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I- YONETICIi OZETi

17 Aralik 2021 tarihli 31692 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Asgari Ucret Tespit
Komisyonu Karar1 ile 1.1.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda is¢inin bir giinliik normal ¢aligma
karsiligi iicretinin (166,80) ylizatmigalt: lira seksen kurus olarak tespitine karar verilmistir.

Hemen akabinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sevk edilen Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile Gelir Vergisi Kanunu’nda asgari
ticretin vergilendirilmemesine yonelik baz1 diizenlemeler yapilmaktadir.

Konuya iligkin degerlendirmelerimize ve Onerilerimize Raporun izleyen boliimlerinde yer
verilmistir.

II-DEGERLENDIRMELER

1- Sadece asgari iicret elde edenlerin gelirlerinin istisna tutulmasi ¢alisanin isverene olan
maliyetlerini tutarsiz bir bicimde artirmaktadir.

Kanun teklifi ile asgari iicretli olarak ¢aligip iicret ve iicret sayilan 6demeleri toplami aylik briit

asgari licret tutarin1 agmayan hizmet erbabinin iicretleri vergiden istisna edilmektedir.

Verilen Kanun teklifinin 2. Maddesi uyarinca 2022 yilinda aylik briit 5.004,00 TL asgari ticret
tizerinden calisan bir kisinin eline asagidaki tablodan da goriilecegi lizere yilda toplam
51.040,80 TL gececek olup; bu asgari iicretlinin igverene maliyeti ise 70.556,40 TL olacaktir.

) o SSK + ISSIZLIK | ISVEREN TOPLAM
NET UCRET | BRUT UCRET | iSVEREN PAYI MALIYETI

Ocak 4.253,40 5.004,00 875,70 5.879,70
Subat 4.253,40 5.004,00 875,70 5.879,70
Mart 4.253,40 5.004,00 875,70 5.879,70
Nisan 4.253,40 5.004,00 875,70 5.879,70
Mayis 4.253,40 5.004,00 875,70 5.879,70
Haziran 4.253.40 5.004,00 875,70 5.879,70
Temmuz 4.253,40 5.004,00 875,70 5.879,70
Agustos 4.253,40 5.004,00 875,70 5.879,70
Eyliil 4.253,40 5.004,00 875,70 5.879,70
Ekim 4.253,40 5.004,00 875,70 5.879,70
Kasim 4.253,40 5.004,00 875,70 5.879,70
Aralik 4.253.40 5.004,00 875,70 5.879,70
TOPLAM 51.040,80 60.048,00 10.508,40 70.556,40




Ayni Kanun Teklifi uyarinca aylik briit 6.272,00 TL almak {izere anlasan bir ¢alisanin yillik
olarak eline gececek olan toplam net iicreti asgari ticret alan bir ¢alisan ile ayn1 (51.040,10 TL)
olacak; ancak bu calisanin igverene maliyeti ise 88.435,20 TL olacaktir. (Bekar ¢ocuksuz-
Mevcut Gelir Vergisi Tarifesi dikkate alinmistir.). Bu durumda igveren ayni iicreti vermek i¢in
yaklagik 18 bin TL (yaklasik % 26 orami ile) daha fazla maliyete katlanmak durumunda
kalacaktir. Bu durum ayni net {icreti alan {icretliler bakimindan bir fark yaratmiyor goziikse de,
isveren ac¢isindan onemli maliyet artist ile kars1 karsiya kalinacagi agik olup sonugta igveren
acisindan adil olmayan bir durum olusturacaktir.

Briitten Nete
. Ayhk Kiimiilatif Asgari Toplam .

. I§§izlik Gelir Damga Vergi . Gecim Ele . SSK 'Issizlik Toplam

Briit SSK Is¢i Isci Vergisi | Vergisi | Matrahi Net Indirimi Gegen Isveren Isveren | Maliyet
Ocak 6.272,00 878,08 | 62,72 799,68 47,60 5.331,20| 4.483,92 268,31 | 4.752,23 972,16 125,44 | 7.369,60
Subat 6.272,00 878,08 | 62,72 799,68 47,60 | 10.662,40| 4.483,92 268,31 | 4.752,23 972,16 125,44 | 7.369,60
Mart 6.272,00 878,08 | 62,72 799,68 47,60 | 15.993,60| 4.483,92 268,31 | 4.752,23 972,16 125,44 | 7.369,60
Nisan 6.272,00 878,08 | 62,72 799,68 47,60 | 21.324,80| 4.483,92 268,31 | 4.752,23 972,16 125,44 | 7.369,60
Mayis 6.272,00 878,08 | 62,72 932,48 47,60 | 26.656,00| 4.351,12 268,31 | 4.619/43 972,16 125,44 | 7.369,60
Haziran 6.272,00 878,08 | 62,72 1.066,24 47,60 | 31.987,20| 4.217,36 268,31 | 4.485,67 972,16 125,44 | 7.369,60
Temmuz 6.272,00 878,08 | 62,72 1.066,24 47,60 | 37.31840| 4.217,36 268,31 | 4.485,67 972,16 125,44 | 7.369,60
Agustos 6.272,00 878,08 | 62,72 1.066,24 47,60 | 42.649,60| 4.217,36 268,31 | 4.485,67 972,16 125,44 | 7.369,60
Eyliil 6.272,00 878,08 | 62,72 1.066,24 47,60 | 47.980,80| 4.217,36 268,31 | 4.485,67 972,16 125,44 | 7.369,60
Ekim 6.272,00 878,08 | 62,72 1.088,08 47,60 | 53.312,00| 4.195,52 268,31 | 4.463.83 972,16 125,44 | 7.369,60
Kasim 6.272,00 878,08 | 62,72 1.439,42 47,60 | 58.643,20| 3.844,17 409,23 | 4.253,40 972,16 125,44 | 7.369,60
Aralik 6.272,00 878,08 | 62,72 1.439.43 47,60 | 63.974,40| 3.844,17 409,23 | 4.253,40 972,16 125,44 | 7.369,60
TOPLAM | 75.264,00 | 10.536,96 | 752,64 | 12.363,09| 571,20 63.974,40| 51.040,10| 3.501,56 | 54.541,66 | 11.665,92| 1.505,28 | 88.435,20

Ayni Kanun Teklifi uyarinca igveren ile asgari licretin net tutarindan sadece 6,60 TL daha fazla
bir iicret olan bir bagka ifade ile net 4.260 TL ye anlasan bir ¢alisanin ise igverene maliyeti
88.588,40 TL olacaktir. (Bekar ¢ocuksuz). Oysaki net 4.253,40 TL alan bir asgari licret
calisanin isverene maliyeti 70.556,40 TL’dir. Yukarida yapilan agiklamalarimizin aynis1 bu
durumda da gegerligini korumakta ve igveren agisindan agikc¢a adil olmayan bir durumun
olusmasina yol agmaktadir.




Netten Briite

) Ayhk Kiimiilatif Asgari | Toplam )

. Is§izlik Gelir | Damga Vergi .Geg:im Ele . SSK .Issizlik Toplam

Briit SSK Is¢i | Isci Vergisi | Vergisi | Matral Net Indirimi | Gegen Isveren | Isveren | Maliyet
Ocak 5.958,79 834,23 | 59,59 759,75 | 4523 5.064,97 | 4.260,00 268,31 | 4.528,31 923,61 | 119,18] 7.001,58
Subat 5.958,79 834,23 59,59 759,74 45,23 | 10.129,94| 4.260,00 268,31 | 4.528,31 923,61 | 119,18] 7.001,58
Mart 5.958,79 834,23 59,59 759,75 45,23 | 15.19491| 4.260,00 268,31 | 4.528,31 923,61 | 119,18] 7.001,58
Nisan 5.958,79 834,23 59,59 759,74 45,23 | 20.259,88 | 4.260,00 268,31 | 4.528,31 923,61 | 119,18] 7.001,58
Mayis 6.057,31 848,02 | 60,57 842,74 45,97 25.408,59| 4.260,00 268,31 | 4.528,31 938,88 | 121,15]| 7.117,34
Haziran 6.335,41 886,96 | 63,35| 1.077,02| 48,09| 30.793,69| 4.260,00 268,31 | 4.528,31 981,99 | 126,71 | 7.444,11
Temmuz 6.335,41 886,96 | 63,35| 1.077,02| 48,09| 36.178,79| 4.260,00 268,31 | 4.528,31 981,99 126,71 | 7.444,11
Agustos 6.335,41 886,96 | 63,35| 1.077,02| 48,09| 41.563,89| 4.260,00 268,31 | 4.528,31 981,99 126,71 | 7.444,11
Eyliil 6.33541 886,96 | 63,35| 1.077,02| 48,09| 46.948,99| 4.260,00 268,31 | 4.528,31 981,99 | 126,71 | 7.444,11
Ekim 6.335,41 886,96 | 63,35| 1.077,02| 48,09| 52.334,09| 4.260,00 268,31 | 4.528,31 981,99 126,71 | 7.444,11
Kasim 6.874,40 962,42 | 68,74 1.531,06| 52,18| 58.177,33| 4.260,00 268,31 | 4.528,31| 1.065,53| 137,49| 8.077,42
Aralik 6.950,44 973,06 | 69,50 1.595,13| 52,75| 64.085,20| 4.260,00 268,31 | 4.528,31| 1.077,32| 139,01 | 8.166,77
TOPLAM | 75.394,36 | 10.555,22 | 753,92 112.393,01 | 572,27 | 64.085,20 | 51.120,00 | 3.219,72 | 54.339,72 | 11.686,12 | 1.507,92 | 88.588,40

2- Diizenleme bu hali ile kayit disihig: tesvik eder niteliktedir.

Onceki boliimde yer alan agiklamalarmn incelenmesinden goriilecegi iizere; verilen Kanun
teklifine iliskin diizenlemeler 6zellikle isverenler ve ayni zamanda g¢alisanlar agisindan son
derece haksiz ve adil olmayan sonuglar dogurmaktadir.

Is diinyasinda biiyiik karisikliklara, isci ile isverenler arasinda biiyiik ihtilaflara yol acacak ve
ticretlerin ¢ok biiytlik bir kisminin artik asgari iicret olarak verilmesine neden olacak nitelikte
diizenlemeler yapilmasi 6nerilmektedir.

Asgari licretin biraz lizerinde ¢alisanina ticret 6deyen bir isverene ¢alisanin maliyetinin biiyiik
oranda artti81 calisanin eline ise asgari licret kadar bir iicret gegtigi boyle bir durumda igverenler
caligsanlarinin biiylik bir kismin1 asgari ticret iizerinden gostermesine ve is¢iler de bu hususta
goniillii olarak anlagsma egiliminde (zira isci eline net gegecek tlicrete bakacaktir) olacak ve
caligsanlarin asgari iicretle istihdam edilmesine sebep olacaktir. Bu durumun ayni zamanda
sosyal gilivenlik primi Odemelerinde Onemli bir azalisa sebebiyet verecegi de
degerlendirilmektedir. Diizenleme isverenleri bir anlamda kayit dis1 ¢alismaya tesvik eder
niteliktedir.

3- Sadece asgari iicret elde edenlerin gelirleri degil tiim ¢calisanlarin elde etmis olduklari
gelirlerin asgari iicret kadarhk kismi vergiden istisna edilmelidir.

Diizenlemenin yukarida bahsedilen olumsuz durumlara yol agmamas1 bakimindan; Sn. Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakaninin 16 Aralik 2021 giinli yapmis oldugu basin agiklamasinda ifade
edilen “Tiim iscilerin ticret gelirlerinin, asgari licrete kadar olan kismindan gelir ve damga
vergileri kaldirildi” ciimlesine sadik kalinmasini 6neriyoruz. Bu sekilde asgari ticret lizerinde
gelir elde eden tiim iicretlilerde de aylik 5.004,00 TL yillik toplam 60.048,00 TL nin briit
icretten diigiilmesi sonrasinda kalan tutarin Gelir Vergisi Matrah1 olarak dikkate alinmasi




saglayacak dilizenleme haline doniistiiriilmesi yukarida belirttigimiz kaygilarin ortadan
kaldirilmas1 bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

4- Gelir vergisi tarifesi iicret gelirlerinin asgari licret kadarhk kisminin vergiden istisna
tutulmasina bagh olarak giincellenmelidir.

Ucret gelirlerine iliskin gelir vergisi tarifesinin bir yandan istisna edilen yillik {icret tutarini
dikkate alan bir yandan da diger gelir dilimlerini de uygun goriilecek artig oraninda (6nerimiz
%?30) artis1 da dikkate alacak sekilde giincellenmesine hizmet edecek sekilde asagidaki sekilde
giincellenmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Mevcut Vergilendirme Tarifesi (Ucret gelirleri):

GELIR DILIMLERI VERGI ORANI
24.000 TL'ye kadar %15
53.000 TL'min 24.000 TL'si i¢in 3.600 TL, fazlasi %20
190.000 TL'nin 53.000 TL'si i¢in 9.400 TL, fazlas1 %27
650.000 TL'nin 190.000 TL'si i¢in 46.390 TL, fazlas1 %35
650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 207.390 TL, fazlasi %40

Onerilen Yeni Vergilendirme Tarifesi:

533 seri No’lu VUK Genel Tebligi ile belirlenen yeniden degerleme orani: % 36,2
2021 Kasim Ay1 TUFE: 604,84 2020 Kasim Ay1 TUFE: 498,58 Degisim Orani: 21,4
2022 Y1ili MTV Degisim Orant: % 25 (9/12/2021 tarihli CK)

Asgari licret artig orant: %50

GELIR DILIMLERI VERGI
ORANI

60.048 TL ye kadar % 0

91.248 TL nin 60.048 TL’si i¢in 0, fazlasi i¢cin  (4.680) %15

128.948 TL’nin 91.248 TL si i¢in 4.680 TL, fazlasi i¢in %20

(7.540+4680=12.220)

307.048 TL’nin 128.948 TL si i¢in 12.220 TL, fazlas1 i¢in %27

(12.220+48.097=60.307)

845.000 TL’nin 307.048 TL si igin 60.307 TL, fazlasi i¢in % 35

(60.307+188.283=248.590)

845.000 TL’ den fazlasinin 845.000 TL’si i¢i 248.590 TL, fazlasi i¢in %40

Sart renkli kistmlar tarife metni icinde yer almayacak olup, bilgi amag¢h konmustur.

Ucret gelirleri bakimindan yapilacak bu giincellemenin kanaatimizce diger gelir unsurlar1 igin
de (ticari, zirai, mesleki, MSI, GMSI, diger kazang ve .iratlar) dikkate alinmas1 ve bu gelirlere
ait gelir vergisi tarifesinin de gilincellenmesi, gelir elde eden bireyler agisindan mali giice gore
vergilendirme ilkesinin ve Anayasamizin 73 {incii maddesinde belirtilen “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.” seklinde ifade




edilen vergide adalet ilkesinin geregidir. Bu ¢ercevede ticret gelirleri disindaki gelir unsurlarina
uygulanan gelir vergisi tarifesinin de asagidaki sekilde giincellenmesi dnerilmektedir.

Mevcut Tarife:

Gelir Dilimi Vergi

Orani
24.000 TL'ye kadar % 15
53.000 TL'min 24.000 TL'si i¢in 3.600 TL, fazlas1 i¢in % 20
130.000 TL'nin 53.000 TL'si i¢in 9.400 TL, fazlasi i¢in % 27
650.000 TL'nin 130.000 TL'si i¢in 30.190 TL, fazlasi i¢in % 35
650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 212.190 TL, fazlas1 i¢in % 40

Onerilen Yeni Tarife:

Gelir Dilimi Vergi Oram
60.048 TL’ye kadar % 0
91.248 TL nin 60.048 TL’si i¢in 0, fazlasi i¢in  (4.680) % 15
128.948 TL’nin 91.248 TL si i¢in 4.680 TL, fazlasi i¢in % 20
(7.540+4680=12.220)

229.048 TL'nin 128.948 TL'si i¢in 12.220 TL, fazlas1 i¢in % 27
(12.220+27.027=39.247)

845.000 TL’nin 229.048 TL si i¢in 39.247 TL, fazlas1 i¢in % 35
(39.247+215.583=254.830)

845.000 TL’ den fazlasinin 845.000 TL’si i¢i 254.830 TL, fazlasi i¢in % 40

Sart renkli kissmlar tarife metni i¢inde yer almayacak olup, bilgi amagh konulmugtur.

Asgari ticret giinliik belirlenmektedir ve 30 giin {izerinden aylik tutar hesap edilerek dikkate alinmaktadir. (2022
yilii¢in aylik briit 5004,00 TL, giinliik briit 166,80 TL) . 31 giin aylarda is miifettisleri bir giiniim hesabin1 sormakta
ve bu aylarda 5.170,80 TL 6denmesi gerektigi iddiasi ile ceza kesmektedirler. Ayni is miifettigleri 28 ¢ceken Subat
ay1 ile ilgili ise herhangi bir yorum yapmamaktadirlar. 31 giin ¢eken aylarda bir giin yliziinden ceza yememek i¢in
isletmeler 30 veya 31 ayrimina girmeden asgari iicretin bir giinliigiinii ilave edip her ay aylik 5.170,80 TL
Oderlerse bu diizenleme geregi vergi vermek zorunda kalacak ve istisnadan yararlanamayacaktir.

5- Ornek Ulke Uygulamalar

Sosyal devlet ilkesinin vergilendirme alaninda gerceklestirilebilmesi i¢in vergi hukuku doktrini
tarafindan kabul edilen araglardan bir tanesi asgari gecim indirimidir. Buna gore gelir
vergisindeki artan oranl tarifenin 0’dan degil yillik belirli bir gelir tutarini asanlarin astig
kadarinin vergilendirilmesi onerilir. Boylelikle belirli bir rakami asamayan az gelir kazanan
kisiler korunmus olur. TBMM giindeminde olan vergi kanunu tasaris1 her ne kadar asgari
ticretlilerin gelir vergisi yiiklerini ortadan kaldirir sekilde ise de asgari iicretten fazla gelir elde
eden kisiler bakimindan vergilendirme yeniden 0’dan baslamaktadir. Bu durumun serbest
piyasa ekonomisi i¢inde resmi olarak asgari ticretli gdriiniip maasinin fazlasini elden alma
seklinde bir uygulama doguracag1 dngoriilmelidir.



Bazi iilkelerde, minimum asgari iicret dlizenlemeleri, asagidaki Tabloda verilmistir.

Asgari Ucret, Temmuz 2011 and Temmuz 2021
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mAsgari Ucret,Temmuz 2021

Note: Danimarka, italya, Giiney Kibris Rum Yénetimi, italya, Avusturya, Finlandiya ve Isvec'te asgari licret

bulunmuyor.

Kaynak : Eurostat
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Ornegin, Almanya’da 2021 y1li gelir vergisi artan oranl tarifesi asagidaki gibidir.

Almanya Artan Oranh Vergi Tarifesi Vergi Oram
Matrahlar
0- €9,744 (evli ¢iftlerin her ikisi de calistyorsa €19.488) %0
€9,745 -€57,918 %14-42 (kisisel duruma
gore degismektedir)*
€57.919 -€274,612 %42
€274,613 ve listii %45

*Evli ¢iftlerin gelir vergisi ddeyecekleri matrahin baslangict 19.488 Avro’dur. Bunun yaminda Alman
hayir kurumlarima yapilan haywsever bagislar, briit gelirin %20'sine kadar indirilebilmektedirler.
Bosanmig olan eski bir ese nafaka 6demesi yapimast durumunda gelir vergisi matrahinizdan 13,805
€'va kadar indirim yapabilmek miimkiindiir. Cocuklu vergi miikellefleri, eger ¢ocuk Almanya'da ozel bir
okula giderse, ogrenim iicretlerinin %30'una denk gelen egitim giderlerinin yam swa, 14 yasindan
kiictik ¢ocuklar i¢in ¢ocuk yardimi ve ¢ocuk bakim masraflari talep edebilirler. Bunlarin yaninda gelir
vergisi miikelleflerinin yullik tutari 1.000 € ile sinirli olmak iizere; ev tasimast durumunda bunun
masraflary, is icin yapilan seyahat masraflary, ileri egitim masraflari, profesyonel ekipman alimlari,
2021'den itibaren de evden calismak zorunda kalinmasi durumunda herhangi bir giin icin yilda
maksimum 600 € olmak tizere giinde 5 € indirim talep edebilmek miimkiindiir.

Gorildigl tizere Almanya’da gelir vergisi yillik gelir tutari bekarlar i¢in 9.744 Avrodan
baslamaktadir. Oncesindeki gelir vergi disidir. Bu durumda yillik gelirin 9.744 Avroyu asan
kismu vergilendirilmektedir. Bir baska deyisle 9.745 avro kazanan kisi sadece 1 avro iizerinden
%14 vergiye tabi olacak ve 14 cent vergi ddeyecektir. Ancak TBMM’ye intikal eden tasariya
gore ilan edilen asgari iicretin lizerinde gelir elde edenler bakimindan vergileme 0’dan
baglayacaktir.

6- Mali Giice Gore Vergilendirme Ve Esitlik Tlkesi

Diizenleme bu haliyle hi¢bir sekilde vergi adaleti ile ortiismedigi gibi, anayasal esitlik ilkesine
de aykirilik teskil ettiginden Anayasa Mahkemesi 6niine gitmesi durumunda iptal edilmesi s6z
konusudur.

1982 Anayasasi’nin 73’lincii maddesinde yer alan mali gilice gore vergilendirme ilkesi
miikelleflerin mali gii¢lerine gore vergi ddemesini ifade eder. Bu durumda yillik briit asgari
licret tutar1 olan 60.048,00 TL kazanan kisiler vergi ddemezken AGI dikkate alinmaksizin elde
ettigi net licreti asgari ticretli ile ayn1 olan yillik briit gelir tutar1 75.264 TL olan kisilerin mevcut
artan oranlt vergi tarifesi uyarinca vergi 6deyecek olmasi, mali glice gore vergilendirme ve
esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir.

7- Serbest Meslek Kazanc1 Gelirlerinin de Asgari Ucret Kadarlik Kism Vergiden
Istisna Tutulmalidir

Ticari kazanglarda basit usulde vergilendirilen kazanglarin 2021 yilindan itibaren vergiden
istisna tutulmasi, gayrimenkul sermaye irad1 elde edenlere taninan vergi istisnasi ile deger artis
kazanglar1 elde edenlere taninan vergi istisnalari dikkate alindiginda, asgari licretin vergi disi
birakilmasi diizenlenirken serbest meslek kazanci elde edenlerin de elde etmis olduklar
gelirlerin asgari ticret kadarlik kisminin vergi dis1 birakilmasinin vergilemede adalet ilkesinin
geregi bir zorunluluk olarak degerlendirilmektedir.



8- Enflasyon Muhasebesine Gec¢ilmesi 2022 Yili Sonuna Kadar Ertelenmelidir

213 sayilir Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298 nci maddesinde enflasyon diizeltmesi
uygulamasi ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Diizenleme uyarinca, miikellefler mali
tablolarda yer alan parasal olmayan kiymetlerini maddede belirtilen hiikiimlere gore enflasyon
diizeltmesine tabi tutmalidirlar. Madde uyarinca kazanglarii bilango esasina gore tespit eden
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri fiyat endeksindeki artigin, icinde bulunulan donem dahil
son ii¢ hesap doneminde %100'den ve i¢inde bulunulan hesap doneminde % 10'dan fazla olmasi
halinde mali tablolarin1 enflasyon diizeltmesine tdbi tutmak durumunda olup; enflasyon
diizeltmesi uygulamasi, her iki sartin birlikte ger¢ceklesmemesi halinde sona ermektedir.

Ote yandan miikkerrer 298 nci maddede yer alan % 100 oranin1 % 35'e kadar indirmeye veya
tekrar kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye, % 10 oranini ise % 25'e kadar ¢ikarmaya veya
tekrar kanuni seviyesine kadar indirmeye Cumhurbaskani yetkili kilinmigtir.

TUIK tarafindan agilanan endeks rakamlarina gore; Kasim sonu itibari ile fiyat endeksindeki
artis son ti¢ yil itibariyle %98,45, son bir yil itibariyle ise % 54,62 artis gostermistir. Aralik /
2021 ay1 igin endeks (YI-UFE) rakaminin 845,88 ve iizerinde a¢iklanmasi halinde miikellefler
enflasyon diizelmesi yapmak durumunda olup; bdyle bir durumda Cumhurbaskanina Kanun ile
verilmis olan yetkilerin kullanilip kullanilmamasi da bu durumu degistirmemektedir.

Kapsama giren miikellefler ilk 6nce 31.12.2003 tarihli bilangolarni Vergi Usul Kanunu Gegici
25 nci maddeye gore daha sonra da son olarak 31.12.2004 tarihli bilangolarin1 miikerrer 298
nci maddeye gore diizeltmeye tabi tutmus olup; o giinden bugiine sartlar olugsmadigi i¢in
enflasyon muhasebesine iligkin hiikiimler bir daha uygulanmamastir.

17 yildir uygulanmayan enflasyon diizeltmesine iligkin hiikiimlerin yeniden glindeme gelmesi
gerek meslek mensuplar gerekse miikellefler nezdinde biiytiik bir belirsizlige neden olmaktadir.
Hatta bazi miikelleflerin zaten enflasyon muhasebesine gore diizeltmeye tabi tutacaklar
taginmazlari ve amortismana tabi iktisadi krymetleri i¢in deger artisi lizerinden vergi 6dememek
icin Vergi Usul Kanunu’nun gegici 31 nci maddesi hiikiimlerinden yararlanmayi erteledikleri
gozlemlenmektedir. Hali hazirda %2 vergi 6deyerek gegici 31 nci madde hiikiimlerinden
yararlanmis olan miikelleflerin 6dedikleri vergileri geri alip alamayacaklar1 da belirsiz olup;
enflasyon muhasebesine gecilmesi halinde beyanda bulunan miikellefler i¢in haksiz bir durum
ortaya ¢ikabilecektir.

Son donemde enflasyonun finansal tablolar ve vergi matrah1 iizerindeki etkilerinin
giderilmesine yonelik olarak tasinmazlar ve amortismana tabi kiymetler i¢in yeniden degerleme
imkan1 getirilmesi, finansman gider kisitlamasi uygulanmasi gibi pek ¢ok diizenleme ihdas
edilmigken, yapilacak Kanuni bir degisiklik ile enflasyon muhasebesine iliskin hiikiimlerin
uygulanmasinin bir yil ertelenmesinin ve 31.12.2022 tarihli finansal tablolarin endeks artis
tutar1 ne olursa olsun diizeltilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Boylece hem
miikellefler agisindan bir hak kaybina sebebiyet verilmeyecek hem de diizenlemenin esas
uygulayicisi olacak meslek mensuplarina enflasyon muhasebesine iliskin hiikiimlerin
gereklerini en iyi sekilde yerine getirebilmeleri icin yeterli zaman taninmis olacaktir.
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III- SONUC VE ONERILER

1-Diizenlemenin bu hali ile yasalagsmas1 ¢alisma barisini bozacak ve ¢ogu ¢alisanin asgari ticret
iizerinden vergilendirilmesine neden olacaktir.

2-Kayit digilik artacaktir.

3- Vergi gelirlerinin azalacagi kaygisi dolayisiyla sadece asgari iicret geliri elde edenlerin
ticretlerinin gelir verisinden istisna tutulmasi Sosyal Giivenlik Kurumu gelirlerinin de
azalmasina neden olacaktir.

4- Diizenlemenin yukarida bahsedilen olumsuz durumlara yol agmamasi bakimindan; Sn.
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanmin 16 Aralik 2021 giinii yapmis oldugu basin
aciklamasinda ifade edilen “Ttim iscilerin {icret gelirlerinin, asgari iicrete kadar olan kismindan
gelir ve damga vergileri kaldirildi” climlesine sadik kalinarak revize edilmesi 6nerilmektedir.

5- Gerek tcret gelirlerine iligkin gelir vergisi tarife dilemlerinin bir yandan istisna edilen yillik
ticret tutarmi dikkate alinarak gerekse diger gelir unsurlarma iliskin gelir vergisi tarife
dilemlerinin uygun goriilecek artis oraninda (Onerimiz %30) artirilarak gilincellenmesi
onerilmektedir.

6- Serbest meslek kazanci elde edenlerin de elde etmis olduklar1 gelirlerin asgari ticret kadarlik
kismu gelir vergisinden istisna tutulmalidir.

7- Vergi Usul Kanununa eklenecek bir gecici madde ile VUK Miikerrer 298 inci maddesinin
enflasyon muhasebesine iligkin hiikiimlerin uygulanmasinin bir yil ertelenmesinin ve
31.12.2022 tarihli finansal tablolarin endeks artis tutari ne olursa olsun diizeltilmesinin uygun
olacag1 degerlendirilmektedir.
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KARSILASTIRMA TABLOSU

Kanun teklifine iliskin degisikliklere degisikliklerin 6nceki hali ile karsilastirmali olarak asagida verilmistir.

Diizenlemenin Degisiklik

Diizenlemenin Degisiklik

Oncesi Hali Degisiklik Teklifi Sonras: Hali Gerekgesi Degerlendirme
Vergiden muaf esnaf': MADDE I- MADDE I- Yapilan | Sahibi  olduklar1  veya
Madde 9 - (Degisik: 31/12/1960 tarihli ve 193 | 9. (Ek: 21/3/2018-7103/3 | diizenleme 1ile vergiden | kiraladiklar1  konutlarin
24/12/1980-2361/4 md.) say1lt Gelir Vergisi | md.) 14/3/2013 tarihli ve | muaf esnafa iligkin | cat1 ve/veya cephelerinde

Ce el Kanununun 9 uncu | 6446  sayili  Elektrik | hikiimlerin yer aldigr Gelir | kurduklar1  yalnizca  bir
(Degisik birinci ciimle: . NS I - o . o
maddesinin birinci | Piyasasi Kanunu uyarinca | Vergisi. Kanununun 9 uncu | jjretim tesisinden iiretilen
22/7/1998-4369/26 - md.) | fikrasiin  (9)  numaralt | Jisanssiz yiiriitiilebilecek | maddesinin birinci | elektrik  enerjisi  elde
Ticaret ve sanat | bendinde yer alan "10 kW'a faaliyetler kapsamunda | fikrasmmn  (9)  numaralt | oqepjere iliskin muafiyetin
erbabindan asagida yazili | kadar (10 k W dahil)" yenilenebilir enerji bendinde degisiklik kapsami genisletilmektedir
sekil ve suretle calisanlar | ibaresi "29 .kW'a kadar. (20 kaynaklarina dayalt yapilmakta, sahibi olduklar
gelir vergisinden muatftir. kW_ ) .dat.nl.) seklinde elektrik enerjisi iiretimi veya kiraladiklari Gelir Vergisi Kanunu’nun
degistirilmistir. amaciyla, sahibi olduklars | Konutlarn —gati —ve/veya | ¢ uncu maddesi
9. (Ek: 21/3/2018-7103/3 veya kiraladiklar: ;Z‘fi‘;gmde i kur‘;‘fég‘rﬁ dizenlemesi  uyarinca
md.) 14/3/2013 tarihli ve 122;;:;21:; degatlku;]delggr? tesisinden iiretilen elektrik lglfleg[lllrrrllun ;ezszirslirin{lo klz)tllrzllh(;
6446  sayih  Elektrik kuruly siici 90 kW' enerjisinin ihtiyag .
Piyasast Kanunu uyarinca urulu gucu azami - 4| fazlasinin, son kaynak k W déhil) a kadar 011’1’1?.5}
y Y kadar (20 kW dahil) ol d d hib
i liriitiilebi adar ( W dahil)olan | yedarik  sirketine satilmasy | dUrumunda ) Sahibl
lisanssiz yiriitiilebilecek (Kat  maliklerince ana : olduklar1 veya kiraladiklar
faaliyetler kapsaminda gayrimenkuliin ortak durrtlllmundakl dii milafg? konutlarn ygatl velveya
) e . : e sartlarinin tizenlendigi :
yenilenebilir €nerj1 elektrik enerjisi ihtiyacinin | jezkiir  bentteki  iiretim | cephelerinde  kurduklari
kaynaklarina dayali karsllanmas% amac1y1‘a tesisinin kurulu giiciiniin | yalnizca ~ bir  lretim
elektrik enerjisi iiretimi kurqlan dé‘hlhl) yalmzca' bir | azami 10 kW (10 k W dahil) | tesisinden firetilen elektrik
amactyla, sahibi olduklari tiretim tesisinden (iiretilen | olmasi sart;, 20 k W (20 k W | enerjisinin ihtiyac
veya kiraladiklari elektrik enerjisinin ihtiyag¢ | dahil)  olarak  yeniden | fazlasinin, son kaynak
konutlarn ¢ati ve/veya fazlasin1  son  kaynak | belirlenmektedir. tedarik sirketine satilmasi
cephelerinde  kurduklart tedarik sirketine satanlar durumunda elde edilen

(Bu bendin
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Diizenlemenin Degisiklik

Diizenlemenin Degisiklik

Oncesi Hali Degisiklik Teklifi Sonrasi Hali Gerekgesi Degerlendirme
kurulu giici azami 10 uygulanmasinda  {igiincii kazang gelir vergisinden
kW’a kadar (10 kW dahil) fikra  hikmii  dikkate muaf tutulmustur.
olan (Kat maliklerince ana alinmaz.); . o '
gayrimenkuliin ortak T?khﬁn 1 inci maddesi

. e diizenlemesi ile muafiyet
elektrik enerjisi ihtiyacinin . e
Karsil la sart1 olan iiretim tesisinin

arsi anmfls% amactyl kurulu giiciiniin azami 10
kurulan dahil) yalnizca bir kW (10 k W dahil) a kadar
iiretim tesisinden {iretilen olmasma iligkin smir 20
elektrik enerjisinin ihtiyag kW (20 k W dahil) a
fazlasinm  son  kaynak cikarilmaktadir.
tedarik sirketine satanlar Yenilenebilir enerji
(Bu bendin kaynaklarina dayal:
uygulanmasinda  {igiincii Zlektrkii< enerji‘s% Qretiininin
fikra  hilkmii  dikkate esteklenmest icin olumiu

bir diizenlemedir.

alinmaz.);

Ucretlerde: MADDE 2-193 | Ucretlerde: MADDE 2- Yapilan

Madde 23 - (Degisik:
24/12/1980-2361/17 md.)

Asagida yazili cretler
Gelir Vergisinden istisna
edilmistir.

sayili Kanunun 23 iinci
maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

"18. Asgari iicretli
olarak calisip iicret ve licret
sayilan Odemeleri toplami
aylhik briit asgari Tcret
tutarin1  agsmayan hizmet
erbabmin  {cretleri  (Su
kadar ki asgari iicretli olarak
calismadig1 veya asgari
iicret lizerinde ticret aldig

Madde 23 - (Degisik:
24/12/1980-2361/17 md.)

Asagida yazili cretler
Gelir Vergisinden istisna
edilmistir.

18. Asgari ficretli olarak
calisip licret ve ticret sayilan
O0demeleri toplami aylik briit
asgari ucret tutarini

diizenleme ile  hizmet
sozlesmelerinde aylik asgari
iicret karsiligt calisacagi
belirtilen hizmet
erbabindan, ticret ve iicret
sayilan Odemeleri toplami
ilgili ayda gegerli olan
asgari tcretin aylik briit
tutarim asmayanlarin
icretleri gelir vergisinden
istisna edilmektedir. Gelir
Vergisi Kanununun 23 {incii
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Diizenlemenin Degisiklik
Oncesi Hali

Degisiklik Teklifi

Diizenlemenin Degisiklik
Sonrasi Hali

Gerekgesi

Degerlendirme

halde anilan istisnadan
yararlanildiginin tespiti
halinde, istisna nedeniyle
O0denmeyen vergiler, vergi
ziyat  cezast  kesilmek
suretiyle gecikme faiziyle
birlikte isverenden tahsil
olunur.)."

asmayan hizmet erbabimin
Ucretleri (Su kadar ki asgari
Ucretli olarak c¢alismadigi
veya asgari lcret lizerinde
Ucret aldigr halde anilan
istisnadan yararlanildigimin
tespiti  halinde, istisna
nedeniyle O6denmeyen
vergiler, vergi ziyai cezasi
kesilmek suretiyle gecikme
faiziyle birlikte igverenden
tahsil olunur.)

maddesinde sayilan istisna
iicretler, damga vergisinden
de istisna  oldugundan
Damga Vergisi Kanununda
ayrica bir degisildik
yapilmamustir. Boylece
asgari ticretle ¢aligsan hizmet
erbabindan gelir ve damga
vergisi alinmamasi
saglanmaktadir.

Asgari gegim indirimi
Madde 32 - (Miilga:
4/12/1985-3239/138 md.;
Yeniden diizenleme:
28/3/2007-5615/2 md.)
Ucretin  gercek  usilde
vergilendirilmesinde
asgarl gecim  indirimi
uygulanir.

Asgari ge¢im  indirimi;
tcretin  elde  edildigi
takvim yil1 baginda gecerli
olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yasindan biiyiik
isgiler icin  uygulanan
asgarl Ucretin yillik briit

MADDE 3- 193

sayili Kanunun 32 nci
maddesinin besinci fikrasi
asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Asgari licretin
iizerinde iicret almakla

birlikte net {icretleri, asgari
iicretliye  Odenen  net
licretin altinda kalanlara,

bu tutar ile bu tutarn
alinda kalindig1 aylara
[liskin olarak aylik
hesaplanan net iicreti
arasindaki  fark  tutar,
tcretlinin asgari ge¢im
indirimine ayrica ilave
edilir."

Asgari gegim indirimi

Madde 32 - (Miilga:
4/12/1985-3239/138 md.;
Yeniden diizenleme:

28/3/2007-5615/2 md.)

Ucretin  gercek  usilde
vergilendirilmesinde
asgarl gecim  indirimi
uygulanir.

Asgari ge¢im  indirimi;
tcretin  elde  edildigi

takvim yil1 baginda gecerli
olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yasindan biiyiik
isgiler icin  uygulanan
asgarl Ucretin yillik briit

MADDE 3- Asgari
ticretin
vergilendirilmesinde
yapilan degisiklikle asgari
ticretli olarak calisanlarin
ticretleri gelir vergisinden
istisna edilmek suretiyle
asgari tcretleri tlizerinden
gelir ve damga vergisi
alinmamast saglanmistir.
Maddeyle, asgari iicretin
tizerinde tiicret almasi
nedeniyle anilan istisnadan
faydalanamayanlardan,
ticretleri asgari iicretliye
Odenen net tlicretin altina
diisen calisanlara, aradaki
farkin caliganin  asgari
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Diizenlemenin Degisiklik
Oncesi Hali

Degisiklik Teklifi

Diizenlemenin Degisiklik
Sonrasi Hali

Gerekcesi

Degerlendirme

tutarinin; miikellefin
kendisi i¢in % 50’si,
caligmayan ve herhangi bir
geliri olmayan esi i¢in %
10’u, ¢ocuklarin her biri
icin ayr1 ayr1 olmak iizere;
ilk iki ¢ocuk icin % 7.5,
tiglincii ¢ocuk icin %10,
diger c¢ocuklar icin %
5’idir.  Gelirin ~ kismi
doneme ait olmasi halinde,
ay kesirleri tam ay
sayilmak suretiyle bu
siireye isabet eden indirim
tutarlar1 esas alinir. Asgari
gecim indirimi, bu fikraya
gore belirlenen tutar ile
103 iincli maddedeki gelir
vergisi tarifesinin birinci
gelir dilimine uygulanan
oranin carpilmasiyla
bulunan tutarin,
hesaplanan vergiden
mahsup edilmesi suretiyle
uygulanir. Mahsup
edilecek  kismin  fazla

tutarinin; miikellefin
kendisi i¢in % 50’si,
caligmayan ve herhangi bir
geliri olmayan esi i¢in %
10’u, ¢ocuklarin her biri
icin ayr1 ayr1 olmak iizere;
ilk iki ¢ocuk icin % 7.5,
tiglincii ¢ocuk icin %10,
diger c¢ocuklar icin %
5’idir.  Gelirin ~ kismi
doneme ait olmasi halinde,
ay kesirleri tam ay
sayllmak suretiyle bu
siireye isabet eden indirim
tutarlar1 esas alinir. Asgari
gecim indirimi, bu fikraya
gore belirlenen tutar ile
103 iincli maddedeki gelir
vergisi tarifesinin birinci
gelir dilimine uygulanan
oranin carpilmasiyla
bulunan tutarin,
hesaplanan vergiden
mahsup edilmesi suretiyle
uygulanir. Mahsup
edilecek  kismin  fazla

gecim indirimine ilave
edilmesi suretiyle
O0denmesi ve bu sayede net
ticretlerinin asgari ticretin
altina diismemesi
saglanmaktadir.
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Diizenlemenin Degisiklik
Oncesi Hali

Degisiklik Teklifi

Diizenlemenin Degisiklik
Sonrasi Hali

Gerekcesi

Degerlendirme

olmast  halinde  iade
yapilmaz.

Indirimin uygulamasinda
"¢ocuk" tabiri, miikellefle
birlikte  oturan  veya
miikellef tarafindan
bakilan (nafaka verilenler,
evlat edinilenler ile ana
veya babasini kaybetmis
torunlardan miikellefle
birlikte oturanlar dahil) 18
yasint veya tahsilde olup
25 yasim1  doldurmamis
cocuklar1, "es" tabiri ise,
aralarinda yasal evlilik
bagi1 bulunan kisileri ifade
eder.

Indirim tutarinin tespitinde
miikellefin, gelirin elde
edildigi tarihteki medeni
hali ve aile durumu esas
alinir. Indirim, yukaridaki
oranlara gore hesaplanan
tutarlari asmamak
kaydiyla, ticret geliri elde
eden aile fertlerinden her
biri i¢in ayr ayri, cocuklar

olmast  halinde  iade
yapilmaz.

Indirimin uygulamasinda
"¢ocuk" tabiri, miikellefle
birlikte  oturan  veya
miikellef tarafindan
bakilan (nafaka verilenler,
evlat edinilenler ile ana
veya babasini kaybetmis
torunlardan miikellefle
birlikte oturanlar dahil) 18
yasint veya tahsilde olup
25 yasim1  doldurmamis
cocuklari, "es" tabiri ise,
aralarinda yasal evlilik
bag1 bulunan kisileri ifade
eder.

Indirim tutarinin tespitinde
miikellefin, gelirin elde
edildigi tarihteki medeni
hali ve aile durumu esas
alinir. Indirim, yukaridaki
oranlara gore hesaplanan
tutarlari asmamak
kaydiyla, ticret geliri elde
eden aile fertlerinden her
biri i¢in ayr ayri, cocuklar
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Diizenlemenin Degisiklik
Oncesi Hali

Degisiklik Teklifi

Diizenlemenin Degisiklik
Sonrasi Hali

Gerekcesi

Degerlendirme

icin eslerden yalnizca

birisinin gelirine
uygulanir. Bosananlar igin
indirim tutarinin
hesabinda, nafakasini

sagladiklar1 ¢ocuk sayisi
dikkate alinir.

(Ek fikra: 21/3/2018-
7103/6 md.) Net iicretleri,
bu Kanunun 103 iincii
maddesinde yazili tarife
nedeniyle bu maddedeki
esaslara  gore  sadece
kendisi i¢in asgari ge¢im
indirimi hesaplanan asgari
iicretlilere, icinde
bulunulan yilin Ocak ayina
iliskin 6denen net iicretin
(ilgili yilda gegerli asgari
ticretin donemsel olarak
farkl tutarlarda
belirlenmis olmas1 halinde,
yeni asgari iicretin gegerli
oldugu aylar icin artisin
uygulandigr ilk aydaki
ticret iizerinden Kanunun
103 {incii maddesinde yer

icin  eslerden yalnizca

birisinin gelirine
uygulanir. Bosananlar igin
indirim tutarinin
hesabinda, nafakasini

sagladiklar1 ¢ocuk sayisi
dikkate alinir.

Asgari {cretin iizerinde
licret almakla birlikte net
licretleri, asgari iicretliye
Odenen net iicretin altinda
kalanlara, bu tutar ile bu
tutarin altinda kalindig
aylara Iliskin olarak aylik
hesaplanan  net  iicreti
arasindaki  fark tutar,
licretlinin  asgarl gecim
indirimine ayrica ilave
edilir.

(Ek fikra: 16/6/2009-
5904/2 md.) Ucretlerin
vergilendirilmesinde

asgari  gecim  indirimi
uygulandiktan sonra, varsa
tesvik amacl diger indirim
ve istisnalar dikkate alinir.
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alan tarifenin ilk
dilimindeki oran  baz
alinarak hesaplanan net
iicretin) altinda kalanlara,
bu tutar ile bu tutarin
alinda kalindig1 aylara
iliskin olarak aylik
hesaplanan net iicreti
arasindaki  fark  tutar,
tcretlinin  asgari ge¢im
indirimine ayrica ilave
edilir. Bu fikrada gegen net
iicret, yasal kesintiler
sonrast  ucret tutarmna
asgari gecim indiriminin
ilavesi sonucu olusan
ticreti ifade eder.

(Ek fikra: 16/6/2009-
5904/2 md.) Ucretlerin
vergilendirilmesinde
asgari  gecim  indirimi
uygulandiktan sonra, varsa
tesvik amacl diger indirim
ve istisnalar dikkate alinir.
Cumbhurbagkani, indirim
konusu yapilacak toplam
tutarin asgari licretin yillik

Cumbhurbagkani, indirim
konusu yapilacak toplam
tutarin asgari licretin yillik
briit tutarint agmamasi
sartiyla  ikinci  fikrada
belirtilen asgari ge¢im
indirimi oranlarint
artirmaya veya kanuni
oranina kadar indirmeye
yetkilidir. (V

Asgari gecim indiriminin
uygulama donemleri ve
mahsup sekli ile diger
hususlara iligkin ustl ve
esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.
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briit tutarin1 agmamasi
sartiyla  ikinci  fikrada
belirtilen asgari ge¢im
indirimi oranlarint
artirmaya veya kanuni
oranina kadar indirmeye
yetkilidir.

Asgari gecim indiriminin
uygulama donemleri ve
mahsup sekli ile diger
hususlara iligkin ustl ve
esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.

Tarh yeri:

Madde 106 - Gelir
Vergisi, miikellefin
ikametgahinin bulundugu
mabhal vergi dairesince tarh
edilir. Su kadar ki;

1. Is yeri ve ikametgahi

ayri vergi daireleri
bolgesinde bulunan
miikelleflerin  vergileri,
Maliye Bakanliginca

uygun gorildigi takdirde
ve mikellefe de evvelden

MADDE 4-193 sayili
Kanunun;
a. 106 nc1 maddesinin

birinci fikrasinin
(2) numaral
bendinde yer alan
"Diger
icretlerde, gezici
olarak caliganlarin"
ibaresi "Gezici
olarak caliganlarin"
seklinde
degistirilmis,
bentte yer alan
"licret ve" ibaresi
madde metninden
cikarilmistir.

Tarh yeri:

Madde 106 -
Vergisi,miikellefin
ikametgahinin bulundugu
mabhal vergi dairesince tarh
edilir. Su kadar ki;

1. Is yeri ve ikametgahi

Gelir

ayri vergi daireleri
bolgesinde bulunan
miikelleflerin  vergileri,
Maliye Bakanliginca

uygun gorildigi takdirde
ve mikellefe de evvelden

MADDE 4- Gelir
Vergisi Kanununda gergek
iicret lizerinden
vergilendirilmeyen 6rnegin:
basit usule tabi gelir vergisi
miikellefinin yaninda
calisan hizmet erbabmin
ticretlerinin vergileme
usuliine 1iliskin hiikiimler
kaldirilmaktadir. Esasen bu
usulde asgari licret verginin
hesaplanmasinda baz olarak
kullanilmaktadir.  Asgari
iicretlilerin ticretlerinin
vergiden istisna edilmesi
sebebiyle diger iicretlilerin
iicretlerinin de tiim
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bildirilmek kaydiyle is b. 64 lincii maddesi, | bildirilmek kaydiyle is | tcretliler gibi
yerinin bulundugu; 1081inci | yerinin bulundugu; degerlendlrllmes1 oL
2. Diger (..) icretlerde, maddesinin birinci 2  Gezici olarak saglanmaktadir. D%ger gcret

ici olarak c¢alisanlarin fikrasinn (3) alisanlarin  ticaret  ve kapsaminda ~vergilendirme
geZICI 0 ally numaral bendi, 109 | ¥ usulii kaldirildigindan
ticaret ve serbest meslek uncu maddesinin | Serbest meslek | diizenlemeye paralel olarak
kazanglarinin vergileri bu birinci fikrasinin kazanglarinin vergileri bu | 193 sayili Kanunda yer alan
iicret ve kazang (2) numaral bendi kazang sahiplerinin | diger {icretlilere iliskin
sahiplerinin ile ikinci ve tigtincli | jkametgahlariin maddelerde gerekli
ikametgahlarinin flkralarl,. 110 uncu | pyjundugu  yerin  vergi degisiklikler yapilmaktadir.
< . . maddesi, 118 inci .o
bulundugu yerin vergi i . | dairesince tarh
o maddesi ve 122 nci ) . . ..
dairesince tarh edilmemisse, faaliyetlerini

edilmemisse, faaliyetlerini
icra ettikleri;

3. Dar miikellefiyete tabi
olanlarin vergileri,
beyannamelerini vermeye
mecbur olduklarr;

Yerin vergi dairesince tarh
olunur.

maddesi
ytirtirliikten
kaldirilmistir.

icra ettikleri;

3. Dar miikellefiyete tabi
olanlarin vergileri,
beyannamelerini vermeye
mecbur olduklari;

Yerin vergi dairesince tarh
olunur.

Dizorserotior®

Yiiriirliikten kaldirilan
madde

Madde 64 —.
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Vergilendirme donemi:
Madde 108 - (Degisik:
24/12/1980-2361/73 md.)
Gelir Vergisinde
vergilendirme
donemi,ge¢mis takvim
yilidir.Su kadar ki:

1. Miikellefiyetin takvim
yili  i¢cinde  kalkmasi
halinde, vergilendirme
donemi,  takvim  yili
basindan  miikellefiyetin
kalkmas1 tarihine kadar
gegen slireye inhisar eder;
2. (Miilga: 22/7/1998-
4369/82 md.)

4369/81  md.)  Digcer
iereterd Hendi

Vergilendirme donemi:
Madde 108 - (Degisik:
24/12/1980-2361/73 md.)
Gelir Vergisinde
vergilendirme
donemi,ge¢mis takvim
yilidir.Su kadar ki:

1. Miikellefiyetin takvim
yili  icinde  kalkmasi
halinde, vergilendirme
donemi,  takvim = yil
basindan  miikellefiyetin
kalkmas1 tarihine kadar
gegen slireye inhisar eder;
2. (Miilga: 22/7/1998-
4369/82 md.)

3. (Yiiriirliikten
kaldirilan bent)
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dénemt——hizmetin—ifa 4. Tevkif yoluyla 6denen
olundugu takvim yilidir. vergilerde,istihkak
4. Tevkif yoluyla 6denen sahipleri  ayrica  yillik
vergilerde,istihkak beyanname vermeye
sahipleri  ayrica  yillik mecbur degillerse
beyanname vermeye tevkifatin ilgili bulundugu
mecbur degillerse donemler vergilendirme
tevkifatin ilgili bulundugu donemi sayilir ve kesilen
donemler vergilendirme veya kesilmesi icabeden
donemi sayilir ve kesilen vergiler yillik verginin
veya kesilmesi icabeden yerine geger;
vergiler yillik verginin 5. Miinferit beyanname ile
yerine gegcer; bildirilmesi gereken
5. Miinferit beyanname ile gelirlerin
bildirilmesi gereken vergilendirilmesinde
gelirlerin vergilendirme donemi
vergilendirilmesinde yerine gelirin iktisap tarihi
vergilendirme donemi esas tutulur.
yerine gelirin iktisap tarihi
esas tutulur.

Tarh zamani:Madde | 109 Tarh zamani:

109 — (Degisik:
24/12/1980-2361/74
md.)®

Gelir Vergisi:

uncu maddesinin birinci
fikrasinin ~ (2) numarali
bendi ile ikinci ve tgilincii
fikralari,

Madde 109 -
(Degisik: 24/12/1980-
2361/74 md.)»

Gelir Vergisi:
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1. Beyanname
verilmesi icabeden
hallerde, beyannamenin
verildigi giinde,

beyanname  posta ile
gonderilmisse,vergiyi tarh
edecek daireye geldigi
tarihi takibeden yedi giin
icinde;

2— Diger—()®
ieretlerde.hi :
tundus v |

3. (Miilga:
22/7/1998-4369/82 md.)

Tarh edilir.

2 numaralh—bentte

yaZ1li di g" ei &"ei et ‘ e ’(%9
hinlerinden_bubentlerd

1. Beyanname
verilmesi icabeden
hallerde, = beyannamenin
verildigi giinde,

beyanname  posta ile
gonderilmisse,vergiyi tarh
edecek daireye geldigi
tarihi takibeden yedi giin
icinde;

2. ...

3. (Miilga:
22/7/1998-4369/82 md.)

Tarh edilir.
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Madde 110 —
(Yiiriirliikten kaldirilan
madde)
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Kadarkiavlaraisal I
miktardt:
Fakvim—ythmn
bisinei cinde_isini
bigal L ,

Madde 118

Madde 118 -
(Yiiriirliikten Kkaldirilan
madde)
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- iKineidiz
5 ]i"' I;g

2 Fakvim——ythmn
) bisinei cind
tse—bashyanlarda;yHtk
karncye vyazildigi ayda;
s e i

3 Fakvim——ythmn
e bas] ]fi, é..
karncye vyazildigi ayda;
S denie

e .
iy B b
Madde 122 Dis

Madde 122 -
(Yiiriirliikten Kkaldirilan
madde)
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olduldarr—vergiler—gereek
hesaplanan——vergilere

| i heul

| 1 bi

bal . :
15— veren—tarafindan
kaydolunur.
Madde 13 — (Degisik : | MADDE 5-25/10/1984 | Madde 13 - (Degisik : MADDE 5-
26/3/1985 - 3174/1 md.) | tarihli ve 3065 sayili Katma | 26/3/1985 - 3174/1 md.) | Savunma Sanayii
Asagidaki  teslim  ve De%ef "Vergls1 anunppug Asagidaki  teslim  ve Mgstesarllgl ile Mﬂh
. . 13 iincii maddesinin birinci | | . . Istihbarat Teskilati
hizmetler vergiden fike : hizmetler vergiden . <

i ikrasinin (f) bendinde yer | ~ Miistesarlig1, Savunma
miistesnadir. alan "Miistesarlig1" ibareleri | Mustesnadir. Sanayii Baskanlig1 ve Milli
e "Bagkanlig1" seklinde | .- Istihbarat Teskilati
f) (Ek: 16/7/2004-5228/14 | degistirilmis ve  bende | f) (Ek: 16/7/2004-5228/14 | Baskanlig1 olarak
md.) Milli Savunma | "bakim-onarim ve | md.) Milli Savunma | yapilandirildigindan
Bakanligi, Adalet | modernizasyonuna iliskin | Bakanligi, Adalet | Kanunun 13 incii
Bakanlig1, Jandarma Genel | olarak yapilan teslim ve | Bakanlig1, Jandarma Genel | maddesinin birinci
Komutanligi, Sahil | hizmetler" ibaresinden Komutanligi, Sahil | fikrasinin  (f) bendi s6z
Giivenlik ~ Komutanligy, | sonra gelmek tizere ", | Giivenlik = Komutanlgi, | konusu  kurumlarm  bu
Savunma Sanayii | Savunma Sanayii | Sayunma Sanayii | Yapilarma uygun olarak
Miistesarligi, Milli | Baskanliginea yiiriitiilen | Baskanligi, Milli Istihbarat | degistirilmekte ve ayrica
istihbarat Teskilati | S?Vunma sanayii projelerine Teskilati Baskanhgi, bentte yapilan degisiklik 11§
Miistesarligi, Emniyet | 1liskin olarak bu Kuruma | ppivet Genel Miidiirliigii | S2vunma Sanayii
Genel Midirligi  ve ilgili projeler kapsaminda ve Giimrik Muhafaza Basgkanliginca  yiiriitiilen

Glimriik Muhafaza Genel
Midiirliigiine milli
savunma ve i¢ giivenlik

yapilan teslim ve hizmetler"
ibaresi eklenmistir.

Genel Miidiirliigiine milli
savunma ve i¢ giivenlik
ihtiyaglar1  icin  ugak,

savunma sanayii projelerine
iligkin olarak bu Kuruma
ilgili projeler kapsaminda

28



Diizenlemenin Degisiklik

Diizenlemenin Degisiklik

Oncesi Hali Degisiklik Teklifi Sonrasi Hali Gerekgesi Degerlendirme
ihtiyaglar1  i¢cin  ugak, helikopter, gemi, denizalti, | yapilan teslim ve hizmetler
helikopter, gemi, denizalti, tank, panzer, zirhl | ile bu teslim ve hizmetleri
tank, panzer, zirthli personel tasiyici, roket, | gergeklestirenlere bu
personel tastyici, roket, flize ve benzeri araclar, | kapsamda yapilacak olan,
flize ve benzeri araglar, silah, mihimmat, silah | miktart ~ ve  nitelikleri
silah, mihimmat, silah malzeme, techizat ve Bagkanlik¢a onaylanan
malzeme, techizat ve sistemleri ile bunlarm | teslim ve hizmetlerin istisna
sistemleri ile  bunlarin aragtirma-gelistirme, kaPsamma alinmast
arastirma-gelistirme, yazilim, {iretim, montaj, saglanmaktadir.
yazilim, iretim, montaj, yedek  parca, bakim-
yedek  parca, bakim- onarim ve
onarim ve modernizasyonuna iligkin
modernizasyonuna iligkin olarak yapilan teslim ve
olarak yapilan teslim ve hizmetler, Savunma Sanayii
hizmetler ve bu teslim ve Bagkanliginca yliriitiilen
hizmetleri savunma sanayii projelerine
gerceklestirenlere bu iliskin - olarak bu  Kuruma
kapsamda yapilacak olan, ilgili  projeler  kapsaminda
miktar1  ve  nitelikleri yapilan teslim ve hizmetler
yukarida sayilan ve bu tesl%m ve hizmetleri
kuruluglarca  onaylanan gergeklestirenlere bu
teslim ve hizmetler. kap samda yap 11acgk .olan?

miktart  ve  nitelikleri

yukarida sayilan

kuruluglarca  onaylanan

teslim ve hizmetler.
MADDE 6- 18/4/2001 MADDE 6- Enerji
tarihli ve 4646 sayil1 Dogal kaynaklarmin fiyatlar
Gaz Piyasast Kanununa tamamen uluslararasi

piyasalarda
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asagidaki gegici madde belirlenmektedir.
eklenmistir. Uluslararasi piyasalarda

"GECICi MADDE 6- Boru
Katlan ile Petrol Tasima
Anonim  Sirketinin, bu
maddenin yiiriirliige girdigi
tarth  itibartyla  Ticaret
Bakanligmma bagli tahsil
dairelerine vadesi geldigi
halde 6denmemis olan her
tirlii vergi, fon ve paylar ile
idari para cezalan, bunlara
baghh gecikme zammi ve
gecikme faizi borglan ile
11/11/2020 tarihli ve 7256

sayili Bazi1  Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi
ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

kapsaminda yapilandirilmig
borglan (vadesi gelmemis
taksitler dahil); adi gegen

sirketin Hazmeden,
31/12/2021 tarihine kadar
olusan gorevlendirme

bedeli alacaklarina karsilik,
merkezi yonetim biit¢cesinin
gelir ve gider hesaplariyla
iliskilendirilmeksizin

mahsup suretiyle, Ticaret
Bakanliginca terkin edilir.

belirlenen bu fiyatlar ise
yurt i¢inde satilan dogal
gazin satis fiyatlar1 icin
onemli bir maliyet unsuru
olabilmektedir.

Son donemde, dogal
gaz fiyatlarinda, diinya
genelindeki
makroekonomik gelismeler
ve mevsimsel sebeplerden
dolay1 ongoriilemeyen
artiglar meydana gelmistir.
Covid-19'un neden oldugu
kisitlamalarin  esnetilmesi
sonrasinda yasanan talep
artist, arz kisitlan  ve
iklimsel  nedenler  soz
konusu artiglarin
nedenlerinden bazilandir.

Dogal gazin yurt ici
satis fiyati seviyesi, alim
maliyetlerinin  yan1  sira
piyasa kosullan, basta hane
halki olmak izere
tiikketicilerin korunmasi,
ilyat istikran ile hizmeti
veren kamu isletmesinin
finansal  gOriinimii  de
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Bu kapsamda mahsuba
konu olacak borclara bu
Kanunun yayimlandigi
tarthten sonra fer't alacak
hesaplanmaz.

dikkate almarak miimkiin
olan en makul seviyede
belirlenmekte; gerekli fiyat
artist kismi olarak
yansitilabilmektedir. Bu
durum ise BOTAS™
finansal durumunu olumsuz

etkilemekte ve nakit
yonetimini
zorlastirmaktadir.

Yapilan diizenleme
ile BOTAS'm nakit
yonetiminin  saglikli  bir
sekilde yiiriitiilebilmesini
teminen Sirketin Ticaret
Bakanligmma bagli tahsil
dairelerine; 7256  sayili
Kanun hiikiimlerine gore
yapilandirilmis olan bor¢lan
dahil olmak izere
6denmemis olan her tiirlii
vergi, fon ve paylar ile idari
para cezalan, bunlara bagh
gecikme zammi ve gecikme

faizlerinden olusan
borglarinin, Hazineden
gorevlendirme bedeli
alacaklarina karsilik
mahsup edilerek terkini
amaclanmaktadir.
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MADDE 7-
10/12/2003 tarihli ve 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi

ve Kontrol Kanununa
asagidaki gegici madde
eklenmistir.

"GECICI MADDE
23- 2021 yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanununda
yer alan genel biitce gelir
tahmini lizerinde
gerceklesen gelir  kadar,
genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri ile 06zel
biitgeli idarelerin
biit¢elerine O0denek
eklemeye Cumhurbaskani
yetkilidir. Ilgili kanunlari
geregince  genel  biitce
gelirleri karsiligi yapilan
O0denek  eklemeleri  bu
tutardan dusiiliir."

MADDE 7- 2021
yil1 Merkezi Y 6netim Biitce
Kanununun 6 nci1 maddesi
geregince  Ozel  biitgeli
idareler ile diizenleyici ve
denetleyici kurumlarda gelir
fazlas1 karsiligr ilgili idare
biit¢elerine O0denek
eklenebilmektedir. Bu
uygulama ile benzer sekilde

madde ile; 5018 sayili
Kanuna  gecici  madde
eklenerek, 2021 yilinda
gelir  tahmini  lizerinde
gerceklesen genel biitce
gelirleri  karsilign  idare
biit¢elerine O0denek
eklenebilmesine imkan

taninmaktadir. S6z konusu
madde ile biitce dengesi
bozulmadan, gergeklesen
gelir kadar kamu
hizmetlerinin ithtiyag
duyacag1 6deneklerin idare
biitcelerine  eklenebilmesi
amaclanmaktadir. Yil
icerisinde eklenebilecek
O0denek tutan, biitge
kanununda yer alan gelir
tahmini lizerinde
gerceklesen gelir fazlas ile
sinirlandirilmaktadir.
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Giivenli elektronik imzanin MADDE 8- | Giivenli elektronik imzanin MADDE 8-
hukuki sonucu ve | 15/1/2004 tarihli ve 5070 | hukuki sonucu ve | 28/11/2017 tarihli ve 7061
uygulama alan sayili  Elektronik Imza | uygulama alam sayili "Baz1 Vergi
Madde 5- Giivenli | Kanununun 5 inci Madde 5- Giivenli | Kanunlar1 ile Diger Bazi
elektronik imza, elle atilan | maddesinin ikinci fikrasina | elektronik imza, elle atilan | Kanunlarda Degisiklik
imza ile aynm hukuki | "mektuplar1" ibaresinden | imza ile aymi hukuki | Yapilmasina Dair Kanun"

sonucu dogurur.
Kanunlarin resmi
sekle veya Ozel bir
merasime tabi tuttugu
hukuki islemler ile banka
teminat mektuplari
disindaki teminat
sOzlesmeleri, giivenli
elektronik imza ile
gergeklestirilemez.

"

sonra gelmek {tzere "ve
Tiirkiye'de yerlesik sigorta

sirketleri tarafindan
diizenlenen kefalet
senetleri" ibaresi
eklenmistir.

sonucu dogurur.
Kanunlarin resmi
sekle veya Ozel bir
merasime tabi tuttugu
hukuki islemler ile banka
teminat mektuplart ve
Tiirkiye'de yerlesik sigorta
sirketleri tarafindan
diizenlenen kefalet
senetleri digindaki teminat
sOzlesmeleri, giivenli
elektronik imza ile
gergeklestirilemez.

ile 4734 sayili Kamu ihale

Kanununda yapilan
degisiklikle kefalet
senetlerinin  de  anilan
Kanun kapsaminda
diizenlenen ithalelerde
kullanilmasina imkan

saglanmigtir. Madde ile;
Tiirkiye'de yerlesik sigorta

sirketleri tarafindan
diizenlenen kefalet
senetlerinin de elektronik
imzali olarak
diizenlenebilmesi
saglanmaktadir.
Degisiklikle birlikte bu
kefalet senetlerinin
elektronik thalelerde
kullanilabilecek olmasinin
yani  swra,  elektronik
ortamda diizenlenen

senetler sayesinde kagit
israfinin dolayisiyla iilke
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Oncesi Hali

Degisiklik Teklifi

Diizenlemenin Degisiklik
Sonrasi Hali

Gerekgesi

Degerlendirme

dogal kaynaklarinin yersiz

kullaniminin oniine

gecilmesi de

amaglanmaktadir.
Buyuksehir belediyeleri MADDE 9- | Biyuksehir belediyeleri MADDE 9-5216
birinci fikranin (c) bendinde | 10/7/2004 tarihli ve 5216 | birinci fikranin (1), (s), (t) | sayih Kanunun 7 nci
belirtilen yetkilerini, imar sayili Biiytiksehir | bentlerindeki gorevleri ile | maddesinde biiyiiksehir
planlarina uygun olarak Belediyesi Kanununun 7 nci | temizlik hizmetleri ve adres | belediyelerinin toplu tasima
kullanmak ve ilgili maddesinin ikinci fikrasmnin | ve numaralandirmaya iliskin | hizmetlerinden licretsiz
belediyeye bildirmek son clmlesi asagidaki | gérevlerini belediye meclisi | veya  indirimli  olarak
zorundadir. (Degisik ikinci sekilde degistirilmistir. | karari ile ilce belediyelerine | yararlanacaklara iliskin,
ciimle: 12/11/2012-6360/7 | "Biiyiiksehir  belediyeleri, | devredebilir, birlikte | tasima birlik veya
md.) Biylksehir belediyeleri | kendisinden izin veyaruhsat | yapabilirler. (Ek ii¢ ciimle: | kooperatiflerine gelir
birinci fikranin (1), (s), (t) almak ya da hat kiralamak | 16/5/2018-7144/14 destegi O0demesi

bentlerindeki gorevleri ile
temizlik hizmetleri ve adres
ve numaralandirmaya iliskin
gorevlerini belediye meclisi
karari ile ilce belediyelerine
devredebilir, birlikte
yapabilirler. (Ek li¢ climle:
16/5/2018-7144/14

md.) Biiyliksehir
belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci
climlesinde yer alan kriterler
esas alinarak blyuksehir
belediye meclisi karariyla
belirlenen yerlerdeki toplu
tasima hatlarinin

suretiyle c¢alisan ve toplu
tastma  hizmeti  ylriiten
gercek ve tiizel kisilere,
niifus, hattin uzunlugu ve
hatt kullanan say1s1
kriterlerini esas alarak tespit
edecegi hatlardaki toplu
tasima hizmetlerinden
icretsiz  veya  indirimli
olarak yararlananlara iliskin
gelir  destegi  0demesi
yapabilir."

md.) Biiyliksehir

belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci
climlesinde yer alan kriterler
esas alinarak buylksehir
belediye meclisi karariyla
belirlenen vyerlerdeki toplu
tasima hatlarinin
isletmesinin o  bodlgede
kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin
edilmesine karar verebilir. Bu
durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak
tasima aracglarinda aranacak
sartlar belediyelerce

yapabilecegi hiikiim altina

almmustir. Gelir
desteginden, biiyiiksehir
belediyesinden izin veya

ruhsat almak ya da hat
kiralamak suretiyle toplu

tastma  hizmeti  ylriiten
gercek kisiler
yararlanamamaktadir.

Madde ile  biiyiiksehir

belediyelerinin toplu tasima
hizmeti yiiriiten gercek ve
tiizel kisilere, iicretsiz veya
indirimli yararlanma
karsiliginda belirli kriterler
gozetilerek gelir destegi
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isletmesinin o bolgede belirlenir. Biiyiiksehir | yapabilmesi
kurulu tasima birlik veya belediyeleri,  kendisinden | amaglanmaktadir.
kooperatiflerinden temin izin veya ruhsat almak ya da
edilmesine karar verebilir. hat kiralamak suretiyle
Bu durumda ihaleye calisan ve toplu tagima
katilacaklarda ve hizmeti yiirliten gercek ve
kullanilacak tasima tiizel kisilere, niifus, hattin
araclarinda aranacak sartlar uzunlugu ve hatti kullanan
belediyelerce belirlenir. sayisi kriterlerini esas alarak
Tasima birlik veya tespit edecegi hatlardaki
kooperatiflerine, belediye toplu tasima hizmetlerinden
bitcelerinden toplu tagima licretsiz  veya indirimli
hizmetlerinden licretsiz veya olarak yararlananlara iligkin
indirimli olarak gelir  destegi  O0demesi
yararlanacaklara iliskin gelir yapabilir.
destegi 6demeleri
yapilabilir.

Belediyenin yetkileri MADDE 10- Belediyenin yetkileri MADDE 10-Madde

ve imtiyazlart

Madde
15- Belediyenin  yetkileri
ve imtiyazlar1 sunlardir:

3/7/2005 tarihli ve 5393
sayil1 Belediye Kanununun
15 inci maddesine agagidaki
fikra eklenmistir.
"Belediyeler,

kendisinden izin veya ruhsat
almak ya da hat kiralamak
suretiyle c¢alisan ve toplu
tasima  hizmeti yiiriiten
gercek ve tiizel Kkisilere,
niifus, hattin uzunlugu ve
hatt kullanan say1s1
kriterlerini esas alarak tespit

ve imtiyazlart

Madde 15- Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar
sunlardir:

Belediyeler, kendisinden
izin veya ruhsat almak ya da
hat kiralamak suretiyle
calisan ve toplu tagima
hizmeti yiirliten gercek ve
tiizel kisilere, niifus, hattin
uzunlugu ve hatti kullanan
sayisi kriterlerini esas alarak

ile belediyelerin, toplu
tasima  hizmeti yiiriiten
gercek ve tiizel kisilere,
icretsiz  veya indirimli
yararlanma karsiliginda
belirli kriterler .gozetilerek
gelir destegi yapabilmesi
amaclanmaktadir.
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edecegi hatlardaki toplu | tespit edecegi hatlardaki
tagima hizmetlerinden | toplu tasima hizmetlerinden
icretsiz  veya indirimli | licretsiz  veya  indirimli
olarak yararlananlara iliskin | olarak yararlananlara iliskin
gelir  destegi  O0demesi | gelir  destegi  O6demesi
yapabilir." yapabilir.
MADDE 11- GECICI MADDE MADDE 11- Sosyal

31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik  Sigortast
Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.
"GECICI MADDE
86 - 2021 yilinda gotiiri
bedel iizerinden hizmet alim
sOzlesmesi yapilmis kamu
iniversite saglik hizmeti
sunuculariin Kuruma
31/12/2021 tarihine kadar
bu sozlesme kapsaminda
verdikleri tedavi
hizmetlerine iliskin toplam
tahakkuk tutarinin gotiiri
bedel sbdzlesme tutarmmdan
diisiik olmasi durumunda,
aradaki fark terkin edilir.
Terkin edilen tutar, Caligma
ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi biitgesine  bu

86 - 2021 yilinda gotiirii
bedel {izerinden hizmet alim
sOzlesmesi yapilmis kamu
iniversite saglik hizmeti
sunucularinin Kuruma
31/12/2021 tarihine kadar
bu sozlesme kapsaminda
verdikleri tedavi
hizmetlerine iliskin toplam
tahakkuk tutarinin gotiirt
bedel sozlesme tutarindan
disiik olmasi durumunda,
aradaki fark terkin edilir.
Terkin edilen tutar, Calisma
ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi  biit¢esine  bu
amacla tahsis  edilecek
Odenekten karsilanir.

Bu maddeye iliskin usul ve
esaslar Hazine ve Maliye

Bakanligiin gortst
alinarak Kurumca
belirlenir.

Glivenlik  Kurumu ile
Gotiirii  Bedel Uzerinden
Saghik Hizmetleri Alim
Sozlesmesi ve Usul Esaslari
kapsaminda bulunan kamu
iniversite saglik hizmeti
sunucularia, 2021 yili
basinda Odenecek global
O0deme tutarlar belirlenerek
sozlesmeler imzalanmustir.

Koronaviriis
(Covid-19) pandemisi
nedeniyle; kamu tniversite
saglik hizmeti
sunucularinca hizmetin
ifasinda  mali glicliik
yasanmamasi ve
hizmetlerinin

stirdiirtilebilirliginin
saglanmast amaciyla ek
sozlesmeler ile kamu
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amagla tahsis  edilecek iniversite saglik hizmeti
Odenekten karsilanir. sunucularma ek  biitce
Bu maddeye iliskin destegi saglanmistir.
usul ve esaslar Hazine ve Ancak, sOzlesme

Maliye Bakanligiin goriisii
alinarak Kurumca
belirlenir."

geregince yilsonu itibariyle
saglik hizmetlerine iliskin
tutarlarin belirlenen gotiirii
bedel biitcesinin  altinda
olmast durumunda aradaki
farkin, kamu {iniversite
saglik hizmeti sunucularina
2022 yilinda yapilacak
O0demelerden mahsup
edilmesi gerekmektedir. Bu
durumda kamu iiniversite
saglik hizmeti sunuculannca

2022 yilinda saglik
hizmetlerinin
stirdliriilmesinde
aksakliklara neden
olabileceginden, 2021
yilinda verdikleri saglik
hizmeti bedelinin  gotiirii

bedel sbzlesme tutarmmdan
diisik olmasi durumunda
aradaki farkin terkin
edilmesi ile kamu tiniversite
saglik hizmeti sunucularmin
finansal
stirdiirtilebilirliginin
desteklenmesi

amaclanmistir. Terkin
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edilen bu tutar, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1
biitcesine bu amagla tahsis

edilecek Odenekten
karsilanacaktir.

MADDE 12- Bu Kanunun; MADDE 12- Yiirirlik

a) 2 nci, 3 lincii ve maddesidir.

4 incii maddeleri 1/1/2022

tarithinden itibaren yapilan

ucret

O0demelerine uygulanmak

lizere yayimi tarihinde,

b) Diger hiikiimleri

yayimi tarihinde,

ylrtirliige girer.

MADDE 13- Bu Kanun MADDE 13- Yiiriitme

hiikiimlerini maddesidir.

Cumbhurbagkani yiiriitiir.
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TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Baskanhgina

Goriiglilmekte olan Kanun Teklifinin 2°nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Madde 2- 193 sayili Kanunun 23 {incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

"18. Hizmet erbabinin iicret ve {icret sayilan 6demelerinin briit asgari ticretin yillik toplami
kadar olan tutar1”

GEREKCE

Mevcut diizenleme, is diinyasinda biiylik karigikliklara, is¢i ile igverenler arasinda biiyiik
ihtilaflara yol agacak ve licretlerin ¢ok biiyiik bir kisminin artik asgari iicret olarak verilmesine
neden olacak nitelikte diizenlemeler yapilmasi sonucunu doguracaktir.

Asgari licretin biraz lizerinde ¢alisanina ticret 6deyen bir isverene ¢alisanin maliyetinin biiytik
oranda arttig1 calisanin eline ise asgari licret kadar bir iicret gegtigi boyle bir durumda igverenler
caligsanlarinin biiylik bir kismin1 asgari ticret iizerinden gostermesine ve is¢iler de bu hususta
goniillii olarak anlagsma egiliminde (zira isci eline net gegecek iicrete bakacaktir) olacak ve
caligsanlarin asgari iicretle istihdam edilmesine sebep olacaktir. Bu durumun ayni zamanda
sosyal gilivenlik primi Odemelerinde Onemli bir azaliga sebebiyet verecegi de
degerlendirilmektedir. Diizenleme isverenleri bir anlamda kayit disi ¢alismaya tesvik eder
niteliktedir.

Bu nedenle, her ay biitiin ticret gelirlerinin aylik asgari iicret kadar olan tutarmin vergiden
istisna edilmesi Onerilmektedir.
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TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Baskanhgina

Gorisiilmekte olan Kanun Teklifinin 4’ncii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin
eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Madde 5- 213 sayili Vergi Usul Kanununa asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

""Ek Gegcici Madde 14 : Bu Kanununun Miikerrer 298°nci maddesinin A fikrasinin 1 inci
bendi, bu bentte belirtilen sartlarin gergeklesmesi halinde, 31.12.2021 tarihli finansal tablolar ve
2022 yili gegici vergi donemlerinde uygulanmaz. 31.12.2022 tarihli finansal tablolar, endeks artig
tutar1 ne olursa olsun enflasyon diizeltilmesine tabi tutulur.”
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GEREKCE

213 sayilr Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298 nci maddesinde enflasyon diizeltmesi
uygulamasi ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Diizenleme uyarinca, miikellefler mali
tablolarda yer alan parasal olmayan kiymetlerini maddede belirtilen hiikiimlere gore enflasyon
diizeltmesine tabi tutmalidirlar. Madde uyarinca kazanglarii bilango esasina gore tespit eden
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri fiyat endeksindeki artigin, icinde bulunulan donem dahil
son ii¢ hesap doneminde %100'den ve i¢inde bulunulan hesap doneminde % 10'dan fazla olmasi
halinde mali tablolarin1 enflasyon diizeltmesine tdbi tutmak durumunda olup; enflasyon
diizeltmesi uygulamasi, her iki sartin birlikte ger¢ceklesmemesi halinde sona ermektedir.

Ote yandan miikkerrer 298 nci maddede yer alan % 100 oranin1 % 35'e kadar indirmeye veya
tekrar kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye, % 10 oranini ise % 25'e kadar ¢ikarmaya veya
tekrar kanuni seviyesine kadar indirmeye Cumhurbaskani yetkili kilinmigtir.

TUIK tarafindan agilanan endeks rakamlarina gore; Kasim sonu itibari ile fiyat endeksindeki
artis son ti¢ yil itibariyle %98,45, son bir yil itibariyle ise % 54,62 artis gostermistir. Aralik /
2021 ay1 igin endeks (YI-UFE) rakaminin 845,88 ve iizerinde a¢iklanmasi halinde miikellefler
enflasyon diizelmesi yapmak durumunda olup; bdyle bir durumda Cumhurbaskanina Kanun ile
verilmis olan yetkilerin kullanilip kullanilmamasi da bu durumu degistirmemektedir.

Kapsama giren miikellefler ilk 6nce 31.12.2003 tarihli bilangolarmi Vergi Usul Kanunu Gegici
25 nci maddeye gore daha sonra da son olarak 31.12.2004 tarihli bilangolarini miikerrer 298
nci maddeye gore diizeltmeye tabi tutmus olup; o giinden bugiine sartlar olugsmadigi i¢in
enflasyon muhasebesine iligkin hiikiimler bir daha uygulanmamastir.

17 yildir uygulanmayan enflasyon diizeltmesine iligkin hiikiimlerin yeniden glindeme gelmesi
gerek meslek mensuplar1 gerekse miikellefler nezdinde biiytiik bir belirsizlige neden olmaktadir.
Hatta bazi miikelleflerin zaten enflasyon muhasebesine gore diizeltmeye tabi tutacaklar
taginmazlari ve amortismana tabi iktisadi krymetleri i¢in deger artisi iizerinden vergi 6dememek
icin Vergi Usul Kanunu’nun gegici 31 nci maddesi hiikiimlerinden yararlanmayi erteledikleri
gozlemlenmektedir. Hali hazirda %2 vergi 6deyerek gegici 31 nci madde hiikiimlerinden
yararlanmig olan miikelleflerin 6dedikleri vergileri geri alip alamayacaklar1 da belirsiz olup;
enflasyon muhasebesine gecilmesi halinde beyanda bulunan miikellefler i¢in haksiz bir durum
ortaya ¢ikabilecektir.

Bu nedenlerle ve 2022 yilinda enflasyonla miicadelede basarili olunacagi da dikkate alinarak,
enflasyon muhasebesine iliskin hiikiimlerin 2021 yilinda uygulanmamasi yoniinde diizenleme
yapilmasi Onerilmektedir.
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TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Baskanhgina

Gorisiilmekte olan Kanun Teklifinin 3’ncii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin
eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Madde 4 - 193 sayili Kanunun 18’nci maddesinden sonra gelmek flizere asagidaki madde
eklenmistir.

"Miikerrer Madde 18/1 : Serbest meslek kazang¢larinin asgari ticretin yillik briit toplam tutar1 kadar
kismu gelir vergisinden miistesnadir “

GEREKCE

Ticari kazanglarda basit usulde vergilendirilen kazanglarin 2021 yilindan itibaren vergiden
istisna tutulmasi, gayrimenkul sermaye irad1 elde edenlere taninan vergi istisnasi ile deger artis
kazanglar1 elde edenlere taninan vergi istisnalar1 dikkate alindiginda, asgari licretin vergi disi
birakilmasi diizenlenirken serbest meslek kazanci elde edenlerin de elde etmis olduklar
gelirlerin asgari ticret kadarlik kisminin vergi dis1 birakilmasinin vergilemede adalet ilkesinin
geregi bir zorunluluk olarak degerlendirilmektedir.

42



