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GIRIS

Sadece ekonomik degil ayn: zamanda sosyal bir sorun olan issizlik, iilkemizin bir numarali
ulusal sorunu olmaya devam ediyor. Istihdama katilhmi artrmak, issizligi azaltmak ve
ortadan kaldirmak, iilkemizin, uzun yillardwr degismeyen bagslica giindem maddesi...

Bir ekonominin istihdam yaratma becerisi, toplumsal refah ve huzurun giivencesini
olusturuyor. Artan niifusa ve is giictindeki artisla orantili istihdam yaratamayan iilkede
biiyiiyen issizlik, beraberinde yoksullasma ile birlikte bir¢ok toplumsal, yonetsel, adli,
kriminal, kiiltiirel, psikolojik ve etik sorunu beraberinde getiriyor.

Ekonominin istihdam yaratma potansiyeli ise siirdiiriilebilir biiyiime kapasitesine bagl
bulunuyor. Biiyiiyen is giiciinii tiretken hale getirerek ekonomik ve sosyal giivenceye
baglamak, igsizligi azaltmak, gelir dagilimini diizeltmek, toplumsal huzuru tesis etmek igin
ekonomik biiyiimeye ihtiyacimiz var ve bunun da stirdiiriilebilir olmasi gerekiyor.

Tiirkiye ekonomisine tehdit olusturan olumsuz i¢ ve dis faktorlerin etkisiyle son dénemde
yatirimlar ve biiyiime hizindaki yavaslama paralelinde issizlikte kaygi verici hizli bir artig
yasandigy dikkati cekiyor. A¢iklanan is giicii verileri, issizlikte son bes yiin en kétii tablosunu
ortaya koyuyor.

IS GUCUNUN PROFILI

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) en son Kasim 2016 donemi itibariyle agikladigi
verilere gore;

% 15 yas iistiinde is giiciine dahil niifus son bir yilda 980 bin Kisi artarken, bunlarin
net bazda sadece 391 binine istihdam saglanabildi, is giiciine katilanlarin yaridan
fazlasi issiz kald.

+ Dar tamumh (standart) issiz sayisi, bir yil 6nceye gore (Kasim 2015 dénemi) 590
bin kisi artarak 3 milyon 715 bin Kkisi ile tiim zamanlarin en yiiksek diizeyine
ulastr. Issizlerin 2 milyon 148 bini erkek, 1 milyon 566 bini ise kadin.

+ Dar tamimh issizlik oramn Kasim 2015’e gore 1.6 puan artarak yiizde 12,1°e
yiikseldi. (Issizligin yiizde 12,8 oldugu Mart 2010'dan bu yana en yiiksek oran)



+ Genc (15-24 yas) issizligi onceki yihn ayn1 donemine gore 3,5 puan artarak yiizde
22,6’ya ciktr.

+ Ozellikle gen¢ kadin issizlik oram 2015’in Kasim dénemine gore 6,9 puan artarak
28,6’ya kadar yiikseldi.

Tarim dis1 issizlik bir yil onceye gore 1,9 puan yiikselerek yiizde 14,3 oldu.
Tarim dis1 geng issizligi ise yiizde 25,4 diizeyine ulastu.

Tarim dis1 kadin issizligi 3,5 puan artarak 20,7’ye yiikseldi

- + + ¥

Ne egitimde ne istihdamda olan genclerin oram toplamda 0,6 puan artisla yiizde
23,9’a aikti. Bu oran erkeklerde 0,4 puan artisla yiizde 14,3, kadinlarda 0,9 puan
artisla yiizde 33,6 olarak gerceklesti.

Temel Is giicii Gostergeleri (Kasim; Bin kisi)

TOPLAM Deg. ERKEK Deg. KADIN Deg.
2015 2016 = (%) 2015 2016 = (%) 2015 2016 (%)
15+ yas niifus 58.215 59.069 @ 854 28.751 29.203 452 29.464 29.866 @ 402
is giicii 29.801 30.781 980 @ 20.492 21.004 512 9.309 9.777 468
Istihdam 26.676 = 27.067 391 | 18,575 18.856 281 8.101 8.211 110
-Tarim 5.154 5.053 -101 2.802 2.812 10 2.352 2242 -110
-Tarim dist 21.522 @ 22.013 491 | 15773 @ 16.044 271 5.749 5.969 220
issiz 3.125 3.715 590 1.917 2148 231 1.208 1566 358
Is giiciine dahil olmayan niifus 28.414 28.288 @ -126 8.259 8.199 -60 = 20.156 @ 20.089 -67
is giiciine katilim (%6) 51,2 52,1 0,9 71,3 71,9 0,6 31,6 32,7 1,1
Istihdam oram (%) 45,8 45,8 0,0 64,6 64,6 0,0 27,5 27,5 0,0
issizlik oram (%) 10,5 12,1 1,6 9,4 10,2 0,8 13,2 16,30 3,1
Tarim dis1 issizlik orani 12,4 14,3 1,9 10,5 11,6 1,1 17,2 20,7 3,5
Geng niifus (15-24)
Issizlik oram (%6) 19,1 22,6 35 17,7 19,2 15 21,7 28,6 6,9
Ne egitimde ne istihdamda olanlar (%) 23,3 239 0,6 13,9 14,3 0,4 32,7 33,6 0,9

Not: Oransal degerlerdeki degisimler, puan cinsinden.

Yillik ortalama igsizlik (%)
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ISSIZLiGIN GERCEK BOYUTLARI

TUIK’in dar taniml issizlik verileri, buzdaginin ucunu gésteriyor. Issizligin gercek boyutlar:
bunun ¢ok 6tesinde bulunuyor.

+ Resmi tanima gore 3 milyon 715 bin Kisi olarak agiklanan issiz sayisinda, sadece
aktif is arayan issizler baz aliniyor. Bu Kkisilerin 2 milyon 897 bini bir yildan az,
818 bini ise bir yildan uzun siiredir is ariyor. Erkek issizlerde yiizde 18 olan bir
yildan fazla siiredir is arayanlarin orani, kadin issizlerde yiizde 28’e ulasiyor.

+ Bunlarin disinda, is bulma umudunu vyitirerek is aramayr birakmus kadin ve
erkek toplam 2 milyon 286 bin issiz kisi bulunuyor. Bunlarin da 1 milyon 368 bin
kisi ile biiyiik boliimii kadin...

+ Bu iki sayiy1 topladigimizda 6 milyonun iizerinde bir issiz sayis1 ve yiizde 18,1
diizeyinde issizlik orani ortaya ¢ikiyor.

+ Ote yandan TUIK’in anket yoluyla belirledigi is giicii arastirmasimin referans
haftasinda herhangi bir iste 40 saatten az (bir saat bile olsa) ¢calismus olan,
miimkiin olsa tam zamanh ¢alismak isteyen 507 bin Kisi de “Zamana bagh eksik
istthdam” tammmna dahil ediliyor (Issizler ordusuna dahil edilmiyor).

+ Ayrica, yiin belli déneminde cahsip diger zamanlarda igsiz kalan mevsimlik
issizlerin sayis1 da Kasim 2016 itibariyle 103 bin diizeyinde bulunuyor.

+ Bu kategorilerdeki igsizleri de ekledigimizde en genis tamimh issizler ordusu
olarak 6 milyon 611 bin sayisina ulasiyoruz. Buna gore issizlik oram da yiizde 20
diizeyinde bulunuyor.



Degisik tammmlara gore issizlik (Kasim; Bin Kisi)

2016 2015

Say1 % Say1 %
Is giicii 30.781 29.801
Dar tanimh (standart) issizlik 3.715 12,1 3125 105
Umutsuzlar(*) 2.286 2.355
Genis tamimh issizlik 6.001 18,1 5.480 17,0
Zamana bagl eksik istihdam 507 551
Mevsimlik issizler 103 100
En genis tammbh issizlik 6.611 20,0 6.131 191

(*) Umudunu yitirip is aramay: birakmuis, ama is olsa ighagt yapmaya hazir olanlar.

TUIK’IN iSSiZLiK OLCUMUNDE BAZ ALDIGI TANIMLAR

Issiz: Referans donemi icinde istihdamda olmayan kisilerden sadece is aramak igin son dort hafta
icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbast yapabilecek
durumda olan kigiler issiz sayisint olusturuyor.

Is aramayp calismaya hazir olanlar: Is aradigi halde bulamayan veya kendi vasiflarina uygun
bir is bulabilecegine inanmadigi icin is aramayr bwrakmis, ancak is olsa 2 hafta icinde isbagst
yapmaya hazir oldugunu belirten kisiler. Bunlar “igsiz” sayilmiyor, “is giiciine dahil olmayan
niifus” iginde gosteriliyor.

Zamana bagl eksik istihdam: Referans haftasinda istihdamda olan, esas iginde ve diger
isinde/islerinde fiili olarak 40 saatten daha az siire ¢alismis olup, miimkiin olsa daha fazla
calismaya baslayabilecek kisiler.

Mevsimlik ¢alisanlar: Mevsimlik ¢calismast nedeniyle is aramayan kisiler.

ISSIZLER ORDUMUZ 89 ULKENIN NUFUSUNDAN FAZLA

+ Tiirkiye’de genis tamimla 6 milyon 611 bine ulasan issizlerin sayisi, diinyadaki
belli bash 190 iilkenin 89’unun niifusundan daha fazla.
+ Bu sayiya iilkemizdeki 4 milyona yakin Suriyeli miilteci dahil bulunmuyor.

Niifusu Tiirkiye’nin issiz sayisindan az iilkeler (Kisi)

ULKE Niifus ULKE Niifus
Urdiin 6.318.000 = Bahreyn 1.317.827
El Salvador 6.297.394 = Dogu Timor 1.210.233
Libya 6.154.623 = Kibris 1.128.994
Eritre 6.130.922 | Fiji 874.742
Nikaragua 5.991.733  Cibuti 859.652
Kirgiz Cumhuriyeti 5.607.200 = Guyana 795.369
Danimarka 5.591.572 Bhutan 741.822
Finlandiya 5.413.971 Ekvator Ginesi 736.296
Slovak Cumhuriyeti 5.407.579  Komorlar 717.503
Singapur 5.312.400 @ Karadag 621.081
Tiirkmenistan 5.172.931 Solomon Adalari 549.598
Norve¢ 5.018.573 = Surinam 534.541
Kostarika 4.805.295 Liiksemburg 530.946

irlanda 4.586.897 Malta 419.455



Orta Afrika Cumhuriyeti = 4.525.209 = Brunei Darussalam 412.238

Giircistan 4.490.700 = Bahamalar 371.960
Yeni Zelanda 4.433.100 = Maldivler 338.442
Lebnan 4.424.888 = Belize 324.060
Croatia 4.267.600 Izlanda 320.716
Liberiya 4.190.435 = Barbados 283.221
Filistin 4.046.901 = Fransiz Polinezyasi 273.814
Bosna Hersek 3.833.916 = Yeni Kaledonya 258.121
Panama 3.802.281 Vanuatu 247.262
Moritanya 3.796.141 = Samoa 188.889
Portoriko 3.667.084 Guam 162.810
Moldova 3.559.519 = Grenada 105.483
Uruguay 3.395.253 = Virgin Adalari (ABD) 105.275
Umman 3.314.001 = Tonga 104.941
Kuveyt 3.250.496 = Mikronezya 103.395
Arnavutluk 3.162.083 = Aruba 102.384
Litvanya 2.987.773  Kiribati 100.786
Ermenistan 2.969.081 = Andorra 78.360
Mogolistan 2.796.484  Dominika 71.684
Jamaika 2.707.805 Bermuda 64.806
Namibya 2.259.393  Cayman Adalar 57.570
Makedonya 2.105.575 = Gronland 56.810
Slovenya 2.057.159  Amerikan Samoasi 55.128
Katar 2.050.514  Kuzey Mariana Adalar1 53.305
Letonya 2.034.319 Marshall Adalar 52.555
Botsvana 2.003.910 @ Faroe Adalar 49.506
Kosova 1.807.106 = Monako 37.579
Gambiya 1.791.225 Lihtenstayn 36.656
Gabon 1.632.572  San Marino 31.247
Trinidad ve Tobago 1.337.439  Tuvalu 9.860
Estonya 1.329.301

ISSIZLER EN COK HANGI ISLERI ARIYOR?

+ Kasim 2016 itibariyle dar tamma gore 3 milyon 715 bin Kisi olan igsizler iginde en
bilyiik kitleyi 870 bin Kisi ile hizmet ve satis elemanlar1 olusturuyor. Aktif is
arayan issizlerin yaklasik dortte biri bu tiir isler arryor.

+ Nitelik gerektirmeyen islerde ¢ahsmak icin is arayanlar 608 bin Kisi ile ikinci
sirada yer aliyor.

+ Aym tarih itibariyle 533 bin Kisi biiro ve miisteri hizmetlerinde, 497 bin Kisi
sanatkarhk ve ilgili islerde, 492 bin Kisi profesyonel mesleklerde, 332 bin Kisi
teknisyen, tekniker ve yardimeci profesyonel meslek mensubu olarak, 289 bin kisi
de tesis ve makine operatorii ve montajci olarak ¢calismak icin is ariyor.

+ Is arayanlar icinde 69 bin Kisi yoneticilik, 24 bin Kisi ise nitelikli tarim,
ormancilik ve su iiriinleri alaninda ¢calismak istiyor.



issizlerin dagihm (Kasim 2016; Bin Kkisi)

is arayanlar Sayi %
Hizmet ve satis elemanlar: 870 234
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar 608 16,4
Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢calisan elemanlar 533 14,3
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢calisanlar 497 134
Profesyonel meslek mensuplari 492 132
Teknisyenler, teknikerler ve yardimei profesyonel meslek 332 89
mensuplari

Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 289 7,8
Yoneticilik arayanlar 69 19
Nitelikli tarim, ormancilik ve su iiriinlerinde ¢ahisanlar 24 0,6
TOPLAM 3.715 100,0

ISGUCUNUN EGITiM DUZEYIi DUSUK

TUIK ’in is giicii gdstergeleri, is giiciinii olusturan niifusun yaridan fazlasimnin egitim diizeyinin
diisiik oldugunu gosteriyor:

*

Kasim 2016 donemi itibariyle 30 milyon 781 bin Kisi olan is giiciiniin yiizde 53
oranindaki 16 milyon 319 binini, lise alti

Issizler ordusu icinde sayica en biiyiik boliimii, is giiciindeki agirhiklariyla
orantih bicimde 1 milyon 768 bin Kkisi ile lise alt1 (ilkokul, ortaokul, ilkégretim)
diplomalilar olusturuyor.

Isgiicii icinde ikinci en biiyiik grup ise 7 milyon 68 bin kisi ve yiizde 23’liik payla
yiiksek 6gretim mezunlari...

Isgiiciinii olusturan niifusun 3 milyon 223 bini mesleki ve teknik lise, 3 milyon
120 bini diiz lise mezunu, 1 milyon 52 bini ise okur yazar (diplomasiz)...

Istihdamda olan toplam 27 milyon 67 bin kisi icinde de en biiyiik kesim, yiizde
53,8 oraninda 14 milyon 551 bin Kisi ile lise alt1 diplomahlardan olusuyor.

Tiim calisanlar icinde yiiksek 6gretim mezunlari yiizde 22,5 oraninda 6 milyon 86
bin Kisi ile ikinci biiyiik grubu olusturuyor.

Istihdamdaki niifusun yiizde 10,2 oramindaki 2 milyon 755 bini mesleki ve teknik
lise, yiizde 9,9 oramindaki 2 milyon 690 bin Kkisi ile lise mezunu, yiizde 3,6
oranindaki 985 bini ise okur yazar.



UNIVERSITE MEZUNLARINDA YUKSEK ISSIZLIK

TUIK in is giicii gostergeleri, Tiirkiye’de yiiksek oranli bir “beyaz yakal1” issizligine isaret

ediyor:

+*

Diploma diizeylerine gore en yiiksek issizlik oram yiizde 14,5’le mesleki ve teknik
lise mezunlarinda. Isgiiciiniin yiizde 10,5’ini olusturan bu Kesimin issizler
ordusundaki payi ise yiizde 12,6 ile bunun iizerinde bulunuyor.

Issizlik oraninda bu Kkesimi yiizde 13,9’la iiniversite mezunlan izliyor. Toplam is
giicii icinde yiizde 23’liik bir kesimi olusturan yiiksek ogretimliler, issizler icinde
ise yiizde 26,4’liik paya sahip.

Buna gore yaklasik 4 issizden birinin iiniversite diplomasi bulunuyor.

Issizlik oram diiz lise mezunlarinda yiizde 13,8, lise alti diplomalilarda yiizde
10,8, okur yazar konumundakilerde ise yiizde 3,4.

Is giiciiniin egitim diizeyine gore dagihim

Egitim diizeyi Isgiicii  Cahsan Issiz Issizlik Isgiiciinde lissizler icinde
Oram (%) Pay1 (%) Pay1 (%)
Okur yazar 1.052 985 67 6,4 3,4 1,8
Lise alt1 16.319 14.551 1.768 10,8 53,0 47,6
Lise 3.120 2.690 430 13,8 10,1 11,6
Mesleki teknik lise 3.223 2.755 467 14,5 10,5 12,6
Yiiksek 6gretim 7.068 6.086 982 13,9 23,0 26,4
TOPLAM 30.781 27.067 3.715 12,1 100,0 100,0

EN FAZLA iSSiZ BIRAKAN UNIVERSITE BOLUMLERI HANGILERIi?

Beyaz yakali issizligi, mezun olunan tiniversite-yiiksek okul boliimlerine gore de degiskenlik
gosteriyor. En son 2015 yili itibariyle belirlenen verilere gore:

*

*

*

En yiiksek issizlik oram yiizde 19,8’le yasam bilimleri mezunlarinda. Ancak bu
boliimlerden mezun olanlar is giicii icinde kiiciik bir paya sahip bulunuyor.

Issizlik oraninda bu alan mezunlarim yiizde 17,2 ile sosyal ve kisisel hizmetler,
yiizde 17 ile bilgisayar, yiizde 16,6 ile ulastirma ve cevre, yiizde 16,3’le sanat ve
yiizde 15,9’1a gazetecilik ve enformasyonla ilgili boliim mezunlari izliyor.

En diisiik issizlik oranlan ise yiizde 3,4’le giivenlik, yiizde 4,9’la saghk, yiizde 6,6
ile hukuk, yiizde 7,8’le 6gretmenlik, yiizde 8,2 ile veterinerlik, yiizde 8,8’le
miihendislik boliimlerinden mezun olanlarda.



Mezun olunan yiiksek 6gretim dalina gore is giicii durumu (2015; Bin Kkisi)
Istihdam

Yasam bilimleri

Sosyal ve Kkisisel hizmetler
Bilgisayar

Ulastirma hizmetleri ve ¢evre koruma
Sanat

Gazetecilik ve enformasyon

Tarim, ormancilik ve bahk¢ihik

Is ve yonetim

Fizik bilimleri

imalat ve isleme

Sosyal bilimler ve davrams bilimleri
Mimarlik ve ingaat

Beseri bilimler

Matematik ve istatistik

Miihendislik ve isleri

Veterinerlik

Ogretmen egitimi ve egitim bilimleri
Hukuk

Saghk

Giivenlik hizmetleri

Isgiicii

84
185
105

16
173

23
144

1.772
157
146
560
235
308

92
708

49
880
146
379
122

issiz

17
32
18

3
28

4
22

235

20
18
65
24
29

9
62

4
69
10
19

4

67
153
87
13
145
19
122
1.537
137
128
494
211
279
84
646
45
811
137
360
118

iSSiZLiK REKORU GUNEYDOGU’DA

issizlik

orani (%)

19,8
17,2
17,0
16,6
16,3
15,9
15,5
13,3
12,7
12,1
11,7
10,3
9,5
9,5
8,8
8,2
78
6,6
4,9
3,4

istihdam
orani (%)
67,5
59,9
68,3
68,1
62,6
62,9
69,1
70,1
69,7
69,4
69,3
73,7
67,0
70,8
79,9
81,3
68,3
74,9
80,5
78,6

Isg. katilma

orani (%)
84,2
72,4
82,3
81,6
74,7
74,8
81,8
80,8
79,8
79,0
78,4
82,2
74,0
78,3
87,6
88,6
74,0
80,2
84,7
81,4

+ Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi (Tiirkiye IBBS) bazinda 26 bélge
icinde en yiiksek issizlik oram 2015 verilerine gore yiizde 24,8’le Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt illerini kapsayan TRC3 bolgesinde bulunuyor.

+ Issizlik oraninda bu bélgeyi yiizde 17,5’le Sanhurfa, Diyarbakir TRC2, yiizde
16,4’le Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye (TR63), yiizde 15’le izmir (TR31),
yiizde 12,9’1a istanbul (TR10), yiizde 11,2 ile Ankara (TR51) izliyor.

+ Bu bazda en diisiik issizlik oram ise 3,9’la Agri, Kars, Igdir, Ardahan (TRA2)
bolgesinde. Ancak issizligin diisiik olmasi, bu illerin ¢calisma ¢agindaki niifusunu
Tiirkiye’nin diger boélgelerine goc verdigi, bu yiizden bu illerde aktif is arayan
kisi sayisinin diisiik olmasindan kaynaklaniyor.

Bolgelere gore issizlik oram (2015; Bin Kisi)

TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)

TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir)

TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye)
TR31 (Izmir)

TR10 (Istanbul)

TR51 (Ankara)

TRA42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova)
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir )
TRCL1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)

TR62 (Adana, Mersin)

TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat)

15+
yastaki
niifus

1.307
2.175
2.146
3.264

11.203

3.951
2.693
1.110
1.814
2.853
1.761

isgiicii
499
951
919
1.745
6.092
2.064
1.492
573
782
1.441
862

istihdam
edilenler

376
784
768
1.483
5.306
1.833
1.342
516
704
1.299
778

issiz
124
166
151
262
786
231
151
57
78
142
84

isgiicine  lssizlik

katilma Oram
oram %) (%)
38,2 24,8
43,7 17,5
42,8 16,4
53,5 15,0
54,4 12,9
52,2 11,2
55,4 10,1
51,6 9,9
43,1 9,9
50,5 9,8
48,9 9,7

istihndam
Oram
%)
28,7

36,1
35,8
454
474
464
498
46,5
388
456
44,2

isgiiciine
dahil olm.
niifus

808
1.224
1.227
1.519
5.110
1.887
1.201

537
1.032
1.412

899



TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 2.209 1.226 1.108 118 55,5 9,6 50,2

TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 1.340 631 571 60 47,1 9,5 42,6
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingél, Tunceli) 1.256 605 557 48 48,2 8,0 44,3
TRA41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 2.932 1.474 1.360 114 50,3 78 46,4
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 1.296 744 689 54 57,4 73 53,2
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 788 408 380 29 51,8 7,0 48,2
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 2.284 1.233 1.148 85 54,0 6,9 50,3
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 582 311 290 21 53,5 6,8 49,9
TR52 (Konya, Karaman) 1.690 865 808 57 51,2 6,5 47,8
TRB83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 2.047 1.046 978 68 51,1 6,5 47,8
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 751 383 361 23 51,0 59 48,0
TR22 (Balikesir, Canakkale) 1.342 633 599 34 47,1 583 44,6
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, 1.985 1.069 1.018 51 53,9 4,8 51,3
Giimiishane)
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 2.325 1.222 1.172 50 52,6 4,1 50,4
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 752 407 391 16 54,2 3,9 52,0

ISGUCUNUN YAPISINDAKI CARPIKLIK

+*

Kasim 2016 itibariyle 59 milyon 69 bin Kisi olan 15 ve iizeri yastaki niifusun
sadece 30 milyon 781 bini is giiciine dahil. Baska deyisle cahsma c¢agindaki
niifusun yaklasik yarisi is giiciiniin disinda kaliyor.

Istihdamdaki 27 milyon 67 bin Kkisinin 18 milyon 423 binini iicretli ve
yevmiyeliler, 4 milyon 561 binini kendi hesabina ¢ahsanlar, 2 milyon 884 binini
“iicretsiz aile iscileri”, 1 milyon 198 binini ise isverenler olusturuyor.

Ucretli ve yevmiyelilerin 3 milyon 394 bini, kendi hesabina ¢ahsanlarin 2 milyon
824 bini, isverenlerin 188 bini sosyal giivenlik semsiyesine dahil olmadan, yani
kayit dis1 ¢cahisiyor.

Normal bir istihdam seklinden farkh olarak tarim, ticaret gibi islerle ugrasan
ailesine katki veren, ashinda bir baska gizli issizlik olgusu olan “iicretsiz aile
iscileri”’nin ise 2 milyon 613 bin Kisi ile tamamina yakim sosyal giivencesiz.
Sigortasiz ¢cahistirilan bu kisilerin 2 milyon 194 bini tarimda bulunuyor.

Ote yandan 15 yas ve iizeri niifusun 28 milyon 288 bin Kkisi ile yaklasik yarisi, is
giiciiniin disinda yer aliyor.

Isgiicii disindaki niifus icinde umudunu vyitirip is aramay birakanlar, mevsimlik
cahsanlar, ogrenciler, emekliler, ¢cahisamaz durumdakiler disinda en biiyiik
boliimiinii 11 milyon 45 bin Kkisi ile ev kadinlar1 olusturuyor. Bu biiyiik kitle
iiretken konumda olmasina ragmen is giicii disinda kalirken, bu kesimden,
ekonomik sikinti donemlerinde ailesine katki icin is arayisina girenler ise issizligi
artiriyor.
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709
651
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1.001
368
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+ Ote yandan bu istatistiklere yansimayan Tiirkiye’deki sayilara 3,5 milyonu askin
Suriyeli miilteciler icinde ¢aliysma cagindaki tahminen 1,5 milyon dolayindaki bir
kesim, cok diisiik iicretlerle kayit dis1 ¢ahstiklar: icin isverenlere ucuz is giicii
olusturuyor, yerli is giiciiniin isini kaybetmesine ve issizligin artmasima yol

aciyor.

Calisma cagindaki niifusun dagihm (Kasim; Bin Kisi)

15 VE UZERI YASTAKI NUFUS
I$ GUCU
CALISANLAR
-Ucretli, yevmiyeli
-isveren
-Kendi hesabina ¢alisan
-Ucretsiz aile iscisi
ISSIZLER
Isgiiciine katithm (%)
Istihdam orant (%)
iSGUCU DISI NUFUS
Is aramayip, ¢caliymaya hazir olanlar
Mevsimlik calisanlar
Ev kadinlari
Ogrenci
Emekli
Calisamaz halde
Diger

BIR KISILIK i$ ICIN 693 BIN TL’LiK YATIRIM GEREKIYOR

2015
58.215
29.801
26.676
18.262

1.163
4.416
2.836
3.125
51,2
45,8
28.414
2.355
100
11.438
4.695
4.088
3.953
1.785

2016
59.069
30.781
27.067
18.423

1.198
4.561
2.884
3.715
52,1
45,8
28.288
2.286
103
11.045
4.660
4.227
4.037
1.930

+ 2016 yihinda cesitli sektorlere yonelik olarak tesvik belgesine baglanan toplam 97
milyar 693 milyon lirahk yatirnm kapsaminda 140 bin 915 Kkisilik isttihdam
yaratilmasi ongoriildii. Buna gore yaratilacak her bir Kkisilik istihdam basina
yatirim tutar1 693 bin TL diizeyinde gerceklesti.

+ Bir Kkisilik is yaratmak icin en diisiik yatirnm 273 bin TL ile emek yogun
yatirnmlarin agirhkta oldugu tarim sektoriinde, en yiiksek maliyet ise 5 milyon

202 bin lira ile teknoloji yogun yatirnmlarin yapildig: enerji sektoriinde...

+ Ortalamada 693 bin TL olan bir kisilik is yaratma maliyeti esas alindiginda, dar
tammma gore 3 milyon 715 bin Kisi olan issizlere is yaratmak icin toplam 2 trilyon
575 milyar 523,5 milyon liralik yatirim gerekiyor.

Tesvik belgeli yatirimlarla 1 Kisilik is yaratma maliyeti (2016)

Yatirm = Ongériilen

Tesvik

Belgesi Tutari

(Adet)  (Milyon TL)
ENERJI 1.856 25.541
HIiZMETLER 1.253 44.089
IMALAT S. 1.811 23.529
MADENCILIK 97 3.750
TARIM 134 785
TOPLAM 5.151 97.693

istihdam

(Kisi)
4.910
68.239
62.448
2.443
2.875
140.915

Bir Kisilik Is
Y. Mal.
(Bin TL)
5.201,7
646,1

376,8
1.535,0
272,9

693,3

3 milyon 715 bin
issiz Icin Gereken
Yat. (Milyon TL)
19.324.463,5
2.400.256,2
1.399.720,3
5.702.632,6
1.013.712,9
2.575.523,5
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DEGERLENDIRME

KRONIK iSSiZLiK OLGUSU

Tiirkiye ekonomisinde yiiksek diizeylerdeki igsizlik olgusu uzun yillardir varligini koruyor.

Ulkemizde kronik issizlige yol acan faktdrlerin basinda;

v

v

Her yil artan niifusa karsilik, is giiciindeki artis1 karsilayip ayn1 zamanda birikimli
igsizligi tedricen azaltacak sayida istihdam yaratilamamasi,

Kriz doénemlerinde ekonomide yasanan daralma nedeniyle biliylime hizinin ve
yatirimlarin azalmasi, birgok kurulusun kapanmasi ya da ¢alisanlarini isten ¢ikarmasi
ile isttihdamin azalmasi-issizligin artmasi,

Tarimin makinelesmesi sonucu her yil ortaya ¢ikan gizli issizlik, kdyden kente gogler,
tarimdan kopan is giiciiniin diger sektorlerde istihdami igin gerekli 6zelliklere sahip
olmayis1 ve bu alanlarda bu atil ig giiciinii absorbe edecek yeterli is sahas1 olmamasi,
Acik islerin yeni kusaklarin is beklentisine uymamasi,

Dis iilkelere gonderilen is¢i sayisindaki biiyiikk azalma, ulusal ekonominin istihdam
yaratma kapasitesinin ¢ok iizerinde biiyiiyen is giictiniin eski yillarda oldugu gibi bu
yolla eritilememesi,

Yurt disindaki is giiciiniin kesin doniis yaparak ulusal is giiciine dahil olmasi,

Emek yogun yatirnmlarin azalmasi, son yillarda biiyiik biitgelerle hayata gegirilen
enerji yatirnmlarinin ¢ok az istihdam yaratiyor olmasi, Sanayide makine-yogun
tekniklerin 6ne ¢ikmasi ile insan giiciine olan ihtiyacin azalmasi,

Egitim sisteminin sanayinin ve diger sektorlerin hizla gelisen ve degisen ihtiyaglarina
uygun formasyonda is giicli iiretememesi, liniversite-sanayi isbirliginin istenen diizeye
gelememesi gibi nedenler yer aliyor.

ISSIZLIKTE SON DONEMDEKI ARTISIN NEDENI

Ancak kronik issizligin 6tesinde veriler, igsizligin son déonemden sonra yeniden artan bir
ivmeyle yiikselise gectigini ortaya koyuyor.

Bu artista;

+ Yatirimlarda ve dolayisiyla ekonomik biiylimedeki yavaslamada, ekonominin istihdam

yaratma kapasitesindeki diisiis etkili oluyor.

+ Yerli ve yabanci yatirimcilara fren yaptiran faktorlerin basinda ise “belirsizlik” olgusu

geliyor.

+ Glivenlik ve i¢ siyasi gelismelerle ilgili kaygilar, sicak savagin devam ettigi

bdlgemizden kaynakli jeopolitik riskler, yatirim kararlarinin ertelenmesinde etkili olan
faktorlerin basinda geliyor.
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+ Faizlerde yiikselis egilimi, kurdaki oynaklik reel sektor iizerinde sikintiya yol agarken,

vatandaslarin da genel gidisatla ilgili olumsuz algilarla tiiketimi kismasi, ekonomideki
yavaslamada etkili oluyor.

+ Kiiresel ekonomide olumsuzluklar devam ederken, dig pazarlarda da durgunluk ulusal

ekonomiyi olumsuz etkiliyor.

+ Ulusal tasarruflarin yetersizligi nedeniyle ihtiya¢ duyulan dis kaynak girislerinin

azalmasi, ekonomide daralmay1 belirginlestiriyor.

Tiim bu gelismeler, sosyo ekonomik biinyeye, issizlik artis1 olarak yansiyor.

ISSIZLIGE KARSI GEREKLI TEMEL KOSULLAR

>

Siyasi istikrar: Oncelikle siyasi alanda, dis politikada ve ekonomide izlenecek
politikalarla “istikrarsizlik” ve risk algisini azaltip, giiven ve ongoriilebilirlik kosullari
artirtlmalz.

Ekonomik istikrar: Siyasi istikrarla birlikte, yapisal reformlar ve hazirlanacak
kapsamli, tutarli ekonomik programlarla faiz, kur basta olmak iizere ekonomideki
temel dinamiklerde istikrar saglanmali; ¢aligan, isleyen, yatirim ikliminin oldugu bir
ekonomik iklim yaratilmali. (Bu sayede istikrarli ve siirdiiriilebilir bliyiimenin Onii
acilacaktir).

Siirdiiriilebilir kalkinma: Istihdam artigma direkt katki yapacak olan yatirimlar,
ozellikle de kamu altyapr yatirimlari artirilmali, bu yolla ekonomik aktivite
canlandirilmali. Ozel sektdriin gitmedigi yerlerde kamu yatirimlari giindeme gelmeli.

Ozel sektorde yatirnm sevki: Saglanacak giiven ve ongoriilebilirlik algisinm
ardindan, gesitli ekonomik 6nlemlerle 6zel sektoriin yatirim sevki ve devlet tarafindan
aciklanan tesvik paketlerinden yararlanma istegi canlandirilmali.

Istihdam dostu vergi politikalari: Istihdam iizerinden alman vergi, prim ve isveren
pay1 gibi mali yiikler diisiiriilmeli. (Bu sayede kayit dis1 issizligin 6nemli boliimii kayit
altina alinacaktir).

Aktif is giicii politikalari: Ozellikle tarimdan diger alanlara yonelecek kesime daha
kolay is bulabilmek amaciyla mesleki egitim seferberligi baslatilmali.

ISSIZLIKLE MUCADELE iCIN SOMUT ONERILER

v
v
v

Istihdam yaratma kapasitesi yiiksek proje ve sektorlere agirlik verilmeli,

Az sermaye ile ¢cok istihdam yaratan emek yogun projelere 6ncelik verilmeli,

Milli enerji kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasina yonelik enerji iiretim
tesislerinin devreye sokulmasina yogunlasilmali,
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AN NI NI

Yurt icindeki atil is giicliniin transferi ve istihdami oOzelligiyle issizligi azaltan
sektorlerden yurt dist miiteahhitlik hizmetlerinin disaridan aldig1 is portfoyiiniin
biiyiitiilmesi i¢in ¢aligilmali.

Kirsaldaki niifus organize bicimde el, ev ve koy sanatlari, hediyelik esya yapimi,
organik tarimi tirlini gibi alternatif liretim faaliyetlerine yoneltilmeli.

Tarimsal iretimde daha fazla insan c¢alistirmayr gerektirecek iiriin tiirleri tesvik
edilmeli.

Kiiciikk ve orta boy isletmelere ve kendi isini kuranlara yonelik devlet yardimlarinin
cesitlendirilerek devamliligr saglanmali.

Agaglandirma, batak kurutma, simir ticareti gibi konularda paket projeler uygulanmali.
Yeni Organize Sanayi ve Kiigiik Sanayi bolgelerinin kurulumu tesvik edilmeli.

Ingaat sektoriinde canlilig1 devam ettirecek dnlemlere agirlik verilmeli,

Turizm sektoriiniin yeniden ayaga kaldirilmasini saglayacak ¢ok yonlii politikalar
izlenmeli, alternatif pazarlara ve turizm tiirlerine yonelisi, pansiyonculugu gelistirecek
politikalar hayata gecirilmeli,

Bolgelerin sosyo ekonomik ve demografik 6zellikleri dikkate alinarak bolgeye 6zgii
istihdam gelistirici projeler gelistirilip, uygulanmali,

Daha fazla kisinin c¢alisabilmesi ig¢in, c¢alisanlarin daha az calismas: ilkesi
benimsenmeli, bu dogrultuda haftalik ¢alisma siiresi radikal bigimde disiiriilmeli,
calisanlarin izin siireleri artirilmali,

Istihdam artiglarinda &nemli bir payr olan kamu istihdami artirilmali, ihraglarla
bosalan kadro ve pozisyonlara yeni personel alimlar1 yapilmali,

Kamu girisimciligi ve hizmetleri istihdam yaratacak bigimde yeniden planlanmali,
Kamudaki tiim taseron is¢iler kadroya alinmali,

Toplum yararina ¢alisma programlart kapsaminda caligtirilanlar daimi is¢i statiisiine
gecirilmeli,

Uzun yillardir amag dis1 kullanilan Issizlik Sigortas1 Fonu kaynaklar: belli oranda, bir
sire i¢cin kamunun istthdam yaratacak proje ve yatirnmlarmin finansmaninda
kullanilmali.
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