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SUNUS

2001 yilindan bu yana Tiirkiye ekonomisi istikrarli bir sekilde biiylime egilim-
dedir. Bu donemde sadece 2009 yilinda kii¢lilme yaganmis ve sonrasinda bu
olumlu siire¢ 2011 ve 2012 yilinda da devam etmis ve ekonomi bu yillarda si-
rastyla % 8,8 ve % 2,2 oranlarinda biiyiimiistiir. Ayni donemde yiiksek biiyii-
me oranlar1 yakalayan dier Brezilya, Cin gibi iilkelerle birlikte Tiirkiye
onemli bir gelir biiyiikliigline ulagsmistir. Bu baglamda Tiirkiye, darbogazlarla
karsilasmamas1 durumunda hizli biiyiiyen ve kiiresel ekonomideki payini arti-
ran BRIC (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) ve yine ekonomilerinde dikkat
cekici biiylime rakamlaria ulasan Meksika, Endonezya ve Giiney Kore ile bir-
likte gelecek on yil i¢inde ticaret hacmini ve iiretim potansiyelini artiracak iil-
keler arasinda anilmaktadir.

Tiirkiye 2012 yilinda Avrupa ekonomilerinde devam eden durgunluk ve kom-
sularinda yaganan siyasi ve ekonomik sorunlardan kaynaklanan belirsizlik or-
taminda ekonomik dengelerini korumaya c¢alismustir. I¢ talepteki yavaslama,
doviz kurlarindaki duraganlik ve enerji disindaki uluslararasi emtia fiyatlarinda
goriilen diisiis, enflasyon {izerinde olumlu etki yapmustir. Bdylece tiiketici fi-
yat endeksi enflasyonu % 6,2 olarak gerceklesmis ve son donemlerin en dii-
stik yilsonu degerine gerilemistir. Ancak diger iilkelerle karsilastirildiginda ve
diinya genelinde enflasyon oranlariin diistiigii dikkate alindiginda, Tiirkiye
hala enflasyon orani yiiksek iilkelerle birlikte anilmaktadir.

Uygulanan siki maliye politikasi ve ekonomide goriilen biiyiime sonucu kamu
gelirleri artmis ve sonug olarak kamu kesimi bor¢lanma geregi kiictilmiistiir.
Ayrica dzellestirmelerden ve hazine arazilerinin satisindan elde edilen ek gelir-
ler, biitce dengesi iizerine olumlu etki yapmistir. Faiz 6demeleri mutlak olarak
artmakla birlikte, kamu harcamalarma olan oran1 azalmaya baglamigtir. Bu-
nunla birlikte 2012 yilinda biiyiime oraninin nispeten azalmasi ve aliman mali
onlemler sonucunda ekonominin sogumasi nedeniyle vergi gelirleri artig hizin-




daki yavaglamanin yani sira biitce giderlerindeki artisin, merkezi yonetim biit-
¢e dengesinin bozulmasina yol a¢tig1 gézlenmektedir.

Kiiresel ekonomik kriz sonrasi Tiirkiye ekonomisi, istihdam olusturan bir po-
zisyondadir. Ozellikle kiiresel kriz ile birlikte 2009 yilinda oldukga yiiksek olan
ve %14 civarinda gerceklesen igsizlik oraninin, 2010 yilindan itibaren nisbi ola-
rak gerilemeye bagladig1 gozlenmektedir.

Diger taraftan cari acik sorunu ve kamu ve 0zel sektdr dis bor¢lari toplami
Tiirkiye ekonomisinin kirilgan ve potansiyel olarak sorun yaratabilecek alanla-
rin1 olusturmaktadir. Ozellikle cari ag1gin finansmaninda yasanabilecek olasi so-
runlar ve kisa vadeli yabanci fon akimlarinin yon degistirmesi oniimiizdeki do-
nemde dikkatle izlenmesi gereken konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinya ekonomisinde yasanan gelismelerle birlikte, Tiirkiye ekonomisinde ya-
sanan gelismelerin, secilmis ekonomik gostergeler kapsaminda incelendigi
ekonomik raporun odalarimiza, tiyelerimize ve ekonominin genel durumu ile
ilgilenenlere faydali olmasi umuduyla, saygilarimizi sunuyoruz.

Nail SANLI
TURMOB Genel Baskam
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TURMOB

I. DUNYA EKONOMISI

2011 yil1 sonlarinda kiiresel ekonomide gozlemlenmekte olan kirilganliklarin, Eu-
ro bolgesindeki krizin daha da derinlesmesi ve piyasa ekonomilerinin bircogun-
da beklentilerin iizerinde derinlikte kars: karsiya kalinan yavaglamanin etkisiyle
derinlesmesi 2012 yilinda kiiresel biiylimenin onceki yila gore daha da yavagla-
mast sonucunu dogurmustur. Bu olumsuz gelismelerin arkasinda, Euro bolgesin-
deki krizin kiiresel ekonomi ve giiven duygusu iizerindeki yansimalari ile 2008
yili finansal krizi ertesinde yaygin bicimde bagvurulan deleveraging — kredi/6z
sermaye oraninin diigiiriilmesi — girigsimlerinin beklenenden daha uzun siire de-
vam etmesi Onde gelen unsurlar olarak yer almistir. Bunlara ek olarak daha 6nce-
leri uygulamaya konulmus olan sikilagtirici politikalarin etkilerinin beklenenden
daha derin bi¢imde hissedilmesi ve sadece uygulamaya konulacak olan mali po-
litika degil ayn1 zamanda bazi OECD iiyesi olmayan iilkelerin ekonomik biiyiime
hizlarindaki yavaslamanin gelecekte gosterecegi seyir iizerindeki belirsizlik de
bagta gelen diger faktorler olarak not edilmelidir. Kiiresel ekonomide halen goz-
lemlenmekte olan bu olumsuz gelismede rol oynayan baslica unsurlar su sekilde
Ozetlenebilir;

Bagta OECD iiyesi iilkelerde olmak iizere i aleminin ve tiiketici kesimin giiven
duygusu zayiftir, Bu durum dayanikl tiiketim ve sermaye mallari igin talebi ve
dolayistyla ekonomik faaliyet hacmini diistirmektedir. Euro bolgesinde mali ya-
piyt gliclendirmek i¢in uygulamaya konulan sikilastirict 6nlemler ve piyasa eko-
nomilerinde daha 6nce basvurulmusg olan parasal sikilagtirma politikalar da eko-
nomik faaliyet hacmini baskilayan diger faktorler olmustur. Kiiresel efektif talep-
teki durgunluk ticaret hacmi tizerinde ciddi olumsuz etkide bulunmustur. Bu du-
rum gida digt emtia fiyatlarini gevsetici etkide bulunurken petrol fiyatlari daha oy-
nak bir gortinlim kazanmistir. Hane halklarinin bilango diizeltme — toplam borg-
luluk/gelir ve servet diizeyi oraninin iyilestirilmesi — ¢abalar1 6zel tiiketim ve ya-
tirim harcamalarini daraltic1 etkide bulunmaktadir.

I. 1. Genel Ekonomik Durum

Diinya genelinde kiiresel krizin etkileri halen belirgin bicimde stirmektedir. Ge-
lismis iilkelerde ekonomik faaliyet hacmi, biiylime ve issizlik oranlar1 kriz 6nce-
sinde gozlemlenen degerlerinin altinda seyretmektedir. Uluslararasi mal ve hiz-
met ticareti ile finansal piyasalarin ulastig1 derinlik ve hacmin, bagta Avrupa Bir-
ligi tilkeleri olmak iizere gelismis ekonomilerde yasanan ciddi ekonomik sorun-




Ekonomik Rapor

larin iliskide bulunduklar iilkelerde ekonomik biiyiime ve istikrar alanindaki
riskleri artirdig1 gozlemlenmektedir. 2012 yili bahar aylarindan itibaren gegen sii-
rede kiiresel ekonomiye iligskin asag1 yonlii riskler daha da agirlagsmig bulunmak-
tadir. Ekonomik faaliyet hacmine ve igsizlik diizeylerine iligkin gostergeler, 2012
yilnin ilk yarisi i¢in daha da durgunlagmis bir ekonomik goriiniime ve ligiincii
ceyrek donem i¢in de heniiz durumda kayda deger bir iyilesme olmadig1 husus-
larina isaret etmektedir. Euro bolgesi, ekonomik faaliyet hacminde, kamu borg-
lanmasi faiz farklarinda yasanan keskin yiikselisle acik¢a kendini belli eden bir
finansal krizin yol a¢tig1 ve derinlestirdigi bir yavaslama ve daralma yasamakta-
dir. ABD ve Ingiltere’de daha dikkati cekecek bicimde olmak iizere diger ekono-
milerde de gelismeler beklentilerin altinda kalmis ve umut kirici olmustur. Gelis-
mis ekonomilerde yasanan bu olumsuz durumun yansimalar1 ve kendilerine has
sorunlar1 yeni yiikselen piyasa ekonomileri ile diger gelismekte olan iilkelerde de
ekonomik faaliyet hacmini olumsuz etkilemistir. Kiiresel ekonomik faaliyet hac-
minde yasanan durgunluk, emtia fiyatlari iizerinde asag1 yonlii baski yaratmak
suretiyle emtia ihracatgisi iilkelerde goriiniimiin zayiflamasi sonucunu dogurmus-
tur.

Euro bolgesinde yaganan krizin beklenenin aksine giderek daha da ciddi bir go-
riinlim kazanmasinin yant sira, finansal kurumlarin icinde bulundugu gii¢ durum
ve kredi hacmi daralmalari ile politik karar verme durumunda olan kurumlarin
gevsek ve gecikmeli onlemlere yol acan tutumlar da kiiresel ekonomik goriinii-
miin zayiflamasinda rol oynayan baglica faktorler olmustur. Diger taraftan yiikse-
len piyasa ekonomileri ile gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiylimelerinde
gozlemlenen yavaslamanin 6nemli nedenlerinden birisi de, bu iilkelerin yakin
gecmis donemde sergiledigi siirdiiriilemez boyuttaki biiylime hizlarinin yarattigi
makroekonomik hareket alan1 daralmalari ile finansal denge bozulmalar1 olmus-
tur. Buna ek olarak kamu mali yapilarinin giiclendirilmesine yonelik olarak uygu-
lamaya konulan kamu harcama kesintileri, beklentilerin {izerinde bir ‘carpan et-
kisi’ yaratarak ulusal hasila diizeylerinde daha biiyiik diisiiglere yol agmislardir.

I.2. Kiiresel Ekonominin 2012 Yili Ekonomik Goriiniimii

Diinya ekonomisinde 2012 yil1 boyunca bu giine kadar yasanan gelismeler asa-
gidaki boliimlerde daha genis bicimde verilmektedir.
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Euro Bolgesinde Kriz Daha da Derinlesmistir

Hafifletilmesi ve kisa siirede gecistirilmesi yoniinde alinmis olan onlemlere rag-
men kriz daha da derinlesmis ve sorunlarin daha da agirlagmamasii saglamak
izere yeni miidahalelerin yapilmasi ihtiyact dogmustur. Bankalar, sigorta sirket-
leri ve firmalar nakit varliklarint Giineydeki sorunlu iilkelerden Euro bdlgesinin
merkez ekonomilerine ¢ekmisler Ispanya kamu borglanma faiz farklari rekor dii-
zeylere yiikselirken italyan bor¢lanma faiz hadleri keskin bir tirmanis gostermis-
tir. Giineydeki iilkelerin gerekli mali ve yapisal diizenlemeleri yapip, yapamaya-
caklar1 konusundaki endiseler ve kurumsal yapinin bunlar1 gerceklestirip, gercek-
lestiremeyecegi konusundaki kaygilar durumu daha da agirlagtirmistir. Bu olum-
suz gelismeler Euro bolgesinin yasayabilirligi konusunda soru isaretleri dogma-
sia yol agmig ve bolge genelinde gerekli politikalarin olugturulmas: ve uygula-
maya konulmasi alaninda cabalar1 yogunlastirmistir. Haziran ayr Liderler Zirve-
sinde Avrupa Istikrar Mekanizmast’nin (ESM) Ispanya’ya bor¢ vermesi konusun-
daki yetkisi miizakere edilmis, Ispanya sorunlarm giderek daha da agirlasmasi
tizerine bankacilik kesimine 100 milyar Avro’luk bir finansman saglama konu-
sunda diger ilgili liye iilkelerle anlasmaya varmistir. Liderler bir bankalar birligi
kurulmast yolunda caligma baglatmiglar, Avrupa Komisyonu bir ortak nezaret,
denetleme mekanizmasi kurulmasi yoniinde teklifte bulunmustur. Kuruldugunda
bu mekanizmanin, ESM’nin bankalardan dogrudan hisse senedi alabilmesi yolu-
nu acgabilecegi lizerinde anlasmaya varmiglardir. Buna ek olarak Avrupa Merkez
Bankas1 (ECB) Eyliil ay1 baglarinda ESM ile birlikte gerekli makroekonomik dii-
zenlemeler yapilmasi ve 0n uyari sistemi kurulmasi kosuluna bagl olarak ‘Dog-
rudan Parasal Islemler ’de bulunma konusunu miitalaa edecegini duyurmustur.
Bu iglemler kisa vadeli kamu kagitlar1 alimini icerecektir.

Krizin hafifletilmesi icin alinan bu 6nlemler piyasalarda bir ferahlama yaratmisg-
sa da bu durum kisa siirmiis ve cevre iilkelerindeki —giiney kusagindaki- zayifli-
gin Almanya dahil bolgenin diger iilkelerine yayilmakta oldugu seklindeki kay-
gilar derinlesmistir. OECD -Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii — 27 Kasim
2012 tarihinde yayinlamig oldugu Ekonomik Goriiniim Raporunda bu yil 0.4 ora-
ninda kiictilmesi tahmininde bulundugu Euro bolgesinin 2013 yillinda da durgun-
luk yasayacagi ongoriistinde bulunmakta ve gerekli politika kararlarinin alinma-
mas1 durumunda ‘parasal birlik ’in ¢oziilebilecegi uyarisinda bulunmaktadir.
OECD bolgede ek parasal genisletici 6nlemlerin alinmasi tavsiyesinde bulunur-
ken, Avrupa Merkez Bankasinca faiz oranlarinin 25 baz puan diisiiriilmesi -FED’i
izler bicimde — onerisini dile getirmektedir.
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ABD’de GSYIH Biiyiimesi ve Istihdam Durumu Yeniden Giic Kaybetmistir

2012 yili baglarinda beklentilerin {izerinde bir hizla biiyiime sergileyen Amerikan
ekonomisi daha sonralar1 zayiflamaya yiiz tutmustur. Yilin ikinci ¢eyrek done-
minde biiyiime hiz1 yillik bazda % 1.7°ye gerilemis bunun yani sira istihdam ve
tiiketim hacimlerinde gozlemlenen gelismeler fazla giiclii olmamistir. Ekonomi-
nin sergiledigi gii¢siiz goriinlim Amerikan Merkez Bankasi’n1 (FED) ii¢iincii yiik-
sek hacimli genisleme programini uygulamaya koymaya yoneltmistir. Se¢imler
oncesi halledilemeyen ‘mali ugurum’ ekonomi iizerinde halen kaygi verici bir un-
sur olma niteligini korumaktadir. Olumlu gelismeler olarak konut sektoriiniin
fazla giiclii olmasa da istikrar kazanmasi ve Euro bolgesi bankalarindan kaynak-
lanan kredi arz1 kisitlarina ragmen hane halklarina iligkin kredi hacminde gozlem-
lenen biiyiimenin devam ediyor olmas1 dikkat cekmektedir.

Yiikselen Piyasa Ekonomilerinde i¢ Talep Genislemesi Gii¢ Kaybetmeye De-
vam Etmigtir

Enflasyon riskine kars1 arz —kapasite - kisitlari nedeniyle uygulamaya konulan si-
kilastiric1 politikalar, bankacilik sektoriinde geri donmeyen kredilerden dolay1 olu-
sabilecek risklerin dogurdugu kaygilar, gelismis iilkeler kaynakli dig talepteki da-
ralma ve ekonomilerin kendilerine has sorunlari, yeni yiikselen piyasa ekonomi-
lerinde ve gelismekte olan ekonomilerde biiylime hizinin 2009 yili sonlarindaki %
9 oranindan son zamanlarda % 5 '/+’de gerilemesi sonucunu dogurmustur. Imalat
sanayi faaliyet hacmine iligkin gostergeler zayiflama sergilemektedir.

> Konut sektoriinde olugsan balondan dolay1 kredi hacminde bagvurulan sikilas-
tirma, kamu yatirim harcamalarinin siirdiiriilebilir bir diizeye geri ¢cekilmesi ve
daha zayif dis talep nedeniyle Cin’in biiyiime hizinda keskin bir diisiis ger-
ceklesmesi sonucu gelismekte olan Asya ekonomilerinde biiyiime hizi ciddi
bicimde gii¢ kaybederek 2012 yili ilk yarisinda % 7.0 nin altina gerilemistir.

> Ozellikle Brezilya kaynakli olmak iizere Latin Amerika’da da ekonomik bii-
yiime hiz1 gerilemis ve 2012 yil1 ilk yaris itibariyle yaklasik % 3.0 diizeyine
diigmiistiir. Bu durum enflasyon riskine kars1 yakin gegmis donemde alinan
sikilastirict onlemlerin, baz1 sektorlerde bagvurulan kredi hacmi daraltici uy-
gulamalarin ve kiiresel ekonomideki olumsuz gelismelerin etkilerini yansit-
maktadir.
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> Avrupa’daki yiikselen piyasa ekonomilerinin, yasadiklar: kredi hacmi yeter-
sizligi krizinin ardindan gerceklestirdikleri gii¢lii biiylime Euro bolgesine yo-
nelik ihracat hacimlerinde meydana gelen keskin daralmadan siddetli bi¢cim-
de etkilenmis ve neredeyse durma noktasina gelmistir. Tiirkiye’de ise biiyii-
mede gozlenen yavaslama siireci, alinan sikilastirici politikalarin ve giiven
duygusundaki zayiflamanin ortaya c¢ikardigi i¢ talep daralmasindan kaynak-
lanmigtir. Bununla birlikte 2008 yilinin aksine bolgeye iliskin genel risk algi-
lamasi artik 6nemli bir risk olusturmamaktadir. Rusya’da ise bolge iilkeleri-
nin bazilari iizerinde destekleyici etki yaratmis olan ekonomik faaliyet hacmi
son zamanlarda biraz yavaslamaya yiiz tutmustur.

Kiiresel Ekonomide Gelecege iliskin Beklentiler Yavas ve Duragan Bir Bii-
yiimeye Isaret Etmektedir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 2012 yili Ekim ayinda yayinlanmig olan
‘Diinya Ekonomik Goriiniimii’ Raporuna gore gelecek doneme bakildiginda
onemli bir iyilesmenin olacagina iligkin bir belirti goriilmemektedir. Euro bolge-
sinde ve ABD’de alinmasi beklenen politika kararlart {izerindeki belirsizligin
azalmasina, para politikasi alaninda alinmasina devam edilen genisletici nitelikte-
ki kararlara ve mali kogsullarin giderek daha rahatlamasina bagli olarak kiiresel
ekonomik faaliyet hacminde yeniden 1limli bir hizlanma beklenmektedir. Sirket-
lerin finansal olmayan bilangolarinin giiclii konumu, bankalarin ve hane halklari-
nin siiregelen borg yiikii azaltma cabalar1 sermaye stokunun yeniden tesisini ola-
nakl1 kilacak, bu gelisme dayanikli tiiketim mallarina olan talebi yiikseltecektir.
Yiikselen piyasa ekonomileri ile gelismekte olanlarda ise para ve maliye politi-
kalarmin gevsetilmesi biiylimeyi gii¢lendirici etkide bulunacaktir.

Gelismis lilkelerle piyasa ekonomileri ve gelismekte olanlar hakkinda yukarida
temel senaryo olarak ortaya konulan gelismelerden birinin ya da ikisinin de ger-
ceklesmemesi kiiresel ekonomik faaliyet hacminde keskin bir daralmay1 berabe-
rinde getirecektir. Diinya Ekonomik Goriiniimii Raporunda 2013 yil1 i¢in bekle-
nen gelismeler asagida ana ¢izgileriyle verilmektedir.

Kamu mali yapisinin gii¢lendirilmesi alanindaki ¢aligmalar bazi iilkelerde ikinci
plana atilirken diger bazilarinda siirdiiriilecektir. Geligsmis lilkelerde yapisal biitce
dengesine gore sikilagtirmanin 2013 yilinda % 1.0 oranima yiikselmesi beklen-
mektedir. Euro bolgesinde gerekli sikilagtirmanin zaten biiyiik bir boliimii gergek-
lestirilmis oldugu cihetle bu siire¢ daha zayif bir bi¢imde siirdiiriilecektir.
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ABD’de vergi indirimlerinin sona erecek olmasi, otomatik harcama kisintilarinin
devreye girmesi ve mali ugurum nedeniyle 2013 yil1 biitgesi belirsizlik arz etmek-
tedir. Piyasa ekonomilerinde ve gelismekte olanlarda 2012 ve 2013 yillar igin
mali politikada belirgin bir degisiklik beklenmemektedir.

Basta ABD, Euro bélgesi ve Ingiltere olmak iizere gelismis ekonomiler genelin-
de para politikalarinin gevsetilmesi siireci devam etmektedir. Piyasa ekonomileri
ile gelismekte olan iilkelerin bir¢ogunda ekonomik faaliyet hacminde yasanan
durgunluk ve enflasyondaki gerileme nedeniyle para politikalarinin gevsetilmesi-
ne yonelik cesitli 6nlemler devreye sokulmustur.

2012 yili yazinda piyasalarda gozlenen olumlu hareketlenmeye ragmen finansal
kesimin risklere kars1 duyarliligi bahar aylarina gore artmistir ve kiiresel finansal
sisteme olan giiven duygusu halen istisnai bicimde kirilgan konumda bulunmak-
tadir. Gelismis ekonomilerde kredi hacmi gelismeleri durgun bir goriiniim arz et-
mekte olup, Euro bolgesinin giiney {iilkelerinde kredi hacmi sert bir daralma ve
kredi faiz farklar1 6nemli bir tirmanma gostermistir. Yiikselen risk algilamast pi-
yasa ekonomilerine yonelik sermaye akimlarii daraltict bir etki dogurmustur.
Oniimiizdeki dénemde finansal kosullarin kirllgan durumunu muhafaza etmesi
beklenmektedir. Temel makroekonomik gostergeler yakin gelecekte kiiresel fa-
aliyet hacminde keskin bir iyilesme olacagi konusunda bir isaret vermemektedir.

Ekonomik faaliyet hacmine iligkin devrevi —cyclical - gostergeler gelismis lilke-
lerde atil kapasiteye isaret ederken piyasa ekonomilerinin bir ¢ogunda kapasite
yetersizlikleri s6z konusu olacaktir. Diinya Ekonomik Goriiniimii Raporu calig-
malarinda elde edilen veriler gelismis ekonomilerde genis hasila ac¢iklart bulun-
dugunu gostermektedir. Hasila agiklar1 2012 yil1 igin GSYIH’ya oran olarak Euro
bolgesi ve Japonya i¢in tahmin edilen % 2,5 ile ABD icin beklenen % 4.0 arasin-
da degismektedir. Bu aciklar kamu maliyesi alanindaki sikisiklik ve biitge agigint
diisirmeye yonelik politikalar ile tutarlilik sergilemektedir. Buna karsilik krizden
fazlaca etkilenmemis olan ¢ogu yiikselen piyasa ekonomisi ile gelismekte olan-
larda kapasite kullanimi1 kriz 6ncesi doneme gore daha yiiksek diizeyde seyretme-
ye devam etmektedir.

Gelismis iilkeler, yiikselen piyasa ekonomileri ve gelismekte olan ekonomilerde
gozlenen gelismeler birbirinden cok farkli olmakla beraber diinyada 2012-2013
yillarinda igsizlik haddinin fazla degismeyerek % 6 oraninda seyretmesi beklen-
mektedir. Yiikselen piyasa ekonomilerinde ortalama olarak igsizlik haddi 2008
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yil1 krizi 6ncesi degerlerinin altina diigsmiigse de gelismis ekonomilerde kriz 6n-
cesine gore yiikselmis olup, 2012-2013 yillarinda 6nemli bir diisme gostermesi
beklenmemektedir.

Kiiresel faaliyet hacmindeki yavaslama ve gelismis iilkelerde gézlenen hacimli
atil kapasite genelde enflasyon haddinin geriledigi hususuna isaret etmektedir.
Diisiik emtia fiyatlar1 gelismis ekonomilerde 2011 y1l1 sonlarinda % 3.0 olan enf-
lasyon oraniin Temmuz 2012°de % 1 '/~’ye diismesini saglamistir. Cekirdek enf-
lasyon % 1,5 dolayinda sabit bir bi¢imde seyretmektedir. Yiikselen piyasa eko-
nomileri ile gelismekte olanlarda enflasyon haddi ortalama 2 puanlik bir diisiis-
le % 5 '/~’nin hafifce altina gerilemistir. Daha 6lciilii olmakla beraber ¢ekirdek
enflasyon haddi de gerilemistir. Kiiresel makroekonomik goriiniim daha belirsiz
hale gelmis ve kiiresel ekonomide ciddi boyutlu bir yavaglama yasanmasi riski
alarm verici bir boyuta ylikselmistir. WEO 2012 ve 2013 yillar i¢in kiiresel bii-
ylime oranlarini, Nisan 2012’ye gore biraz asag1 ¢ekerek, % 3.3 ve % 3.6 olarak
tahmin etmektedir. Gelismis ekonomilerde resesyona ve yiikselen piyasa ekono-
mileri ile gelismekte olanlarda ciddi bir yavaglamaya tekabiil edecek sekilde kii-
resel biiylime hizinin 2013 yilinda % 2.0 nin altina diisme olasili§1 % 17 olarak be-
lirlenmistir.

Raporda OECD iiyesi iilkeler genelinde 2000-2009 doneminde ortalama yillik %
1.7 oraninda reel anlamda biiyiiyen GSYIH nin 2010 yilinda, gelismis iilkeler or-
talamasi dikkate alindiginda oldukg¢a yiiksek bir oranda, % 3.0 oraninda biiytidii-
gii, ozellikle Euro bolgesindeki krizin yansimasiyla 2011 yilindan baslayarak kes-
kin bir yavaglama siirecine girdigi belirtilmektedir. OECD’ye gére bolge gene-
linde 2011 yilinda 1.8 olarak ger¢eklesmesi beklenen hasila biiyiime oraninin, da-
ha da yavaglayarak 2012 ve 2013 yillarinda % 1.4’e gerilemesi ve toparlanmanin
ancak 2014 yilindan itibaren olanakli hale gelecegi dngoriisiinde bulunulmakta-
dir.

Kasim ayinda yaymlanmis olan OECD Ekonomik Goriiniim raporunda bolge ge-
nelinde ekonomik biiylimenin 2011 yilinda keskin bir yavaglama siireci icerisine
girmis oldugu ve bu durgunlugun yukarda verilen Tablodan izlenebilecegi gibi
uzunca bir siire etkisini siirdiirecegi tahmininde bulunulmaktadir.
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I. 3. Diinya Ekonomisinde Son Gelismeler ve 2013 Yil1

Amerikan Merkez Bankasi (FED) Aralik ayr ortasinda iiclincii hacimli parasal
gevsetme politikasini devreye sokmustur. Yapilan aciklama ile FED ilk kez faiz
hadleri ile igsizlik orani arasinda dogrudan bag kuracagini ve issizlik haddi %
6.5’in altina diisiinceye kadar, enflasyon beklentisinin % 2.5’in iizerine ¢cikmama-
st kosuluyla, faiz haddini sifira yakin diizeyde siirdiirecegini agiklamistir —-Kasim
ay1 itibariyle issizlik oran1 % 7.7°dir -. Ayn1 politika demeti kapsaminda {iciincii
hacimli gevsetme paketi ile FED, daha 6nce taahhiit etmis oldugu aylik 45 mil-
yar dolar tutarindaki konut ipotegine dayali (mortgage based) menkul kiymet
alimlarina ek olarak aylik 40 milyar dolar tutarinda hazine menkul kiymeti alaca-
gin1 beyan etmistir. Toplam aylik 85 milyar dolar tutarindaki bu parasal genigle-
me iggiicli piyasasinda esash bir iyilesme saglanincaya kadar devam ettirilecek-
tir. Bu yeni parasal onlem paketi ile hane halki ve is diinyasinin giiven duygusu-
nun pekistirilmesi ve hane halki harcamalarinin 6zendirilmesi amaglanmaktadir.
Merkez bankacilifinda ilk kez agikca deklare edilen bu politika ile faiz hadleri
dogrudan ekonominin i¢inde bulundugu duruma bagh kilinmaktadir.

Aralik ayinin son iki giintinde varilan siyasi uzlagma ile “mali ugurum” tehlikesi
kismen giderilmis ve kismen ertelenmistir. Varilan anlagma sonuca yapilan yasal
diizenleme ile aksi halde 1 Ocak tarihinde gecerli olacak sekilde devreye girecek
ve ekonomi tizerinde ciddi yavaglatici etkide bulunacak olan vergi artirrmlari, nii-
fusun ¢ok zengin kesimini etkileyen boliimii haricinde kaldirilmigtir. Yillik geliri
400 000 dolara kadar olan kisiler ile 450 000 dolara kadar olan aileler vergi ar-
tislarmnin disinda tutulmustur. Bu sekilde GSYIH iizerinde % 5 oraninda daraltic
etkide bulunacagi tahmin edilen “mali u¢urum”un olumsuz etkisi yaklasik % 1’e
diistiriilmiistiir. Ancak devreye girecek olan otomatik harcama kesintileri ancak
iki ay siireyle ertelenmis olup, yeniden iizerinde anlagmaya varilmasi ve ‘borg-
lanma tavani’nin yiikseltilmesi gerekecektir. Diger taraftan siirdiiriilemez boyut-
taki emekli maaglar1 ve saglik sigortasi harcamalari, 1 trilyon dolara ulasan vergi
indirim ve istisnalarini iceren ‘vergi sistemi’ ile biiyiik boyuttaki yapisal biitce agi-
ginin daraltilmasi sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmasi bagta gelen sorunlar olarak
giindemde yerlerini muhafaza etmektedirler.

Euro Bolgesinde giiney kusagindaki iiye iilkelerde yiiksek kamu borcluluk oran-
lar1 ve kamu kagitlarini tutan bankacilik kesiminin bozulan bilangolar1 nedeniyle
yasanan ve 2012 yili ortalarinda ‘para birligi’nin siirdiiriilebilirligi konusunda
kaygi duyulmasina yol acacak boyuta ulasan finansal krizin atlatilmasi alaninda
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bu yilin baglarinda olumlu gelismeler oldugu gozlemlenmistir. 10 Ocak 2013 ta-
rihinde 10 y1l vadeli Ispanyol kamu bonolarinin faiz hadleri son bir yillik dénem-
de ilk kez % 5’in altina diigsmiistiir. Bu faiz haddi gecen Temmuz ayinda krizin
zirve yapti§1 donemde Ispanya hiikiimetinin bor¢lanabildigi faiz haddinin 2.5 pu-
an altinda bulunmaktadir. Italya’da da benzer bir olumlu gelisme gézlemlenmek-
tedir. Italya’nin 10 yillik kamu bor¢ kagitlari faiz haddi % 4’e gerilemis olup, bu
rakam yine krizin tavan yaptigr donemde kamu bor¢lanma maliyetinin yiikseldi-
&i tist haddin yaklagik 2.5 puan altindadir. Kamu bor¢lanma faizlerindeki gerile-
me borg stokunun siirdiiriilebilirligini ve ekonomik biiytimeyi olumlu bi¢cimde et-
kileyecektir. Diger taraftan finansal piyasalarda gbzlemlenen bu iyilesme banka-
cilik kesimini de olumlu etkilemis ve bankalarin bagimliligini bir 6l¢iide azaltmisg-
tir. Euro Bolgesi ile 27 iiyeli Birlik ’te kamu borcunun GSYIH’ya olan orani sira-
styla % 90.0 ve % 85.1 oraninda istikrar kazanmustir. Ancak Euro Bolgesi ile Bir-
ligin tiimii genelinde reel sektorde siiregelen durgunluk ve daralma halen etkisi-
ni stirdiirmektedir. Kasim 2012 ayinda gerek Euro bolgesi gerek 27 iyeli AB’nde
sinai liretim hacmi bir 6nceki yilin ayni ayma gore % 0.3 oraninda daha diisiik
gerceklesmigken, Kasim aylari sonu itibariyle son 12 aylik doneme iliskin sinai
tiretim hacmi 2012 yilinda bir 6nceki yila gore Euro bolgesinde % 3.7 ve Birlik
genelinde de % 3.3 oraninda daralma gostermistir. Ekim 2012 ayinda 6nceki yi-
Iin ayn1 ayina gore sinai iiretim diisiisii sirasiyla % 1.9 ve % 0.8 olmustu. Ulusla-
rarasi Para Fonu IMF 23 Ocak 2013 tarihinde Diinya Ekonomik Goriiniimii ra-
porunun giincellemesini yaymlamig ve yukarda verilen ilgili Tablodan goriilece-
gi tizere 2013 yil1 biiyiime tahminini diinya geneli ve belli bash ekonomik bolge-
lerin hemen tiimii i¢in 0.1 puan diistirmiistiir.
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II. TURKIYE’DE GENEL EKONOMIK VE SOSYAL DURUM
I1.1. GENEL EKONOMIK DURUM

2008 y1l1 Agustos ayinda Lehman Brothers yatirim bankasinin iflas etmesiyle pat-
lak veren kiiresel finansal kriz ve ertesinde kiiresel reel ekonomide yasanan ve
bagta Euro Bolgesi ekonomileri olmak iizere 6nemli Avrupa iilkelerinde devreye
giren ekonomik kiiciilme siireci, artan igsizlik diizeyleri, keskin bir diisiis sergi-
leyen varlik fiyatlarinin servet etkisi ve hane halklari ile is diinyasindaki beklen-
tilerindeki bozulmalar, farkliliklar gostermekle beraber, hemen tiim {iilkelerde tii-
ketim ve yatirim taleplerinde ciddi boyutta bir daralmay1 beraberinde getirmistir.
Daralan dig talebe bagli olarak Tiirkiye ihracatinda keskin bir diisiis yasanmis di-
ger taraftan dis finansman olanaklarinda meydana gelen daralma, bankalar ve sir-
ketlerin net dig bor¢ 6deyicisi durumuna gelmeleri ve gelecege iliskin beklenti-
lerdeki bozulma nedeniyle 2009 yilinda tiikketim ve yatirim talebinde ciddi boyut-
ta daralma gozlenmistir. Bu olumsuz konjonktiir Tiirkiye nin ekonomik hacmin-
de 2008 yilinin son ceyregi ile baglayan ve dort donem boyunca devam eden kes-
kin bir kiiciilmeyi beraberinde getirmistir. Kiiresel diizeyde toparlanma belirtile-
rinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte yurtici talebi ve iiretimi artirmaya yonelik olarak
Hiikiimetce alinan 6nlemlerin de katkisiyla, % 14,7 oraninda rekor diizeyde bir
kiictilmenin yasandigi 2009 y1li ilk ¢eyrek doneminin ardindan ekonomide goreli
iyilesme belirtileri ortaya ¢ikmis ve yilin son ¢ceyrek doneminde yeniden biiytime
siireci icerisine girilmistir. Belirsizliklerin azalmasi, tiiketici giiven duygusunun
pekismesi ve kredi kosullarinin iyilesmesi tiiketim ve yatirim kararlarini olumlu
bicimde etkileyerek yurti¢i talebi artirmigtir. 2009 yilinin ilk yarisinda % 11.1 ora-
ninda kiiciilen ekonomi 2010 yilinin ilk yarisinda % 11.0 oraninda biiyiime kay-
detmistir. Ekonomi yilin ii¢iincii ve dordiincii ceyrek donemlerinde de sirasiyla %
5,3 ve 9,2 oranlarinda biiyilime gostererek bu egilimini siirdiirmiis ve yilin tama-
mu itibariyle GSYTH daki biiyiime 6nceki yila gore % 9,0 oraninda gerceklesmis-
tir. Kiiresel kriz ertesinde ekonomik toparlanma ile birlikte 2009 yilinin son ¢ey-
rek doneminde baglayan ve 2010 yili boyunca gozlemlenen hizli biiyiime dalga-
lanmalar gostermekle beraber 2011 yilinin ilk tigcceyrek doneminde de yaklasik
ayn1 hizi1 koruyarak siirmiistiir. i¢ dis talep ayrismasmin ve GSYIH nin % 10’una
tirmanan cari a¢i1gin makroekonomik istikrar iizerinde yarattig1 ciddi riskin azal-
tilmas1 amaciyla talebin frenlenmesi ve bu sekilde ekonominin sogutulmasi ama-
ciyla alinan 6nlemlerin katkisiyla 2011 yili son ¢eyreginde ekonomik biiyiimede
gozlemlenmeye baslanan yavaslama dort donem boyunca kesintisiz bi¢cimde de-
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vam etmistir. Bu yavaglama siirecinde 2012 yili ii¢iincii ti¢ aylik donemde biiyii-
me hizt % 1,6’ya kadar gerilerken, yilin ilk dokuz aylik dénemi itibariyle % 2,6
olarak gerceklesmistir.

Aslinda bugiinkii ekonomi politikasinin temelini, 1960-1980 arasinda boyunca
stiren ve devletin Onciiliik ettigi ithal ikamesine dayali biiyiime stratejisinden son-
ra 1980’1 yullarin ikinci yarisindan baglayarak kararlt ancak hazirliksiz bigimde
benimsenen serbestlesme politikalari, 6zel sektoriin Onciiliigiinde gerceklesmesi
ongoriilen ve giiniimiize kadar uzanan bir biiylime stratejisi olusturmustur. 1989
yilinda sermaye hareketlerine tam serbestlesme getirilmesinin ardindan gecik-
meyle de olsa yabanci sermaye akisi giderek gii¢ kazanmig ve ekonomik biiyii-
menin finansmanina katki saglamigstir. Ancak serbestlesme yolunda atilan bu ace-
leci adimlar makroekonomik politikalarin uygulanmasi alaninda yeteri kadar ku-
rumsal ve yasal yeniden yapilandirmalarla desteklenmediginden hem beklenilen
biiyiime hizinin saglanmasinda hem ekonomik istikrarin korunmasinda baglangic-
ta umulan basar1 elde edilememistir. Ozel yatirrm ve tiiketim harcamalar1 kamu
kesiminde yeterli tasarruf 6nlemleri alinmaksizin, bor¢lanmaya ve agik finansma-
na dayali kamu aciklartyla birlikte gerceklestirilmis ve giderek yiikselen reel fa-
izler 6zel sektor lizerinde yatirimlart caydirici etki dogurmus ve ekonomik biiyii-
me ve istihdam derin inig-¢ikiglara maruz kalmistir. Bu siire¢c dogal olarak etkisi-
ni enflasyon {izerinde de gostermisgtir.

Yiiksek enflasyon ve istikrarsiz ekonomik konjonktiir orta ve uzun vadeli ortala-
ma ekonomik biiylime hizinin da belirgin sekilde yavaslamasi sonucunu dogur-
mustur. II. Diinya Savagini izleyen donemde, kisi basina GSYIH diizeyi diisiik
OECD iiyesi iilkelerdeki biiylime hizinin, genelde kisi basina gelir diizeyi yiiksek
olan iiye iilkelerin ortalama biiylime hizindan daha yiiksek gerceklesmistir. Buna
karsilik, 1980°1i ve 199011 yillar boyunca Tiirkiye bu genel kuralin diginda kalmig
ve ekonomik biiylime performansi diisiik diizeyde ve gelismis OECD iiyesi iil-
kelerin altinda seyretmistir. Hatta bu nedenle 1990’11 yillar Tiirkiye ekonomisi
icin “kayip yillar” olarak ifade edilmistir. Bu donemde isgiicii katilim orani geri-
lemis ve isgiicii verimliligi artis oran1 diismiistiir. Tiirkiye’deki kisi bagina gelir
diizeyi OECD iilkelerindeki kisi bagina gelir diizeylerine yaklasacagi yerde ara-
daki fark bu iki on yillik donem boyunca biiytimiistiir.

Temelinde yiiksek boyutlu kamu finansman agigimin yattig1 1srarli, dalgalanma
gosteren yiiksek enflasyon yatirimcilarin ve tasarruf sahiplerinin ileriye doniik
planlamalar yapabilmesi olanagini ortadan kaldirmis, ekonomi ve toplum iizerin-
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de agir bir ylik olusturmustur. S6z konusu bu uzun dénem boyunca iilke ekono-
misi stirekli olarak istikrar eksikligi ile yiiz yiize olmus, belirsizlik ortaminin ve
yiiksek enflasyon diizeyinin neden oldugu agir1 yiiksek reel faizler yerli ve yaban-
c1 sabit sermaye yatirrmlarini iirkiitmiis, sermaye birikim hiz1 6nemli dlciide ya-
vaslamisg, yiiksek reel faizler ve bu faizlerin 6zendirdigi kisa vadeli ve oynak ya-
banc1 portfoy yatirrmlari nedeniyle ekonomi kan kaybederken, ani ve yiiksek bo-
yutlu sermaye hareketleri ekonomik krizlere yol agmistir. Istikrar programlarmin
uygulamasinda gosterilen kararlilik derecesine ve digsal kosullardaki degisimle-
re bagl olarak ekonomi salinimlar gostermis olsa da, yiiksek diizeyde bir kalici-
lik kazanan enflasyon siirecinin altinda yatan temel neden biiyiik boyutlu kamu
aciklar1 olmugtur. Bu agiklarin finansmani parasal tabanin biiyiime hizin yiikselt-
mis ve kamunun finans ve sermaye piyasalarinin hemen hemen tek miisterisi ha-
line gelmesiyle reel faiz hadlerinin ¢ok yiiksek diizeylere tirmanmasi sonucunu
yaratmistir. Agir hiikiimet bor¢lanmasi, tirmandirdigi enflasyon beklentisi yoluyla
stirekli olarak faiz diizeylerini yukari iten bir etki dogurmustur. Ayrica kamu ke-
siminde maasg ve licret diizeyleri ile tarimsal destekleme fiyatlarinin gecmis enf-
lasyona endekslenmesi uygulamasi enflasyonun tirmanmasina katkida bulunan
bir diger 6nemli etken olmustur.

Sekil 1: IMF’ye Olan Bor¢ Stoku Gelisimi (Milyon SDR)
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S6z konusu edilen bu iki on yil1 agkin siirede ekonominin istikrara kavusturulma-
st amaciyla Uluslararasi Para Fonu ile dort Stand-By anlagmasi yapilmigtir. Yuka-
ridaki grafikte IMF’ye olan bor¢ stokunun gelisimi yer almaktadir. Sekilden go-
riilebilecegi gibi 2002 yilinda zirveye ulasan bor¢ stoku 2013 yilinda sifirlanmis-
tir. Ancak, degisen diinya dengeleri icerisinde IMF’ye verilen artik degistigini,
piyasada serbest dolasan fonlar dolayisiyla devletlerin bor¢ bulma yontemlerini
degistirdiklerini, Brezilya, Endonezya gibi bir ¢ok iilkenin artik IMF ile borg ilis-
kilerini sonlandirdigin1 dikkate almakta fayda bulunmaktadir. Tiirkiye acisindan
onemli bir konu da ileri de deginilecegi iizere IMF’ye olan sonlandirilmakla bir-
likte gerek devletin gerekse de 6zel kesimin dis bor¢larinda goriilen 6nemli bir
artigtir. Olast bir doviz darbogazinda ya da devaliiasyon durumunda, dis borglar
onemli bir sorun olma potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye 90’11 yillarda ilk ciddi krizle 1994 yilinda karg1 karsiya kalmistir. % 8.1
oraninda yiiksek oranli bir ekonomik biiyiimenin gerceklesmis oldugu 1993 yili
sonlarinda hiikiimetin, yiiksek monetizasyon saglayarak faiz hadlerini diiglirme
ve borg¢ stoku biiylimesini bu sekilde yavaglatma politikasi izlemeye baglamasi,
yiiksek biitce a¢iginin azaltilmasi yoniinde etkin bir ¢abanin ortaya konulmadig ve
Tiirk Lirasinin asir1 degerlenmis oldugu bir ortamda, var olan likiditenin dovize
yonlendirilmesi sonucunu dogurmus, bu durum 1994 bagindan itibaren mali ve
doviz piyasalarinda krize yol agmistir. Ocak 1994°te TL'nin doviz kurunda mey-
dana gelen erimenin sadece % 13’te kalmasina ragmen, bu gelisme bankalarin bi-
langolarin1 bozmusg, bazi bankalarin iflasina yol agmustir. Nisan 1994 ayinda Hii-
kiimet IMF ile bir istikrar anlagsmasi imzalamig, Tiirk Lirasin1 ek % 65 oraninda
devaliie etmis ve bankacilik kesiminin agik pozisyonlarini kapattiktan sonra (iler-
de yaganacak bankacilik kesimi krizlerinin 6nemli nedenlerinden birisi olacak
olan) mevduatlara % 100 giivence getirmistir. Asir1 degerli Tiirk liras: ve devalii-
asyon beklentisi yiiziinden yabanci sermayenin kacmasi reel faiz hadlerinin agir1
tirmanmast sonucunu getirmis, -yil ortalamasi olarak % 140- bunu siddetli bir
ekonomik daralma siireci izlemis ve bankacilik kesimi biiyiik boyutlu zararlarla,
geri doniigsiiz kredilerle ve likidite sorunlariyla kargilagmistir. Kamu bankalart
net varliklarinin yaklagik % 90’1n1 yitirmigler ve bu tarihten itibaren siirekli bir za-
yiflama donemi icine girmiglerdir. Enflasyon oraninda artiga yol acacagi bilin-
mekle beraber 1994 yili sonbaharidan itibaren alinan genigletici ekonomik poli-
tikalar iktisadi durgunlugun sona ermesini ¢abuklastirmig ve ekonomi 1995 yili-
nin ikinci yarisindan itibaren, esas itibariyle i¢ talepteki canlanmadan kaynakla-
nan istikrarl ve hizli bir biiylime donemi i¢ine girmistir. Devaliiasyonun etkisiy-
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le canlanan digsatim ekonomik toparlanmaya katkida bulunan bir diger 6nemli et-
ken olmus ve istikrar programi gevsetilmistir.

Tiirkiye ekonomisi 1994 yilinda karsi karstya kaldig1 siddetli daralmanin ertesin-
de 1995 yilinda kazandigi canlilig1 1996 ve 1997 yillarinda da siirdlirmiistiir.1997
yilinda gerceklesen yiiksek oranli GSYIH biiyiimesi esas itibariyle 6zel tiiketim
harcamalarindaki canlilik ile genisletici maliye ve para politikalar ile arttirilan ka-
mu cari ve yatirim harcamalarindan kaynaklanmistir. Yiiksek reel faizlerin olusu-
muna yol acan yiiksek hacimli kamu bor¢lanmasi, arttirtlan kamu cari ve yatirim
harcamalari ile yliksek reel faizlerin gelir arttirict etkisi, 1997 yilinda i¢ talepteki
canlilig1 yaratan baslica etkenler olmuslardir.1997 yilinda kamu cari ve yatirim
harcamalarindaki artis orani, 1994-96 déneminden farkli olarak, faiz 6demelerin-
deki artigtan yiiksek olmus ve daha onceleri yavaslamakla beraber artis gosteren
faiz dis1 biitce dengesi, nominal bazda dahi anilan y1l icinde daralma gostermis-
tir.

Tiirkiye, mevcut makro ekonomik sorunlara dogrudan yonelik ve kararl bir eko-
nomi politikast demetinin olusturuldugu bir ortamda 1998 yilina girmis ve enf-
lasyonda kalici bir diisiisiin saglanmasi temel hedef olarak alinmistir. Bu ¢cerceve-
de; Konsolide Biitge faiz dis1 fazlasinin arttirilmasi, kamu kesimi maas ve iicret-
leri ile tarimsal destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde “Hedeflenen Enflas-
yon”’un dikkate alinmasi, para politikasinin, enflasyonda ongériilen diigmeyi des-
tekleyici bir bicimde ve koordineli olarak uygulanmasi, kamu finansmanini giig-
lendirecek yapisal reformlarin gerceklestirilmesi ile i¢ bor¢lanma ihtiyacinin dii-
stiriilmesi ve ekonomide etkinligin arttirilmasi amaciyla 6zellestirmenin hizlandi-
rilmasi, temel politikalar olarak alinmugtir. 1998 yili Haziran ay1 sonunda IMF ile
bir “izleme Anlagsmasi” - Staff Monitored Program - yapilarak, hiikiimetin
IMF’ye kars1 taahhiitlerini ortaya koyan bir Ekonomik Politikalar Bildirgesi -
Memorandum of Economic Policies - verilmistir. 1998 yilinin ilk yarisinda belir-
lenen ve daha sonra lizerinde IMF ile mutabakata varilan ekonomik politikanin
uygulamaya konulmasinda gosterilen kararli tutum ve alinan sonuglar ekonomi-
nin gelecegine yonelik beklentileri olumlu bicimde etkilemistir. Ne var ki, 1997
yilt ortalarinda Tayland’da baglayip sermaye ve mal hareketleri yoluyla dalga,
dalga Giineydogu Asya’y1 etkisi altina alan ve 1998 yilinda Rusya’nin borg erte-
leme (moratoryum) ilan etmesiyle hemen tiim diinya ekonomilerini sarsma boyu-
tuna ulagan kriz, gecikme ile de olsa Tiirkiye’yi de etkilemis ve piyasalarda olug-
mus olan iyimser havanin kaybolmasina, belirsizlik ortaminin derinlesmesine,
sermaye ¢ikislarina ve faiz hadlerinde sicramalara neden olmustur.
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Tiirkiye ekonomisinde 1995-97 déneminde gerceklesen ve biiyiik dlciide hizli i¢
talep genislemesine dayali yiiksek biiytime hizi; 1998 yili baginda enflasyonu %
50’ye diisiirme hedefi cer¢evesinde alinan, daraltici olmasa da genisletici olma-
yan para ve maliye politikasinin i¢ talepte ortaya ¢ikardigi daralma ve buna ek
olarak diinyada yasanan ekonomik krizin dis talepte meydana getirdigi azalma
nedeniyle, 1998 yilinin ikinci ti¢ aylik doneminden itibaren yavaslama siireci igi-
ne girmistir. Tiirkiye 1999 yilina, hafiflemeye baglamakla beraber Uzak-Dogu
Asya krizinin etkilerinin stirmekte oldugu, Rusya’daki krizin derinlestigi, kiire-
sel krizin 6zellikle Latin Amerika’dan kaynaklanan kaygilar nedeniyle yayginlik
kazanmasi beklentisinin bulundugu ve erken secim kararinin getirdigi belirsizli-
gin hakim oldugu bir ortamda girmistir. Bu olumsuz i¢ ve dig konjonktiirde, 1998
yilinin ikinci yarisindan itibaren yavaslama egilimi icerisine giren ekonomik bii-
yiime 1998 yilinin son geyreginde sadece % 0,7 (yilm tiimii icin GSYTH biiyiime
orant % 3,1) olarak gerceklestikten sonra, 1999 yilinin ilk ¢eyregi ile birlikte da-
ralmaya doniismiis ve ekonomi, Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemin o giine ka-
dar ki en siddetli daralmasin1 yasamis ve GSYIH bu dénemde, bir 6nceki yilin ay-
n1 donemine gore, % 9.1 oraninda daralmigtir. Yiiksek reel faizlerin ve yilin ilk
ceyregindeki belirsizligin olumsuz etkilerine yilin ikinci yarisinda yasanan iki
siddetli depremin maddi ve manevi yikintilar1 eklenmistir. Yurtici talep yilin ta-
mami itibariyle % 4 oraninda diigmiis, 1999 yilinda yurtdis1 talep de benzer bir se-
yir izlemis, mal ve hizmet ihracati bir 6nceki yila gore % 1,4 oraninda bir gerile-
me gostermistir. I¢ ve dis kogullardaki bu olumsuz gelismeler 1999 yilinda, sabit
fiyatlar tizerinden GSYIH’nin % 5, GSMH’nin ise % 6.4 oraninda daralmasi so-
nucunu dogurmustur.

Nisan ayinda yapilan Genel secimlerin ertesinde kurulan Hiikiimetce Haziran
1999 ayinda IMF ile yapilan goriismelerde, daha 6nce, 26 Haziran 1998 tarihin-
de yine IMF ile yapilmis olan “Yakin izleme Anlagsmasi”nin, siireli programlara
bagli ve mali destek iceren bir “Stand-By” anlagsmasi yolunda koprii gorevi gor-
mesi yolunda mutabakata varilmustir. Tiirkiye temel amaci enflasyonun indirilme-
si olan bir yeni ekonomik istikrar programina, 1999 yili sonunda IMF ile yapilan
tic yul siireli Stand-By Anlagsmasinin yiiriirliige konulmasiyla baglamistir. Yeni is-
tikrar programi esas itibariyle doviz ¢apasi sistemine dayali bir dezenflasyon ve
Merkez Bankasi bilangosunun “net varliklar” kalemine tavan getiren bir parasal
kontrol siirecine dayanmustir. Istikrar programi ayrmtili bir mali 6nlemler paketi
icermekte ayrica faiz digi biitce dengesi ile ilgili olarak performans kriterleri sap-
tamakta idi. Ayrica istikrar programi kapsaminda énemli yapisal reform diizenle-
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melerinin uygulamaya konulmasi da Hiikiimetce taahhiit edilmistir. Ongoriilen
mali hedeflere ulasilabilmesi i¢in 2000 y1l1 programu, iigte ikisinden fazlas1 gelir
arttiric1 ve kalani harcama kisitlamalarindan olusan ve toplam tutart GSYIH nin %
7.5’1 kadar tutan mali onlemler paketi ngormiigtiir.

Para ve kur politikasi cercevesinde; kur politikasinin, istikrar programi boyunca
yalnizca enflasyon hedefine gére belirlenmesi, déviz kurlari tespitinin, 2000
Ocak-2001 Haziran doneminde “enflasyon hedefine yonelik kur sepeti”, izleyen
donemde ise “kademeli olarak genisleyen band” sistemine gore yapilmasi karar-
lastirilmustir. Para politikasi ise, Merkez Bankasi bilancosunun temel biiyiikliikle-
rinden olan “net i¢ varliklar” kalemine getirilen “tavan” ve “net uluslararasi re-
zervler” kalemine getirilen minimum seviye ile sekillendirilmistir. Bu kapsamda
kisa donemli dalgalanmalar haric, para tabaninin geniglemesinin 6demeler denge-
si hareketleriyle saglanmasi, ulusal faiz hadlerinin serbest piyasa tarafindan olus-
turulmasi 6ngoriilmiistiir. Gelirler politikast kapsaminda program siiresince maasg
ve licret artiglarinin hedeflenen enflasyon oranina gore belirlenmesi 6ngoriilmiis
ve istikrar programi genis kapsamli bir dizi yapisal reformla desteklenmistir.
2000 y1ilinda enflasyon diizeyinin diigiiriilmesi alaninda basarili olunmus, yurt ici
talepteki canlanma her ne kadar ithal talebinin hizla yiikselmesi sonucunu dogur-
mugsa da iiretim artigina yol agmus, istihdam seviyesi ylikselmistir. Maliye poli-
tikas1 kapsaminda belirlenmis olan hedeflere ulasilmis, kamu agiklarinin azaltil-
masi ve yapisal reformlarin gerceklestirilmesi alanlarinda 6nemli gelismeler sag-
lanmistir. Ongoriilen para ve kur politikasi cergevesinde kur hadlerinin hedefle-
nen enflasyona gore belirlenmesi, gerceklesen enflasyonun, hedeflenen enflasyo-
nun lizerinde tahakkuk etmesi sonucu, Tiirk Liras1 yil i¢inde giderek reel deger
kazanmaya baglamigtir.

IMF ile yapilan 17. Stand-By anlagmasi ile omurgasi sekillendirilen enflasyonu
diistirme programinin uygulanmasi siirecinde kamu agiklarinin azaltilmasi ve ya-
pisal reformlar alaninda 6nemli adimlar atilmis, faiz oranlar1 hizla diismiis ve enf-
lasyon haddinde, petrol fiyatlarindaki artisin olumsuz etkisine ragmen, 10 puan-
lik bir diisme gerceklestirilmistir. Faiz hadlerindeki hizli ve ¢arpict gerileme ile
TL’nin agir1 degerli hale gelmis olmasi nedenleriyle 2000 yilinda gerceklestirilen
GSMH biiyiimesi esas itibariyle i¢ talep genislemesinden kaynaklanmistir. So-
nugta 2000 yilinda reel anlamda % 6,3 oraninda genisleme gosteren GSMH, yine
de sabit fiyatlar lizerinden 1998 yili seviyesinin altinda kalmigtir. 2000 yilinda
ekonomik biiylimeyi destekleyen tiiketim harcamalari geniglemesi kisa vadeli dig
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bor¢lanmaya dayali olurken, dis satim yaklagik bir 6nceki yil diizeyini korumus,
ithalat tutarinda ise % 37 oraninda 6nemli bir yiikselme meydana gelmistir.
TL’nin giderek deger kazanmasi ile genisleyen ve dogrudan yatirimlarla degil de
portfoy yatirimlari ve kisa vadeli sermaye hareketleri ile finanse edilen cari islem-
ler acig1, istikrar politikasinin siirdiirtilebilirligi ontindeki en 6nemli engel konu-
muna gelmistir. Diger taraftan, bankacilik kesiminin heniiz algilayamamis oldu-
gu, “doviz kuru capasinin” yeniden 6zendirdigi doviz agik pozisyonu riski ile va-
de uyumsuzlugu nedeniyle artan faiz riski - uzun vadeli plasmanlarin kisa vadeli
fonlarla finanse edilmesi — istikrar programinin basarisi tizerindeki iki onemli teh-
didi olusturmustur.

2000 yilinda TL’nin beklenenin iizerinde reel deger kazanmasi, yilin ilk yarisinda
faiz oranlarinin beklentilerin lizerinde diismesiyle ve asir1 degerli TL nin ithal ta-
lebini arttirmasiyla birlikte i¢ talebin hizla artmasi, uluslararasi petrol ve buna
bagli olarak enerji fiyatlarindaki artig ve Euro/Dolar paritesindeki gelismeler ca-
ri iglemler aciginin giderek yiikselmesine ve sonbaharda s6z konusu agigin
GSMH’ya olan oraninin % 5 mertebesine kadar ¢ikmasina neden olmustur. Bu
gelismeler i¢ ve dis piyasalarda, uygulanmakta olan kur politikasinin siirdiiriile-
bilirligi ve cari acigin dis finansmani konusundaki endigeleri arttirmigtir. Ulusla-
rarasi piyasalarda istikrar programina olan giiven azalmig, Agustos ayimndan son-
ra faiz oranlarimin artig egilimine girmis olmasina ragmen yeterli sermaye girisi
olmamig ve ciddi bir likidite sorunu ile kars1 karsiya kalinmistir. Giderek etkisi
derinlesen bu siire¢ Kasim ayinin ikinci yarisinda, bir sok halinde, kisa vadeli fa-
izlerde hizl bir yiikselmeye ve menkul kiymet fiyatlarinda diismeye yol agmugtir.
Yurt digina 6nemli miktarda sermaye ¢ikist olurken, doviz rezervleri azalmig, bu
gelismeler doviz kuru iizerinde baski olusturmustur. Ancak bankacilik kesiminin
yapisinin zayifligr ve Kasim 2000 krizinin bankalari 6zvarliginda meydana getir-
digi erime, kur ¢apasi politikasinin korunmasi ile TL'nin asirt degerli konumunu
stirdiirme konusundaki israr ve yillar boyu kamu bankalarinin bilancolarina giz-
lenmis olan yiiksek hacimli kamu finansman aci1g1, Subat 2001 krizini kaginilmaz
kilan basglica nedenler olmuglardir.

Her iki krizin ¢ikmasinda bankacilik kesiminin giicsiizliigii ve tagidigi doviz kuru,
faiz ve geri donmeyen kredi riski birinci derecede rol oynarken, birincisinde ya-
bancilari, ikincisinde yerli bankalar1 dovize yonlendiren olgu, asir1 degerli duru-
ma gelmis TL’nin zihinlere yerlestirdigi devaliiasyon olasilig1 olmustur. Yine
onemli boyuttaki bir sermaye kagisinin ardindan Hiikiimet “d6viz capasi” siste-
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minden vazgecilerek dalgali kur sistemine gecilmis oldugunu deklare etmis ve
hizli bir siire¢ igerisinde, makroekonomik dengelerin tekrar tesis edilmesi ama-
ciyla yeni bir istikrar programinin uygulamasina gegilmis ve 15 Mart 2001 tari-
hinde Hiikiimet tarafindan “Gli¢lii Ekonomiye Geg¢is Programi” (GEGP) yayin-
lanmigtir. Programin (GEGP) genel stratejisi iic asamadan olusturulmustur. Bi-
rinci agamada, bankacilik sektoriine iligkin tedbirlerin stiratle alinmasi, mali piya-
salardaki belirsizliklerin azaltilmasi ve kriz ortamindan siiratle ¢ikilmasi, ikinci
asamada, faiz ve doviz kurunun belirli bir istikrar kazanmasinin saglanmasi,
ticiincii agsamada ise makroekonomik dengelerin tesisi ile yilin ikinci yarisindan
itibaren istikrarl bir biiyiime ortaminin saglanmasi amaclanmugtir. IMF ile yapilan
ayrintili gériigme ve degerlendirmelerin ardindan hazirlanarak 3 Mayis 2001 tari-
hinde sunulan Niyet Mektubunun IMF tarafindan onaylandigi 15 Mayis 2001 ta-
rihinde, Merkez Bankasi’nca 2001 Yili Para Programi yaymlanmigtir. Cok genis
kapsamli ve ayritili bir Yapisal Politikalar Listesini de iceren Niyet Mektubunda
“Dalgal1 Doviz Kuru” esas alinmistir. Yeni Stand-By diizenlemesi ¢ercevesinde
IMF, Tiirkiye’ye ilave yaklasik 8 milyar dolar kredi saglamis ve oncelik, daha 6n-
ce uygulanan programin aksine, enflasyonla miicadeleye degil, bankacilik sekto-
riiniin yeniden yapilandirilmasina ve i¢ bor¢ stokunun cevrilebilmesine verilmis-
tir. Hazine Miistesarligt Haziran 2001 ay1 ortasinda i¢ bor¢lanmanin vadesini uy-
gun maliyetlerle uzatmak ve bankacilik kesiminin doviz riskini azaltmak amaciy-
la bir borg takasi operasyonu gerceklestirmistir. Finansal piyasalarda oldugu gi-
bi reel ekonomide de 2001 y1l1, tilkemizde o yila kadar yasanmamis derinlikte bir
kriz donemi olmusgtur. Faiz hadlerindeki hizli yiikselme, kredi olanaklarindaki da-
ralma, piyasalara hakim olan giivensizlik nedeniyle tiiketim ve yatirim kararlari-
nin ertelenmesi, iiretim, istihdam ve reel ticretlerde meydana gelen kiigiilme, top-
lam yurti¢i talepte énemli bir daralmaya neden olmus ve GSMH’daki daralma
tahminlerin iizerine ¢ikarak % -9.4 olarak gerceklesmis ve Tiirkiye 2001 yilinda,
II. Diinya Savagindan sonraki en biiyiik ekonomik kiiciilmeyi yasamistir.

2000 yilinda belirgin bir gerileme siireci i¢ine giren enflasyon 2001 yilinda tekrar
onemli bir sekilde ylikselmistir. 2002 yilinda giiclendirilmis orta vadeli bir prog-
rami uygulamaya koymak amaciyla IMF’ye 18 Ocak 2002 tarihinde yeni bir Ni-
yet mektubu sunulmus ve IMF Icra Direktorleri Kurulu’nun 4 Subat 2002 tari-
hinde Niyet Mektubunu onaylamasi ile 3 yillik bir donemi kapsayan Stand-By
diizenlemesi yiiriirliige girmistir. Ancak yasanan siyasi belirsizlik nedeniyle ve
erken secim siirecinde enflasyonla miicadelenin giiclendirilmesi amaciyla 30
Temmuz 2002 tarihinde IMF’ye verilmis olan taahhiitleri teyit eden Ek Niyet
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Mektubu verilmistir. Stand-By diizenlemesi dogrultusunda hazirlanmis olan
2002 y1li Biitcesi borglarin dondiiriilebilirliginin saglanmasini temel hedef olarak
almis ve bu nedenle yiiksek boyutta bir faiz digt fazlanin saglanmasini ongormiis,
bu amagla siki1 bir maliye politikasi uygulamasi gozetilerek hazirlanmistir. Biitge
hedefine ulagilabilmesini saglamak amaciyla yil iginde bazi 6nemli gelir artiric
onlemler alimmigtir. 2002 yili Para Politikas1 parasal hedefleme cercevesine da-
yandirtlirken, kur politikasi ‘Dalgali Kur Rejimi’nin siirdiiriilmesi esasina dayali
olmustur. Se¢im Oncesi ve sonrasi donemde meydana gelen harcama artiglarinin
kamu mali dengesini olumsuz yonde etkilemis olmasina ragmen, 2002 yilinda
ekonomik programin kararlilikla uygulanmasi sonucu makroekonomik gosterge-
lerde iyilesme siireci baglamistir. Ekonominin biiylime siirecine girmesinde, uy-
gulanmakta olan ekonomik politikalara duyulan giivenin artmasi ve i¢ talep can-
lanmasina iligkin iyimser beklentiler etkili olmustur. Ayrica 2001 yilinda i¢ pazar
daralmasi ve TL'nin reel degerinde meydana gelen erime nedeniyle canlanma
egilimi icine giren ihracatin 2002 yilinda artisin1 daha da hizlanarak siirdiirmesi,
sanayi iiretimini olumlu etkilemis ve ekonominin biiyiimesine katkida bulun-
mustur. Uygulanan ekonomik program mali piyasalarda istikrarin yeniden sag-
lanmasini olanakli kilarken, i¢ borcun siirdiiriilebilirligine iligkin endiselerin azal-
mas1 ekonomiye duyulan giivenin biiyiik dlciide tesisine yardimci olmus, faiz
hadleri bir 6nceki yila gore diismiis, ayrica 6zel firmalar yurt dist mali kaynaklar-
dan daha uzun vadeli ve daha uygun kosullarla yararlanmaya baglamiglardir.

Diger taraftan 2002 yilinda ekonomik alanda meydana gelen hizli biiylimede, bir
onceki yil yasanmig olan siddetli daralmanin yaratti§i ve GSMH’ nin sabit fiyat-
lar tizerinden yaklasik 1996 yili diizeyine gerilemis oldugu diisiik baz degerinin
de etkisi olmusgtur. 2001 yilinin son ceyreginde yasanan % 12,3 oranindaki daral-
madan sonra tekrar biiylimeye baglayan GSMH, yilin tiimii itibariyle, 1987 yili
sabit fiyatlar1 lizerinden, ongdriilen baglangi¢c ve revize hedefleri agarak % 7.9
oraninda biiyiime sergilemistir. GSYIH ise 1998 yili sabit fiyatlari iizerinden
2003 yilinda % 5,3 oraninda biiylime sergilemigtir. Diger taraftan gerceklesen
enflasyon da hedeflenen degerlerin altinda kalmustir. Yilsonuna gore 12 aylik %
degisme TUFE’de % 29,7, TEFE’de ise % 30,8 olmustur. Uygulana gelmekte
olan istikrar programi dogrultusunda 2003 y1l1 biitgesi de mali disiplinin saglan-
masint ve kamu borglarinin dondiiriilebilirligini temel hedef olarak almig ve siki
bir disiplin ile alinan uygulama sonuglar1 bu temel hedefler ile uyum icerisinde
olmustur. Gerek izlenen siki maliye politikas1 ve gerek faiz hadlerindeki belirgin
diisiis sonucu 2003 yilinda konsolide biit¢ce dengesindeki acik, ciizi bir azaligla,
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yaklasik bir onceki yil diizeyini korumusg ve reel anlamda % 18 4 oraninda 6nem-
li bir daralma gostermistir. 2003 yilinda faiz oranlarindaki gerilemenin etkisiyle
faiz harcamalarinin konsolide biitce harcamalarina orani bir 6nceki yila iligkin %
44 8 diizeyinden % 41.6’ya gerilemistir. Merkez Bankasi’nca 2003 yilinda para
politikas1 fiyat istikrar1 saglanmasi ¢ergevesinde olusturulmus, temel para politi-
kasi araci olan kisa vadeli faiz hadleri enflasyon hedefine ulagilabilmesi i¢in et-
kin sekilde kullanilmis ve ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisine devam edil-
mistir. Fiyat artiglarindaki yavaglama egilimi 2003 yilinda da siirmiistiir. 2003 yi-
linda toptan egya fiyatlar1 endeksi bir 6nceki yila gore 16,9 puan diiserek %
13.,9a gerilerken, 6ngoriilen hedefin 2,6 puan altinda gerceklesmistir. 2003 y1lin-
da tiiketici fiyatlarindaki artig orani ise bir onceki yildaki % 29,7 oranindan %
18.,4’e gerilemistir. Yillik ortalama degisme ise 2003 yilinda bir 6nceki yila gore
TEFE’de % 50,1’den % 25,6’ya, TUFE’de ise % 45’ten % 25,3’¢ diismiistiir.

2001 yilinda yasanan derin ekonomik krizin ve daralmanin ardindan 2002 yilinin
bagindan itibaren gozlemlenen ve giderek hizlanan ekonomik toparlanma ve bii-
ylime egilimi etkisini biraz yavaslamis olmakla beraber 2003 yil1 boyunca da ke-
sintisiz bir bicimde siirdiirmiigtiir. 2002 y1l1 sonbaharinda baglayarak 2003 yil1 ilk
yarisinda doruk noktasina ulagan Irak krizi ekonomik biiylimenin 2003 yilinin bi-
rinci ve ikinci ii¢ aylik donemlerinde biraz diigiik diizeyde gerceklesmesinde et-
kili olmugtur. 2003 yilinda GSMH biiyiime hizinin bir 6nceki yila gore 1987 yilt
sabit fiyatlar1 lizerinden 2 puan diisiisle % 5,9 olarak gerceklesmesinde yilin ge-
neli itibariyle tarim sektorii katma degerinin % 2,5 oraninda daralmasi, ingaat sek-
toriindeki daralmanin hizlanarak % 9 diizeyinde gergeklesmesi ve mali kurulus-
lar sektoriindeki daralmanin yavaslamis olmakla beraber (% 6,3) 2003 yilinda da
devam etmesi bagta gelen unsurlar olmustur. Buna karsilik 2003 yilinda, sanayi
sektoriinde % 7,8, ticaret sektoriinde % 8,1, ulastirma ve haberlesme sektoriinde
ise % 8.4 oraninda dikkate deger biiylimeler gerceklestirilmistir. 2003 yilinda
GSYIH 1998 yili sabit fiyatlari iizerinden % 5,3 oraninda biiyiimiistiir.

2004 yili Biitcesi makroekonomik degiskenlerde bir degisiklik yapilmaksizin
IMF ile yapilmis olan Stand — By Anlagsmasinda 6ngoriilen ekonomik programa
uyumlu sekilde hazirlanmig ve yiiriirliige konulmugtur. 2004 yilinda konsolide
biitce kapsamindaki kuruluslarin tamaminda, “Analitik Biitce Siniflandirmasi”
(ABS) olarak adlandirilan yeni biitce siniflandirmasina gegilmistir. Diger taraftan
Stand-By diizenlemesi kapsaminda yiiriitiilen 7. gézden gecirme calismalari cer-
cevesinde IMF’ye 2 Nisan 2004 tarihinde sunulan Niyet Mektubunda, kamu ma-
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liyesi alaninda, GSYIH nin % 6.5’i tutarindaki kamu sektorii faiz dig1 fazla hede-
finin programin temel tasi olmaya devam edecegi vurgulanmistir. 2004 yilinda fa-
iz oranlarindaki gerilemenin etkisiyle faiz harcamalarinin konsolide biit¢e harca-
malarina orant bir 6nceki yila iligkin % 41,6 diizeyinden % 40,6’ya gerilemistir.

IMF ile imzalanmis olan Stand-By Anlagmasi ¢ercevesinde yiiriitiilen istikrar
programinda dnemli bir performans ol¢iitii olarak degerlendirilen Konsolide Biit-
ce faiz dig1 fazlasi, 2004 yilinda bir 6nceki yila gére % 42,2 oraninda 6nemli bir
artig gostermistir. IMF ile imzalanmis olan Stand-By Anlagmasi ¢ercevesinde yii-
riitiilen istikrar programinda onemli bir performans dl¢iitii olarak degerlendirilen
Konsolide Biit¢e faiz dig1 fazlasinin GSMH’ya olan orant 2004 yilinda % 6,1 ol-
mus ve Biitce ile ongoriilmiis olan % 5.0 hedefinin belirgin 6l¢iide iistiinde ger-
ceklesmistir. Merkez Bankasi’nca 2004 yilinda para politikasi fiyat istikrart sag-
lanmasi ¢ercevesinde olusturulmusg, temel para politikasi araci olan kisa vadeli fa-
iz hadleri enflasyon hedefine ulasilabilmesi i¢in etkin sekilde kullanilmig ve or-
tiik enflasyon hedeflemesi stratejisine devam edilmistir. Fiyat artiglarindaki ya-
vaglama egilimi 2004 yilinda da siirmiistiir. 2004 yilinda toptan egya fiyatlari en-
deksi % 13,8’e gerilerken, tiiketici fiyatlarindaki artig orani ise bir 6nceki yildaki
% 18,4 oranindan % 9,3’e gerilemistir. GSMH 2004 yilinda bir dnceki yila gore,
1987 yil1 sabit fiyatlar1 lizerinden % 9,9 oraninda, cari fiyatlar lizerinden % 20,3
oraninda biiylimiistiir. Ger¢ceklesen bu biiyiime hizi, 1990 yilinda gerceklesen %
9,3 oranindaki biiyiime hizindan sonra, 1988-2004 doneminde tanik olunmus olan
ikinci en biiyiik biiyiime hizi olmustur. GSYIH 1998 sabit fiyatlari iizerinden
2004 yilinda % 9.4 oraninda reel bir biiylime gostermistir. Hafif sekilde yavasla-
mis olsa da ekonomi 2005 yilinda da hizli biiyiimesini siirdiirmiistiir. 2005 Yilin-
da, 1987 yil1 sabit fiyatlar1 tizerinden, GSMH % 7.6, GSYIH ise % 74 oraninda
dikkat gekici bir hizla biiyiimiistiir. 1998 yili sabit fiyatlar1 iizerinden ise GSYIH
2005 yilinda % 8.4 oraninda biiylimiistiir.

Ekonomik biiyiime hizinda 2005 yilinda gozlemlenen diisme egilimi 2006 yilinda
da devam etmigtir. 2006 yilinda sabit fiyatlar iizerinden (1987 yili fiyatlarn)
GSMH % 6 oraninda, GSYIH ise % 6,1 oraninda biiyiime kaydetmistir. Bir on-
ceki yila gore hizlanarak 2006 yilinin birinci ve ikinci ti¢ aylik donemlerinde sira-
styla % 6.7 ve % 8.3 oraninda biiyiiyen GSYIH, May1s ve Haziran aylarinda fi-
nansal piyasalarda yasanan dalgalanmanin olumsuz etkisiyle belirgin bir yavas-
lama siireci icerisine girmig ve sonraki iki donemde biiytime hizt % 4.8 ve %
5.2’ye gerilemisgtir. 2006 yilinda bir 6nceki yila gore, 6zel kesim tiiketim ve 6zel
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kesim yatirim talebi artis hizlarimin biraz yavagladigi, buna karsilik kamu kesimi
tiiketim talebi artig hizinda belirgin bir sicrama meydana geldigi gozlemlenmek-
tedir. Yine 2006 yilinda mal ve hizmet ihracat talebi biiytime hiz1 % 8.5 ile bir 6n-
ceki y1l diizeyini korurken, mal ve hizmet ithalati talebi artis1 2005 yilindaki %
11.5 diizeyinden 2006 yilinda % 7.1’e gerilemistir. 2006 yilinda GSYTH 1998 y1-
I1 sabit fiyatlar1 lizerinden % 6.9 oraninda biiylime gostermistir.

2006 yil1 Merkezi Yonetim biitce uygulama sonuglarina bakildiginda izlenmekte
olan istikrar programi ¢cercevesinde yakin ge¢cmis donemde kamu maliyesi alanin-
da gozlemlenmis olan olumlu gelismenin 2006 yilinda da devam ettigi goriilmek-
tedir. Faiz dig1 biitge fazlasinin GSYIH ya (1998 bazlr) orani bir dnceki yila gore
% 6’dan % 5 .4’e diiserken, biitce dengesinin GSYIH’ya olan oram % (-) 1.1°den
% (-) 0.6’ya gerilemistir. Merkez Bankasi’nca 2006 yilinda para politikast fiyat
istikrar1 saglanmasi ¢ercevesinde olusturulmus, temel para politikasi araci olan ki-
sa vadeli faiz hadleri enflasyon hedefine ulagilabilmesi icin etkin sekilde kulla-
nilmis ve enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasina gecilmistir. 2006 yilinda bir
dizi arz sokuyla karsilagilmasinin etkisiyle gerceklesen enflasyon, enflasyon he-
defi patikasinin iizerinde gerceklesmistir.

2004 yili sonrasinda ekonomik biiylime hizinda gézlemlenen yavaglama egilimi
daha da belirgin hale gelerek 2007 yilinda da devam etmistir. 2007 yilinda
GSYIH sabit fiyatlar iizerinden % 4.7 oraninda biiyiimiistiir. Yilin ilk ceyrek do-
neminde % 8.1 oraninda giiglii bir biiyiime sergileyen GSYIH deki biiyiime daha
sonraki donemlerde yavaglamaya yiiz tutmus ve ¢eyrek donemler itibariyle
GSYIH biiyiimesi sirasiyla % 3.8, % 3.2 ve % 4.2 olarak gerceklesmistir. Merke-
zi yonetim biitcesi uygulamasinda 2006 yilina gore belirgin bir bozulma meyda-
na gelmistir. 2007 yilinda merkezi yonetim biitce gelirleri bir onceki yila gore %
9.3 oraninda artarken, biitce giderleri daha yiiksek oranda, % 14.25 diizeyinde
yiikselmistir. 2007 y1l1 merkezi biitge harcamalarinda 2007 yilinda en hizl artis, %
26.9 oraninda yiikselen ve toplam harcama biitcesi icerisinde % 31 oraninda bir
agirliga sahip olan cari transferlerde gerceklesmistir. Merkezi biitce harcamala-
rinda gozlemlenen bu hizli yiikselmede 2007 yilinin se¢im yili olmasinin da etkisi
olmustur. Bununla beraber yine de (-) 13.88 milyar TL olarak gerceklesen mer-
kezi biit¢ce dengesi sonucunun, (-) 16.8 milyar TL olarak belirlenen hedefin altin-
da tutturulmus olmasi 6nem tagimaktadir. Bir 6nceki yila gére 2007 yilinda mer-
kezi yonetim faiz harcamalarinin GSYIH’ya olan oraninin % 6,1°den % 5.7’ye ve
kamu kesimi net borg stokunun GSYIH ya olan oraninin da % 34.1°den % 29.1°e
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diismiis olmasi (258.2 milyar TL’den 248.4 milyar TL’ye) not edilmesi gereken
olumlu gelismelerdir. Merkez Bankasinca 2007 yilinda para politikasi fiyat istik-
rar1 saglanmasi ¢ercevesinde olusturulmus, temel para politikasi araci olan kisa
vadeli faiz hadleri enflasyon hedefine ulasilabilmesi icin etkin sekilde kullanil-
mustir. Enflasyondaki diisme egilimi 2007 yilinda da siirmiis ve 2006 yilina gore
UFE artist hizt % 11.58°den % 5.94°e diiserken, TUFE artis hiz1 % 9.65’ten %
8.39’a gerilemistir. 2007 yil1 ortalarinda ABD konut finansman1 (mortgage) piya-
sasinda baglayip 2008 yili ortalarindan itibaren kiiresel finans piyasalarini sarsict
bir boyut kazanan ve giderek kiiresel ekonomide derin bir resesyona yol acan ge-
lismeler, 2008 yili ortalarindan itibaren Tiirkiye ekonomisini de giin gectikge sid-
detlenen bicimde etkilemistir.

Ekonomideki yavaglama, yilin ilk ¢ceyreginde gerceklesen % 7 oranindaki biiyii-
menin ardindan 2008 yiliin ikinci ii¢ aylik doneminde dikkat cekici bir hiz ka-
zanmig ve ikinci ¢eyrekte % 2.8’e ve liclincii ceyrekte de % 0.8°e gerilemistir.
Kiiresel ekonomik krizin giderek derinlik kazanmasi, Tiirkiye nin ticaret yaptig1
tilkelerde tiiketim ve yatirim talebinin diismesi, kiiresel finansal piyasalarda hii-
kiim stiren kredi sikisikliginin yol actig1 dis finansman sorunlart ile tiiketici ve 6zel
kesim beklentilerindeki bozulma etkilerini 2008 y1l1 liglincii ¢eyreginden itibaren
Tiirk ekonomisi iizerinde yikici bir bigimde gostermeye baglamig ve bu siireg, y1-
Iin son ceyreginde ekonominin, dnceki yilin aynt dénemine gore, carpici bir bi-
cimde, % 7 oraninda kiiciilmesi ile yeni bir donemin baglamasina neden olmus-
tur. 2008 yilinda sabit fiyatlar iizerinden GSYIH biiyiime oran1 % 0.7 olarak ger-
ceklesmistir. Gercekten diisiik diizeyde gerceklesen 2008 yili bilyiimesine talep
yoniinden goz atildiginda, 6zellikle not edilmesi gereken bir husus I. ceyrekte %
5.9,11. ceyrekte % 1.0 oraninda biiyiiyen 6zel tiikketim harcamalarinin III. Ceyrek-
te % 1.6 ve yilin son ¢eyreginde de % 4 oraninda bir daralma gostermis olmasi ve
bu sekilde, toplam harcamalar (talep) icinde % 73 oraninda bir agirliga sahip olan
ozel tiiketim harcamalarinin yilin tamamu itibariyle ¢ok diisiik diizeyde, % 0.1
oraninda bir biiyiime ortaya koymus olmasidir. Ozel tiiketim harcamalarindaki
daralmay1, kamu nihai tiiketim harcamalarindaki artis kismen telafi etmistir. Yilin
son c¢eyregi itibariyle % 6.1 oraninda biiyiiyen kamu tiiketim harcamalarindaki
yulik artis % 1.8 olarak gerceklesmistir. 2008 yil1 son ¢eyreginde kiiresel krizin
yol agtig1 talep daralmasi sonucu % 8.2 diizeyinde dikkat cekici bir daralma gos-
teren mal ve hizmet ihracatinda yilin tamamu itibariyle % 2.6 oraninda bir genis-
leme olurken, mal ve hizmet ithalatinda 6nemli bir daralma yaganmustir. Yilin son
ceyreginde % 23 oraninda daralan ithalat talebi yilin tamamu itibariyle % 3.1 ora-
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ninda kiiclilmiis ve dis ticaretin biiyiimeye olan katkist uzun bir aradan sonra tek-
rar pozitif bir deger almistir. 2008 yilinda merkezi yonetim biitce giderleri 227
milyar 031 milyon TL, biitce gelirleri ise 209 milyar 598 milyon TL olarak ger-
ceklesmis ve Biitce acig1, hedeflenen diizeye gore % 5.3 oraninda bir daralmayla
17 milyar 432 milyon TL diizeyinde kalmustir.

2008 yilinda Faiz Dig1 Fazla ise 33 milyar 592 milyon TL olmustur. Bir 6nceki y1-
la gore 2008 yilinda merkezi yonetim faiz harcamalarmin GSYIH’ya olan orani-
nin % 5.7°den % 5.3 e ve kamu kesimi net borg stokunun GSYIH’ya olan orani-
nin da % 29.1°den % 28.2’ye (248.4 milyar TL"den 258 milyar TL’ye ¢ikmis ol-
makla beraber) diismiis olmasi 6nem tasimaktadir. 2008 yilinda kamu kesimi
bor¢lanma gereginin GSYIH’ya olan orani tekrar yiikselme egilimi igine girmis
ve bir 6nceki yila iligkin % 0.19 diizeyinden, % 1.65’e ¢cikmistir. Merkez Banka-
sinca 2008 yilinda para politikasi fiyat istikrart saglanmasi ¢cergevesinde olusturul-
mus, temel para politikasi araci olan kisa vadeli faiz hadleri enflasyon hedefine
ulagilabilmesi i¢in etkin sekilde kullanilmistir. Kiiresel krizin ekonomik faaliyet
hacmi iizerindeki ciddi boyuttaki daraltic1 etkiyi ve kredi piyasalarindaki sikigik-
lig1 dikkate alarak Merkez Bankasi Kasim 2008 ayindan itibaren politika faiz
oranlarinda 1srarli bir indirim siirecini baglatmistir. Enflasyon haddi digsal faktor-
lerin de etkisiyle 2008 yilinda tekrar yiikselmistir. 2007 yilina gére UFE artig1 hi-
71 % 5.94’ten % 8.11’e yiikselirken, TUFE artis hiz1 % 8.39’dan % 10.06’ya ¢ik-
mistir.

Kiiresel krizin etkilerini azaltmaya ve yurt i¢i talep ve iiretimi artirmaya yonelik
alinan 6nlemler sonucunda Tiirkiye ekonomisi, mevsimsel diizeltilmis verilere
gore 2009 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren canlanma egilimine girmistir. Eko-
nomide baglayan canlanma egilimi zamaninda ve dogru politikalar uygulanarak
desteklenmigtir. Krize karsi alinan mali ve parasal tedbirler sonucunda belirsiz-
liklerin azalmasi, tiiketici gliveninin artmasi, kredi kosullarinin iyilesmesi tiike-
tim ve yatirim kararlarini olumlu yonde etkileyerek yurt i¢i talebi artirmistir. Bu
gelismeler gergevesinde, 2009 yilinin son geyreginde GSYIH % 6 oraninda art-
mugtir. Boylece, 2009 yilinin tamaminda GSYIH’da daralma, beklentilerin altinda
kalarak % 4,7 oraninda gerceklesmistir. Ekonomideki canlanma 2010 yilinin ilk
yarisinda artarak devam etmistir. Bu donemde, sanayi, ingaat, ticaret ve ulastirma
sektorlerinde yiiksek oranda katma deger artiglart kaydedilmistir. Diger taraftan
talep yoniinden canlanma, 6zel tiiketim ve yatirimlardaki hizli artistan kaynaklan-
mustir. Stoklardaki artis da biiytimeye katki saglamistir. Bunun sonucunda, yilin
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ilk yarisinda GSYIH % 11 oraminda artmugtir. 2009 yilinda igsizlik oran1 bir énce-
ki yila gore 3 puan artarak % 14’e yiikselmistir. Issizlik oranindaki hizli artista,
sanayi sektorii istihdaminda gozlenen yiiksek oranli daralmanin yani sira, isgiicii-
ne katilim oranlarindaki yiikselme neticesinde toplam iggiiciiniin artmas etkili ol-
mustur. Bu donemde, tarim dis1 istihdam % 1 oraninda azalirken, tarim istihdami-
nin % 4.5 oraninda artmasi nedeniyle toplam istihdam % 0.4 oraninda artis gos-
termigtir. 2010 yilinin ilk yarisinda ise ekonomik aktivitenin 6ngoriilenin iizerin-
de artig gostermesi, belirsizliklerin azalmasi ve istihdamin artirilmasina yonelik
alinan tedbirler istihdam olanaklarii artirmig ve issizlik oran1 Temmuz donemi
itibartyla bir 6nceki yilin ayni donemine gore 2,2 puan azalarak % 10,6 seviyesi-
ne gerilemistir. Issizlik oranindaki azalma, isgiiciine katilma oranindaki artisa
ragmen gerceklesmistir. 2010 yili Temmuz donemi itibariyla, bir 6nceki yilin ay-
n1 donemine gore, tarim dig1 igsizlik orani 2,7 puan azalarak % 13,6, geng niifus-
ta igsizlik orani ise 3,7 puan azalarak % 19,5 olmustur.

Mevsimsel diizeltilmis verilerle analiz yapildiginda, kiiresel kriz 6ncesinde (2008
yilinin ilk yarisinda) yaklagik % 10 seviyesinde olan igsizlik oraninin % 14.,8’le
2009 yilinin Nisan ayinda en yiiksek seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak, yu-
karida 6zetlenen nedenlerle igsizlik orani bu zirve noktasindan sonra siirekli bir
diisiis gostererek 2010 yilinin Temmuz ayinda % 11,7’ ye gerilemistir. 2009 yilin-
da, ekonomideki daralmaya paralel olarak cari acigin milli gelire oran1 bir 6nce-
ki yila gére 3,4 puan azalarak % 2,3 seviyesinde gerceklesmisgtir. 2010 yilmin ilk
aylarindan itibaren yurt ici talep ve liretimdeki artisa paralel olarak ithalatin da
hizl1 bir artis egilimine girdigi gozlenmistir. Ihracattaki artisin ise dis talepteki ge-
lismeler kapsaminda sinirlt kalmasiyla cari agik artmaya baglamistir. Uluslararasi
mal ve enerji fiyatlarindaki artis ve TL’nin reel olarak degerlenmesi de bu gelis-
mede etkili olmustur. Ancak, bu déonemde cari a¢igin finansmaninda herhangi bir
sorunla karsilagilmamustir.

Ekonomideki canlanma, yurt dis1 kaynakli belirsizliklerin azalmasi ve giiven or-
taminin tesisiyle 2009 yilinin Mayis ayindan itibaren tekrar baglayan rezerv haric
sermaye girisi 2010 yilinin ilk sekiz ayinda mevduat ve portfoy yatirimlart agirlik-
l1 olmak iizere artarak siirmiistiir. 2009 yilinda TUFE yillik artig hiz1, 2008 yil so-
nuna gore yaklasik 3,5 puan azalig kaydederek % 6.5 olarak gerceklesmistir. Bu
gelismede, kiiresel krizin etkileriyle iktisadi faaliyetteki yavaglamanin belirgin-
lesmesi ve emtia fiyatlarindaki diisiis belirleyici olmustur. Diger taraftan, vergi
diizenlemelerinin olusturdugu fiyat artiginin yani sira, islenmemis gida fiyatlarin-
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daki yiikselis nedeniyle 2009 yilinin son ceyreginde enflasyonda artig egilimi
baglamistir. Buna karsin, ¢ekirdek enflasyon (I endeksi) Mayis ayindan itibaren
azalma egilimine girmis ve Eyliil ay1 itibartyla yillik bazda % 3,7 seviyesinde ger-
ceklesmistir. Kiiresel krizin ekonomi tizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla uy-
gulamaya konulan canlandirma paketlerinin de etkisiyle, 2007 yilinda % 0,19
olan genel devlet agiginin GSYIH’ya oram 2009 yilinda % 5.45’e yiikselmistir.
2008 yilina kadar siirekli diisiis gosteren kamu borg stokunun GSYIH’ya orani,
kamu acigindaki artisa ve biiyiimedeki daralmaya bagl olarak, 2009 yilinda artig
gostermistir. Bununla birlikte, kiiresel krize karg1 alinan mali ve parasal tedbirler,
atilan adimlar ve biiylime hizinin son ¢eyrekte beklentilerin iizerinde gercekles-
mesi sonucunda, 2009 yilinda hem kamu acigmin hem de bor¢ stokunun
GSYIH’ya oran1 6ngériilenin altinda kalmistir. Bu kapsamda, 2009 yi1l sonu itiba-
riyla % 6,6 olmasi beklenen genel devlet agiginin GSYIH ya oran1 % 545 seviye-
sinde; % 47,3 olmasi beklenen AB tanimli genel devlet borg stokunun GSYiH’ya
orant ise % 45,5 seviyesinde kalmgstir. Tedbirlerin kararlilikla uygulanmasi ve
ekonominin ongoriilenden daha erken ve giiclii bir bicimde toparlanmasinin da
katkisiyla kamu maliyesi gostergelerindeki iyilesme 2010 yilinda da stirmiigtir.
Ekonomik canlanmayla birlikte vergi gelirlerinin 6ngoriilenin tizerinde artmasi,
krize karg1 alinan gecici tedbirlerin zamaninda ve tedrici olarak kaldirilmasi sonu-
cunda merkezi yonetim biitcesinde Ongoriilen iyilesmenin yansimasiyla genel
devlet agigmin GSYIH’ya oram gerilemistir. Yurt i¢i bor¢lanmada reel faizlerin
% 1’ler seviyesine inmesiyle birlikte genel devlet borg stokunun GSYIHya ora-
n1 da 2010 yilinda gerilemistir. Kiiresel krize karsi izlenen politikalar ve ekono-
minin gosterdigi dayanikliligin bir sonucu olarak, tilke kredi notu dort farkl kre-
di derecelendirme kurulusu tarafindan ¢ok kisa araliklarla artirlmustir. Tiirki-
ye’nin risk primi gostergeleri bazi gelismis ekonomilerin de altina inmig ve Tiir-
kiye, yatinmcilarin daha az riskli kabul ettigi bir tilke olmustur.

Tirkiye ekonomisi, zamaninda alinan ve kararlilikla uygulanan politikalar sonu-
cunda kiiresel krizin olumsuz etkilerinden hizla uzaklagsmis ve hizli bir biiylime
siirecine girmigtir. Saglam makroekonomik temeller ve sermaye giriginin devam
etmesi, faiz oranlarinin diisiik seviyelerde kalmasi ve kredi geniglemesi sonucun-
da Tirkiye ekonomisi 2010 yilinda ve 2011 yilinin ilk yarisinda yiiksek bir biiyii-
me performansi yakalamstir. 2010 yilinda GSYIH % 9 oraninda artis kaydetmis
ve Tiirkiye bu oranla diinyada biiyiime hizi1 en yiiksek iilkeler arasinda ilk siralar-
da yer almigtir. 2011 yilinin ilk yarisinda da ekonomideki canlanma devam etmis
ve GSYIH artis hiz1 % 10,2 olarak gerceklesmistir. Bu donemde; sanayi, insaat,

26



TURMOB

ticaret ve ulastirma sektorlerinde yiiksek katma deger artiglari kaydedilmistir.
Ozel tiiketim ve yatirim harcamalari biiyiimenin kaynagini olusturmustur. ithalat-
taki hizli artis nedeniyle net mal ve hizmet ihracatinin biiyimeye katkisi negatif
5,3 puan olmustur. Kiiresel 6lcekte giderek artan belirsizlikler nedeniyle 2011 yi-
linin ikinci yarisindan itibaren biiytime hizinin nispi olarak yavaglamistir. Bu ya-
vaglamaya ragmen 2011 yilinin tamaminda Tiirkiye ekonomisinin % 8.8 oranin-
da biiytimiistiir. 2010 yilinda kiiresel krizin etkilerinin azalmasi, ekonomik biiyii-
menin yiiksek olmasi ile istihdamin artirilmasina yonelik tedbirler istihdam im-
kanlarimi artirmistir. Boylece, 2009 yilinda % 14 olan yillik igsizlik oran1 2010 y1-
Iinda % 11,9’a gerilemistir. Ayn1 yillar itibariyla; tarim dis1 igsizlik oram %
17 A’ten % 14,8’e, geng niifusta issizlik orani da % 25,3’ten % 21,7’ ye gerilemis-
tir.

2011 yilinin ilk yarisinda hizli biiylimenin devam etmesiyle, igsizlik oran1 azalma-
ya devam etmis, 2011 yili Temmuz donemi itibariyla % 9,1 olarak gerceklesmis-
tir. Isgiiciine katilma oranindaki artisa ragmen issizlik oraninda azalma kaydedil-
mistir. Ayn1 donemde; tarim disi igsizlik orani 1,8 puan azalarak % 11,8°e, geng
niifusta igsizlik orant ise 1,2 puan azalarak % 18,3’e gerilemistir. Mevsimsel dii-
zeltilmig seriler incelendiginde; Nisan 2009 doneminde % 14,9’a kadar yiikselen
igsizlik oran1 2011 yili Temmuz ay1 itibartyla % 10,1’e kadar gerilemistir. Ayrica,
krizle birlikte % 40’a kadar diigen istihdam orani, 2011 yili Temmuz ay: itibarty-
la % 45’e kadar yiikselmistir. Toplam istihdam, mevsimsel diizeltilmig verilere
gore, 2009 yil1 Nisan doneminde 20,7 milyon kisi iken, 2011 yili Temmuz done-
mi itibartyla 24,1 milyon kisiye ylikselmistir. Net olarak 3,4 milyon kisiye ilave
istihdam saglanmusgtir.

Tiirkiye ekonomisi, krizde en hizli daralan ekonomilerden biri olmasina karsin,
kriz sonras1 donemde de en hizli toparlanan iilkelerdendir. 2012 yilinin ilk yarisi-
n1 da kapsayan donemde Euro Bolgesi’nde krizden ¢ikmak i¢in alinan istikrar 6n-
lemleri, kiiresel risk istahin1 yeniden artirirken, 6zellikle Haziran ayindan itibaren
kiiresel sermayenin gelismekte olan iilkelere akisini hizlandirmistir. Yilin ikinci
ceyreginden itibaren Merkez Bankasi piyasaya verdigi likiditeyi artirmis, kredi
maliyetlerini diisiirmiis ve faiz oranlarmin diismesini saglamistir. Krizden bugii-
ne dek uygulanan mali ve parasal politikalar, uzun vadeli kaynaklarin sermaye
akimlari icerisindeki payini artirmis ve ekonomi nispeten sogutulmustur. 5 Kasim
2012 tarihinde Tiirkiye’ nin kredi notu, 1994 yilindan beri ilk kez yatirim yapila-
bilir seviyeye ¢ikartilmigtir. 2012 yilinda GSYIH dolar cinsinden % 1,6’lik artigla
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786 milyar dolar seviyesine ulagmigtir. IMF tahminlerine gore 2011 yilinda diin-
yanin 17. biiyiik ekonomisi olan Tiirkiye ekonomisi, GSYIH’de goriilen artis ile
2012 yilinda diinyanin biiyiikliik siralamasinda 16. ekonomisi haline gelmistir.
GSYIH nin % 17,4’ii imalat sanayi, % 15,7’si ulastirma, depolama ve haberles-
me, % 13,7°si ise ticaret hizmetleri sektorii tarafindan saglanmigtir. 2012°de kisi
bagina GSYIH ise % 0.4’liik artigla 10.504 dolara ¢ikmustir. 2012 yilinda tarimsal
tirtinler digindaki emtia fiyatlarinin 1limli seyri, doviz kurlarinin istikrarh seyri ve
ekonomideki yavaglama enflasyonu olumlu etkilerken, enerji fiyatlarina yonelik
kamu ayarlamalar ise enflasyonu olumsuz etkilemis, enflasyon son 44 yilin en
diisiik seviyesi olan %6,16’ya inmistir. Kriz sonras1 donemde, tiretim hizla artar-
ken, ihracatta ayni artig oran1 yakalanamamustir. Tiirkiye kriz ncesi donemdeki
ihracat seviyesini ancak 2012 yilinin ikinci ¢eyreginde yakalayabilmis, 2012 so-
nu itibartyla ise kriz 6ncesine gore toplam ihracatin1 %15,5 oraninda artirmusgtir.

2012 yilinda Tiirkiye’'nin toplam ihracati bir dnceki yila gore % 13,1°lik artisla
152,6 milyar ABD dolarina ¢ikarken, ithalat ise % 1,8’lik diisiis ile 236,5 milyar
ABD dolar1 seviyesine gerilemistir. 2012 yilinda diinya ekonomisinde goriilen
yavaglama, Tiirkiye’nin en énemli pazart konumundaki Avrupa Birligi’ni de et-
kilemis ve bu pazarda yasanan daralma Tiirk ihracatcilart i¢in énemli bir sorun
teskil etmigtir. 2011 yilinda AB {tiyesi 27 iilkeye yapilan toplam ihracat 62,3 mil-
yar dolar iken, 2012 yilinda bu tutar % 5 oraninda bir azalmayla 59,2 milyar do-
lar seviyesine inmigtir. AB iilkelerinin Tiirkiye’nin ihracatindaki pay1 ise
2011°deki % 46,2 seviyesinden, 2012°de % 38,8 seviyesine inmistir. AB’nin aza-
lan pay1 Kuzey Afrika ve Ortadogu pazarlarinin artan payi ile kismen telafi edil-
migtir. 2011 yilinda Kuzey Afrika iilkelerine 6,7 milyar dolar tutarinda ihracat
gergeklestiren Tiirk ihracatgilari, 2012 yilinda bu pazara yaptiklari ihracati 9.4
milyar ABD dolar1 seviyesine c¢ikartmiglardir. Ayni dénemde Yakin ve Orta Do-
gu’ya yapilan ihracat ise % 52,1°lik bir artisla 27,9 milyar dolar seviyesinden
42,5 milyar dolar seviyesine ¢ikmuisgtir.

Tiirkiye ekonomisi, kriz sonras1 donemde gerceklesen dogrudan yabanci yatirim
girislerinde de kriz oncesi donemdeki performansina ulagamamistir. Dogrudan
yabanci yatirim girigleri, sadece ekonomide canlanmay:1 ve olasi nitelik artigini te-
tikledigi icin degil, ayrica cari a¢igin finansmaninda uzun vadeli kaynaklarin ora-
nin1 artirmasi agisindan da ekonomi i¢in 6nem arz etmektedir. Kriz sonrasi donem-
de Tiirkiye’de cari a¢igin finansmant ile ilgili ortaya ¢ikan endiselerin temelinde,
uzun vadeli kaynaklarin finansmandaki payinin azalmasi ve Tiirkiye’den serma-
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ye ¢ikisi olmasi bulunmaktadir. 2012 yilinda gelismis iilkelerde yasanan mali si-
kintilarin da etkisiyle dogrudan yabanci sermaye akiminda % 22.8 oraninda bir
azalma yasanmigtir. 2012 yilinda Tiirkiye’de 124 milyar ABD dolar1 tutarinda
uluslararasi dogrudan yatirim yapilmistir. Bu tutar, 2011°deki uluslararast dogru-
dan yatirimlara gore % 22,8 oraninda daha diisiiktiir. Bu tutarin 9,8 milyar dolar
uluslararasi dogrudan sermaye iken, 2,6 milyar dolar ise gayrimenkul yatirimla-
rindan saglanmistir. Net sermaye girisinin en yogun goriildiigii sektor 4,3 milyar
dolar ile imalat sanayi olmus; imalat sanayi sektoriindeki sermaye girisinin ne-
redeyse yarisi ise gida iriinleri, icecek ve tiitiin imalati alanlarinda gortilmiistiir.
Net sermaye girisinin en yiiksek oldugu ikinci sektor mali aract kuruluglar olur-
ken, iiciincii en yiiksek net sermaye girisi ise insaat sektoriinde gerceklesmistir.

I1.1.1. ORTA VADELI PROGRAM

Hiikiimet tarafindan, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu dogrultusunda, il-
ki 2005 yili igerisinde belirlenen ve 2006 — 2008 dénemini kapsayan “Orta Vade-
li Program”1n sekizincisi 2013-2015 yillarini kapsayacak sekilde 9 Ekim 2012 ta-
rihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Orta Vadeli Programda ekonomik ve mali
alanda 2012 yilina iligkin giincellenmis tahminler de kamuoyuna duyurulmustur.

Programda kiiresel krizin ortaya ¢ikisi, Tiirkiye ekonomisi iizerine olan etkileri
ve krize kargt alinan 6nlemler kisaca ortaya konulduktan sonra program dénemi
icin Ongoriilen temel amaglar ve reform alanlari siralanmustir. 2013-2015 dénemi-
ni kapsayan Orta Vadeli Programin temel amaci, kiiresel ekonomide devam eden
sorunlara ragmen, biiylimeyi potansiyel seviyesine ¢ikarmak, istihdami artirmak,
kamu dengelerini iyilestirmek, enflasyonla miicadeleye devam etmek, cari is-
lemler aci1gindaki diisiis egilimini siirdiirmek, yurtici tasarruflari artirmak ve bun-
larin sonucunda makroekonomik istikrari giiclendirmektir. Program déneminde
maliye, para ve gelirler politikalari ile makro ihtiyati diizenlemeler, giiven, istik-
rar ve ongoriilebilirligi giiclendirecek ve ekonominin dig soklara kars: dayanikli-
Iigin1 artiracak bir cercevede uygulanacaktir. Makro tedbirlerin yani sira cari agi-
g1in orta-uzun vadede kalici olarak diigiiriilmesi i¢in yapisal reformlara ve sekto-
rel bazda tedbirlerin alinmasimna devam edilecektir. Istihdami artirmak igin istik-
rarl1 bilyiime ortamini saglayacak politikalarin yani sira iggiicliniin niteligini, is-
giicii piyasasmnin esnekligini ve iggiicline katilimi artiracak politikalara agirlik ve-
rilecektir. Ekonominin rekabet giicii, kamu harcamalarinda etkinlik, iyi yoneti-
sim, egitim sistemi, yarg: sistemi, vergi sistemi, kayit disilik, yerel yonetimler,
bolgesel gelisme ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarindaki yapisal doniigiimiin de-
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vam ettirilmesi, kentsel doniisiimiin gerceklestirilmesi programin temel oncelik-
leri arasinda yer almaktadir.

Programin makroekonomik cercevesi olusturulurken; dénem igerisinde, kiiresel
biiylimenin tedrici olarak artacagi, ticaret ortaklarin ise daha iliml biiyliyecegi,
yiikselen piyasa ekonomilerine sermaye girisinin devam edecegi, ithalat ve ihra-
cat fiyatlarin yatay bir seyir izleyecegi varsayilmistir.

Programda AB iilkeleri basta olmak iizere dig pazarlarimizdaki talep belirsizligi
nedeniyle 2013 yilinda GSYIH biiyiimesi % 4 olarak 6ngoriilmiistiir. 2014 ve
2015 yillarinda ise biiylimenin potansiyel seviyesine yakinsayarak % 5 seviyesin-
de gerceklesmesi hedef alinmigstir. Bu donemde biiyiimeye dis talebin katkisinin
sinirlt kalmasi, biiyiimenin esas itibariyla yurtici talep kaynakli olmasi 6ngoriil-
mektedir.

Program doneminde reel olarak yillik ortalamada, 6zel tiiketim harcamalarinin %
4,0, 6zel sabit sermaye yatirimlarinin % 7,0, kamu tiiketim harcamalarinin % 3 4,
kamu sabit sermaye yatirimlarinin ise % 4,3 artmasi ongoriilmektedir. Ayrica son
yillarda 6nemli dlciide diisen yurtici tasarruflarin dénem boyunca artarak prog-
ram donemi sonunda % 16,7’ ye ulagmas1 beklenmektedir. Bu gelismede 6zel ke-
sim tasarruflarindaki artig belirleyici olmaktadir.

Program déneminde ekonomik biiyiimeyle birlikte tarim diginda 1,6 milyon kisi
ilave istihdam yaratilmasi beklenmektedir. Bu donemde tarim istihdaminda bek-
lenen sinirh gerilemenin etkisiyle toplam istihdam artisinin 1,5 milyon kisi olaca-
&1 tahmin edilmektedir. D6nem sonunda isgiiciine katilma oraninin % 49,8, istih-
dam oraninin % 45,5, issizlik oranimin ise % 8,7 olmasi beklenmektedir.

Program doneminde izlenecek maliye politikasinin; makroekonomik istikrarin
giiclendirilmesine, 6zel sektor onciiliiglinde bir biiylime siirecinin desteklenme-
sine, cari agikla ve enflasyonla miicadeleye yardimci olacak bir yaklagimla yiirii-
tillecegi ile programda 6ngoriilen gelir, harcama ve bor¢lanma biiyiikliikleri go-
zetilecegi, programin mali hedeflerinden sapmaya yonelik giiclii emarelerin orta-
ya ¢ikmast durumunda gerekli politika miidahaleleri yapilacagi ve mali disiplin
korunacagi ongoriilmiistiir.

Programda; 2012 y1li sonunda % 1,7 olacagi tahmin edilen kamu kesimi aciginin
GSYIH’ya oraninin, 2015 yili sonunda % 0,9’a gerilemesi hedeflenmektedir. Ay-
m sekilde, 2015 yili genel devlet agigmin GSYIH ya oranmin da, 2012 yilinda ger-
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ceklesmesi beklenen % 1,6 seviyesinden % 0,9’a diismesi hedeflenmektedir.
2012 yilinda GSYIH’ya oran olarak % 0,5 diizeyinde olmasi beklenen program
taniml1 kamu kesimi fazlasinin siirekli artarak Program doénemi sonunda % 1,1°e
yiikselmesi ngoriilmektedir. Ayrica GSYIH ya oran olarak, genel devlet harca-
ma ve gelirlerinin son donemde ulastig1 seviyelerde seyretmesi beklenmektedir.
2012 yilinda % 27,2 olarak gergeklesecegi tahmin edilen sosyal giivenlik primle-
ri dahil vergi yiikiiniin (vergi red ve iadeleri hari¢) GSYIH ya oraninin, 2013 y1-
linda % 28,2 olarak gerceklesecegi ve Program donemi sonunda % 27,5 seviye-
sine gerileyecegi ongoriilmektedir. GSYIH ya oran olarak, 2011 yilinda % 39,2
diizeyinde gerceklesen AB tanimli genel yonetim nominal bor¢ stokunun 2012
yilinda % 36,5 diizeyine gerilemesi beklenmektedir. S6z konusu oranin diizenli
bir azalma egilimi gostererek, Program donemi sonunda % 31 diizeyinde gercek-
lesmesi 6ngoriilmektedir.

Orta vadeli programda kamu harcama politikasi i¢in kamu idarelerinin, belirle-
nen politika ve dncelikler dogrultusunda kendilerine tahsis edilen 6édenekleri et-
kili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmalar1 ve ¢cok yilli biitceleme yaklagi-
miyla belirlenen kamu harcamalarinda programlanan miktarin agilmamasi esast
ongoriilmiistiir. Bu cercevede, kamu idarelerinin karar verme siireclerini giiclen-
dirmek, mali saydamlik ve hesap verilebilirligi artirmak amaciyla uygulamaya
konulan stratejik planlama ve performans esasli biitgceleme anlayisi yayginlagtiril-
masi ¢aligmalarina devam edilecegi belirtilmektedir.

Orta Vadeli Program ile 2013 — 2015 doneminde de para politikasi, enflasyon he-
deflemesi cercevesinde yiiriitiilecek ve para politikasinin temel amacini fiyat is-
tikrarinin saglanmasi olusturacaktir. Para politikasi ¢ergevesinde kisa vadeli faiz
oranlarmin temel politika araci olarak kullanimi devam edecek, enflasyon hedef-
leri Hiikiimet ve Merkez Bankasi tarafindan birlikte belirlenecek, dalgali doviz
kuru rejimi siirdiiriilecektir. Program enflasyondaki diisiis siirecinin devam ede-
cegini ongdrmektedir.

Programda toplam talep kogsullarinin enflasyona diigiis yoniinde yaptig1 katkinin
Program déneminde devam edecegi ve emtia fiyatlarinin istikrarli seyredecegi
ongoriilmektedir. Gida enflasyonunun % 7 civarinda dalgalanmasi ve Brent tipi
ham petrol fiyatlarinin 110 dolar seviyesinde kalmas1 beklenmektedir. Bu ¢erce-
vede, TUFE yillik artis hizinin, % 5 seviyesine inecegi tahmin edilmektedir.
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Orta Vadeli Programda ele alinan donemde ticaret ortaklarimizin biiytimesinin
ilimli seyredecegi, ihracatta pazar ve {iriin ¢esitlenmesinin artacagi tahmin edil-
mektedir. Thracat ve yakit dig1 ithalat fiyatlarmin birbirine yakin seviyelerde ve
diisiik oranda artacagi ve boylece dig ticaret hadlerinde kayda deger bir degisim
olmayacagi 6ngoriilmektedir. Bu cercevede, Program doneminde yillik ortalama-
da reel olarak ihracatin % 5,7, ithalatin ise % 5,4 oraninda artacagi tahmin edil-
mektedir. Ayrica, donem boyunca parasal olmayan altin ihracat ve ithalatinin geg-
mis yillar seviyesine donmesi beklenmektedir. Program doneminde yurtigi tasar-
ruflar artirmaya ve ekonominin iiretim yapisinin ithalata olan yiiksek bagimliligi-
n1 azaltmaya yonelik politikalarinda katkisiyla, 2012 yili sonunda % 7,3 olarak
gerceklesmesi beklenen cari islemler agigmin GSYIH’ya oraninin dénem sonun-
da % 6,5’e inmesi hedeflenmektedir.

2013 - 2015 donemini kapsayan Orta Vadeli Programla temel makroekonomik
parametrelerde gerceklesmesi ongoriilen gelismeler asagida verilmektedir:

Tablo 1: Orta Vadeli Program Temel Ekonomik Biiyiikliikler

2012 2013 2014 2015

Biiyiime ve istihdam

GSYIH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.435 1.571 1.740 1.933
GSYIH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 799 858 919 998
Kisi Bagina Milli Gelir (GSYiH, Dolar) 10.673 11.318 11.982 12.859
GSYiH Biiyimesi (Sabit Fiyatlarla, % Degisim) 3.2 4 5 5
Toplam Tiiketim (Sabit Fiyatlarla, % Degisim) 1 3,1 43 43
Kamu 39 36 34 33
Ozel 0,6 3,1 44 4.4
Toplam Sabit Sermaye Yatirmi

(Sabit Fiyatlarla, % Degisim) -0,5 6,8 6,7 6,2
Kamu 54 54 51 2,4
Ozel 1,7 7,1 7 7
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2012 2013 2014 2015

Toplam Yurtici Tasarruf/ GSYIH (%) 14,3 15 15,7 16,7
Kamu 24 2 23 2,6
Ozel 19 13 133 14
Toplam Nihai Yurtici Talep (Sabit Fiyatlarla, % Degisim) 0,6 4 49 48
Toplam Yurtici Talep (Sabit Fiyatlarla, % Degisim) -0,1 39 5 5,1
Nifus (yil Ortasl, Bin Kisi) 74.885 75.811 76.707 77.601
isgiiciine Katima Orani (%) 49,6 49,6 49,7 49,8
istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 24728 | 25.223 25.728 26.243
istihdam orani (%) 452 453 453 455
issizlik orant (%) 9 8,9 8,8 8,7
Dig Ticaret

ihracat (FOB) (Milyar Dolar) 149,5 158 172,3 187,1
ithalat (CIF) (Milyar Dolar) -239,5 -253 272,2 -291,2
Enerji ithalati (27. Fasil, Milyar Dolar) 59,1 59,6 62,6 65,4
Dis Ticaret Dengesi (Milyar TL) -90 -95 -99,9 -104,1
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar) 23,5 25,4 27 28,4
Cari Islemler Dengesi (Milyar TL) -58,7 -60,7 -63,6 -64,7
Cari Islemler Dengesi/ GSYiH (%) 7.3 7.1 6,9 6,5
Dis Ticaret Hacmi /GSYiH (%) 48,7 479 484 47,9
ihracat/ ithalat (%) 62,4 62,5 63,3 64,3
Ham Petrol Fiyati-Brent (Dolar/varil) 12,1 10 10 110
Enflasyon

GSYIiH Deflatéri 7,1 53 55 58
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2012 2013 2014 2015
TUFE Yil Sonu % Degisme 74 53 5 5

Kamu Finansmani

Merkezi Yénetim Biitce Dengesi/ GSYiH (%) -2,3 2,2 -2 -1,8
Kamu Faiz DigI Fazlasi/ GSYiH (%) 1,8 2 2,2 2,2
Merkezi Yonetim Faiz Disi Fazlasi/ GSYIH (%) 11 1,2 1,1 1,2

AB Tanimli Genel Yénetim Nominal Borg Stoku/ GSYiH (%

2

36,5 35 33 31

Kaynak : Kalkinma Bakanligi

2012 yilinda ve 2013 yili ilk yarisinda ekonomik alanda meydana gelen gelisme-
lere Ekonomik Raporun ileriki boliimlerinde ayrintili olarak yer verilmektedir.

I1.2. SOSYO - EKONOMIK YAPI
I1.2.1. NUFUS

Tiirkiye’de sonuncusu 22 Ekim 2000 tarihinde olmak iizere 14 Genel Niifus sa-
yimi yapilmistir. 25 Nisan 2006 tarihinde ¢ikarilmis olan 5490 Sayili Niifus Hiz-
metleri Kanunu ile, iilke genelindeki tiim adres bilgilerinin tutulacagi bir Ulusal
Adres Veri Taban1 (UAVT) olusturulmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile
tilkemizde ikamet eden yabancilarin ikamet adreslerinin belirlenmesi ve bu bilgi-
lerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslart icin T.C kimlik numaras: kullanilarak
MERNIS veri tabanindaki niifus kiitiikleri ile eslestirilmesi, yabancilar igin ise
pasaport numaralart kullanilarak ayri bir kiitiikte tutulmasi suretiyle olugan “Ad-
rese Dayali Niifus Kayit Sistemi” (ADNKS) kurulmasi ongoriilmiistiir. Niifus
Hizmetleri Kanunu ile ADNKS’nin kurulmasi gorevi Tiirkiye Istatistik Kuru-
mu’na, sistemin giincelliginin ve devamliliginin saglanmasi goérevi ise I¢isleri Ba-
kanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. Sistemin ku-
rulmast ¢calismalarina Mayis 2006 ayinda baglanilmis ve elde edilen niifus bilgile-
ri 21 Ocak 2008 tarihinde agiklanmistir. ADNKS nin kurulup, isler hale getiril-
mesiyle tilke niifusuna iligkin bilgilerin, sadece on yilda bir yapilan niifus sayim-
lar1 suretiyle degil de, ‘de jure’ yontemi olarak bilinen ikamet adresine dayali ola-
rak her yil TUIK tarafindan yaymlanmasina baglanmustir.
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Bu cercevede 2012 yili Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglari-
na gore tilkemizin toplam niifusu 75.627 bin olup, bunun % 50,2’si olan 37.956
bini erkek, % 49,8’i olan 37.671 bini de kadn niifustur. Ulkemizde Km?2’ye dii-
sen niifus da 98°dir. Ulkemizde sehir niifusu 2010 yilinda yillik % 25,5 oraninda
artis gostererek 56.222 bine, 2011 yilinda da % 20,5 oraninda artis gostererek
57.386 bine ulagmistir. 2012 yilinda sehirlerin yillik niifus artis hiz1 2,16 puanlik
azaligla % 18,3’e gerilerken sehir niifusu 58.448 bine ulagmigtir. Koy niifusu;
2010 yilinda %0144 oraninda azaligla 17.501 bin, 2011 yilinda % 9,3 oraninda
azaligla 17.339 bin ve 2012 yilinda da % 9,3 oraninda azaligla 17.179 bin olmus-
tur. 2010-2012 yillar arasinda sehir niifusu orani sirasiyla; % 76,3, % 76,8 ve %
77,3 oranlari ile artis egilimini siirdiirmiistiir.

Saglik alaninda son yillarda yiiriitiilen caligmalarin ve Saglikta Doniisiim Progra-
minin etkisiyle hizmet sunumu, hizmete erigim, temel saglik géstergeleri ve sag-
lik hizmetlerinden duyulan memnuniyet diizeyinde olumlu gelismeler gercekles-
mistir. Ancak, fiziki altyap1 ve saglik personelinin kent-kir ve bolgeler aras1 dagi-
Iimindaki farkliliklar ile saglik hizmetlerinin finansmanin siirdiiriilebilirligine ilis-
kin sorunlar énemini korumaktadir. Asagida yakin gecmis donemde demografik
gostergelerde meydana gelen gelismelere iligkin gostergeler verilmektedir:

Tablo 2: Demografik Gostergelerdeki Gelismeler
(Y1l Ortasi Degerleri Olarak)

2007 2008 2009 OECD AB-27
@) 4
Nufus Artis Hizi (Binde)(1) 18| 115 113 110 108 | 125
Toplam Dogurganlik Hizi(1) 215 214 | 212 2,11 2,09 | 2,08 1,74 | 1,56

Dogusta Beklenen Yasam
Saresi (Yil)(1) 736 738 | 740 | 743 | 745 | 746 79,5 80,0

Anne Oltim Orani
(100.000 canli Dogum)(2) -| 194 184 | 164 - - 2 6,1

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
1) TNSA ve ADNKS sonuglarina gore yapilmis TUIK tahminidir.
2) 2008 yilt TNSA-2008, diger yillar Saglik Bakanlig1 verisidir.
3) 2009 yil1 verileridir (OECD Factbook 2011).

4) Health for All Database, 2010 y1l1 verileridir.
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Bebek oliim orani, yillar itibariyla ciddi diisiis gostererek 2011 yilinda bin canli
dogumda 7,7’ye gerilemistir. Bu oran, 2009 yilinda OECD’de binde 4.4, AB-
27’de ise binde 4,2’dir. Bebek 6liim orani, gelir seviyesi ve annenin egitim diize-
yiyle orantili olarak azalmaktadir. Kirsaldaki 6liim oranlar1 kentsele gore, dogu ve
giiney bolgelerdeki 6liim oranlart ise diger bolgelere gore daha yiiksektir. Anne
ve bebek saglig1 acisindan 6nemli olan dogum 6ncesi bakim alma ve dogumun bir
saglik kurulugunda yapilma oranlarinda, yiiriitiilen caligmalari da etkisiyle iyi-
lesmeler goriilmektedir. 2003 ve 2011 yillart arasinda dogum ncesi bakim alma
orani % 81’den % 95’e, dogumun saglik kurulusunda yapilma orani ise % 78’den
% 94’e yiikselmistir.

2011 yilinda toplam hekim say1st 126.029, dis hekimi sayis1 21.099 ve hemsire sa-
yis1 ise 124.982°dir. Yiiz bin kisiye diigen hekim sayis1 171 ve hemsire sayis1 170
iken AB-27°de bu sayilar sirastyla 333 ve 834, OECD’de ise 310 ve 840 tir. Sag-
lik personeli iilke ortalamasi, AB ve DSO ortalamasinin gerisinde olup 6zellikle
hemsire a¢ig1 daha belirgindir.

Saglik hizmet altyapisinda son yillarda 6zellikle yatak kapasitesi acisindan iyiles-
meler goriilmektedir. 2006-2011 déneminde yatak kapasitesinde % 17,7 oranin-
da artig olmusgtur. 2011 yilinda yogun bakim yataklari hari¢ yatak kapasitesinin %
57,6’s1 Saglik Bakanligina, % 165’1 {iniversitelere, % 15’1 ozel sektore ve %
10,8’it MSB’ye ve diger kamu kurumlarina aittir. Tiim hastanelerdeki hasta oda-
larinin igerisinde banyosu ve tuvaleti bulunan en fazla ikiser kisilik odalara do-
niistiirtilmesine yonelik ¢alismalara devam edilmektedir. Bu doniigiim neticesin-
de nitelikli yatak sayis1 2002-2011 yillart arasinda Saglik Bakanligina ait hastane-
lerde 6.839’dan 38.272’ye, liniversitelerde 6.402’den 14.292’ye ve 6zel sektorde
ise 5.693’ten 23.542’ye yiikselmistir.
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Tablo 3: Yillar Itibariyle Hasta Yatag Sayisi ve Doluluk Oranlari

2006 2007 2008 2009 2010 2011 OECD AB-27

@ @ @ ® ©
Yatak Sayisi (1) (Bin) 196,6 | 200,8 | 204,1 | 21,6 | 218,9 | 2314

10.000 kisiye Dusen Yatak Sayisi| 28,3 | 28,6 | 28,7 | 292 | 299 [ 31,3 49 | 545
Yatak Doluluk Orani (%) 644 | 61,7 | 638 | 629 | 639 | 656 76| 75,6

Kaynak :Saglik Bakanlig1, Kalkinma Bakanhg1, DSO

(1) Yogun bakim ve Milli Savunma Bakanlig1 yataklart dahildir.

(2) Saglik Bakanlig1 Istatistik Yillig1 2009

(3) Saghik Bakanlig1, Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Genel Bilgi Kitap¢ig,
Mart 2011 ve Saglik Bakanlig1 Istatistik Yilligi 2010.

(4) Saglik Bakanlig1 Istatistik Yillig1 2011

(5) OECD Health Data 2012

(6) DSO, Health for All Database, 2010

I1.2.2. ISTIHDAM

Bagta gelismis ekonomiler olmak {izere baz1 yeni ylikselen Asya ekonomileri di-
sinda hemen tiim iilkelerde derin bir resesyona yol acan kiiresel finansal kriz da-
ha sonra basta ABD ve AB iiyesi iilkeler olmak iizere dramatik bir issizlik krizi-
ne doniigsmiistiir. Ekonomik toparlanmanin yavas seyretmesi ve kriz siirecinde
meydana gelen bazi 6nemli yapisal degisimler nedeniyle kiiresel diizeyde issiz-
lik haddinde ancak uzun dénemde ve tedrici bir iyilesmenin olacagi tahmin edil-
mektedir. Kiiresel kriz istihdam hacmi iizerinde yol actig1 derin ve yapigskan da-
ralma ve mavi yakalilarin pazarlik giicinde neden oldugu erime ile en olumsuz
ve tahrip edici etkisini ¢alisan kitleler iizerinde hissettirmistir. 2008 y1l1 Agustos
ayimnda ABD’de Lehman Brothers yatirim bankasinin iflas etmesiyle patlak veren
kiiresel finansal krizin yol actig1 likidite sikisiklig1 ile basta Euro Bolgesi ekono-
mileri olmak {izere gelismis iilkelerde neden oldugu ekonomik durgunluk, Tiir-
kiye tizerinde asil etkisini sermaye cikisi, likidite sikisikligi ile dis ve i¢ talep da-
ralmasi yoluyla gostermistir. Bu siirecte basta ihracat agirlikli sektorler olmak
tizere iiretim diizeylerinde onemli gerilemeler meydana gelmistir. Bozulan bek-
lentiler, azalan likidite ve risk primi ile faiz farklarmin artisi, ge¢mis yakin do-
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nemde yogun bi¢cimde dis bor¢lanmaya gitmis olan sirketleri olumsuz bicimde
etkilerken, bankalarin kredilendirmede daha segici ve ihtiyatl bir tutum takinma-
lar1, sirketleri azalan taleple birlikte tiretim diizeylerini diistirmeye ve istihdam
hacimlerini daraltmaya hatta iflasa zorlamistir.

Bu gelismeler sonucu TUIK verilerine gore, Aralik 2007 donemi itibariyle
2.436.000 kisi olan igsiz sayis1 giderek yiikselmis ve 2008 yil1 Aralik déneminde
2.995.000 bin kisiye, 2009 yil1 genelinde de 3.471.000 kisiye kadar yilikselmistir.
2009 yili son ¢eyrek doneminden itibaren giiclii bir bi¢imde baglayan ekonomik
toparlanma olumlu etkisini isttihdam hacmi ve igsizlik orani lizerinde de goster-
mistir. 2009 yili Ekim ay1 itibariyle 3.299.000 olan issiz sayisi 2010 yili Ekim
ayinda 2.901.000 kisiye gerilemis, ekonomik toparlanmanin ivme kazanan bir
sekilde devam etmesi, igsizlik haddindeki diisiisiin hizlanarak siirmesini sagla-
mistir.2010 yili genelinde issiz sayis1 3.410.000 kisi diizeyine gerilemistir. 2011
yilinda yasanan ekonomik biiyiime dogal olarak etkisini istihdam hacmi {izerin-
de de hissettirmis ve 2011 yil1 ilk dénem itibariyle 2 milyon 964 bin kisi olan is-
siz sayist yilin son ii¢ aylik donemi itibariyle 2.429.000 kisi diizeyine gerilemis-
tir. Ekim 2011 donemi itibariyle 2.500.000kisi olan mevsim etkilerinden arindi-
rilmig igsiz sayisindaki diislis yavaglamakla beraber gerilemeye devam etmis ve
2012 yil1 Ocak ayinda 2.413.000°e kadar geriledikten sonra yiikselme egilimi i¢i-
ne girmis ve bu yilin Ekim ay1 itibariyle 2.585.000 kisiye tirmanmuistir. Ancak
Ekim 2011 ay1 itibariyle 26.796.000 kisi olan isgiicli sayisinin Ocak 2012°de
26.874.000 ve Ekim ay1 itibariyle de 27.903.000’e ¢cikmis oldugu dikkate alinirsa
istihdam hacmi ve igsizlik alaninda yakin gecmis donemde olumlu bir gelisme
saglandig1 sonucuna varilacaktir. Ekim donemleri itibariyle son dort yildaki igsiz-
lik oranlart sirastyla % 13, % 11.2, % 9.3 ve % 9.3 olmustur. 2011 ve 2012 yilla-
r1 Ekim aylart itibariyle, isgiiciinde 1 milyon 107 bin kisilik bir artig olmasina rag-
men, igsiz sayisinda 85 bin kisi diizeyinde 1liml1 bir artis meydana gelmistir. Be-
lirgin bir diisme egilimi gdstermekte ise de halen iilkemizde tarim sektoriinde is-
tihdam edilenlerin toplam istihdam igerisindeki pay1 gelismis tilkelerle kiyaslan-
diginda dikkat ¢ekici oranda yiiksektir ve diisiik bir iggiicii verimliligine igaret et-
mektedir. Ozellikle tarimsal istihdam acisindan mevsimsel dalgalanmalar gosteri-
yorsa da, degisik sektorlerin toplam istihdam igerisindeki paylarinda meydana
gelen gelismeler incelendiginde, genelde tarim sektorii payinda siirekli bir azal-
manin, buna kargsilik sanayi sektorii ve 6zellikle hizmetler sektorii payinda belir-
gin bir ylikselmenin oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’de sivil isgiicli arz1 ve istihdam konularindaki verilerin elde edildigi *
hane halki Isgiicii Arastirmasi” 1988 yilindan bu yana diizenli olarak uygulan-
makta olup, bu tarihten itibaren, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nce (ILO) benim-
senen temel tanim ve kavramlarin kullanildig: arastirma, 1988-1999 yillar arasin-
da yilda iki kez, her yilin Nisan ve Ekim aylariin son haftalari itibariyle yapilmis-
tir. 2000 yilinda hane halki isgiicti arastirmasinin uygulama sikligi, 6rnek biiytik-
liigii, tahmin boyutu ve soru kagidi kapsami gibi 6zelliklerinde degisiklige gidil-
mistir. 2000 yilinda itibaren arastirma aylik olarak uygulanmakta olup, donemsel
(tic aylhik) ornek biytikligii 23 000’e ¢ikarilmig ve her hane halkinin toplam 18
aylik bir siirecte dort donem boyunca takip edilmesi esasina dayali yari-panel sis-
temine gecilmistir. 2004 yilindan itibaren Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nin (Eu-
rostat) talep ettigi ve tiim degiskenlerin kapsandigi daha ayritili bir soru kagidi
uygulamaya konulmus ayrica hane halki Isgiicii Anketi sonuglarindan, istatistik-
sel amacli bolge siniflamasi Diizey 1 (12 bolge) icin kent ve kir ayiriminda; Dii-
zey 2 (26 bolge) icin ise toplam bazda genel tahminler vermek tizere, anketin yil-
lik 6rnek hacmi yaklasik 148 bin hane halkina ¢ikarilmistir. 2005 yili baginda, ha-
ne halki Isgiicii Anketi soru kagidi Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nin 2005 yilin-
dan itibaren derlenmesini 6ngordiigii yeni degiskenleri icerecek sekilde revize
edilmistir. Ayrica, hane halki Isgiicii Arastirmasi sonuglar1 2005 y1li bagindan iti-
baren hareketli iicer aylik donemler esas alinarak her ay agiklanmaktadir.

2000-2013 doneminde Tiirkiye’de yaratilan istihdam, ¢alisma cag1 niifusu ve is-
giicii artiginin gerisinde kalmustir. 2001 yilinda yasanan krizin ardindan daralan is-
tihdam hacmi daha sonraki yillarda artig egilimi icine girmistir. Bu ¢ercevede
2004 yil1 itibariyle 19 632 bin olan sivil istihdam hacmi daha sonraki yillarda si-
rastyla 20 067 bin, 20 423 bin 20 738 bin ve 2008 y1li itibariyle de 21 194 bine
ulagmistir. Ancak yasanan ekonomik krizin etkisiyle Ocak 2009 ayindan itibaren
sivil isttihdam hacminde belirgin bir daralma egilimi gozlenmistir. Krizin en sid-
detli bicimde hissedildigi Subat 2009 ay1 itibariyle 19.779.000’e gerileyen istih-
dam hacmi daha sonra tedrici bir toparlanma siireci igerisine girmis ve 2009 yili
itibariyle, onceki yila gore 83 bin kisilik ciizi bir artigla 21.277.000 kisi olmus-
tur. Ulkemizde May1s 2010 ayi itibariyle kurumsal olmayan 6nceki yila gore 804
bin kisi artigla 71.239.000 kisiye ulagirken, kurumsal olmayan caligma ¢aginda-
ki niifus 856 bin kisi artarak 52.431.000 kisiye ulagmigtir. 2011 yilinda istihdam
edilenlerin sayisi, bir dnceki yila gore 1.516.000 kisi artarak 24.110.000 kisiye
ulagmustir. Istihdam edilenlerin sayis1 2012 yilinda, gegen yila gore 711 bin kisi
artarak 24.821.000 kisiye yiikselmistir. Istihdam edilenlerin sayis1 2013 yili Ma-
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yis doneminde ise, bir onceki yilin ayni donemine gore 848 bin kisi artarak
26.130.000 kisiye yiikselmistir.

Istihdam artisinin smirli kalmasinin en 6nemli nedeni, ekonomideki yapisal donii-
siim siirecine bagl olarak tarim sektoriinde yasanan istihdam azaligidir. 2000-
2010 doneminde tarim sektoriiniin toplam istihdam icerisindeki payt % 36.0’dan,
% 25.2°ye gerilemis olup, bu sektordeki istihdam 2004 - 2009 doneminde 473
bin kisi azalmistir. Tarim dig1 sektorlerde ise 6zellikle 2003 yili sonrasinda 6nem-
li artiglar saglanmigtir. Artan verimlilik, yogunlasan dis rekabet ve tarimsal siib-
vansiyonlarin azaltilmast sonucu bazi endiistriyel tarim {iriinlerinin {iretiminde
meydana gelen diisme, tarim kesiminde iggiiciine katilim oraninin giderek gerile-
mesine yol agcmaktadir. Bu gelisme kentsel alanda iggiiciine katilma oraninin yiik-
selmesi ile telafi olmaktadir.

2010 yilinda kurumsal olmayan sivil niifus 71 milyon 343 bin kisi olmustur. Ku-
rumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus ise 52.541.000 kisi olup, toplam niifu-
sun %73 ,6’s1m1 olugturmustur. Toplam istihdam 2009 yilina gore 1.317 bin kisi ar-
tarak 22 milyon 594 bin olarak gerceklesmis; buna karsilik olarak igsiz say1s1425
bin kisi azalarak 3.046 bine cikmistir. Buna gore toplam istihdam orami %
41,2’den % 43’e ¢ikmus, igsizlik oran1 %14’ten % 11,9’a gerilemistir. Tarim sek-
tori hari¢ tutuldugundaki issizlik oran1 % 17.4’ten % 14.,8’e gerilerken, geng nii-
fustaki igsizlik orani da % 25,3’ten % 21,7’ye inmistir

2011 yilinda Tiirkiye’de kurumsal olmayan niifus bir dnceki yila gore 1.033.000
kisilik bir artig ile 72.376.000 kisiye, kurumsal olmayan calisma ¢agindaki nii-
fus ise 1.052.000 kisilik artis ile 53.593.000 kisiye ulagmustir. 2011 yilinda Tiir-
kiye genelinde iggiiciline katilma orani, bir 6nceki yila gore 1,1 puanlik artisla %
49,9 olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda istihdam edilenlerin sayisi, bir énceki
yila gore 1.516.000 kisi artarak 24.110.000 kisiye ulagsmustir. 2011 yilinda tarim
sektoriinde calisan sayist 460 bin kisi, tarim digt sektorlerde calisan sayisi
ise 1.056.000 kisi artmugtir. 2011 yilinda Tiirkiye genelinde igsiz sayis1 bir 6nceki
yila gore 431 bin Kisi azalarak 2.615.000 kisiye diigmiistiir. Issizlik orani ise 2,1
puanlik azalis ile % 9,8 seviyesinde gerceklesmistir. Tiirkiye’de tarim dig1 igsiz-
lik oran1 bir 6nceki yila gore 2.4 puanlik azaligla % 124 seviyesinde gercekles-
mistir.

Tiirkiye genelinde igsiz say1s1 2012 yilinda bir 6nceki yila gére 97 bin kisi azala-
rak 2.518.000 kisiye diigmiistiir. Igsizlik oran1 ise 0,6 puanlik azalis ile % 9,2 se-
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viyesinde gerceklesmistir. Tarim dig1 igsizlik orani bir 6nceki yila gore 0,9 puan-
lik azalisla % 11,5 seviyesinde, 15-24 yas grubundaki geng niifusta issizlik ora-
n1 ise 0,9 puanlik azaligla % 17,5 olarak gerceklesmistir. Istihdam edilenlerin sa-
yis1 2012 yilinda, gecen yila gore 711 bin kisi artarak 24.821.000 kisiye yiiksel-
mistir. Bu yil, tarim sektoriinde calisan sayisi 46 bin kisi azalirken, tarim dis1 sek-
torlerde calisan sayis1 757 bin kisi artmustir. Istihdam edilenlerin orani, bir 6nce-
ki yila gore 0.4 puanlik bir artis gostererek % 45’ten % 45 ,4’°e ylikselmistir. Tiir-
kiye genelinde isgiiciine katilma orani, 2012 yilinda bir 6nceki yila gére 0,1 puan
artarak %50 olmustur.

Asagidaki tabloda Mayis 2013 ayi itibariyle tilkemizdeki isgiicli piyasasina ilig-
kin veriler yer almaktadir:

Tablo 4: 2013 isgiicii Piyasas1 (Mayis ayi itibariyle)

Tarkiye Kent
2012 2013 2012 2013
Kurumsal olmayan niifus 73.482 74337 | 50.337 | 50.826 23.145 23.512
15 ve daha yukar yastaki nifus 54.599 55.485 | 37.572 38.042 17.027 17.443
isguicii 27.554 28.657 | 18.218 19.039 9.337 9.617
istihdam edilenler 25.282 26.130 | 16.369 | 17.032 8913 9.099
Zamana bagli eksik istihdam 460 520 239 269 222 251
Yetersiz istihdam 350 466 223 351 127 115
Issiz 2272 2526 1849 2008 424 518
isgliciine katilma orani (%) 50,5 51,6 485 50,0 54,8 55,1
Issizlik orani (%) 8.2 8.8 10,1 10,5 45 54
Tarim digl issizlik (%) 10,4 11,0 10,5 10,8 10,1 11,6
istihdam orani (%) 46,3 471 43,6 448 52,3 52,2
isgiiciine dahil olmayan niifus 27.044 26.828 | 19.354 | 19.003 7.690 7.826

Kaynak : TUIK
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Ulke genelinde kurumsal olmayan 15+ yastaki niifusun isgiiciine katilim orani
2010 yilinda bir 6nceki yila gére % 1,9 oraninda artig yoniinde deg8isim gosterir-
ken, 2011 yilinda artis %2,3’e yiikselmistir. Erkekler icin isgiiciine katilim orani
bir 6nceki yila gore 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla % 6,2 ve % 4,3 oranlarinda
olmug ve 2011 yilinda erkeklerin iggiiciine katilim oran1 azalan oranda bir degi-
sim gostermistir. Kadinlar i¢inde tabloya bakildiginda sirasiyla % 4 ve % 1,3 ora-
ninda artig yoniinde degisim olmustur. Igsizlik oram iilkemiz genelinde bir 6nce-
ki yila gore 2,1 puanlik azalisla %9,8’e, erkeklerde 2,2 puanlik azalisla % 9,2’ye,
kadinlarda 1,7 puanlik azalisla % 11,3 seviyesine gerilemistir. Issizlik oranlarin-
daki 2011 yilinda bir onceki yila gore goriilen degisim oranlar1 erkek, kadin ve
toplam bazinda irdelendiginde sirast ile %19,3, %13,1 ve %17,6 oranlarinda aza-
lis yoniinde degisim gostermistir. Bu sonug aslinda 2011 yilinda erkek ve kadin-
larin iggiiciine katilim oranlarinda gozlenen artisin da dogal bir sonucu olarak
okunabilir. Tarim dis1 igsizlik oram lilkemiz genelinde bir 6nceki yila gore 2.4 pu-
anlik azaligla %12 4 seviyesinde gerceklesmistir. Bu oran, erkeklerde 2,5 puan-
lik azalisla %10,7, kadinlarda da yine 2,5 puanlik azalisla %17,7 olmustur. Issiz-
lik oranlarinda azaligin daha ¢ok tarim disinda gergeklesmis oldugu da bu sonug-
lardan ¢ikarilmaktadir.

2012 yilinda kurumsal olmayan ¢aligma ¢cagindaki niifus bir dnceki yila goére %?2,1
oraninda artigla 54.724 bin olmustur. Bu niifusun 26.951 binini erkek, 27.773 bi-
nini de kadin niifusu olusturmusgtur. 2012 yilinda isgiiciinde olan toplam niifus bir
onceki yila gore 613 bin artarken, bunun 280 bini erkek, 333 bini de kadindir.
2011 yilinda krizin etkilerinin azalmasiyla 1 milyon 515 bin kisiye ek istithdam
saglanmigtir. Ekonomideki yavaslamaya bagli olarak, 2012 yilinda ek istihdam
edilenlerin sayis1 gecen yila gore 711 bin diizeyinde kalirken toplam istihdam
24.821 bine ulagsmustir. 2012 yilinda yeni istihdam edilen 711 bin kisinin 375 bi-
nini erkekler, 336 binini de kadinlar olusturmustur. Istihdamda olan erkeklerin
sayis1 kadinlardan 2 4 kat kadar daha yiiksektir. 2012 yilinda bir 6nceki yila kiyas-
la istihdam orami toplam diizeyde 0.4 puanlik artisla %454 olmustur. Istihdam
orani bir 6nceki yila gore erkeklerde 0,1 puanlik diisiisle %65,0 olurken, kadin-
larda 0,7 puanlik artigla % 26,3’e ulagmustir.

2012 yilinda igsiz sayis1 toplamda bir 6nceki yila gére 97 bin azalirken, igsiz er-
kek say1s1 95 bin azalmus, kadinlarda ise bu azalig sadece 2 binde kalmustir. Issiz-
lik oran1 ise 2012 yilinda bir 6nceki yila gore 0,6 puan gerileyerek %9,2’ye diis-
miistiir. Issizlik oran1 2012 yilinda bir 6nceki yila gore erkeklerde 0,7 puan azalis
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gostererek %8,5°e, kadinlarda 0,5 puan azalig gostererek %9,2’ye diismiistiir. Ta-
rim dig1 igsizlik oran1 2012 yilinda bir dnceki yila gore 0,9 puan azalarak %11,5
olmustur. Tarim dist issizlik erkeklerde 2012 yilinda bir 6nceki yila gore 0,8 pu-
an, kadinlarda 1,3 puan azalmasina karsin, kadin ve erkek tarim dig1 issizlik oran-
lar1 arasinda 6,5 puanlik ciddi bir fark vardir.

2012 yilinda geng issizlik oran1 bir 6nceki yila gére 0,9 puan azalarak %17.5 ora-
nina gerilemistir. Erkeklerde geng issizlik oran1 2012 yilinda %16,3’tiir ve bu
oran bir onceki yila gore 0,8 puanlik azalig gostermis olmasina karsin, +15 yag-
taki igsizlik oraninin 1,9 kati kadar yiiksektir. 2012 yilinda geng kadin igsizlik ora-
n1 %19,9°dur ve bir dnceki yila gore 0,8 puanlik azalig gdstermesine karsin, +15
yastaki igsizlik oraninin 1,8 kat1 kadar daha yiiksektir. Ulkemiz genelinde kurum-
sal olmayan 15+ yastaki niifusun isgiiciine katilim orani, 2012 yilinda bir 6nceki
yila gore 0,1 puanlik artisla %50,0’a yiikselirken, erkeklerde bu oran 0,7 puanlik
diisiisle %71,0’a gerilemis, kadinlarda 0,7 puanlik artigla %29,5 e yiikselmistir.

2013 Mayis ay1 dénemi *“ Hane Halki Isgiicii Arastirmasi” ile elde edilen istih-
dam, igsizlik ve isgiicii hareketlerine iligkin veriler asagida ana ¢izgileri ile ve-
rilmektedir.

Istihdam:

Istihdam edilenlerin say1s1 2013 y1li May1s déneminde, bir énceki y1lin ayni done-
mine gore 848 bin kisi artarak 26 milyon 130 bin kisiye yiikselmistir. Bu donem-
de, tarim sektoriinde calisan sayisi 80 bin kisi azalirken, tarim dig1 sektorlerde ca-
lisan sayis1 928 bin kisi artmustir. Istihdam edilenlerin % 24’ii tarim, % 19,3’ii sa-
nayi, % 7,11 insaat, % 49,6°s1 ise hizmetler sektoriinde yer almistir. Onceki yilin
aynit donemi ile karsilagtirildiginda hizmet sektoriiniin istihdam edilenler i¢indeki
pay1 0,8 puan, sanayi sektoriiniin pay1 0,5 puan artarken, tarim sektoriiniin payi
1,2 puan, insaat sektoriiniin pay1 0,1 puan azalmistir. istihdam edilenlerin orani,
bir onceki yilin ayni donemine gore 0,8 puanlik artig gostererek % 46,3’den %
47,1’e ylikselmistir.

Issizlik:
Tiirkiye genelinde igsiz sayis1 2013 yili Mayis doneminde gecen yilin ayni done-
mine gore 254 bin kisi artarak 2 milyon 526 bin kisiye yiikselirken, igsizlik ora-

n1 ise 0,6 puanlik artis ile % 8,8 seviyesinde gerceklesmistir. Tarim dis1 issizlik
oran1 0,6 puanlik artis ile %11, 15-24 yas grubunu igeren geng issizlik orant ise
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0,7 puanlik artig ile % 16,6 oldu. Tiirkiye genelinde isgiiciine katilma orani, 2013
yil1 May1s doneminde bir 6nceki yilin aynt dénemine gore 1,1 puan artarak % 51,6
oldu. Ayn1 donemler i¢in yapilan kiyaslamalara gore; erkeklerde isgiiciine katilma
orani 0,6 puanlik artisla % 72, kadinlarda ise 1,6 puanlk artisla % 31,8 olarak ger-
ceklesmistir. Isgiicii diginda yer alanlarin % 48.4’iinii daha 6nce bir iste ¢aligmis
olanlar olusturmaktadir.

2012 yili Ocak ayindan itibaren temel isgiicii gostergeleri Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu tarafindan mevsim etkilerinden armdirilmig olarak da yayinlanmaktadir.
Asagida “mevsim etkilerinden arindirilmis temel isgiicii gostergeleri” Tablo ha-
linde verilmektedir.

Tablo 5: Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Temel isgiicii Gostergeleri

Bir Bir Bir
dnceki onceki onceki

doneme doneme ddneme Geng

gore gore gore  isgicd Tarim digi  niifusta

degigim degigim degigim katima istihdam igsizlik igsizlik igsizlik

isglici  orami  istihdam orani  igsiz orani orani orani orani orani orani

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) )

Ocak 26.891 2,4 | 24.459 42 (2432 -12,5 49,5 451 9,0 1,3 16,7

Subat 26.765 12 | 24.301 2,3 |2464 -8,1 49,2 447 9,2 1.4 16,6

Mart 26.904 13 | 24.432 22 |2472 71 49,4 44,9 9,2 14 16,8

Nisan 27.102 18 | 24.647 2,9 |2.456 -8,0 49,7 452 9,1 1,3 17,4

SS Mayis 27.242 2,2 | 24.795 3,7 |2.448 -10,9 49,9 454 9,0 1,2 17,5
o
N

Haziran | 27.188 16 | 24.774 32 |2414 -12,2 49,7 453 8,9 1,1 171

Temmuz | 27.257 1,7 | 24.776 2,7 |2.481 -74 49,8 452 9,1 1,4 17,4

Agustos | 27.361 18 | 24.847 24 [2514 -3,0 49,9 453 9.2 1,5 17,7

Eyldl 27.654 32 | 25.044 3,0 [2.610 58 50,3 45,6 9,4 1,9 18,3

Ekim 27.797 38 | 25.199 39 |2597 Bl5 50,5 458 93 11,7 18,1

Kasim 2.950 42 | 25.308 3,8 |2.642 8,2 50,7 45,9 9,5 1,8 18,5

Aralik | 28.021 47 | 25.358 43 |2.664 82 50,8 46,0 95 11,9 18,6
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Bir Bir Bir

dnceki odnceki dnceki
ddneme déneme déneme Geng
gore gore gore  isglic Tarm dig1  niifusta
degigim degigim degisim katilma istihdam igsizlik igsizlik igsizlik
igglcd  oram  istihdam orami  igsiz  orani orani orani  orani orani orani
(%) ()] (%) ()] (%) (%) (%) (%)
Ocak 28.082 44 | 25.446 40 |2.636 8,4 50,4 6,1 9,4 1,7 18,8
Subat | 28.173 53 | 25564 52 |2.609 59 51,0 46,3 9,3 11,6 18,5
on | Mart 28.268 51 25.620 49 [2.648 71 51,1 46,3 9,4 1,7 18,6

e

& Nisan | 28.425 49 | 25.749 45 | 2676 9,0 51,3 46,5 94 11,7 18,3
Mayis 28.399 42 | 25.678 36 |[2.721 1,2 51,2 46,3 9,6 1,8 18,3

Kaynak: TUIK

Mevsim etkilerinden arindirilmig istihdam edilenlerin sayisinda 2013 yili Mayis
doneminde, bir onceki doneme gore 71 bin kisilik azalis, igsiz sayisinda ise 45
bin kisilik artis meydana geldi. Mevsim etkilerinden arindirilmis isgiiciine katil-
ma orani bir 6nceki doneme gore 0,1 puanlik azalig ile %51,2, istihdam orani 0,2
puanlik azalis ile %463 seviyesinde gerceklesti. Issizlik orani ise 0,2 puanlik ar-
t1s ile %9,6 oldu. Ekonomik faaliyete gore istihdam edilenlerde en fazla artig 72
bin kisi ile hizmet sektoriinde gerceklesti.

I1.2.3. CALISMA HAYATI VE SOSYAL GUVENLIK

Sosyal sigorta sisteminde yasanan sorunlarin giderilmesi, herkesi kapsayan adil
bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi ve tiim niifusun saglik giivencesi altina
alinmasi, bes farkli sosyal sigorta rejiminin birlestirilmesi ve sistemde etkin bir
bilgi islem altyapis1 kurulmasi amaciyla yiiriitiilen reform ¢aligsmalar1 kapsaminda
5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Reform kapsaminda 5510 Sayil1 ‘Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu’da 16.06 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak, 1 Ocak
2007 tarihinden yiiriirliige girmesi ongoriilmiistiir. Ancak Anayasa Mahkemesi,
Kanunun bazi 6nemli hiikiimlerini 15 Aralik 2006 tarihli karariyla iptal etmistir.
5510 Sayili Kanunun baz1 6nemli maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal
edilmesi iizerine, karar dogrultusunda gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi ala-
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ninda siirdiiriilen ¢aligsmalar neticesinde hazirlanan “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 8 May1s 2008 tarihli Resmi Gazetede yayin-
lanarak yiiriirliige girmistir.

Diger taraftan zorunlu istihdam yiiklerinin azaltilmast, nitelikli isgiicii ihtiyacinin
karsilanmasi, istihdamin tegvik edilmesi, isgiicli maliyetlerinin diigiiriilmesi, ka-
yit dig1 istihdamn azaltilmasina iliskin yasal diizenlemeleri igeren 5763 Sayili “Is
Kanunu ve Bazi kanunlarda degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” da 15 Mayis
2008 tarihinde yasalagmigstir. 2008 yili ikinci yarisindan itibaren hissedilmeye
baglanan ve giderek siddetlenen ekonomik krizin isletmeler iizerindeki olumsuz
etklerini azaltmak amaciyla 2009 yilinda yiiriirliige giren 28.02.2010 giin ve 5838
Sayili Kanun ile kisa ¢aligma 6deneginin azami siiresi 3 aydan 6 aya yiikseltilmis-
tir.

2011 yilinda 15+ yasta kurumsal olmayan niifusun Tiirkiye genelinde ve toplam
bazda %61,7’si ticretli maagli, yevmiyeli olarak istihdam ederken, %24 ,6’s1 mii-
tesebbis olarak ve %13,7’si de licretsiz aile iscisi olarak ¢aligmaktadir. 2012 y1-
Iinda 15+ yasta kurumsal olmayan niifusun 15.619 bini iicretli, maash ve yevmi-
yeli olarak istihdam edilirken, 5.933 bini igveren ve kendi hesabina miitesebbis
olarak ve 3.268 bini de iicretsiz aile is¢isi olarak ¢calismaktadir.

2011 yilinda igyeri say1st ve yapilan sdzlesme sayisinda bir dnceki yila gore sira-
styla %55,7 ve %16,8 oranlarinda artis kaydedilmis, 14.061 igyerinde 1.942 top-
Iu i sozlesmesi imzalanmigtir. Toplu is sozlesmelerinin kapsadigi toplam
422.554 iscinin; %33,5’1 olan 141.709°’u kamu kesiminde, %66,5°’i olan
280.845’1 ise ozel sektorde ¢aligmaktadir. 2012 yilinda toplu is s6zlesmesi ve bu
sozlesmelerin kapsadig1 isyeri ve isci sayilarinda bir onceki yila gore sirast ile %
20,5, % 52,0 ve % 45,2 oranlarinda diisiis kaydedilmistir. Toplu is sozlesmeleri-
nin kapsadig toplam 231.872 is¢inin; % 44,51 olan 103.103’°li kamu kesiminde,
% 55,5’1 olan 128.769’u ise 6zel sektorde caligmaktadir.
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Tablo 6 : Toplu Is Sozlesmeleri

Sdzlesme Sayis! isveren Sayisi isci Sayisi

Kamu 1.243 7.995 322.064

2007 Ozel 732 1.743 144.365
Toplam 1.975 9.738 466.429

Kamu 1.190 3.328 107.258

2008 Ozel 514 6.295 155.528
Toplam 1.704 9.623 262.786

Kamu 1.417 8.912 288.531

2009 Ozel 578 2.632 216.265
Toplam 1.995 11.544 504.796

Kamu 1.219 4528 166.294

2010 Ozel 443 4.505 172.377
Toplam 1.662 9.033 338.671

Kamu 1.204 7.042 141.979

2011 Ozel 735 7.015 280.823
Toplam 1.939 14.057 422.802

Kaynak : Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Diger taraftan 2009 yilinda tiimii 6zel sektorde olmak iizere 13 grev uygulamasi
olmustur. Ozel sektorde galismakta olan toplam 3.101 is¢inin katildigi bu grev-
lerde 290.913 is giinii kaybedilmigtir. 2009 y1li icerisinde kamu sektoriinde ve
ozel sektorde herhangi bir lokavt uygulamasi olmamustir. 2010 yilinda grev uygu-
lamalar1 incelendiginde, kamu sektoriinde 1, 6zel sektorde ise 10 adet olmak iize-
re toplam 11 grev yapilmistir. Kamu sektoriinde gerceklestirilen grevde 406 is¢i
yer alirken, 2.030 isgiinii kayb1 s6z konusu olmus; 6zel sektordeki 10 greve ise
402 isci katilmig ve 35.732 iggiinii kayb1 yasanmistir. Gegen yil oldugu gibi 2010
yilinda da herhangi bir lokavt uygulamasi yapilmamaigtir.
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2010 yilinda oldugu gibi 2011 yilinda da herhangi bir lokavt uygulamasi yapilma-
mustir. 2011 yilinda grev uygulamalar incelendiginde, kamu sektoriinde grev ya-
pilmazken, 6zel sektorde ise 9 adet grev yapilmustir. Ozel sektordeki 9 greve ise
557 isci katilmig ve 13.273 iggiinti kayb1 yaganmigtir. 2011 yilinda oldugu gibi
2012 yilinda da herhangi bir lokavt uygulamasi yapilmamigtir. 2012 yilinda grev
uygulamalar1 incelendiginde, kamu sektoriinde grev yapilmazken, 6zel sektorde
ise 8 adet grev yapilmistir. Ozel sektordeki 8 greve 768 isci katilmis ve 36.073 is-
giinii kayb1 yasanmustir.

Asagidaki Tabloda ililkemizde 2005-2012 doneminde imalat sanayinde, birim {ic-
ret endeksinde meydana gelen gelismeler verilmektedir.

Tablo 7: Ozel Imalat Sanayiinde Birim Ucret Endeksi (2005 = 100)

Istihdam ~ Oretim  Uretkenlik®  Nominal Nominal ~ TUFE®  Birim Ucret
Endeksi®  Endeksi® Ucret Birim Ucret Endeksi®
Endeksi® Endeksi (TL)®
2005 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 102,6 107,8 105,0 113,3 108,0 109,6 98,6
2007 106,7 115,3 108,0 130,1 120,4 119,2 101,0
2008 106,3 114,2 107,4 143,6 134,0 131,6 101,7
2009 96,2 103,0 107,0 140,9 132,2 139,9 94,6
2010 100,5 116,4 115,7 163,2 141,1 151,9 92,9
2011 105,9 126,8 19,7 187,6 156,7 161,7 97,0
I 107,9 123,3 114,2 203,7 178,3 172,7 103,2
2012 I 109,8 130,9 119,2 21,3 177,2 175,5 101,0
n 110,9 128,5 115,9 2212 190,9 1754 108,8
v 110,9 135,9 122,5 226,7 185,1 180,6 102,5

Kaynak : Kalkinma Bakanligi, Temel Ekonomik Gostergeler
(1) TUIK, Ug Aylik Sanayi Isgiicii Girdi Gostergeleri.
(2) TUIK, Sanayi Uretim Endeksi.
3) @) 1) _
(4) TUIK, Ug Aylik Sanayi Isgiicii Girdi Gostergeleri.
G H13)
(6) TUIK, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi .
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Yukaridaki Tablodan agik bicimde goriilecegi tizere 2008 yili son ¢eyrek done-
minden itibaren ekonomik faaliyet hacminde yasanan daralma ve issizlik had-
dindeki yiikselme calisan kesimin reel iicret diizeyinde belirgin bir azalmay1 be-
raberinde getirmigtir. Bu durum ¢alisan kesim i¢in ancak 2012 yilinda telafi edil-
mis ve reel iicret diizeyi 2008 yili seviyesinin iistiine ¢ikmustir.

Giinliik ve aylik asgari iicretlerde son sekiz yillik donemde meydana gelen gelis-
meler ise agagidaki Tabloda verilmektedir.

Tablo 8: Giinliik Ve Aylik Briit Asgari Ucretler (16 Yasim Dolduranlar icin)

Yiirtirlik Tarihi Ganlik Artig Orani (%)
01.01.2005- 31.12.2005 16,29 488,7 10
01.01.2006-31.12.2006 17,7 531 8,7
01.01.2007-30.06.2007 18,75 562,5 59
01.07.2007-31.12.2007 19,5 585 4
01.01.2008-30.06.2008 20,28 608,4 4
01.07.2008- 31.12.2008 21,29 638,7 5
01.01.2009-30.06.2009 22,2 666 43
01.07.2009-31.12.2009 23,1 693 4,1
01.01.2010-30.06.2010 24,3 729 52
01.07.2010-31.12.2010 25,35 760,5 43
01.01.2011-30.06.2011 26,55 796,5 47
01.07.2011-31.12.2011 27,9 837 5,1
01.01.2012-30.06.2012 29,55 886,5 59
01.07.2012-31.12.2012 31,35 940,5 6,1

Kaynak : Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
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Asagidaki Tabloda 2004-2012 déneminde memur maaglarinda meydana gelen
gelisme verilmektedir.

Tablo 9: Isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gecen Ucretlerdeki Gelismeler

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012(6)

ISGUCU MALIYETI (1)

Isci (3)

Kamu 1054 | 1074 | 1044 | 1119 | 1052| 111.9| 1103 | 1057 | 1069
Ozel M4 | 149| 14| 1183 | 31| 1208 | 1193 | 1198

Memur 1278 | 1345 | 1402 | 1484 147 | 1647 | 1624 | 1637 | 1748
Asgari Ucret (4) | 1708 | 1818 | 1807 | 1836 | 1771 | 1906 | 1925 | 190 | 1924

NET ELE GEGEN UCRETLER (2)

Isci (3)

Kamu 3,1 19| 28| 72 6 64| 15| 42 12
Ozel 45 34| 08| 38 44 68| 12 05

Memur 43 52 42| 58 0,9 12| -4 08 68
Asgari Ucret (4) | 11 64| 06| 16 36 76 1 13 13

Isgi (3)

Kamu 88,3 97| 883| o1 | 893| 88| 86| 871 85,8
Ozel 97,1 97,7 97| 994 | 969| 991| 994 1042

Memur 127 | 1157 1229 | 1277 136 | 1472 | 1451 | 1543 | 1611
Asgari Ucret (5) | 1586 | 1653 | 1639 | 1628 | 1766 | 1812 | 1829 | 1881 | 1932
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2012(6)
Isci (3)
Kamu 1,7 2,7 2,7 31 -1,9 -0,5 -3,6 1,7 -1,4
Ozel 35 0,5 -0,7 2,5 2,5 2,3 0,3 48 -
Memur 2,6 2,6 6,2 39 6,5 8.2 -1,4 6,3 45
Asgari Ucret (5) 24,3 42 -0,9 0,7 85 2,6 0,9 2,9 2,7
Kaynak : 2013 Yillik Plan, Kalkinma Bakanligt
(1) Reel hesaplamalarda 1994-2004 yillar1 arasinda TEFE (1994=100), 2005 yilindan sonra ise UFE
(2003=100) bazli endeks kullaniimigtir. UFE 2012 yil1 igin tahmini % 5,91 alinmustir.
(2) Reel hesaplamalarda 1994-2004 yillar1 arasinda TUFE (1994=100), 2005 yilindan sonra ise TUFE
(2003=100) bazl1 endeks kullamlmugtir. TUFE 2012 yil1 i¢in tahmini % 8.89 almmustir.
3) TISK ve Kamu Isveren Sendikalar verilerinden hesaplanmustir. 2011 yili 6zel kesim isci ticretleri
tahmindir.
4) 16 ve iistii yas asgari licretin iggiicli maliyetinin yillik ortalamalar1 esas alimustir.
5) 16 ve iistii yas net asgari ticretin yillik ortalamalar esas alinmigtir.
(6) Gergeklesme Tahmini
Not: 2008 yilindan itibaren net ele gecen iicretlere bekar calisan i¢in asgari gecim indirimi dahildir.

Diger taraftan iilkemizde aktif ve pasif olarak sigorta giivencesi altinda bulunan
niifusun ‘kamu calisanlar1’, ‘hizmet akti ile ¢alisanlar’, ‘bagimsiz calisanlar’ ve
‘0zel sandiklar’ bagliklar1 altinda 2009 — 2011 yillari itibariyle agsagida Tablo ha-
linde verilmektedir.
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Tablo 10: Yillar itibariyle Sigortah Istatistikleri

Kamu Calisanlarinin Sigortali Sayilari
1. Aktif Sigortalilar'

2. Aylik Alanlar (kisi)

3. Bagimlilar®

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2)

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1)

Hizmet Akdi ile Galisanlarin Sigortali Sayilar

1. Aktif Sigortalilar’

2. Kismi Sureli Galisan Sigortalilar

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar

4. Aylik Alanlar (kisi)

5. Bagimlilar

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3)/(4)
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1)
Bagimsiz Caliganlarin Sigortali Sayilari
1. Aktif Sigortalilar*

2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar

4. Aylik Alanlar (kisi)

5. Bagimlilar®

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3)/(4)

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1)

2009
9.028.211
2.241.418
1.795.334
4.991.459

1,3

3,0
34.204.574
9.066.132
52.116
178.541
5.290.270
19.617.515
1,8

2,7
14.705.935
1.832.133
389.791
1.014.948
2.088.146
9.380.917
1,6

3,5

2010
9.191.803
2.282.511
1.822.730
5.086.562

1,3

3,0
36.466.213
10.056.588
16.964
152.802
5.535.411
20.704.448
1,9

2,6
15.177.791
1.862.192
374.535
1.101.131
2.160.507
9.679.426
1,5

3,6

2011
9.998.872
2.554.200
1.856.273
5.588.399

14

2,9
38.050.678
11.063.806
60.237
124911
5.777.300
21.024.424
2,0

2,4
15.390.199
1.880.740
270.780
1.121.777
2.381.409
9.735.493
14

3,7
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2009 2010 2011

IV. Ozel Sandiklar Toplami 331.205 341.103 350.890

1. Aktif Sigortalilar 109.668 114.600 119.682

2. Aylik Alanlar 82.459 83.581 84.890

3. Bagimlilar® 139.078 142.922 146.318

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2) 1,3 1,4 1,4

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 2,0 2,0 1,9

V. Genel Toplam 58.217.809 61.176.910 63.790.639

1. Aktif Sigortalilar 13.249.351 14.315.891 15.618.428

2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar 389.791 374.535 270.780

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1.193.489 1.253.933 1.246.688

4. Kismi Sureli Galigan Sigortalilar 52.116 16.964 60.237

5. Aylik Alanlar 9.256.209 9.602.229 10.099.872

6. Bagimlilar® 34.128.969 35.613.358 36.494.634

7. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3+4)/(5) 1,6 1,7 1,7

8. Bagimlilik Orani (5+6)/(1+2+3+4) 2,9 2,8 2,7

VI. Genel Nifus Toplami 72.561.312 73.722.988 74.724.269

VIIl. Sigortali Niifus Orani (%) 80,2 83 85,4
Kaynak : 2013 Yillik Plan, Kalkinma Bakanligi

1 Aktif sigortal1 sayilart Nisan 2009 tarihinden itibaren kesenekleri Kuruma bildirilen kisi sayilari ola-

rak verilmeye baglanmistir.

Nisan 2009 tarihinden once ise aktif sigortali sayilar1 katsay1 sistemine gore verildiginden, kesenek-

leri Kuruma bildirilen kisi sayilari

2009 yil1 Aralik ayina gore gecmise yonelik olarak revize edilmistir.

2 Bagimlilarin hesaplanmasinda yeni katsayilar dikkate alinarak veriler gecmise yonelik olarak revize
edilmisgtir.
3 Zorunlu sigorta ve yurt dis1 topluluk sigortasini kapsamaktadir.
4 Muhtarlik ve zorunlu sigortay1 kapsamaktadir.
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11.2.4. GELIR DAGILIMI

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2002 yilinda yapmis oldugu hane halki Biitce Anke-
ti’ni daha sonraki yillarda yillik olarak yenileme uygulamasina ge¢mis ve 2006
yilinda yapilan aragtirma metodolojisi degisikligine kadar olan donemde, sonun-
cusunu 2005 yili itibariyle gergeklestirerek, sonuglarini 2006 y1l1 Aralik ayinda ya-
yimlamustir, TUIK tarafindan gerceklestirilen Hane Halk1 Biitce Anketi sonugla-
rina gore, Tiirkiye’de 2002 yilinda gozlemlenen gelir dagilimi daha 6nceki anket
yil1 olan 1994 yilina gore az da olsa bir iyilesme ortaya koyarken, bu iyilesme sii-
reci 2002-2005 déneminde de etkisini siirdiirmiistiir. Daha acik bir ifade ile her
ne kadar iilkemizde gelir dagilimi ABD diginda gelismis iilkelere, 6zellikle Ku-
zey Avrupa ve Iskandinav iilkelerine gore belirgin sekilde bozuk, daha adaletsiz
ise de, zaman icerisinde yavas ta olsa bir diizelme egilimi sergilemektedir. Orne-
gin hanelerin en fakir % 20’lik diliminin yillik kullanilabilir gelirinin toplam Tiir-
kiye geliri icindeki pay1 1994 yilindaki % 4.9 diizeyinden, 2002 yilinda % 5.3’e
ve 2003 yilinda da % 6.0’ya yiikselmis ve 2004 yilinda bu diizeyini korumus,
2005 yili itibariyle ise % 6.1°e ¢ikmigtir. Diger taraftan hanelerin en zengin %
20’lik diliminin yillik kullanilabilir gelirinin toplam Tiirkiye geliri i¢indeki pay1
1994 yilinda % 54.9 iken, bu oran 2002 yilinda % 50.0’ye, 2003 yilinda % 48.3’e,
2004 yilinda da % 46.2°ye ve 2005 yilinda da % 44 .4’e gerilemistir. Bu sekilde,
en fakir % 20’lik niifus dilimi ile en zengin % 20’lik niifus dilimlerinin ulusal ge-
lirden aldiklar1 paylar kiyaslandiginda, 1994 yilinda besinci % 20’lik dilimde (en
zengin) yer alan hane halklari, birinci % 20’lik dilimde (en fakir) yer alan hane
halklarmin yaklagik 11.2 kati gelir elde ederken, bu oran 2002 yilinda 9.4, 2003
yilinda 8.05 ve 2004 yilinda 7.7 ve 2005 yilinda da 7.3 kata gerilemistir.

Tiirkiye’de gelir dagilimi alaninda, dagilimin daha az adaletsiz hale gelmesi yo-
niinde 1994 — 2005 doneminde gézlemlenen bu olumlu siirece; hane kullanilabi-
lir gelir dagilimina, % 10’luk gelir dilimlerinin toplam iilke gelirinden aldiklar1
paylar ve en yiiksek gelir grubundaki hanelerin kullanilabilir gelirinin en fakir ge-
lir grubundaki hanelerin gelirine olan orani acisindan yaklasildiginda da tanik
olundugu goriilmektedir. Nitekim hanelerin en fakir % 10’luk diliminin yillik
kullanilabilir gelirinin toplam Tiirkiye geliri icindeki pay1 1994 yilindaki % 1.8
diizeyinden, 2002 yilinda % 1.9’a ve 2003 yilinda da % 2.26’ya yiikselmis, 2004
yilinda % 2.25 ile bu diizeyini korumus ancak 2005 yilinda % 2.19’a gerilemis-
tir. Diger taraftan hanelerin en zengin % 10’luk diliminin yillik kullanilabilir ge-
lirinin toplam Tiirkiye geliri icindeki pay1 1994 yilinda % 40.5 iken bu oran 2002
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yilinda % 34.6’ya, 2003 yilinda % 33.2’ye ve 2004 yilinda da % 30.9’a ve 2005
yilinda da % 28.6’ya gerilemistir. Daha agik bir deyisle en fakir % 10’luk niifus
dilimi ile en zengin % 10’luk niifus dilimlerinin ulusal gelirden aldiklar1 paylar
kiyaslandiginda, 1994 yilinda onuncu % 10’luk dilimde (en zengin) yer alan ha-
ne halklari, birinci % 10’luk dilimde (en fakir) yer alan hane halklarinin yaklagik
22.5 kat1 gelir elde ederken, bu oran 2002 yilinda 18.2, 2003 yilinda 14.4, 2004
yilinda da 13.4 ve 2005 yilinda da 13.1 kata gerilemistir. 2006 y1l1 6ncesi kullani-
lan aragtirma metodolojisine gore gerceklestirilen son hane halki Gelir Anketi
sonuglari, asagida verilen Tablodan goriilecegi iizere, iilkemizde gelir dagiliminin,
adaletsiz yapisini siirdiirmekle beraber, belirgin bir iyilesme siireci i¢inde oldugu-
nu ve gelir dagiliminin giderek daha az adaletsiz hale gelmekte oldugunu ortaya
koymaktadir:

Tablo 11: Gelir Dagilin

1994 2002 2003 2004 2005
% 20’lik Dilimler
Birinci % 20 (En Fakir) 4.9 53 6.0 6.0 6.1
kinci % 20 (Fakir) 8.6 9.8 10.3 10.7 11.1
Uglinci % 20 (Orta Hall) 12.6 14.0 14.5 15.2 15.8
Dérduncti % 20 (Zengin) 19.0 20.8 20.9 21.9 22.6
Besinci % 20 (En Zengin) 54.9 50.0 48.3 46.2 444
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gini Katsayisi 0.44 042 0.40 0.38

Gelir dagilimindaki adaletsizligi 6l¢cmekte kullanilan en 6nemli gosterge olan ‘Gi-
ni Katsayisi’ndaki gelismeler de, Tiirkiye’de gelir dagiliminda zaman i¢inde goz-
lemlenen iyilesmeyi yansitmaktadir. 2002 yilinda 0.44 iken 2003 yilinda 0.42’ye,
2004 yilinda 0.40’a ve 2005 yilinda yapilan son gelir dagilimi aragtirmasinda da
0.38’e gerilemistir. Sifira yaklastikca gelir dagiliminda esitligi, 1’e yaklastikca
bozuk bir gelir dagilimini yansitan ve 2005 yilt “ hane halki Biit¢e Aragtirmast™ so-
nuglarina gore Tiirkiye geneli i¢cin 0.38 olarak belirlenen ‘gini katsayist’, kentsel
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yerlesim yerleri i¢in 0.37 ve kirsal yerlesim yerleri i¢in 0.38 olarak hesaplanmis-
tr.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nca yiiriitiilmekte olan ‘Gelir ve Yasam Kosullari
Aragtirmast’nda 2006 yilinda metodoloji degisikligine gidilmistir. Kurumca Av-
rupa Birligi uyum ¢aligmalar1 kapsaminda, 2006 yilinda uygulanmasina baglanan
arastirma ile Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilagtirilabilir gelir dagilimi, goreli yok-
sulluk, yasam kosullar1 ve sosyal dislanma konularinda veri liretilmesi amaclan-
migtir. Alan uygulamasinin her yil diizenli olarak gerceklestirildigi ve panel anket
yonteminin kullanildig1 aragtirmada, 6rnek fertler dort yil boyunca izlenmektedir.
Aragtirmadan kesit ve panel olmak iizere her yil iki veri seti elde edilmesi amag-
lanmigtir. Bu yeni metodolojinin kullanilmasi suretiyle elde edilen gelir dagilimi
aragtirmasinin ikincisi 2008 yili i¢in gerceklestirilmis ve 29 Temmuz 2010 tari-
hinde yaymlanmigtir. S6z konusu aragtirmanin sonuglart 2007 yilina iligkin arag-
tirmanin sonuclariyla kiyaslamali olarak asagida ana ¢izgileriyle verilmektedir.
2007 ve 2008 yillarinda yapilan gelir dagilimi arastirmalarinda ‘esdeger hane hal-
k1 kullanilabilir geliri’ne gore belirlenen sirali % 20’lik gruplar su sekildedir:

Tablo 12: %20’lik Dilimler itibariyle Gelir Dagilim

% 20'lik fert gruplar

Toplam ilk ikinci Uglincd ~ Dérdiincil Son Gini

% 20(") %20 %20 %20 %20()  Katsayisi
2006 100,0 51 9,9 14,8 21,9 48,4 0,4
2007 100,0 58 10,6 15,2 21,5 46,9 0,4
2008 100,0 58 10,4 15,2 21,9 46,7 0,4
2009 100,0 5,6 10,3 15,1 21,5 47,6 0,4
2010 100,0 58 10,6 15,3 21,9 46,4 0,4
2011 100,0 58 10,6 15,2 21,7 46,7 0,4

Kaynak : TUIK

(*) Fertler esdeger hane halki kullanilabilir gelirlerine gore kiiciikten biiyiige dogru siralanarak 5 gruba
ayrildiginda; "Tlk % 20'lik grup" geliri en diisiik olan grubu, "Son % 20'lik grup" ise geliri en yiiksek olan

grubu tanimlamaktadir.
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Gelir dagilimi adaletsizligi alaninda 6nde gelen gosterge olan Gini Katsayist 2008
yili aragtirma sonuclarina gore 0.41 olarak belirlenmis ve 2007 yili arastirma so-
nuglarina gore bir degisim gostermemistir. Esdeger hane halki kullanilabilir ge-
lirlerine gore olusturulan % 20’lik gruplarda, en yiiksek gelire sahip son grupta-
kilerin toplam gelirden aldig1 pay % 46.7 iken, en diisiik gelire sahip ilk grupta-
kilerin toplam gelirden aldig1 pay % 5.8 olarak belirlenmistir. Bu durumda en
zengin son % 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk % 20’lik en fakir gru-
bun aldig1 payin 8.1 kat1 olmaktadir ve bu gostergede 2007 yilina gore bir degisik-
lik gozlenmemisgtir. En zengin % 20’lik grup, en fakir % 20’lik grup orani 2008
yili aragtirmasinda kentsel alanlar i¢in 7.5 kirsal alanlar i¢in 6.8 olarak tespit edil-
migtir. Tiirkiye’de hane halki bagina diisen ortalama yillik kullanilabilir gelir 19
328 TL olarak belirlenmistir. Ortalama yillik esdeger hane halki geliri ise 8 372
TL dir. Toplam gelir icinde en fazla pay % 41,9 ile maas — iicret gelirlerine ait
olup, bunu % 22 4 ile miitesebbislik gelirleri izlemektedir. 2007 y1l1 arastirma so-
nuglariyla kargilagtirildiginda, 2008 yilinda maas — iicret gelirlerinin payinda 2,1
puanlik artig gdzlenirken, miitesebbislik gelirlerinin payinda 0.8 puanlik bir azal-
ma meydana gelmistir. Sosyal transferlerin % 94,5’ini emekli ve dul-yetim ay-
liklart olusturmaktadir. Emekli ve dul-yetim ayliklar1 toplam gelir icinde % 18.1
oraninda bir paya sahip iken, diger sosyal transferlerin payt % 1.1°dir. Esdeger
hane halki kullanilabilir gelirlerine gore niifusun % 16.7’si yoksulluk sinirinin al-
tinda bulunmaktadir.

2009 yili esdeger hane halki kullanilabilir gelirlere gore olusturulan % 20’lik
gruplarda, en yiiksek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %
47,6 iken, en diisiik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %
5,6’dir. Buna gore, son % 20°lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk % 20°lik
gruba gore (P80/P20 gostergesi) 8,5 kattir. P80/P20 gostergesi kentsel yerler icin
7.9, karsal yerler i¢in ise 7,2 dir. Tiirkiye’de hane halki bagina diigen ortalama y1l-
lik kullanilabilir gelir 21.293 TL iken, ortalama yillik esdeger hane halk: kullani-
labilir gelir ise 9.396 TL dir. Maags-iicret gelirleri % 42,9’luk oranla toplam gelir
icerisinde en fazla paya sahiptir. Bunu % 20 4 ile miitesebbis gelirleri izlemekte-
dir. Miitesebbis gelirlerinin % 73,7’si tarim-dis1 sektdrden olugmaktadir. Sosyal
transferlerin % 93,6’sin1 emekli ve dul-yetim ayliklart olusturmaktadir. Emekli ve
dul-yetim ayliklar1 toplam gelir icinde % 18,3’liik paya sahip iken, diger sosyal
transferlerin pay1r % 1,3’tiir. Esdeger hane halki kullanilabilir gelirlerine gore
olusturulan % 20’lik gruplardan ilk % 20’lik grupta sosyal transferlerin pay: %
3,6, son % 20’lik grupta % 45,2 olarak tahmin edilmistir. Emekli ve dul-yetim
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ayliklar1 hari¢ diger sosyal transferlerin oran1 ayn1 gruplarda sirasiyla % 24 ve %
21,2’dir.

2010 yili esdeger hane halkr kullanilabilir gelirlere gore olusturulan % 20’lik
gruplarda, en yiiksek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %
46,4 iken, en diisiik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %
5,8’dir. Buna gére, son % 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk % 20°lik
gruba gore (P80/P20 gostergesi) 8 kattir. P80/P20 gostergesi kentsel yerler igin
7.3, kirsal yerler icin ise 7,1°dir. Tiirkiye’de hane halki bagina diisen ortalama y1l-
lik kullanilabilir gelir 22 063 TL iken, ortalama yillik esdeger hane halki kullani-
labilir gelir ise 9 735 TL dir. Maas-iicret gelirleri % 43,7°lik oranla toplam gelir
icerisinde en fazla paya sahiptir. Bunu % 20,5 ile sosyal transferler ve % 20.2 ile
miitesebbis gelirleri izlemektedir. Sosyal transferlerin % 91,1’ini emekli ve dul-
yetim ayliklar1 olusturmaktadir. Emekli ve dul-yetim ayliklari toplam gelir i¢inde
% 18.,6’1ik paya sahip iken, diger sosyal transferlerin pay1 % 1,8 dir. Miitesebbis
gelirlerinin ise % 68,5’1 tarim-dig1 sektorden olugsmaktadir.

2011 yili aragtirma sonuglarina gore: % 20’lik gruplarda, en yiiksek gelire sahip
son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 46,7 iken, en diisiik gelire sahip
ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 5.8’dir. Buna gore, son % 20’lik
grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk % 20’lik gruba gore (P80/P20 gostergesi)
8 kattir. P80/P20 gostergesi kentsel ve kirsal yerler i¢cin 7.4 diir. Tiirkiye’de ha-
ne halki bagina diigsen ortalama yillik kullanilabilir gelir 24 343 TL iken, ortalama
yillik esdeger hane halki kullanilabilir gelir ise 10 774 TL’dir. Maas-iicret gelir-
leri % 44.8’lik oranla toplam gelir icerisinde en fazla paya sahiptir. Bunu % 21 4
ile miitesebbis gelirleri ve % 194 ile sosyal transferler izlemektedir. Sosyal
transferlerin % 92’sini emekli ve dul-yetim ayliklart olugturmaktadir. Emekli ve
dul-yetim ayliklar1 toplam gelir icinde % 17,8’lik paya sahip iken, diger sosyal
transferlerin pay1 % 1,5’dir. Miitesebbis gelirlerinin ise % 68,2 si tarim-dig1 gelir-
lerden olugsmaktadir.
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ekil 2: Tiirkiye Lorenz Egrisi (Esdeger hane halki Kullanilabilir
$
Gelirlerine Gore®”

Lorenz egirisi (Tiirkiye)

100

2010
2011

Birikimli gelir yiizdeleri

0 20 40 60 80 100
Birikimli fert yiizdesi

Kaynak: TUIK Gelir Dagilimu Istatistikleri

(1) Gini Katsayis1 Lorenz egrisi ile kosegen arasinda kalan alanin, kosegen altinda kalan alana
olan oranidir. Oranin (Gini Katsayisinin) biiyiimesi artan gelir adaletsizligini yansitmaktadir.

Gelir dagilimu esitsizlik olciitlerinden gini katsayisi bir 6nceki yila gére 0,002 pu-
an artis ile 0,404 olarak tahmin edilmistir. Katsay1, kentsel yerlesim yerleri icin
0,394, kirsal yerlesim yerleri icin ise 0,385 olarak tahmin edilmigtir. Gelirin nii-
fusa dagilimindaki esitsizligin grafik gosterimi olan Lorenz egrisi de bir dnceki
yila gore gelir dagiliminda 6nemli bir degisim olmadigini egrilerdeki ¢akisma ile
gostermektedir. Esdeger hane halki kullanilabilir medyan gelirin % 50’si dikkate
alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore niifusun % 16,1°1 yoksulluk riski altin-
dadir. Kentsel ve kirsal yerler i¢in hesaplanan yoksulluk sinirlarina gore, kentsel
yerlerde bu oran % 13,9 iken, kirsal yerlerde % 15,7°dir. Dort yillik panel veri
kullanilarak hesaplanan “siirekli yoksulluk™ orani, son yilda ve 6nceki ii¢c yildan
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en az ikisinde de yoksulluk riski altinda olanlar olarak tanimlanmaktadir. Stirekli
yoksullugun hesaplanmasinda esdeger hane halki kullanilabilir medyan gelirin %
60’1 dikkate alinmaktadir. Buna gore, 2009 yilinda siirekli yoksulluk riski altinda
olanlarin orant % 17,3 iken 2010 yilinda bu oran % 18.5’dir.

I1.3. YURTICI HASILA VE EKONOMIK BUYUME

I1.3.1. YAKIN GECMIS DONEMDE YURTICI HASILA GELISMELERI
VE EKONOMIK BUYUME

Tiirkiye’nin izledigi ekonomik politikada 80’li yillarin baglamasiyla birlikte kok-
li degisimler yaganmistir. Ekonomik biiylimenin gerceklestirilmesinde 6zel sek-
toriin daha etkin bir rol almasi hedeflenirken, kamu finansmaninda bor¢clanmaya
daha biiyiik bir agirlik verilmis, kambiyo rejiminde kismi serbestlesmeye gidil-
mis ve finans kesiminde sancili baslayan bir deregulasyon donemi baglatilmistir.
Gecen yiizyilin son 20 yillik donemine goz atildiginda; 1980 yilinda dis finansman
yetersizligi ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle yasanan kii¢iilmenin ardindan eko-
nominin, dalgalanmalar géstermekle beraber 1994 yilina kadar kesintisiz bi¢cim-
de biiyiime gosterdigi gozlenmistir. Ancak daha sonra ekonominin, 1994, 1999
ve 2001 yillarinda finansal kesimde ve reel sektorde sarsintilar yaratan derin kriz-
lerle kars, karsiya kaldig1 ve 2001 yilinda yasanan son ekonomik kriz ertesinde,
2002 yil1 ilk yarisinda baslayan ekonomik biiyiimenin kesintisiz bicimde 2009 y1-
lina kadar siirdiigii goriilmektedir. Bu krizler ekonomik alanda o giine kadar sag-
lanmis olan ge¢mis kazanimlarin biiyiik 6l¢iide kaybedilmesine neden olacak se-
kilde siddetli seyretmistir.

Iran’daki rejim degisikliginin tetikledigi yiiksek petrol fiyatlarmin yol ag¢tig1 dis-
sal sok, doviz darbogazi ve siyasi alandaki istikrarsizlik sonucu milli hasilanin %
2,8 oraninda kiiciilmiis oldugu Tiirkiye 1980 yil1 goz ardi edilirse 80°’li yillar ge-
nelde Tiirk ekonomisinin istikrarli ve goreli olarak hizli bir biiyiime performansi
sergiledigi bir donem olmustur. 1980 yilinda gostermis oldugu % 2,8 oranindaki
kiiglilmenin ardindan, dalgalanmalar gostermekle beraber, 1981-1993 donemin-
de yillik ortalama % 5.2 oraninda genisleme ancak Tiirkiye, GSMH bu uzun do-
nemli ve kesintisiz biiylime doneminin ardindan ilk kez 1994 yilinda derin bir da-
ralma sergilemistir. Finansal piyasalarda baslayan dalgalanma, daha sonra yapi-
lan yiiksek oranli devaliiasyonun yarattig1 arz soku sonucu, reel sektorii etkisi al-
tina alan derin bir ekonomik krizi tetiklemis ve ekonomi 1994 yilinda % 6,1 ora-
ninda kiiclilmiistiir. O yilin sonbaharindan itibaren alinan genisletici mali ve pa-
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rasal politikalarin etkisiyle, ekonomi, yilin son ¢eyreginden itibaren belirgin bir
biiylime donemi igine girmis ve esas itibariyle ic¢ talep genislemesine bagli bu
egilimini, giiclii bir sekilde 1998 yilinin ikinci ¢eyregine kadar siirdiirmiistiir.

Tablo 13: GSMH ve GSYIH Biiyiime Hizlari
(sabit Fiyatlarla % Olarak, 1987 Yili Bazl)

Yil GSMH GSYiH Yil GSMH GSYiH GSYiH*
1980 -2.8 -2.4 1997 8.3 7.5
1981 4.8 49 1998 3.9 3.1
1982 3.1 3.6 1999 -6.1 -4.7 -3.4
1983 42 5.0 2000 6.3 7.4 6.8
1984 7.1 6.7 2001 9.5 -1.5 5.7
1985 4.3 4.2 2002 7.9 7.8 6.2
1986 6.8 7.0 2003 5.9 5.8 53
1987 9.8 9.5 2004 9.9 8.9 9.4
1988 1.5 2.1 2005 7.6 7.4 8.4
1989 1.6 0.3 2006 6.0 6.1 6.9
1990 9.4 9.3 2007 4.7
1991 0.3 0.9 2008 0.7
1992 6.4 6.0 2009 -4.8
1993 8.1 8.6 2010 9.2
1994 0.1 -5.5 2011 8.8
1995 8.0 7.2 2012 2.2
1996 7.1 7.0

T99% Y1l Bazli Gayrisall Yurtici Hasila Degisim Oranlart
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1998 yil1 baginda Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan enflasyonu diistirme-
ye yonelik para ve maliye politikalari, ayrica vergi gelirlerinde saglanan yiiksek
oranl artis, 6zel sektor tiikketim ve yatirrm harcamalar tizerinde daraltict bir etki
dogurmus, bu durumun yani sira 1997 yilinda baglayarak 1998 yilinda daha da de-
rinlesen ve yayilan Giiney - Dogu Asya krizi ile Agustos ayindaki Rusya krizi,
neden olduklar1 yogun sermaye kagisi ve ihrag talebindeki gerilemeyle, bu olum-
suz tabloyu daha da kétiilestirmis ve neticede giderek yavaslama siireci igine gi-
ren ekonomide, GSMH biiyiimesi, 1998 yilinin tamamu itibariyle sadece % 3.9
olarak gerceklesmistir. Olumsuz i¢ ve dig etkenlerin yani sira yaganan deprem fe-
laketleri 1999 yilinda 6zellikle yatirrm harcamalar1 olmak {izere 6zel kesim tale-
binde dnemli bir daralmaya yol agmis ve kamu tiiketim harcamalarindaki genig-
lemeye ragmen, toplam i¢ talep % 4.0 oraninda daralmis ve yilin tamamu itibariy-
le sabit fiyatlar iizerinden GSYIH % 4.7 oraninda diiserken, Net Dig Alem Fak-
tor Gelirlerindeki 6nemli kiictilme, GSMH’daki daralmanin % 6.1 oraninda ger-
ceklesmesi sonucunu dogurmustur.

1999 yilinin Aralik ayinda IMF ile yapilan 17. Stand-By Anlagmasi dogrultusun-
da 2000 yili basinda uygulanmasina gecilen ve kur capasina dayali enflasyon he-
deflemesi sistemi, faiz hadlerinde carpici bir gerilemenin meydana gelmesine
olanak saglamis, faizlerdeki bu diisme tiiketim talebinde dikkat c¢ekici bir sicra-
maya neden olmustur. Diger taraftan, gercek enflasyonun, hedeflenenin iistiinde
seyretmesi sonucu, hedeflenen enflasyona gore belirlenen kurlarin, TL' nin gide-
rek agir1 degerli duruma gelmesine yol agmast, ithal talebinde hizli bir genisleme-
ye neden olmustur. Sonucta, 2000 yilinda gerceklestirilen GSMH biiyiimesi esas
itibariyle ic talep genislemesinden kaynaklanmistir. 2000 yilinda Gayrisafi Milli
Hasila cari fiyatlar tizerinden % 60.9 oraninda, reel anlamda ise % 6.3 oraninda
(1998 baz yilia gére GSYIH biiyiimesi = % 6.8) bir biiyiime ortaya koymustur.

Bir likidite krizi seklinde baglayip bankacilik kesimini derinden sarsan ve yogun
bir sermaye kagisina neden olan Kasim 2000 krizi ve ardindan dalgali kur rejimi-
ne gecilmesi ile ekonomik politikada 6nemli bir degisiklik yapilmasi zorunlulu-
gunu ortaya ¢ikaran Subat krizi, 2001 yilinda para piyasalarindaki krizin hizla re-
el ekonomiye yansimasi sonucunu getirmistir. Faiz hadlerindeki hizli yiikselme,
kredi olanaklarindaki daralma, piyasalara hakim olan giivensizlik nedeniyle tiike-
tim ve yatirim kararlarinin ertelenmesi, tiretim, istihdam ve reel iicretlerde mey-
dana gelen kii¢iilme toplam yurti¢i talepte 6nemli bir daralmaya neden olmusg ve
GSMH’daki daralma tahminlerin iizerine ¢ikarak % - 9.5 olarak (1998 baz yilina
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gore GSYIH daralmasi = % 5.7) gergeklesmistir. Tiirkiye, II. Diinya Savasindan
sonraki en biiyiik ekonomik kiiciilmeyi 2001 yilinda yasamistir. 2001 yilinda en
dramatik talep daralmasi yatirim harcamalarinda goriilmiis ve kamu sektorii yati-
rimlart % 22.0, 6zel sektor gayrisafi sabit sermaye olusumu % 35.1 oraninda ge-
rilerken, toplam yatirim harcamalarindaki daralma % 31.7 olmustur. Dalgal kur
rejimine gecilmesinin ardindan, TL’nin degerinde, iktisat teorisinde atifta bulu-
nuldugu vechile, olmasi gerekenin tistiinde bir deger kayb1 meydana gelmistir.
Bu gelisme sonucu TL'nin degerinde meydana gelen ciddi reel kayip, dis rekabet
glicliniin artmasini saglamis ve ayrica i¢ talebin daralmis olmasinin etkisiyle, 2001
yilinda mal ve hizmetlere olan dig talep (ihracat) sabit fiyatlar iizerinden % 7.4
oraninda bir biiyiime gostermistir.

Tiirkiye ekonomisi, bir 6nceki y1l yaganan siddetli daralmanin ardindan 2002 y1-
linda yeniden ekonomik biiyiime siirecine girmistir. Ekonominin biiyiime siireci-
ne girmesinde, uygulanmakta olan ekonomik politikalara duyulan giivenin art-
masi ve i¢ talep canlanmasina iligkin iyimser beklentiler etkili olmugtur. Ayrica
2001 yilinda i¢ pazar daralmasi ve TL'nin reel degerinde meydana gelen erime
nedeniyle canlanma egilimi i¢ine giren ihracatin 2002 yilinda artisint daha da hiz-
lanarak siirdiirmesi, sanayi iiretimini olumlu etkilemis ve ekonominin biiyiime-
sine katkida bulunmustur. 2002 yilinda GSMH biiyilimesi; 6zellikle tarim ve tica-
ret sektorlerinde gerceklesen biiyiime hizlarinin beklenenin iistiinde tutturulmus
olmalari nedeniyle, tahmin edilenden daha hizli ger¢eklesmis ve % 7.9 oranina
(1998 baz yilli GSYIH biiyiimesi = % 6.2) ulasmustir. Siiphesiz 2002 yilinda eko-
nomik alanda meydana gelen bu hizli biiyiimede, bir dnceki y1l yasanmis olan
siddetli daralmanin yol agtifi ve GSMH’nin sabit fiyatlar ilizerinden yaklagik
1996 yil1 diizeyine gerilemis oldugu diisiik baz degerinin de etkisi olmugtur. 2001
yilinda yaganan derin ekonomik krizin ve daralmanin ardindan, 2002 yilinin ba-
sindan itibaren gézlemlenen ve giderek hizlanan ekonomik toparlanma ve biiyii-
me egilimi etkisini, biraz yavaglamis olmakla beraber, 2003 yil1 boyunca da ke-
sintisiz bir bigimde siirdiirmiistiir. 2002 y1l1 sonbaharinda baglayarak 2003 y1l1 ilk
yarisinda doruk noktasina ulagan Irak krizi, ekonomik biiyiimenin 2003 yilinin bi-
rinci ve ikinci ii¢ aylik donemlerinde biraz diisiik diizeyde gerceklesmesinde et-
kili olmustur.

GSMH 2003 yilinda bir 6nceki yila gére 1987 yili sabit fiyatlar: iizerinden % 5.9
oraninda reel bir biiyiime gosterirken, cari fiyatlar iizerinden % 29.7 oraninda
yiikselmistir. GSYIH degeri ise bir 6nceki yila gore, sabit fiyatlar iizerinden %
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5.9 (1998 baz yilli GSYIH biiyiimesi = % 5.3), cari fiyatlar iizerinden % 29.6 ora-
ninda bir biiyiime gostermis, sektorler itibariyle en hizli biiylime oranlari, sirasty-
la ithalat vergisinde, ulagtirma ve haberlesme sektoriinde, ticaret sektoriinde ve
sanayi sektoriinde gerceklesmisgtir. Irak savaginin olumsuz etkilerini geride bira-
kan Tiirkiye ekonomisi 2004 yilinda ¢ok hizli bir biiylime sergilemistir. GSMH
2004 yilinda bir 6nceki yila gore, 1987 yil1 sabit fiyatlar iizerinden % 9.9 oranin-
da reel bir biiylime gosterirken, cari fiyatlar tizerinden % 20.3 oraninda biiylimiis-
tiir. 2004 y1l birinci ve ikinci li¢ aylik donemlerinde, sirasiyla % 11.8 ve % 14.4
oraninda biiyiiyen GSYIH, 2004 y1li mayis ayindan itibaren talebi kisitlayici yon-
de alinan 6nlemlerin etkisiyle, ligiincii ve dordiincii li¢ aylik donemlerde biraz ya-
vaslayarak, sirastyla % 5.3 ve % 6.3 oraninda biiylimesini siirdiirmiistiir. Bu ge-
lismelerin sonucu olarak, yillik bazda GSYIH biiyiimesi 2004 yilinda % 8.9 ola-
rak (1998 baz yilli GSYIH biiyiimesi = % 9.4) (Harcamalar Yoluyla % 9.0) ger-
ceklesmistir. Onceki ii¢ y1lda oldugu gibi 2004 yilinda da “dis alem faktor gelir-
leri” negatif bakiye vermis ve GSMH degeri GSYIH degerinin altinda gercekles-
mistir. 2004 yilinda sektorler itibariyle en hizli biiyilime sirasiyla ithalat vergisi, ti-
caret, sanayi, serbest meslek hizmetleri ile ulagtirma ve haberlesme sektorlerin-
de gerceklesmistir. 2001 yilinda yasanan derin ekonomik krizin ertesinde 2002
yili ilk ¢ceyreginde baglamig olan biiyiime siireci 2005 yilinda da kesintisiz bigim-
de stirmiigttir. 2005 yilinda sektorler itibariyle en hizli biiylime sirasiyla ingaat,
ulastirma ve haberlesme, ticaret, serbest meslek ve hizmetler ile sanayi sektorle-
rinde gergeklesmistir. Gayrisafi milli hasila (GSMH) 2005 yilinda, 1987 yili sabit
fiyatlar1 tizerinden, bir 6nceki yila gére % 7.6 oraninda reel bir biiyiime goster-
mistir. GSYIH de ise % 7.4 oraninda bir reel biiyiime (1998 baz yilli GSYIH bii-
yiimesi = % 8.4) gerceklesmistir. Ge¢mis yakin donemde gozlemlendigi gibi, net
dis alem faktor gelirleri 2005 yili genelinde de negatif bakiye vermis ve GSMH,
GSYIH’ nm altinda gergeklegmistir. 2005 y1li genelinde % 7.6 oraninda (1998 baz
yilli GSYIH biiyiimesi = % 8.4) gerceklesen GSYIH biiyiimesine, tarim sektorii-
niin katkis1 0.7 puan, sanayi sektoriiniin katkis1 1.9 puan ve hizmetler sektoriiniin
katkis1 4.9 puan olmustur. Onceki iki y1la gore biraz yavaslamis olmakla beraber
Tiirkiye ekonomisi hizli biiytimesini, 2006 yilinda da siirdiirmiis ve GSMH % 6.0
ve GSYIH % 6.1 oraninda (1998 baz yilli GSYIH biiyiimesi = % 6.9) biiyiime
gostermistir.
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Sekil :  Ucer Ayhk Dénemler Itibariyle GSMH ve GSYIH Biiyiime Hizlari
(%) (1998 Fiyatlariyla)
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Kaynak : TUIK

Gecmis yakin donemde gozlemlenen durumun 2006 yilinda da devam etmesiyle,
net dis alem faktor gelirleri yine negatif bakiye vermis ve GSMH, GSYIH nin al-
tinda gergeklesmistir. 2006 y1li genelinde % 6.1 oraninda (1998 baz yilli GSYIH
biiyiimesi = % 6.9) gergeklesen GSYIH biiyiimesine, tarim sektoriiniin katkisi 0.3
puan, sanayi sektoriiniin katkis1 2.2 puan ve hizmetler sektoriiniin katkisi 3.6 pu-
an olmustur. 2006 yili geneli itibariyle % 6.1 oraninda bir genisleme gdsteren
GSYIH’nin biiyiimesinin kaynaklar1 incelendiginde, bu énemli orandaki biiyii-
mede, % 17.4 oraninda biiyliyen 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin, % 5.4
oraninda artan 6zel tiiketimin ve % 8.5 oraninda biiyiiyen ihracat talebinin belir-
leyici bir etkide bulundugu gériilmektedir. 2006 yilinda mal ve hizmet ihracatt %
8.5 oraninda artarken, mal ve hizmet ithalati daha yavasg bir sekilde % 6.1 oranin-
da artig gostermistir. 2004 yilinda % - 4.9 puan ve 2005 yilinda da % - 1.7 puan
olarak gergeklesen net mal ve hizmet ihracatinin GSYIH biiyiimesine olan katki-
s1, 2006 yilinin ikinci yarisindan itibaren olumlu bir seyir icine girerek pozitif ni-
telik kazanmis ve sonucta 2006 yili geneli itibariyle net mal ve hizmet ihracati
ekonomik biiyiimeye, dort yillik bir dénemin ardindan ilk kez pozitif katkida bu-
lunmugtur. 2006 yilinda stok degismelerinin biiylimeye katkist % - 2.1 puan ola-
rak gerceklesmistir. 2006 yilinda toplan yurtici tiiketim talebi biiylime hizi, bir
onceki yila gore belirgin bir yavaglama ile % 5.6 oraninda gerceklesirken, toplam
yurtici talebin biiylime hiz1 ise % 8.0 olmustur.
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Yakin ge¢cmis donemde milli gelir biiylime oraninda tanik olunan yavaglama 2007
yilinda daha belirgin bir nitelik kazanmis ve GSYIH biiyiime oram % 4.7 ye ge-
rilemistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun, 2007 yilinin son ¢eyreginden itibaren
ulusal gelir hesaplama baz yilinda ve yonteminde 6nemli degisiklikler yapmustir.
S6z konusu yeni diizenleme ile ulusal gelir hesaplamalarinda 6nemli yontem ve
kapsam degisikliklerine gidilmistir. Ayrmtilar1 2007 Y1li Ekonomik Raporunda
verilmis olan bu ‘Tiirk Milli Hesaplar Giincelleme Caligmas1’ beklendigi tizere
hesaplanan gayri safi yurtici hasila biiyiime rakamlarinda degisiklige yol agmig-
tir. Baz yilinin 1998 yili olarak degistigi bu yeni ulusal gelir hesaplama yontemi
ile 1987 yili bazli hesap yontemi ile bulunan gayrisafi hasila tutarlar1 ve GSYIH
biiylime oranlar1 agagida grafik halinde verilmektedir.

Sekil 3: 1987 ve 1998 Bazh Hesap Sistemine Gore GSYIH ve Reel Biiyiime
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2002 yilmnin ilk ¢eyreginde baslayan ekonomik biiyiime siireci 2007 yilinin son
ceyreginde de devam etmis boylelikle, ekonomi 24 donem boyunca kesintisiz ar-
darda biiyiime sergilemistir. Ancak 2007 yilinin {iglincii ¢eyreginde tanik olunan
diisiik oranli biiyiime dordiincii ceyrekte de devam etmis ve soz konusu iki do-
nemdeki biiylime oranlari, 2002 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren kaydedilen en
diisiik biiylime oranlar1 olmustur.

2007 yilinda GSYIH nin iicer aylik dénemler itibariyle gelisimine bakildiginda,
imalat sanayindeki gelismeler paralelinde yilin ilk ceyreginde belirgin sekilde
yiiksek seyrettigi ancak ikinci ¢eyrekle beraber hizli bir yavaslama donemine
gectigi ve bu seyrini yil sonuna kadar korudugu gozlemlenmistir. Kuraklik ve
olumsuz iklim sartlar1 2007 yilinda tarim sektoriinii ciddi bicimde olumsuz yon-
de etkilemis ve onceki y1l % 1.4 oraninda biiyiime gostermis olan tarim sektorii
katma degeri 2007 yilinda % 6.8 oraninda daralmistir. Reel ekonomide bas gos-
teren yavaglama ve ABD’nde Agustos ayinda patlak veren Mortgage piyasasi kri-
zinin de etkisiyle finans sektoriinde yasanan olumsuz goriiniim ile emlak piyasa-
siin gelecegi konusundaki beklentilerdeki degisim, ingaat sektoriinii 6zellikle y1-
Iin ikinci yarisinda olumsuz bicimde etkilemis ve bu sektdrdeki biiyiime, belirgin
bir yavaslamayla, 2007 yilinda % 5.0’e gerilemistir. 2007 yilinda sektorel bazda
en hizli katma deger biiyiimesi mali araci kuruluglarda gerceklesirken onu % 6,9
ile ulagtirma, % 5,8 ile hizmetler, % 5,5 ile sanayi sektorii, % 5,2 ile ticaret sek-
torii ve % 5,0 ile ingaat sektorii izlemigtir. 2007 yili ekonomik geligsmelerine ta-
lep unsurlarindaki gelismeler agisindan bakildiginda, GSYIH biiyiimesinin, kamu
sektorii tiiketim ve 6zel sektor yatirim harcamalarinda tanik olunan yavaslama ne-
deniyle, bir onceki yila gore belirgin bir yavaglamayla, % 4.7 olarak gercekles-
mis oldugu gozlemlenmistir.

Yatirim harcamalari reel biiylime orani1 2002 yilindan sonraki dénemde ilk kez
2007 yilinda % 3.3 ile GSYIH biiyiime oraninin altinda gerceklesmis ve yavasla-
ma yatirim talebinin biiylimeye olan katkisini azaltmigtir. Harcamalar agisindan
GSYIH nin en biiyiik bilesenini olusturan hane halki tiiketim harcamalar1 2007
yilinda da gii¢lii konumunu siirdiirmiis ve % 4,6 oraninda biiyiimiistiir. hane hal-
ki1 tiiketim harcamalarinin 2007 yili ekonomik biiylimesine katkisi, bir 6nceki yila
gore sadece 0.1 puan azalmayla 3.2 puan olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda %
8,4 oraninda biiyiiyen kamu kesimi tiiketim harcamalar1 artig oraninin keskin bir
daralmayla 2007 yilinda % 2.,8’e gerilemesi kamu tiiketim harcamalarmin biiyii-
meye olan katkisini diistirmiistiir. 2007 yilinda kamu kesimi tiiketim harcamalari
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biiylime orani bir 6nceki yila gore ¢arpici bir diisiis sergilerken, yurti¢i tiiketim
art1g hiz1 bir 6nceki yila iliskin % 4,6 diizeyinden, 2007 yilinda % 3.8’e gerilemis-
tir. Yerlesik hane halki tiiketim artig hiz1 yaklagik ayni diizeyini korurken yurtigi
tilketim artig hizinin diigsmesinde mal ve hizmet ithalatinin, mal ve hizmet ihraca-
tindan daha hizli biiyiimesi énemli rol oynamistir. Bu olumsuz gelisme etkisini
net ihracatin GSYIH biiyiimesi iizerine olan etkisinde de gostermis ve net ihra-
catin biiyiimeye olan olumsuz katkist 2006 yilinda (-) % 0,3 iken, 2007 yilinda %
- 1,5’e yiikselmistir.

Esas itibariyle dis bor¢lanmaya dayali i¢ tiiketim ve yatirim artisindan gii¢ alan ve
uzun donemde siirdiiriilebilirligi olmayan 2001 yili sonrasi biiyiime siireci 2007
yil1 II. ceyreginden itibaren (2008 y1l1 I. ¢ceyregine iligkin beklentilerin izerinde-
ki % 7.3 oranmi hari¢ tutulursa) belirgin bir yavaglama siireci igerisine girmis,
2008 y1il1 son ¢eyreginde ise ekonomi, 27 donem siiren bir biiyiime doneminin ar-
dindan keskin bir kiiclilme sergilemistir. 2001 yilinda % 5.7 oraninda kii¢iilmesi-
nin ardindan hizl bir biiyiime siireci igerisine giren ve 2002 - 2006 déneminde si-
rastyla yillik % 6.2, % 5.3, % 9.4, % 8.4 ve % 6.9 oraninda (1998 yil1 bazli GSYIH
serisine gore) bilyiime gosteren GSYIH de 2007 yilinda belirgin bir yavaslama
gozlemlenmis ve biiyiime hiz1 % 4.7’ ye gerilemistir. Ekonomideki yavaglama, y1-
Iin ilk ceyreginde gerceklesen % 7.0 oranindaki biiyiimenin ardindan 2008 yilinin
ikinci li¢ aylik doneminde dikkat cekici bir hiz kazanmig ve ikinci ceyrekte %
2.6’ya ve ligiincii ¢ceyrekte de % 0.9°a gerilemistir. Kiiresel ekonomik krizin gi-
derek derinlik kazanmasi, ticaret ortagi olan iilkelerde tiiketim ve yatirim talebi-
nin diismesi, kiiresel finansal piyasalarda hiikiim siiren kredi sikigikliginin yol ac-
181 dis finansman sorunlari ile tiiketici ve 6zel kesim beklentilerindeki bozulma
etkilerini 2008 yil1 {igiincii ceyreginden itibaren Tiirk ekonomisi tizerinde yikici
bir bigcimde gostermeye baglamis ve bu siirec, yilin son ¢eyreginde ekonominin,
onceki yilin aynt déonemine gore, carpict bir bicimde, % 7,0 oraninda kiiclilmesi
ile yeni bir fazin baglamasina neden olmustur. 2008 yilmin tamaminda ise GSYIH
biiyiime oran1 % 0,7 olarak gerceklesmistir.

Gergekten diisiik diizeyde gerceklesen 2008 yili biiyiimesine talep yoniinden gz
atildiginda, ozellikle not edilmesi gereken bir husus I. Ceyrekte % 5.9, II. ceyrek-
te % 1,0 oraninda biiyiiyen 6zel tiiketim harcamalarinin III. Ceyrekte % 1,6 ve y1-
lin son ¢eyreginde de % 4,0 oraninda bir daralma gostermis olmasi ve bu sekil-
de, toplam harcamalar (talep) i¢inde % 73,0 oraninda bir agirliga sahip olan 6zel
tiiketim harcamalarinin yilin tamamu itibariyle ¢ok diisiik diizeyde, % 0,1 oranin-
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da bir biiyiime ortaya koymus olmasidir. Ozel tiiketim harcamalarindaki daralma-
y1, kamu nihai tiiketim harcamalarindaki artis kismen telafi etmistir. Yilin son
ceyregi itibariyle % 6.1 oraninda biiyiiyen kamu tiiketim harcamalarindaki yillik
artis % 1.8 olarak gerceklesmistir. 2008 yil1 son ¢eyreginde kiiresel krizin yol ag-
tig1 talep daralmasi sonucu % 8.2 diizeyinde dikkat ¢ekici bir daralma gosteren
mal ve hizmet ihracatinda yilin tamamu itibariyle % 2.6 oraninda bir genisleme
olurken, mal ve hizmet ithalatinda 6nemli bir daralma yasanmistir. Yilin son cey-
reginde % 23.0 oraninda daralan ithalat talebi yilin tamamu itibariyle % 3.1 ora-
ninda kiictilmiis ve dis ticaretin biiyiimeye olan katkis1 uzun bir aradan sonra tek-
rar pozitif bir deger almistir. Talep acisindan ayni olumsuz tablo yatirim harcama-
lar1 icin de gecerli olmugtur. Yilin ilk ¢eyreginde % 9.5 oraninda biiyiiyen 6zel ve
kamu kesimi toplam yatirim harcamalari ikinci ¢eyrek ile beraber, giderek derin-
lesen bigimde, kiiclilmeye baglamis ve sirasiyla, % 1.2, % 6.9 ve % 17.5 oranin-
da daralma sergilemistir. Toplam talep i¢inde % 20.3 oraninda bir paya sahip olan
gayrisafi sabit sermaye yatirimlarinda 2008 yilinda bir 6nceki yila gore % 4.6 ora-
ninda bir kiictilme meydana gelmistir. Yilin son ¢eyreginde onceki yilin ayni do-
nemine gore % 23.5 diizeyinde dramatik bir daralma sergileyen 6zel sektor yati-
rimlarinda yilin tamamu itibariyle kiigiilme % 7.3 olmustur. Yine yilin son ¢eyre-
ginde % 15.9 oraninda biiyiiyen ve toplam yatirim harcamalar i¢inde yaklagik
beste bir oraninda agirliga sahip olan kamu yatirimlarinda 2008 yilinda % 13.1
oraninda genisleme gerceklesmistir.

Kiiresel krizin etkisini giderek daha agirlagan bicimde gosterdigi 2008 yil1 son
ceyreginde 6zel tiiketimdeki daralma ekonomik biiyiimeye negatif 3.2 puan, 6zel
yatirirmlardaki daralma da negatif 5.4 puan eklemis, 6zel harcamalardaki kiigiil-
menin etkisi toplam negatif 8.6 puan olmusgtur. Son ¢eyrekte kamu tiiketim ve ya-
tirim harcamalaridaki genigleme biiylimeye toplam 1.4 puan pozitif katkida bu-
lunmus, bu sekilde nihai i¢ talebin biiylimeye katkis1 negatif 7.2 puana inmistir.
Dis talebe gelince, yilin son ¢eyreginde mal ve hizmet ihracatinda gézlemlenen
% 6.2 oranindaki daralma biiylimeye negatif 2.1 puan eklerken, mal ve hizmet it-
halatinda gerceklesen % 23.0 oranindaki daralma, talepteki daralmanin liretim
hacmine olan olumsuz etkisini hafifletmis ve biiylimeye 7.1 puan pozitif katkida
bulunmugtur. Ancak 2008 yilinda stoklarda meydana gelen erime iiretim faaliye-
ti hacminin daralmasini arttirict bir etkide bulunmasi nedeniyle biiylimeye negatif
4 puan katkida bulunmustur. Bu sekilde 2008 yili son geyregi itibariyle GSYIH,
27 donem siirmiis uzun bir biiyiime doneminin ardindan, % 7.0 oraninda derin bir
kiiciilme ortaya koymustur. 2008 yil1 ikinci ve ozellikle iiclincii ceyreginden iti-
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baren talep ve harcama alaninda gézlemlenmeye baglanan ve giderek keskinle-
sen olumsuz gelisme dogal olarak etkisini ekonominin iiretim sektorleri izerin-
de de icra etmistir. Uretim geligsmelerine g6z atildiginda biiyiimenin yavaslama-
sinda en 6nemli etkenin, bir 6nceki yila gore, sanayi, ingaat ve ticaret sektorlerin-
deki katma deger diisiislerinin oldugu goriilmektedir.

Keskin bir yavaglama ile % 0.7 oraninda gerceklesen 2008 yil1 biiylimesine {ire-
tim agisindan bakildiginda, yavaglamada, 6zellikle son ceyrekte % 10.8 oraninda
kiigiilen imalat sanayinin yilin tamamu itibariyle sadece % 0.8 oraninda biiyiime
gostermesi, son ¢eyrekte % 13.4 oraninda daralan ingaat sektoriiniin yillik bazda
% 7.6 diizeyinde ¢arpict bir kiigiilme sergilemesi ile yine yilin son ¢eyreginde %
15.4 oraninda kiiciilen ticaret sektorii katma degerinin 2008 yilinin tamaminda %
0.9 oraninda azalmasinin 6n planda etkili oldugu gézlemlenmektedir. Basta oto-
motiv Uriinleri olmak {izere ihra¢ mallarina olan dis talebin keskin bigimde daral-
masi imalat sanayisini olumsuz yonde etkilerken ihracat ve ithalat hacimlerinde
tanik olunan 6nemli diigiisler ticaret sektorii katma degerinin diisiisiinde etkin rol
oynamuistir. 2008 yilmin tamamu itibariyle toplam GSYIH icinde % 7.6 oraninda
paya sahip olan tarim sektoriinde % 4.1, % 14.2 oraninda bir paya sahip olan
ulagtirma sektoriinde % 1.6 ve % 11.2 oraninda bir paya sahip olan konut sahip-
liginde % 2.3 oraninda biiyiime gerceklesmistir.

2008 yil1 dordiincii ii¢ aylik donemde ekonominin % 7.0 oraninda énemli bir da-
ralma sergilemesinde bu donemde 6zellikle sanayi ve hizmetler sektorlerinde 6n-
ceki yilin ayn1 donemine gore meydana gelen keskin katma deger azalmalari et-
kili olmustur. Yilin son ceyreginde ekonomik biiyiimeye sanayi sektorii negatif
2.6 puan, hizmetler sektorii negatif 3.1 puan ve ingaat sektorii de negatif 0.9 pu-
an katkida bulunmus, tarim sektorii ise 0.4 puan pozitif katki ile son ii¢ aya ilis-
kin kiictilme oraninin % 7.0’ye gerilemesini saglamistir. Yukarida siralanan gelis-
meler ¢ergevesinde, 2008 yilinda GSYIH biiyiimesine, - revizyon 6ncesi degerler
tizerinden - 6zel tikketimin katkist 0.2 puan, 6zel yatirimin katkist — 1.6 puan, ka-
mu tiiketiminin katkisi 0.2 puan, kamu yatirimimin katkis1 0.4 puan, net mal ve hiz-
met ihracatinin katkisi 1.6 puan olmustur. Stok degisiminin biiylimeye katkist ise
0.3 puan olarak gerceklesmistir.

2009 yil1, krizin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkilerinin derinlestigi bir y1l ol-
mustur. Krizin reel sektdre yansimastyla i¢ ve dis talep daralmis, sanayi tiretimin-
de biiyiik diisiisler gerceklesmigtir. 2002-2008 doneminde yilda ortalama % 5.9
biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi, 2009 yilinda % 4,7 kii¢iilmiigtiir. 2001 yilinda yasa-
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nan daralmanin ardindan ilk kez 2009 yilinda kiigiilen Tiirkiye ekonomisinin % 6
daralacagi tahmin edilirken, gerceklesen oran beklentilerin altinda kalmigtir. 2009
yilinda kisi bagina GSYIH degeri ise, gegen yila gore 1.850 dolar kayipla 8.590
dolar olarak hesaplanmistir. Ana sektorlere gore biiytime hizlarindaki tek artig ta-
rim sektoriinde gergeklesmistir. 2009 yilinda tarim sektorii, mevsim sartlarinin el-
verigli olmasi nedeniyle % 3,6 oraninda biiyiimiistiir. Ancak tarimin milli gelir
icindeki pay1 diisiik oldugu icin biiyiimeye katkisi fazla olmamistir. Milli gelir
icinde en biiylik agirliga sahip olan ve biiylimenin lokomotifi sayilan sanayi ve
hizmetler sektorlerinin biiyime hizinda, 2009 yilinda biiyiik diisiisler meydana
gelmis, bu diisiislere ingaat sektoriindeki yiiksek oranli kiigiilme de eklenince
GSYIH rekor seviyede daralmistir. Harcamalar yoniinden ise, krizin etkisiyle
ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinda ve 6zel tiiketim harcamalarindaki diistis-
ler, GSYIH nin daralmasinda etkili olurken, kamu kesimi tiiketim harcamalari
GSYIH artisina olumlu etki yapmus, yatirimlar ise durma noktasina gelerek biiyii-
meyi engellemistir. Tiirkiye ekonomisi ekonomik krizin etkilerinin en yogun ol-
dugu 2009 y1l1 birinci doneminde % 14,5 daralarak, 1945 yilindan sonraki en yiik-
sek kiictilmeyi yasamistir. Ekonomik daralma hiz kesmeye baglayarak yilin ikin-
ci doneminde % 7,7, tigiincli doneminde ise % 2.9 seviyesinde gerceklesmistir.

2008 y1il1 son doneminden itibaren dort donem iist iiste kiiciilen ekonomi kiiresel
krizin etkisiyle resesyona girmis, ardindan 2009 yilinin son doneminde % 6’lik
biiylimeyle girdigi bu resesyondan ¢ikmistir. Son donemdeki biiylimede arz yo-
niinden imalat sanayindeki artig etkili olurken, talep yoniinden ise 6zel kesim ve
biiyiik dl¢iide kamu kesimi tiiketim harcamalarindaki artig etkili olmustur. 2009
yili genelinde GSY1H, 1998 temel fiyatlarma gére % 4,7°lik diisiisle 97.088 mil-
yon TL’ye gerilemistir. 2009 yilinda iklim kosullarinin uygun olmasi tarim sekto-
riinii olumlu etkilemistir. Tarim sektoriiniin alt sektorlerinden tarim, avcilik ve or-
mancilik sektorii % 3,3 ve balikeilik sektorii % 10,8 bilylimiigtiir. 2007 yilinda ku-
raklik nedeniyle kiigiilen toplam tarim sektorii katma degeri, 2008 yilinda % 4,3
ve 2009 yilinda % 3,6 biiyiimiistiir. Kiiresel mali krizin iktisadi faaliyetleri yavas-
latmasi sonucu, sanayi sektorii alt dallarinin tiimiinde biiylime hiz1, bir 6nceki yi1-
la gore gerilemistir. Sanayi sektorii katma degeri, madencilik, imalat sanayi ve
enerji sektorleri katma degerindeki gerilemeye bagh olarak 7,2 puanlik diisiisle
% 6,9 diizeyinde daralmistir. Madencilik ve tagsocak¢ilig sektorii katma degeri %
6,7, imalat sanayi sektorii katma degeri % 7,2 ve enerji sektorii katma degeri %
3.5 azalmustir.
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GSYIH’da 2009 yilinda kars1 karstya kalman ciddi boyuttaki daralmaya harcama
bilesenleri acisindan bakildiginda bu olumsuz gelismede en biiyiik etkenin esasen
2008 yilindan itibaren azalmaya yiiz tutan yatirrm harcamalarinin 2009 yili gene-
linde % 19.2 oraninda kiiciilmesi oldugu goriilmektedir. Kriz ortaminin neden ol-
dugu belirsizlik, dig kaynakli dogrudan yatirnmlardaki azalig, kapasite kullanim
oranlarindaki ciddi gerileme ve yurt disindan uzun vadeli kaynak bulmakta kar-
silagilan zorluklar 6zel sektor yatirim harcamalarinin 6nemli 6lciide diigmesi so-
nucunu getirmistir. Toplam tiiketim harcamalarindaki daralma, kamu sektoriiniin
krizin etkilerini azaltmak amaciyla yaptig1 harcamalar1 2009 yili boyunca artirmis
olmasi nedeniyle sinirli kalmigtir. Bununla beraber toplam harcamalar icerisinde
2009 yili itibariyle % 1,5 oraninda temel bir agirhiga sahip olan 6zel tiiketim har-
camalarmin (yerlesik ve yerlesik olmayan hane halklarinin yurtici tiiketimi) yil
genelinde % 2.0 oraninda daralmasi 2009 yilindaki ekonomik kiictilmenin bir di-
ger onemli nedeni olmustur. GSYIH igindeki paymin diisiikliigii nedeniyle (%
14,7) kamu sektorii nihai tiiketim harcamalarinin y1l i¢cinde % 7.8 oraninda artmig
olmasi 6zel tiiketim harcamalarindaki daralmayi telafi edememistir.

2009 y1ili genelinde ithalatin, ihracat hacminden daha hizli daralma gostermis ol-
mas1 sonucu, net ihracat ekonomideki kii¢iilmenin daha kiiciik diizeyde gercek-
lesmesine katkida bulunmustur, biiylimeye pozitif katki yapmuigtir. 2009 y1li gene-
linde % 4.7 oraninda daralan GSYIH’ya toplam tiiketimin katkis1 negatif % 0.8
puan, toplam sabit sermaye yatirimlarinin katkist negatif % 4.5 puan, stok degisi-
minin katkis1 negatif % 2.1 puan olurken, net mal ve hizmet ihracatinin katkis1 po-
zitif % 2.7 puan olmustur. Toplam yurti¢i nihai talepteki daralma (stoklar haric)
% 5.2 olarak gerceklesmistir.

11.3.2. 2010 ve 2011 YILI GAYRISAFI YURTICI HASILA GELISMELERI

GSYIH, 2010 yilinin ilk ¢eyreginde % 12,0 oraninda, ikinci geyrekte %10,3 ora-
ninda, liglincii ceyrekte % 5,2 oraninda ve son ¢eyrekte ise %9,2 oraninda artig
gostermistir. Son ceyrekteki % 9,2 oranindaki biiylime ile Tiirkiye, G-20 iilkele-
ri arasinda Cin’den sonra en fazla biiyiiyen ikinci iilke olmustur. Sabit fiyatlarla
GSYIH, 2010 yilinda ilk ¢eyrekteki seviyesinden 4.680 milyon lira artis gostere-
rek son geyregi 28.015 milyon lira seviyesinde kapatmistir. Kisi basina GSYIH
degeri cari fiyatlarla, y1llik olarak 10.079 dolardir. Ayrica 2010 yili biiyiime oran-
lar1, 6ngoriilen %6,8 oraninin 2,1 puan iizerinde gerceklesmistir. Ana sektorler
itibariyle sabit fiyatlarla GSYIH incelendiginde; tiim sektorlerde pozitif biiyiime
gerceklestigi goriilmektedir. En fazla bliylimenin gerceklestigi sektor, % 17,1 ile
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ingaat sektorii olmugtur. 2009 yilinda % 16,1 orani ile en fazla daralan sektor ko-
numunda olan insaat sektorii, baz etkisi ile beraber 2010’u yiiksek biiyiime ile
kapatmustir. Ana sektorler igerisinde, biiyiime oraninin en diistik oldugu sektor ise
mevsim kosullarinin yil icerisinde sert gecmesi nedeniyle tarim sektorii olmustur.
2009 yilinda daha elverigli mevsim kosullarinin s6z konusu olmasi nedeniyle %
3.9 biiyiliyen tarim sektorii 2010°u % 1,6’lik biiytime ile kapatmigtir. Biiyiime
oranlari, sanayi sektoriinde % 12,9 oraninda, hizmetler sektoriinde ise % 7,7 ora-
ninda gerceklesmistir.

Sabit fiyatlarla GSYIH iktisadi faaliyet kollarina gore incelendiginde; 2009 yilin-
da goriilen kiiresel daralma sebebiyle balik¢ilik, madencilik ve tasocakeiligi, ima-
lat sanayi, elektrik, gaz, buhar ve sicak su iiretimi ve dagitimi, ingaat, toptan ve
perakende ticaret, ulagtirma, depolama ve haberlesme, diger sosyal, toplumsal ve
kisisel hizmet faaliyetleri gibi bircok iktisadi faaliyet kolunda ekonomik kiiciil-
me s6z konusu olmusg, 2010 yilinda ise beklentilerin iistiinde bir seyir izlemis ve
tiim faaliyet kollarinda pozitif biiyiime gerceklesmistir. Faaliyet kollarina gore;
ingaatta gerceklesen % 17,1 oranindaki biiylimeyi, % 14,2 ile balik¢ilik sektorti,
% 13,6 ile imalat sanayi sektorii, % 13,3 ile toptan ve perakende ticaret, % 12,9
ile vergi-siibvansiyon, % 10,5 ile de ulagtirma ve haberlesme faaliyetleri izlemis-
tir. Mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis sabit fiyatlarla GSYIH, 2010 yilmin
ilk ceyreginde 254 milyar lira ile olan GSYIH, ikinci ceyrekte 26,3 milyar lira-
ya, ligiincii ceyrekte 26,6 milyar liraya ve son ¢eyrekte de 27,6 milyar liraya yiik-
selmistir. 2010 yilinin son ceyreginde bir 6nceki yilin ayn1 ¢eyregine gore arindi-
rilmamis GSYIH % 9.2 oraninda artarak rekor seviyeye ¢ikmis ancak bu oran
mevsim ve takvim etkisinden armdirilmis GSYIH icin sadece % 3.6 olarak ger-
ceklesmistir. 2010 yilinda GSYIH, cari fiyatlarla % 16,0 oraminda biiyiiyerek
1.105.101 milyon TL’ye ulagmis ve bunun 92.804 milyon TL’si tarim, 211.998
milyon TL’si sanayi, 45.240 milyon TL’si ingaat ve 755.060 milyon TL’si de hiz-
metler sektorii tarafindan saglanmustir.

Sabit fiyatlarla harcama yontemiyle GSYIH de 2010 yilinda bir &nceki yila gore,
yerlesik hane halklarinin tiiketim harcamalart % 6,6 oraninda, kamu tiiketim har-
camalar1 % 2,0 oraninda artmustir. Ayrica 2009 yilinda %5,0 oraninda diisiis gos-
teren mal ve hizmet ihracati, 2010°da % 3,4 oraninda artmistir. Mal ve hizmet it-
halati ise 2010 yilinda % 20,7 oraninda artig gostermistir. Kamu sektorii sabit ser-
maye yatirimlart; ingaat yatirimindaki % 17,0 ve makine-techizat yatirimlarindaki
% 8 .4 oranlarindaki artigmn etkisi ile % 15,1 oraninda yiikselmistir. Ozel sektor sa-
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bit sermaye yatirimlart da, makine-techizat yatirimindaki % 43,0 ve ingaat yatirim-
larinda %16.,9 oranindaki artiglar sayesinde % 33,5 oraninda yiikselmistir. Cari fi-
yatlarla harcamalar yontemiyle GSYIH de yerlesik hane halklarinin tiiketimi,
2010 yilinda bir 6nceki yila gore % 15,5 oraninda artig gostermistir. Bu tiiketim
kalemindeki biiyiimeye yerlesik ve yerlesik olmayan hane halklarinin yurt igi tii-
ketimi % 14,5 oraninda, yerlesik hane halklarinin yurt dis1 tiikketimi % 13,1 ora-
ninda artis ile pozitif bir katki saglarken; yerlesik olmayan hane halklarinin yurt
ici tiiketimi % 2.9 oraninda azalma ile negatif bir katki saglamigtir. Kamu tiiketim
harcamalari, 2010 yilinda bir 6nceki yila gore % 124 oraninda artarak 157.451
milyon liraya yilikselmistir. Kamu sektorii sabit sermaye yatirimlart % 204 ora-
ninda artarken bu artiga en 6nemli katkiy1 % 24,1 orani ile ingaat sektorii yatirim-
larindaki artis yapmustir. Ozel sektor sabit sermaye yatirrmlar1 % 31,1 oraninda ar-
tarken; bunun alt kalemlerinden makine-techizat yatirnmlar1 % 35,3 oraninda, in-
saat sektorii yatirimlari ise % 23,4 oraninda artmustir. Sabit fiyatlarla harcamalar
yontemiyle GSYIH nin biiyiimesine; yerlesik hane halklarmin tiiketimi 4,7 puan,
devletin nihai tiiketim harcamalari1 0,2 puan, sabit sermaye yatirimlar1 6,0 puan,
stoklardaki degigme 2,5 puan, ihracat 0,9 puan, ithalat ise 5,2 puanlik pozitif kat-
ki saglamisgtir.

Tiirkiye ekonomisi, 2010 yilinda yillik % 9,2 oraninda gostermis oldugu biiyii-
meyle son 6 yilin en yiiksek oranli biiyiimesini kaydetmistir. Kiiresel ekonomik
krizin etkilerinin sinirl da olsa siirdiigii 2011 yilinin ilk doneminde ekonominin
biiyiime trendi devam etmistir. Tiirkiye, 2011 yili ilk ceyregi itibariyle
GSYIH deki % 11,9 oramindaki artis ile diinyanin en hizl biiyiiyen, ayn1 zaman-
da ¢ift haneli biiyiiyen tek ekonomisi olmustur. GSYIH’de ikinci ¢eyrekte % 9,1
oraninda, liclincii ceyrekte %84 oraninda, son ¢eyrekte biraz hiz keserek % 5,2
oraninda biiylime olmustur. Boylece Tiirkiye 2011 yilinda yillik olarak % 8.5 ora-
ninda biiylime gostererek Avrupa iilkeleri arasinda birinci, diinyanin ekonomik
olarak en gelismis G20 iilkeleri arasinda ise ii¢iincii sirada yer almistir. Sabit fi-
yatlarla GSYIH, 2011 yilinda ilk ceyrekteki seviyesinden 3.264.000 artis goste-
rerek son ceyregi 29.515.000 seviyesinde kapatmustir. Kisi basina GSYIH dege-
ri cari fiyatlarla, yillik olarak 10.335 dolaridir. Ana sektdrler itibariyle sabit fiyat-
larla GSYIH incelendiginde; tiim sektorlerde pozitif biiyiime gerceklestigi goriil-
mektedir. En fazla biiylimenin gerceklestigi sektor, % 11,2 orani ile gecen yilda
oldugu gibi ingaat sektorii olmustur. Ana sektorler icerisinde, biiyiime oraninin en
diisiik oldugu sektor de yine iklim sartlarina bagl olarak tarim sekt6rii olmustur.
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2010 yilinda mevsim kosullarinin olduk¢a kotii olmasi nedeniyle % 2.4 oraninda
biiyiiyen tarim sektorii, 2011 yilinda yaklagik iki kati artigla % 5,3 oraninda biiyii-
miistiir. Biiylime oranlari, sanayi sektoriinde % 9,2 oraninda, hizmet sektoriinde
ise % 8.4 oraninda gerceklesmistir. Sabit fiyatlarla GSYIH iktisadi faaliyet kol-
larina gore incelendiginde; 2009 yilinda goriilen kiiresel bir¢ok iktisadi faaliyet
kolunda kii¢iilme olurken, 2010 yilinda ise krizin etkilerinin azalmasi ve iktisadi
faaliyetlerdeki toparlanmanin beklenenden cabuk olmasiyla tiim faaliyet kollarin-
da pozitif biiytime gerceklesmistir. Ekonomideki beklentilerin tizerindeki biiyii-
me 2011 yilinda da devam etmistir. Faaliyet kollarina gore; toptan ve perakende
ticarette gerceklesen % 11,4 oranindaki biiyiimeyi, % 11,2 orani ile insaat, %
10,8 ile ulagtirma, depolama ve haberlesme, % 9,6 ile mali arac1 kuruluglarin fa-
aliyetleri, % 9.4 orani ile de imalat sanayi izlemistir.

Mevsim ve takvim etkisinden armdirilmis sabit fiyatlarla GSYIH, 2011 yilmimn ilk
ceyreginde 28,2 milyar liraya, ikinci ¢ceyrekte 28,5 milyar liraya, li¢iincii ¢ceyrek-
te 28,9 milyar liraya ve son ¢eyrekte de 29,1 milyar liraya ylikselmigtir. 2011 y1-
linin ilk ceyreginde bir dnceki yilin ayni ceyregine gore arindirilmanus GSYIH %
11,9 oraninda artarak rekor seviyeye ¢ikmis ancak, bu oran mevsim ve takvim et-
kisinden arindirilmis GSYIH i¢in sadece %1,6 oraninda gerceklesebilmistir. 2011
yilinda GSYIH, cari fiyatlarla % 17,8 oraninda biiyiiyerek 1.294.893 milyon lira-
ya ulagsmig ve bunun 105.099 milyon lirasi tarim, 259.767 milyon liras1 sanayi,
57.870 milyon liras1 ingaat ve 725.048 milyon liras1 da hizmetler sektorii tarafin-
dan saglanmistir. 2011 yilinda GSYIHdeki % 8.5 oramindaki biiyiimeye, imalat
sanayi sektorii 2,5 puan, tarim sektorii 0,1 puan, insaat sektorii ise 0,7 puan de-
gerinde katki yapmustir. Diger 6nemli katkilar ise; 1,7 puan ile ulastirma, depola-
ma ve haberlesme; 1,6 puan ile toptan ve perakende ticaret; 1,2 puan ile mali ara-
ct kuruluglar; 0,4 puan ile gayrimenkul kiralama ve ig faaliyetleri; 0,2 puan ile
elektrik, gaz, buhar ve sicak su tiretimi ve dagitimi faaliyetlerine aittir. Bir once-
ki yila gore 2011 yilinda cari fiyatlarla GSYIH iginde sanayi sektoriiniin pay1 0,7
puan artarak % 20,1’e, ingaat sektoriiniin pay1 0,3 puan artarak % 4,5’e yiikselir-
ken, tarim sektoriiniin pay1 0,3 puan diiserek %8,1’e, hizmetler sektdriiniin pay1
1,2 puan diiserek % 56,0’a gerilemistir. Sabit fiyatlarla harcama yontemiyle
GSYIH’de 2011 yilinda bir énceki yila gore, yerlesik hane halklarmin tiiketim
harcamalar1 % 7,7 oraninda, kamu tiiketim harcamalar1 %4,5 oraninda artmustir.
Ayrica mal ve hizmet ihracat1 % 6,5 oraninda, mal ve hizmet ithalat1 ise %10.,6
oraninda artig gostermistir. 2010 yilinda % 30,5 oraninda artig gosteren kamu sek-
torii sabit sermaye yatirimlari; 2011 yilinda ingaat yatirimindaki % 1,6 ve makine-
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techizat yatirimlarindaki %9,7 oranlarindaki diisiisiin etkisiyle % 18,3 oraninda
artmigtir. Ozel sektor sabit sermaye yatirrmlar1 da, makine-techizat yatirimindaki
% 25,8 ve ingaat yatirimlarinda % 16,4 oranindaki artiglar sayesinde % 22,8 ora-
ninda yiikselmistir.

Cari fiyatlarla harcamalar yontemiyle GSYIH’de yerlesik hane halklarmin tiike-
timi, 2011 yilinda bir 6nceki yila gére % 16,9 oraninda artig gostermistir. Bu tii-
ketim kalemindeki biiylimeye yerlesik ve yerlesik olmayan hane halklarinin yurt
ici tiiketimi % 17,1 oraninda, yerlesik olmayan hane halklarinin yurt i¢i tiikketimi
% 20,3 oraninda, yerlesik hane halklarinin yurt dis1 tilketimi % 15,1 oraninda ar-
t1s ile pozitif bir katkr saglamigtir. Kamu tiiketim harcamalar1, 2011 yilinda bir 6n-
ceki yila gore % 14,7 oraninda artarak 180.670 milyon liraya yiikselmistir. Kamu
sektorii sabit sermaye yatirimlart % 11,9 oraninda artarken, bu artisa en onemli
katkiy1 % 12,8 oram ile insaat sektorii yatirimlarindaki artis yapmustir. Ozel sektor
sabit sermaye yatirimlart % 42,7 oraninda artarken; bunun alt kalemlerinden ma-
kine-techizat yatirimlar1 % 454 oraninda, ingaat sektdrii yatirimlart ise % 374
oraninda artnugtir. GSYTH’de 2011 yilinda saglanan yiiksek oranli biiyiimeye en
biiylik katkiy1 6zel sektor yatirimlart saglamistir. Sabit fiyatlarla harcamalar yon-
temiyle GSYIH’ nin biiyiimesine; yerlesik hane halklarinin tiiketimi 5,3 puan,
devletin nihai tiiketim harcamalar1 0,5 puan, sabit sermaye yatirimlar1 4,4 puan,
mal ve hizmet ihracati 1,6 puan, mal ve hizmet ithalati ise 3,0 puanlik pozitif kat-
k1 saglamustir. Kisi basina GSYIH, cari fiyatlarla 2011 yilinda % 4,1 oraninda ar-
tarak 10.335 dolara, olarak da % 16,3 oraninda artarak 17.329 liraya yiikselmis-
tir. Sabit fiyatlarla kisi basina GSYIH ise 2011 yilinda bir nceki yila gére % 7,3
oraninda artmis ve 1.433 liradan 1.537 liraya yiikselmistir.

11.3.3. 2012 YILI GAYRISAFI YURTICI HASILA GELISMELERI

Tiirkiye ekonomisi diger iilke ekonomileri gibi hem kiiresel kriz siirecinde, hem
de kriz sonrasinda diinya ekonomisinde yasanan gelismelerden etkilenmisgtir. An-
cak, Tiirkiye ekonomisi krizden diger gelismis ve gelismekte olan ekonomileri-
ne kiyasla, nispeten daha cabuk ve yiiksek biiylime hiziyla ¢ikmigstir. Bunun en
onemli nedeni Tiirkiye ekonomisinin temel dengelerinin genel olarak daha sag-
lam ve giiclii olmasidir.

2012 yilinda kiiresel ekonomideki yavaglama egilimine paralel olarak Tiirkiye
ekonomisindeki yiiksek biiylime hiz1 gerilemeye baslamistir. Kiiresel ekonomide-
ki olumsuz gelismeler, Avrupa
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Birligi’nde krizin derinlesmesi, bolgemizde artan jeopolitik gerginlikler ve yiik-
sek seyreden petrol fiyatlari tilkemiz ekonomisine de yansiyarak beklentilerin bo-
zulmasina neden olmustur. i¢ talep biiyiik dl¢iide daralmis, 6zel kesim tiiketim ve
ozellikle yatirrm harcamalarinda hizl bir diisiis olmustur. GSYIH de sabit fiyat-
larla 2012 yil1 ilk ceyreginde %3,3 oraninda artig olurken, ikinci ¢eyrekte % 2.9,
ticiincii ceyrekte %1,6, son ¢eyrekte de %14 oraninda artis olmustur. 2012 yili-
nin ilk ¢eyreginden son ceyregine kadar sabit fiyatlarla GSYIH artis oranlarinda
diizenli olarak azalig egilimi goriilmiistiir. Ceyrek donemlerde yasanan bu gelis-
me dogal olarak yil geneline de yansimustir.

Tablo 14: GSYIH icinde Sektor Paylari ( % Olarak)

2006 2007

Tarim 9,9 9,5 9,4 8,3 7,6 7,6 8,3 8,4 8,0 7,9
Sanayi 209 | 203 20,3 | 20,1 20,0 19,8 | 19,1 19,4 | 199 | 193
ingaat 4,0 4,4 4,4 4,7 4,9 4,7 38 4.2 45 4.4
Hizmetler | 65,1 65,8 659 | 66,9 67,5 67,9 | 688 68,0 | 676 | 684

GSYiH 100 100 100 | 100 100 100 100 100 | 100 100

Kaynak : TUIK

Ekonomide 2010 ve 2011 yillarinda saglanan yiiksek biiyiime oranlari, 2012 yi-
linda 6nemli oranda hiz kesmis ve bir dnceki yila gore sadece % 2,2 oraninda bii-
ylime saglanabilmistir. Boylece baglangi¢ta yumusak inig senaryosuna gére %
4,0 olarak belirlenmis olan ve daha sonra % 3,2 gibi daha diisiik bir diizeye ce-
kilen biiyiime beklentisinin de gerisinde kalinmigtir. Ekonomi yonetiminin gene-
lince yumusak inis olarak degerlendirilen, piyasalarda ise sert bir diisiis olarak
algilanan % 2,2 oranindaki sinirli biiylimede dis talepteki artig, dolayisiyla ihracat-
ta yasanan olumlu gelisme etkili olmugtur. Ana sektdrler itibariyle sabit fiyatlar-
la GSYIH incelendiginde; tiim sektorlerde biiyiime gergeklestigi goriilmektedir.
En fazla biiyiimenin gerceklestigi sektor, % 3.5 orani ile tarim sektorii olmusgtur.
Ana sektorler igerisinde, biiylime oraninin en diigiik oldugu sektor ise ingaat sek-
torii olmugtur. 2011 yilinda i¢ talepteki canlanmanin etkisiyle % 11,5 orani ile en
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yiiksek oranda biiyiime kaydeden insaat sektorii, 2012 yilinda ekonomideki dur-
gunluk nedeniyle sert bir daralma ile sadece % 6,0 oraninda biiyiiyebilmistir. Bii-
ylime oranlari, sanayi sektortinde % 2,0 oraninda, hizmet sektoriinde ise % 2.6
oraninda gerceklesmistir.

Tablo 15 : Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Gayrisafi Yurtici Hasila
(Cari Temel Fiyatlarla Bin TL Olarak)

Milyon TL Pay (%)
2011 2012 2011
Tarim, avcilik ve ormancilik 90.722 101.300 109.808 8,3 78 78
Balikgilik 2.017 2.335 2.827 0,2 0,2 0,2
Madencilik ve Tasocakgiligi 15.785 19.133 21.104 1,4 1,5 1,5
imalat Sanayi 172.112 210.674 [ 220.339 15,7 16,2 15,6
Elekirik, gaz, buhar ve sicak su
uretimi ve dagitimi 25.455 28.768 32.347 2,3 2,2 2,3
insaat 45.670 57.751 61.807 42 4,5 44
Toptan ve perakende ticaret 120.869 155.908 172.624 11,0 12,0 12,2
Oteller ve Lokantalar 25.590 30.028 33.314 2,3 2,3 2,4
Ulastirma, depolama ve haberlesme | 144.428 175.665 | 197.989 13,1 13,5 14,0
Mali araci kuruluslarin faaliyetleri 40.502 40.576 46.987 3,7 3,1 33
Konut Sahipligi 123.029 129.265 137.713 1,2 10,0 9,7
Gayrimenkul, kiralama ve is
faaliyetleri 52.743 60.939 70.472 48 47 50
Kamu yénetimi ve savunma,
zorunlu sosyal guvenlik 46.090 52.249 60.359 42 4,0 43
Egitim 36.803 42.717 49.198 33 33 a3
Saglik igleri ve sosyal hizmetler 17.939 19.385 21.784 1,6 1,5 1,5
Diger sosyal, toplumsal ve kisisel
hizmet faaliyetleri 18.697 21.380 22.074 1,7 1,6 1,6
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Milyon TL Pay (%)

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Ev ici personel ¢alistiran hanehalklari 2.097 2.380 2.710 0,2 0,2 0,2
Sektorler Toplami 980.547 | 1.150.453 |1.263.456 89,2 88,7 89,2
Dolayli élciilen mali aracilik hizmetleri| ~ 19.419 17.324 22.390 1,8 1,3 1,6
Vergi-Stibvansiyon 137.672 164.584 | 175.751 12,5 12,7 12,4
Gayri Safi Yurtici Hasila
(Alict fiyatlaryla) 1.098.799 | 1.297.713 |1.416.817 100,0 100,0 100,0

Kaynak : TUIK

Sabit fiyatlarla GSYIH iktisadi faaliyet kollarina gére incelendiginde; krizin et-
kilerinin nispeten azalmasi ve iktisadi faaliyetlerdeki toparlanmanin beklenenden
cabuk olmasiyla 2010 ve 2011 yillarinda faaliyet kollarmin genelinde yiiksek
oranl biiylime gerceklestigi goriilmektedir. 2012 yilinda ise ekonomideki biiyii-
me devam etmekle birlikte hiz kesmistir. 2012 yilinda faaliyet kollar1 itibari ile en
yiiksek oranli biiylime % 6,6 orani ile gayrimenkul kiralama ve is faaliyetlerinde
gerceklesirken onu, % 5,6 orani ile ev i¢i personel ¢alistiran hane halklari, %5,3
orani ile saglik igleri ve sosyal hizmetler, % 4,3 orani ile egitim faaliyetleri izle-
mistir.

Mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis sabit fiyatlarla GSYIH, 2012 yilinin ilk
ceyreginde 29,1 milyar lira, ikinci ceyrekte 29,5 milyar lira, iiclincii ¢eyrekte
29,6 milyar lira ve son ceyrekte de 29,5 milyar lira olmustur. 2012 yilinin son
ceyreginde bir 6nceki y1lm aym geyregine gore armdirilmamis GSYIH %1,36 ora-
ninda artarken, bu oran mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis GSYIH icin de
%1,37 diizeyinde gerceklesmisgtir.

2012 yilinda GSYIH, cari fiyatlarla % 9,2 oraninda biiyiiyerek 1.416.817 milyon
TL’ye ulagmig ve bunun 112.635 milyon TL’si tartm, 273.789 milyon TL’si sana-
yi, 61.807 milyon TL’si ingaat ve 815.225 milyon TL’si de hizmetler sektorii ta-
rafindan saglanmistir. Bir nceki yila gore 2012 yilinda cari fiyatlarla GSYIH
iginde tarim sektoriiniin pay1 0,1 puan azalarak % 7.9’a, sanayi sektoriiniin pay1
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0,6 puan azalarak % 19,3’e, ingaat sektoriiniin pay1 0,1 puan azalarak % 4.4’e ge-
rilerken, hizmet sektoriiniin pay1 1,2 puan artarak %57,5’e yiikselmistir. 2012 y1-
linda GSYIH deki % 2,2 oranindaki biiyiimeye, imalat sanayi sektorii 0,5 puan,
tarim sektorii 0,3 puan, ingaat sektorii ise 0,03 puan degerinde katki yapmuistir. Di-
ger onemli katkilar ise; 0,5 puan ile ulagtirma, depolama ve haberlesme; 0.4 pu-
an ile mali araci kuruluglar; 0,3 puan ile gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri;
0,1 puan ile kamu yonetimi ve savunma, zorunlu sosyal giivenlik faaliyetlerine
aittir. Sabit fiyatlarla harcama yontemiyle GSYIH de 2012 yilinda bir 6nceki y1-
la gore, yerlesik hane halklarinin tiiketim harcamalart % 7,0 oraninda azalirken,
devletin nihai tiiketim harcamalar1 % 5,7 oraninda artmigtir. Mal ve hizmet ihra-
catt % 17,2 oraninda artarken, mal ve hizmet ithalati ise 2011 yili ile hemen he-
men ayni diizeyde gergeklesmistir. 2011 yilinda % 2,2 oraninda azalis gosteren
kamu sektorii sabit sermaye yatirimlar1 2012 yilinda makine-techizat yatirrmlarin-
daki % 41,2 oranindaki artigin etkisi ile % 8.9 oraminda artmustir. Ozel sektor sa-
bit sermaye yatirimlart da, makine-techizat yatirnmindaki % 6,6 oranindaki kiigiil-
menin etkisi ile % 4,5 oraninda azalmstir.

2012 YILI GAYRIiSAFi YURTICi HASILA SEKTOREL DAGILIMI
(Cari Fiyatlar Uzerinden)

W Tarim, avcilik ve ormancihik

mimalat Sanayi

M Toptan ve perakende ticaret

W Ulastirma, depolama ve
haberlesme

m Konut Sahipligi

m Gayrimenkul, kiralamave is
faaliyetleri

m Digerleri
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Cari fiyatlarla harcamalar yontemiyle GSYIH de yerlesik hane halklarinin tiike-
timi, 2012 yilinda bir 6nceki yila gore % 7,5 oraninda artig gostermistir. Bu tiike-
tim kalemi icinde bulunan yerlesik ve yerlesik olmayan hane halklarinin yurtici
tilkketimi % 8,0 oraninda, yerlesik olmayan hane halklarinin yurtici tiiketimi %
14.9 oraninda artig yoniinde degisim gosterirken, yerlesik hane halklarinin yurt di-
st tiiketimi ise % 9,7 oraninda azalis yoniinde de8isim gostermigtir. Devletin ni-
hai tiikketim harcamalari, 2012 yilinda bir 6nceki yila gore % 15,8 oraninda artarak
209.199 milyon liraya yiikselmistir. Kamu sektorii sabit sermaye yatirimlart %
11,4 oraninda, makine ve techizat yatirimlart %40,4 oraninda artigs kaydetmistir.
Ozel sektor makine techizat sabit sermaye yatirimlar1 2012 yilinda bir 6nceki yila
gore % 4,7 oraninda azalig gosterirken, ingaat yatirimlari % 8,3 oraninda artis kay-
detmis ve bu bilesenlerin degisim oranlarina endeksli olarak 6zel sektor sabit ser-
maye yatirimlart % 5,0 oraninda azalig gostermistir. Harcamalar yontemiyle
GSYIH’nin biiyiimesine; yerlesik hane halklarinin tiiketimi 0,5 puan negatif, dev-
letin nihai tiiketim harcamalar1 0,6 puan pozitif, sabit sermaye yatirimlari 0,7 pu-
an negatif, mal ve hizmet ihracat1 4,1 puan, mal ve hizmet ithalati da 0,01 puanlik
pozitif katki saglamustir. Kisi bagina GSYIH, cari fiyatlarla 2012 yilinda % 0.4
oraninda artarak 10.504 dolara, Tiirk Liras1 olarak da % 7,9 oraninda artarak
18.927 liraya yiikselmistir. Sabit fiyatlarla kisi basina GSYIH ise 2012 yilinda bir
onceki yila gore %10 oraninda artigla 1.557 liradan 1.573 liraya yiikselmistir.

Tablo 16 : Yurtici Hasila Harcama Bilesenleri Donemsel ve Yillik Gelisme
Hizlar: (Sabit Fiyatlar Uzerinden)

2008 2009 2010 2011 2012
Yerlesik Hane halklarinin Tiketimi -0,3 2,3 6,7 7,7 -0,7
Devletin nihai tiiketim harcamalari 1,7 78 2,0 47 57
Gayri safi sabit sermaye olusumu -6,2 -19,0 30,5 18,0 2,5
Kamu Sektorii 12,7 -0,6 17,7 2.2 8,9
Ozel Sektor -9,0 -22,5 33,6 22,3 -45
Mal ve hizmet ihracati 2,7 -5,0 3,4 79 17,2
(-) Mal ve hizmet ithalati 41 -14,3 20,7 10,7 0,0
Gayri safi yurtici hasila 0,7 -4.8 9,2 8,8 2,2
Kaynak : TUIK
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Tablo 17 : 2009 - 2012 Yillar1 GSYIH Harcama Bilesenleri
(Cari Fiyatlarla)

Milyon TL Pay (%)

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011

Gayri Safi Yurtici Hasila 952.559 {1.098.799 [1.297.713 | 1.416.817 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Yerlesik Hanehalklarinin Tiiketimi | 680.768 | 787.753 | 923.836 | 992.745| 715| 71,7 712| 70,1
Yerlesik ve Yerlesik Olmayan
Hanehalklarinin Yurtici Tiketimi | 714.245 | 819.224 | 965.772 | 1.042.950 [ 75,0 [ 746 744| 73,6
() Yerlesik Olmayan
Hanehalklarinin Yurtici Ttiketimi 39.889 38.723 50.109 57.584 42 35 39 41
Yerlesik Hanehalklarinin
Yurtdisi Tiiketimi 6.412 7.252 8.173 7.379 0,7 0,7 0,6 0,5
Devletin Nihai Tiketim Harcamalari| 140.029 | 157.514 | 180.708 | 209.199 [ 14,7 1431 139 148
Maas, Ucret 75.830 [ 87.344 | 100.906 | 117.305 8,0 79 7.8 8,3
Mal ve Hizmet Alimlari 64.199 [ 70.169 79.801 91.893 6,7 6,4 6,1 6,5

Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu | 160.718 [ 207.816 | 283.163 [ 287.682 169 | 189 218 203

Kamu Sektéri 35.335 43.407 49.075 54.685 37 4,0 38 39
Makine- Techizat 6.223 6.656 7.348 10.318 0,7 0,6 0,6 0,7
insaat 29.113 36.751 41.728 44.366 3,1 33 32 3.1
Ozel Sektor 125.383 | 164.409 | 234.088 | 232997 ( 132 150| 18,0| 164
Makine- Techizat 80.423 | 108.677 | 157.848 | 150.411 8,4 99| 122 106
insaat 44.960 55.731 76.240 82.586 4,7 5,1 59 58
(*) Stok Degismeleri -18.427 6.708 22.528 357 -1,9 0,6 1,7 0,0
Mal ve Hizmet ihracati 222103 | 233.046 | 311.148 | 374.616| 233 | 21,2 240| 264
(-) Mal ve Hizmet ithalati 232.632 [ 294.036 | 423.670 | 447.067 ( 244 | 268| 326| 31,6

Kaynak : TUIK

* Stok Degismeleri kalinti1 yontemiyle hesaplanmig olup istatistiki hatay1 da icermektedir.
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2012 yilinda yerlesik olmayan hane halklarinin tiiketimi % 8.5 oraninda genisler-
ken, yerlesik hane halklarinin tiiketiminde ise % 2.3 oraninda azalma meydana
gelmistir. Bu sekilde toplam 6zel yurtici tiiketimdeki daralma % 2.0’de kalmis-
tir. Yerlesik olan ve yerlesik olmayan hane halklarinin 2012 yilinda yapmis olduk-
lar1 yurtigi tiiketim harcamalarinin baslica tiiketim alanlart itibariyle dagilimi ile
bu tiiketim alanlarinin toplam tiiketim harcamalari i¢indeki paylar1 asagida veril-
mektedir:

Tablo 18 : Yerlesik Ve Yerlesik Olmayan Hanehalklarmin 2012 Yili Yurtici
Tiiketimi ( Cari Fiyatlarla Milyon TL)

Milyon TL Pay (%)
Yerlesik ve Yerlesik Olmayan Hanehalklarinin Yurtici Tuketimi 1.042.950 100,0
Gida, icki ve Tiltiin 279.034 26,8
Giyim ve Ayakkabi 51.905 5,0
Konut, Su, Elektrik, Gaz ve Diger Yakitlar 197.429 18,9
Mobilya, Ev Aletleri ve Ev Bakim Hizmetleri 79.727 7,6
Saglik 32516 3,1
Ulastirma ve Haberlesme 202.328 19,4
Eglence ve Killtlr 40.834 39
Egitim 13.037 1,3
Lokanta ve Oteller 66.342 6,4
Gesitli Mal ve Hizmetler 79.798 7,7
Kaynak : TUIK
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Sekil 4 : Hanehalklariin 2012 Yili Yurtici Tiiketiminin Tiiketim
Alanlar Itibariyle Dagilin

Cesitli Mal ve
Hizmetler ; 7,7

Lokanta ve Oteller;
6,4 ™

Egitim; 1,3

Eglence ve Kiiltir;
w \

Ulastirmave
Haberlesme; 19,4

‘ Giyimve
Ayakkabi; 5,0

Saghk ;3,1
Mobilya, Ev Aletleri Konut, Su, Elektrik,
ve Ev Bakim Gaz ve Diger Yakitlar;
Hizmetleri; 7,6 18,9

Yukaridaki grafikten goriilecegi lizere gida, icki, tiitiin, ve konuta iligkin harca-
malar ile su, elektrik, gaz ve diger yakitlar, ulastirma ve haberlesme giderleri yer-
lesik ve yerlesik olmayan hane halklarinin toplam yurtici tiiketim harcamalari
icerisinde toplam agirliklari iicte ikiye yaklagan ii¢ temel tiiketim alanini olugtur-
maktadirlar.

1987 yil1 bazli ulusal gelir hesap sistemine gore cari fiyatlar iizerinden 2000 y1lin-
da 1 862 TL olan kisi bagina gelir, yasanan derin ekonomik kriz nedeniyle 2001
yilinda 6nemli bir azalma sergilemis, ancak daha sonraki dénemde hizli bir biiyii-
me ortaya koymustur. Dolar cinsinden kisi bagina gelir 2000 yilindaki 2 965 dii-
zeyinden 2006 yilinda 5.477 dolar diizeyine yiikselmistir. Stiphesiz bu hizli tir-
manmada, sozii edilen donemde dolarin uluslararas: piyasada deger yitirmesi ve
Tiirk Lirasinin agir1 degerli hale gelmesinin de 6nemli katkisi olmusgtur. Ayrica bu
alanda not edilmesi gereken bir diger husus ta, TUIK tarafindan 2007 yili igeri-
sinde yiiriitiilmiis olan ”Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi’ calismalari ile tespit
edilmis olan toplam niifus sayisinin (70.586.256) , daha once yapilmig olan Nii-
fus Sayimi sonuglarinin ihmal edilmeyecek oOl¢iide altinda ¢ikmig olmasidir. Bu
durum siiphesiz kisi basina gelir rakamlarint yukarida verilen rakamlarin tizerine
tagiyacak olan bir gelismedir.
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TUIK ayrica ayrintilari iizerinde daha 6nce duruldugu gibi 2007 yili son ¢eyregin-
den itibaren 1998 yil1 bazli ulusal gelir hesap sistemine gecmistir. 1998 yili bazli
hesap sistemine gore TUIK tarafindan 2006 yilini izleyen son ii¢ yillik dénem igin
belirlenen GSYIH degerleri TL ve kisi basina gelir diizeyleri de TL ve dolar cin-
sinden asagida verilmektedir. 2008 yilinda biiyiime hizinin niifus artig hizindan
diistik gergeklesmesi ve 2009 yilinda da yaganan derin ekonomik resesyon nede-
niyle son iki yillik donemde kisi basina gelir diizeyi gercekte diisiis sergilemis-
tir. 2008 yilinda biiyiime hizinin niifus artis hizindan diisiik gerceklesmesine rag-
men niifus projeksiyonu degisikligi ve kur hareketleri nedeniyle kisi bagina gelir
diizeyi 2007 yilina gore rakamsal olarak artmis goriintiisii ortaya koymaktadir.

Tablo 19 : Kisi Basina Gelir (1987 Yili Bazli Hesap Sistemine Gore)

(Cari Fiyatlarla) (1998 Yili Fiyatlariyla) Satin Alma SAGP
Yil Ortasi - - Giici Paritesi ~ Gére Fert

Niifusu® . Fert Bagina GSYIH . Fert Bagina GSYIH (SAGP) Bagina

(Bin Kigi)  GSYH GSYH (ABD GSYH

(Miyon TL) . agp  (MiyonTL) — p ABD  Dolar/TL)  (ABD Dolar)
Dolar® Dolan® ®) @

1998 62464 70203 1124 4338 70203 1124 4322 0,13 8573
1999 63364 104596 1651 3907 67841 1071 4117 0.2 8171
2000 64252 166658 2594 4130 72436 127 4335 0,28 9172
2001 65133 240224 3688 3021 68309 1049 4033 0,43 8613
2002 66008 350476 5310 3492 72520 1099 4225 0,61 8667
2003 66873 454781 6801 4559 76338 1142 4390 0,77 8790
2004 67723 559033 8255 5764 83486 1233 474 0,81 10164
2005 68566 648932 9464 7022 90500 1320 5076 0,83 11394
2006 69395 758391 10929 7586 96738 1394 5361 0,85 12900
2007 70215 843178 12009 9240 101255 1442 5546 0,86 13903
2008 71095 950534 13370 10438 101922 1434 5513 0,89 15021
2009 72050 952559 13221 8.559,00 97003 1346 5177 0,92 14413
2010 73003 1098799 15051 | 10.022,00 105886 1450 5578 0,97 15571
2011 73950 1298062 17553 | 10.469,00 114889 1554 5975 1 17468
2012 (5) | 74885 1434712 19159 | 10.673,00 118566 1583 6089 1,06 18092
2013 (6) | 75811 1571181 20725 | 11.318,00 123308 1627 6255 11 18834

Kaynak : TUIK
(1) Diinya Bankasi tahmini
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I1.3.4. 2013 YILI I. UC AYLIK DONEMINDE GSYiH BUYUMESI

2013 yilinin birinci ¢eyreginde GSYIH, piyasa beklentilerinin iizerinde % 3 ora-
ninda artig kaydetmistir. 2013 yilinin ilk ¢eyreginde ekonomik aktivitede beklen-
tinin lizerinde canlanma kaydedilmistir. Mevsim ve takvim etkisinden arindiril-
mis GSYIH, 2013 yilinin birinci ¢eyreginde bir nceki ¢eyrege gore % 1,6 ora-
ninda artig géstermistir. Yilin birinci ¢eyreginde katma deger tarim sektoriinde %
3,6 oraninda artmisg, biiylimeye katkisi 0,2 puan olmustur. Birinci ceyrekte sana-
yide katma deger % 2,2 oraninda artmig biiyiimeye katkisit 0,6 puan olmustur.
Imalat sanayi katma degerindeki artis ise % 2,8 dir. Birinci ceyrekte aylik sanayi
tiretim endeksindeki ortalama artig ise % 1,3’diir. Ayn1 dénemde ara mallarinin
iretimi % 4,3, yatirim mallarinin {iretimi ise ortalama % 0,9 oraninda artmustir.
Ayni dénemde imalat sanayi kapasite kullanim orani da ortalama olarak % 72,4
olmus, bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore 1,2 puan gerilemistir. Elektrik tireti-
mi ise birinci ¢eyrekte % 5,1 oraninda azalma gostermistir. Ayni dénemde otomo-
bil tiretimi % 7,8 azalmisg, beyaz egya iiretimi % 3,1 oraninda artmigtir. Yurtici ta-
lepteki canlanma hizmetler sektoriine yansimistir. Hizmetler sektoriinde birinci
ceyrekte ekonomik aktivitede beklendigi sekilde canlanma kaydedilmistir. Bu
gelismede, 6zellikle ingaat ve mali araci kuruluslardaki katma deger artigt dikkat
cekici olmustur. Katma deger ingaatta % 5,9, mali arac1 kuruluglarda % 6.5, otel-
ler ve lokantalarda % 13,7, toptan ve perakende ticarette % 2,9, ulagtirma-haber-
lesmede % 1.5, gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetlerinde % 5,7, oraninda artig
kaydetmistir. Buna gore hizmetlerde katma deger % 3,9 artis kaydetmis, biiyii-
meye katkist 2,6 puan olmugtur. Birinci ¢eyrekte vergi-siibvansiyonlarda artis %
1,5 olarak gerceklesmis, biiyiimeye katkist % 0,1 puan olmustur. 2013 yilinin bi-
rinci ceyreginde GSYIH deflatorii % 6,3 oraninda artis gostermistir. Ayni donem-
de ortalama olarak TUFE % 7,21, UFE % 2,01 oraninda artig kaydetmistir.
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Tablo 20 : Sektorel Biiyiime Hizlar:
(Bir Onceki Yilin Ayn1 Dénemlerine Gore % Degisme)

2011 2012
Yillk G. ne. G Yillik
Tarim, avcilik ve ormancilik 6,2 6,2 52 3,6 2,7 43 35 36
Balikgilik 2,8 1,8 38 48 46 1,7 31 3,9
Madencilik ve Tasocakgiligi 55 39 -0,6 3,1 5,0 -5,1 08| -45
imalat Sanayi 5,6 10,0 29 815 1,1 0,0 1,9 2,8

Elektrik, gaz, buhar ve

sicak su Uretimi ve dagitimi 10,5 8,8 84 6,0 46 | -25 35| -30
ingaat 71 11,5 2,4 07 | 07 1,5 06 59
Toptan ve perakende ticaret 2,6 11,2 0,9 07 | -081] -05 0,1 2,9
Oteller ve Lokantalar 1,7 9,7 23 36 1,6 7.4 34 137
Ulastirma, depolama ve haberlesme 57 10,5 513 46 2,8 0,3 3,2 1,5
Mali araci kuruluglarin faaliyetleri 6.8 9,6 45 3,6 0,9 38 32 6,5
Konut Sahipligi 2,3 1,8 1,7 1,7 1,6 1,7 1,7 1,0
Gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri 9,2 9,3 7,1 7.2 54 6,6 6,6 57

Kamu ydnetimi ve savunma,

zorunlu sosyal guvenlik 38 39 2,8 3,7 34 41 35 52
Egitim 54 5,1 45 45 B3i5) 4,6 43 4,6
Saglik isleri ve sosyal hizmetler 7,7 53 59 54 47 53 53 3,6

Diger sosyal, toplumsal

ve kisisel hizmet faaliyetleri 1,9 1,7 1,1 0,6 0,1 0,5 0,6 1,2
Ev ici personel ¢alistiran hanehalklari 83 78 6,3 6,0 4,1 55 5,6 4.8
Sektorler Toplami 5,6 8,9 35 3,1 1,6 1,6 2,4 34
Dolayli élgiilen mali aracilik hizmetleri 8,9 12,4 47 45 1,1 3,5 3,4 6,4
Vergi-Siibvansiyon 48 10,5 2,5 1,4 0,8 1,0 1,4 1,5

Gayri Safi Yurtici Hasila (Alici fiyatlariyla) 513 88 33 2,9 1,6 1,4 2,2 3,0
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2013 yilinin birinci ¢eyreginde, bir onceki doneme gore, yurtici talepte beklenti-
lerin iizerinde bir canlanma kaydedilmistir. Ozel tiiketim artarken, kamu tiiketim
ve yatirimlart biiylimeyi desteklemigtir. Net ihracatin katkist O puan olmustur.
Toplam tiiketim, 2013 yilinin birinci ¢eyreginde % 3,5 oraninda artmistir. Bu ar-
tig Ozel tiiketimin yani sira kamu tiiketim ve sabit sermaye yatirimlarindan kay-
naklanmustir. Ozel tiiketim % 3 oraninda artmustir. Toplam yurtici nihai talep (stok
harig) ise s6z konusu donemde % 2,7 oraninda artig géstermistir.

Birinci ¢eyrekte mal ve hizmet ihracatindaki artis % 3.4 oraninda gerceklesirken
ithalat artigst % 3,2 olmustur. Boylece net mal ve hizmet ihracatinin biiyimeye
katkist birinci ¢eyrekte pozitif olmustur. 2011 yilinin {i¢iincii ceyreginden itibaren
net ihracatin biiyiimeye verdigi pozitif katki devam etmektedir. Ilk ceyrekte, tii-
ketim mali ithalatinda reel olarak % 7,1 artis, yatirnm mali ithalatinda reel de %
1,3 oranindaki azalma yatirim harcamalarindaki daralmay1 destekleyen gosterge-
lerdir. Ara mali ithalati reel olarak % 6,4 oraninda artmis, toplam ithalat artis1 re-
el olarak % 5,3 olmustur. Thracat ise ayn1 désnemde altin haric reel de % 3.3 ora-
ninda artig kaydetmistir. 2013 yilinin ilk ¢eyreginde kredi artig hizinda ivmelenme
yasanmustir. S6z konusu dénemde kur etkisinden arindirilmig olarak yurtici kredi
hacminde yillik artis % 21,3’e, tiiketici kredilerinde ise % 20,2’ye yiikselmistir.

Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinda 2012 yilinim ikinci yarisinda kaydedilen
artan gerileme, 2013 yilinin ilk ¢eyreginde de devam etmistir. Yilin birinci ¢eyre-
ginde 6zel sabit sermaye yatirimlarinda % -9,1 oraninda azalma kaydedilmisgtir.
Ozel kesim makine techizat yatirimlarinin % -7,1 oraninda azaldig1 gézlenmistir.
Insaat yatirimlarinda ise % -13.4 oraninda azalma s6z konusu olmustur. Ayni do-
nemde kamu tiiketimi % 7,2, kamu sabit sermaye yatirimlari ise % 81,9 oraninda
artis kaydetmistir. Stok degisiminin biiylimeye katkis1 2013 yilinin birinci ¢eyre-
ginde 0,2 puan olarak hesaplanmigtir. Talep yoniinden 2013 yilinin birinci ¢eyre-
ginde GSYIH’da kaydedilen % 3 oranindaki biiyiimeye katkilar, 6zel tiiketimden
2,1 puan, 0zel sabit sermaye yatirimindan negatif 2,1 puan olmustur. Biiyiimeye
kamu tiiketiminin katkis1 0,7 puan, kamu sabit sermaye yatiriminin katkisi ise 2,2
puan olmustur. Bu gelismeler sonucunda toplam yurtici talep yilin birinci ¢eyre-
ginde % 3,1 oraninda artmisgtir.
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Tablo 21 : GSYIH Harcama Bilesenlerinin Yilhk Gelisme Hizlar1

(1998 Fiyatlariyla)
2012
1.C. Ie. lG. IV.C.
Gayri Safi Yurtigi Hasila 33 29 1,6 1,4 2,2 3,0
Yerlesik Hanehalklarinin Tiketimi -0,4 -1,3 -0,4 -0,8 -0,7 3,0
Devletin Nihai Tiiketim Harcamalari 55 44 55 71 57 7.2
Gayri Safi Sabit Sermaye Olugumu 0,7 2,7 -4,2 -3,8 2,5 0,2
Kamu Sektori 2,1 36 6,5 21,4 89| 819
Ozel Sektor 1,0 -3,6 -6,2 9,2 -45 9,1
Mal ve Hizmet ihracati 15,0 24,0 15,0 15,0 17,2 34
(-) Mal ve Hizmet ithalati -5,1 0,4 2,0 3,2 0,0 3.2

Kaynak : TUIK

IL4. SEKTOREL GELISMELER
I1.4.1. Tarim

2012 yilinda meteorolojik faktorler genel olarak tarimsal {iretimi olumsuz etkile-
mis, Ozellikle orta ve dogu kesimlerde yasanan kurakligin sonucu olarak bazi
tirtinlerde kayiplar meydana gelmistir. Baz1 bolgelerde ise olumlu iklim kosulla-
rinin etkisiyle iiretim miktarlar1 artis gostermistir. Tarim sektorii katma degerin-
de, 2012 yilmin birinci ¢ceyrek doneminde bir 6nceki yilin aynit donemine gore %
5,2 oraninda, ikinci ¢ceyrek doneminde % 3,6 oraninda, ticiincii ¢ceyrek donemin-
de % 2,7 oraninda, dordiincii ¢ceyrek donemde de % 4,3 oraninda artis gercekles-
mistir. Boylece 2012 yili tarim sektoriiniin katma degerinde 2011 yilina oranla
%3,5 oraninda bir biiylime gergeklesmistir. Bu biiyiime oran1 2011 yilinin biiyii-
me orant ile karsilastirildiginda 2,7 puanlik diisiis oldugu goriilmektedir.
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Tablo 22 : Tarmm Sektorii Katma Degeri

Deger (Milyon TL) Degisim (%)
Cari Fiyatlarla 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Tarim, avcilik ve ormancilik 76.997 90.722 | 101.300 | 109.808 8,8 178 11,7 8,4
Balikgilik 1.778 2.017 2.335 2827 16,0 | 134 157 211
Toplam 78.776 92739 [ 103.635 | 112.635 90| 17,7 11,7 8,7
1998 Yili Fiyatlariyla 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Tarim, avcilik ve ormancilik 9.477 9.703 10.303 10.666 3,7 2,4 6,2 3,5
Balikgilik 291 296 301 31 0,3 1,7 1,8 3,1
Toplam 9.769 9.999 | 10.605 10.977 36 24 6,1 35

Kaynak : TUIK

2010 yilinda %1,3, 2011 yilinda da %1,8 oraninda artis gdsteren toplam tahil ve
diger bitkisel triinlerin iiretimi 2012 yilinda ise %4,7 oraninda azalig gostermis-
tir. Hububat triinleri {iretim miktar1 2011 yilinda bir 6nceki yila gére olumlu ha-
va kosullarina bagli olarak % 7.8 oraninda artarken, 2012 yilinda bir 6nceki yila
gore Ozellikle Orta Anadolu’da kuraklik nedeniyle verimde goriilen ciddi diisii-
stin etkisiyle % - 7,2 oraninda azalmistir. Hububat iirtinleri grubunda bir 6nceki
yila gore bugday tiretimi %7,8 oraninda, arpa iiretimi %6,6 oraninda azalig gos-
termisgtir.

Baklagiller tiretim miktar1 2011 yilinda % - 7,0 oraninda azalis gosterirken, 2012
yilinda % 3,0 oraninda artmustir. Baklagillerin 2012 yilinda en yiiksek tiretim ar-
tislart % 6,3 orani ile nohut iiretiminde gergeklesirken, fasulye liretiminde de %
0,3 oraninda azalig olmustur. Sanayi bitkileri tiretim miktar1 2011 yilinda % 4,6
oraninda, 2012 yilinda ise % 9,6 oraninda artmugtir. Sanayi bitkileri liretim mikta-
r1 2012 yilinda en yiiksek tiretim artiglart % 45,5 orani ile tiitlin iiretiminde ger-
ceklesirken, pamuk tiretiminde % -10,1 oraninda, seker pancari iiretiminde ise %
- 7.0 oraninda azalis olmustur.
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Yagli tohumlar iiretim miktar1 2011 yilinda % -2.,8 oraninda azalirken, 2012 yilin-
da ise % 18,8 oraninda artmistir. Yagli tohumlar iiretim miktar1 2012 yilinda en
yiiksek tiretim artiglar1 % 34,9 oram ile yerfistig1 iiretiminde gerceklesirken, ayci-
¢egi tliretiminde de % 2,6 oraninda artig olmustur. Yumru bitkiler iiretim miktar1
2011 yilinda % 7.5 oraninda artarken, 2012 yilinda ise % - 9,1 oraninda azalmig-
tir. Yumru bitkiler iiretim miktar1 2012 yilinda en yiiksek iiretim artiglar1 % 3.9
orani ile patates iiretiminde gerceklesirken, sogan liretiminde ise % - 22,1 oranin-
da azalig olmustur. Meyvesi yenen sebzeler iiretim miktart 2011 yilinda % 6.8
oraninda, 2012 yilinda ise % 3.4 oraninda artmistir. Meyvesi yenen sebzeler {ire-
tim miktar1 2012 yilinda en yiiksek iiretim artislart % 3,6 oran ile kavun-karpuz
tiretiminde gerceklesirken, domates iiretiminde de % 3,1 oraninda artis olmustur.
Meyvelerin tiretim miktar1 2011 yilinda % - 0,9 oraninda azalirken, 2012 yilinda
ise % 10,1 oraninda artmigtir. Meyvelerin {iretim miktar1 2012 yilinda en yiiksek
tiretim artiglart % 53,5 orani ile findik tiretiminde gerceklesirken, elma iiretimin-
de % 7.8 oraninda, zeytin iiretiminde % 4,8 oraninda ve ¢ay iiretiminde de % 1,5
oraninda artis olmustur. Buna karsin turuncgiller iiretiminde % -3,8 oraninda,
tizim ve incir iiretiminde ise -2,1 oraninda azalis olmustur. Tarim sektorii katma
degeri 2010 yilinda 10 milyon TL iken, 2011 yilinda 10,6 milyon TL ve 2012 yi-
linda ise 11 milyon TL olmustur.

Tablo 23 : Secilmis Baz Bitkilerde Uretim Durumu

Bin Ton Degisim (%)
2010 2011 2009 2010 2011
Hububat
Bugday 20.600 19.674 21.800 20.100 | 158 45| 108 -78
Arpa 7.300 7.250 7.600 7100 232 0,7 48| -6,6
Baklagiller
Nohut 563 531 487 518 8,7 571 -82 6,3
Kuru Fasulye 181 213 201 20| 168 17,7| -58| -03
Sanayi Bitkileri
Seker Pancari 17.275 17.942 16.126 15.000 | 11,5 39| -10,1 -7,0
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Bin Ton Degigim (%)

2010 2011 2012 2009 2010 2011
Pamuk 1.725 2.150 2.580 2320 -52| 246| 20,0 -10,1

Tattn 81 58 55 80| -129| -34,6 38| 455
Yagli Tohumlar
Aygicegi 1.057 1.320 1.335 1370 | 66| 249 11| 26
Yerfistigi 90 97 90 122 59 7,8 68| 349
Yumru Bitkiler
Patates 4.398 4513 4613 4.794 48 2,6 2,2 39
Sogan (Kuru) 1.850 1.900 2.141 1.668 7,8 27| 127 -221

Meyvesi Yenen Sebzeler

Karpuz-Kavun 5.489 5.295 5512 5711 46| -35| 41| 36
Domates 10.746 | 10052 | 11.003| 11350 -22| -65| 95| 31
Meyveler

Uziim ve incir 4509 4510 4,557 4460 93| 00| 10| -21
Turunggiller 3514 3572 3614 3475 | 161 1,7] 12| -38
Findik 500 600 430 660 | -376 | 200| -283| 535
Elma 2.782 2,600 2,680 2889 | 11,1 65| 31| 78
Zeytin 1.291 1.415 1.750 1820 -118] 96| 237| 40
Cay 1.103 1.306 1.231 1250 | 03| 184| 57| 15

Tarim Katma Degeri

(1998 Fiyatlariyla Milyon TL) 9.769 9.999 10.605 10.977 3,6 2.4 6,1 35

Kaynak : Kalkinma Bakanligi, Temel Ekonomik Gostergeler
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2012 yilinda 6nceki yillarda da oldugu gibi tarim alanlarina kamusal miidahalede
bulunma ve tarim sektoriinii destekleme kapsamindaki uygulamalara devam edil-
mistir. Bu kapsamda, verilen desteklerin artig oran1 2010 yilindan bu yana azalan
bir egilim sergilemektedir. 2010 yilinda %25,2 oraninda artan tarimsal destekle-
me Odemeleri, 2011 yilinda %18,8 oraninda, 2012 yilinda da %10,1 oraninda ar-
tis gostererek 7.777 milyon TL ye yiikselmistir. 2012 yilinda tarimsal destekleme
o0demelerinde en yiiksek oranli artis bir 6nceki yilda oldugu gibi %1000 orani ile
¢evre amagli tarim alanlarinin korunmasinda gerceklesirken, bunu %51,2 orani ile
sertifikali tohum ve fidan kullanimi destegi, %26,3 orani ile de hayvancilik destek
o0demeleri izlemistir. 2012 yilinda tarimsal destekleme 6demeleri icinde en yiik-
sek paylar; %31,2 oraninda 2.430 milyon TL ile alan bazli tarimsal destekleme
o0demelerinde, %30.,9 oraninda 2.400 milyon TL ile fark 6demesi destekleme hiz-
metlerinde, %28,1 oraninda 2.183 milyon TL ile hayvancilik destekleme 6deme-
lerinde, %194 oraninda 1.510 milyon TL ile arz a¢ig1 olan iiriinlere yapilan 6de-
melerde olmustur.

I1.4.2. SANAYI

Toplam efektif talepteki ic ve dis kaynakli dalgalanmalar ve yasanan finansal
krizler ulusal gelir igerisinde giderek daha fazla pay alan sanayi sektorii katma
degerindeki gelismeleri dogrudan etkilemistir. Genel ekonomik konjonktiirde
90’11 yillarin ortalarindan 2000’1 yillarm basina kadar olan donemde yasanmig
olan dalgali seyir dogal olarak sanayi sektorii katma degerindeki gelismelerde de
etkisini derinden gostermistir. 1994 yilindaki ekonomik kriz siirecinde % 5,7 ora-
ninda 6nemli bir daralma gosteren sanayi sektorii katma degeri, 1994’1 izleyen
tic y1l boyunca hizli bir genigleme gostermis ve sirasiyla % 12,1, % 7,1 ve % 10,4
oraninda bir biiylime ortaya koymustur. Uzak Dogu Asya ve daha sonra Rus-
ya’da meydana gelen ekonomik krizin de etkisiyle 1998 yil1 ikinci yarisindan bag-
layarak tekrar yavaslama siireci icine giren sanayi sektorii katma deger artisi,
1998 yilinin tiimii itibariyle % 2,0’de kalmustir. 1998 yilinin son ¢eyreginde bir 6n-
ceki yilin ayn1 donemine gore % 5.4 oraninda kiiciilme gdsteren sanayi sektoriin-
deki daralma, 1999 yili ilk ¢eyreginde de devam etmis ve yilin ikinci ¢eyreginde
yaganan hafif bir toparlanma diginda y1l boyunca etkisini stirdiirmiistiir. 17 Agus-
tos depreminin dogrudan ve dolayli etkileri ve tiilketim ve yatirim talebindeki da-
ralmalar ayrica ihrag talebinin diigsmesi sanayi sektoriindeki olumsuz gidisi daha
da derinlestirmis ve sanayi sektorii katma degeri yilin tamamu itibariyle % 5,0
oraninda diigmiistir.

93



Ekonomik Rapor

IMF ile 1999 yili Aralik ayimnda girilen Stand-By diizenlemesinin ekonomide ya-
rattig1 iyimser beklentiler, faiz hadlerinde meydana gelen, beklenenin Gtesinde
diisiis ve tiiketici kredileri elverigliligindeki iyilesmeler, 2000 yili ilk ti¢ aylik do-
neminden itibaren, tiikketim ve yatirim talebinde ve dolayisiyla sanayi iiretiminde
yeniden biiyiime egilimine girilmesinde temel etkenler olmuslardir. 2000 yilinda
12 aylik ortalamalara gore bir 6nceki yila gore toplam sanayi iiretimi % 6,1 artig
gostermistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 aylarinda yasanan ve once para piyasa-
larinda etkili olan krizler daha sonra reel ekonomiye de yansimistir. 12 aylik orta-
lamalar bazinda bir 6nceki yila gore, 2001 yilinda toplam sanayi tiretimi % 8,7
oraninda siddetli bir daralma gostermisgtir.

Tablo 24: Sanayi Sektorii Uretim Endeksi Degisim Oranlar

Sanayi Madencilik
Sektori
2000 6.1. 2.8 6.5 7.4
2001 -8.7 -8.0 -9.5 -1.8
2002 9.4 -8.3 10.8 54
2003 8.7 -3.4 9.3 85
2004 9.9 4.0 10.4 8.5
2005 5.3 13.8 4.8 7.6
2006 5.8 4.3 55 9.1
2007 6.9 8.3 6.6 8.7
2008 -0.9 75 -1.8 3.8
2009 9.6 2.7 -10.9 2.3
2010 12,8 -0,4 83 14,5
2011 10,1 6,6 8,6 10,5
2012 2,5 2,1 477 2,3
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Madencilik sektorii disinda kalan toplam sanayi, imalat ve enerji sektorlerinin
2002 yili bagindan itibaren tekrar bir toparlanma dénemine girdigi ve bu siirecin
yil boyunca bu sektorlerde hizlanarak devam ettigi gézlenmistir. Imalat, enerji ve
toplam sanayi sektorlerinde 2002 yilinda gergeklesen bu hizli tiretim genisleme-
sinde bir 6nceki yil yasanan giddetli daralmanin baz rakamlarini diisiirmiis olma-
siin yani sira stok yenileme faaliyetleri ve ihracat artisi da 6nemli etkenler ol-
muglardir. Madencilik sektorii disinda alt sektorler olan imalat sanayi ve enerji
sektorlerinde 2003 yilinda gerceklesen hizli biiyiime, 2002 yilinda sanayi sektorii
katma degerinde gerceklesen genislemenin sozii edilen yilda da ivme kazanarak
devam etmesini saglamigtir. Canli i¢ talebin yam sira ihracat hacminde saglanan
dikkat ¢ekici artis sanayi sektorii katma degerinin biiylimesinde onemli bir rol
oynamistir. Bir 6nceki yila gore sanayi sektorii tiretim endeksi 2003 yilinda % 5.3
oraninda artarken, bu sektoriin katma degeri % 7,8 oraninda yiikselmistir. 1999-
2003 doneminde kesintisiz bicimde kiiciilme egilimi gdstermis olan madencilik
sektorii tiretimi 2004 yilinda tekrar biiylimeye baslamistir. Sanayi sektorii katma
degerinde 2002 ve 6zellikle 2003 yillarinda gerceklesen hizli biiyiime 2004 yilin-
da da devam etmigtir. Siiregelen ekonomik biiylime, gelecege yonelik beklenti-
lerdeki iyilesme ve faiz hadlerindeki belirgin diisiis ile canli bir seyir izleyen i¢
talep ve ihracat hacminde tanik olunan hizli genigleme, 2004 yilinda sanayi sek-
torii katma degerinin % 11,3 diizeyinde hizli bir biiyiime gostermesinde baslica
etkenler olmustur.

Tablo 25 : Sanayi Sektorii Katma Degeri
(1998 Y1l Fiyatlari ile Bir Onceki Yila Gore % degigim)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Madencilik ve Tagocakgiligi 9,0 52 8,1 5,4 -6,7 47 3,9 3,9
imalat Sanayi 8,2 8,4 56 -0,1 72 | 136 | 10,0 | 19
Elekirik, gaz, buhar ve

sicak su Uretimi ve dagitimi 14,1 8,6 6,8 3,7 -3,4 7,3 8,8 3,5
Toplam Sanayi 8,6 8,3 58 0,3 -6,9 12,8 9,7 2,0

Kaynak : TUIK
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Tiiketim ve yatirim talebinin canli olmasina karsilik TL'nin asir1 deger kazanmig
olmasinin bir sonucu olarak tiiketim talebinin ithal mallarina kaymasi, ihracat
hacmi biiytime hizinin yavaglamasi ve ithal ara mali ve girdi ithalatinin daha ¢eki-
ci hale gelmesi gibi nedenlerle, sanayi sektorii katma degeri biiytime hizinda 2005
yilinda, bir 6nceki yila gore, belirgin bir yavaglama meydana gelmistir. Sanayi
sektorii katma degerindeki biiyiime 2006 yilinda yaklagik bir onceki yil diizeyini
korumus ve ciizi bir azalma ile % 8,3 olarak gergeklesmistir. Bu gelismede siip-
hesiz madencilik ve enerji alt sektorlerindeki yavaglamaya karsilik, toplam sana-
yi sektorii iginde % 86.92 oraninda agirliga sahip olan imalat sanayindeki biiyii-
menin, bir 6nceki yila iliskin % 8,2 diizeyinden 2006 yilinda % 8.4’e ¢cikmasi esas
etken olmugtur. 2007 yilinmn ilk ti¢ aylik doneminde canli bir seyir izleyen toplam
sanayi sektorli ve imalat alt sektorii tiretim diizeyleri yilin ikinci ti¢ aylik done-
minden itibaren dikkat c¢ekici bir yavaglama siireci icerisine girmis ve bu duru-
munu yilin geri kalan boliimiinde de siirdiirmiistiir. Son ii¢ aylik donem diginda
madencilik ve enerji sektorlerinde iiretim diizeyi canli bir seyir izlemis ve do-
nemsel katma deger biiylime oranlar1 yilin ilk dokuz aylik doneminde anilan sek-
torlerde sirastyla % 9,0 ve % 7,0’nin lizerinde gerceklesmistir. 2008 yilinda ya-
vaglama siireci igerisine giren toplam sanayi sektorii tiretimi 2008 y1l1 ortalarin-
dan itibaren 6zellikle imalat sanayinde gozlemlenen belirgin bir kii¢tilmenin et-
kisiyle y1l genelinde onceki yila gore % 0,9 oraninda bir daralma sergilemistir.
2008 yilinda madencilik sektorii % 7,5 ve enerji sektorii % 3,8 oraninda bir bii-
yiime kaydederken imalat sanayi sektoriinde % 1,8 oraninda bir kiiciilme yasan-
mugtir. Imalat sanayine alt sektorler itibariyle bakildiginda en siddetli kii¢tilmenin
% 12,0 ile giyim sanayinde gerceklestigi onu, %10,7 ile tekstil, % 6.8 ile metal
esya ve % 4,8 ile makine techizat sektorlerinin izledigi goriilmektedir. Tasit arac-
lar1 sanayi biraz yavaglamig olmakla beraber biiyiimesini 2008 yilinda da stirdiir-
miistiir Bu sanayi koluna 2008 yilinda gerceklesen biiytime % 5.9 olmustur.
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Tablo 26 : Sanayi Uretim Endeksi Gelisimi
(Bir 6nceki yila gore % degisim)

2010 2011 2012

Sanayi 12,8 10,1 25
Madencilik 04 6,6 2,1
imalat 14,5 10,5 23
Gida Uriinleri 10,8 6,9 3,5
Tekstil 10,6 2,1 43
Giyim 12 12 6,2
Petrol Urtinleri 6,1 8,4 2,1
Kimya 20,5 7 1,7
Toprak Uriinleri 145 6,2 0,2

Ana Metal 11,5 11,2 5.2
Fabr. Metal Uriinleri 20 19,7 5,9
B.y.s. Makine-Teghizat 30,6 28,4 1
Tasit Araclari 35,4 17,8 -5
Eneriji 83 8,6 47

Uluslararas: piyasalarda yasanan krizin {ilkemizi etkisi altina almasiyla sanayi
sektorii 2009 yilinin son ceyreginden baglayarak siddetli bir kiiciilme siireci igi-
ne girmistir. Sanayi sektorii katma degeri onceki yilin ayni donemlerine gore,
2009 yilinin ilk ceyrek doneminde % 21,1, ikinci ¢eyreginde % 11,4 ve liclincii
ceyreginde de % 4.5 oraninda carpici bir daralma ortaya koymustur. 2009 y1li son
ceyrek doneminde baz etkisinin yani sira, krizin etkilerinin zayiflamasi ile birlik-
te ic ve dig talepteki olumlu gelismeler sonucu sanayi sektorii katma degeri 6n-
ceki yilin aynt donemine gore % 11,4 oraninda bir biiyiime kaydetmis ancak yilin
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geneli itibariyle sanayi sektorii katma degerindeki daralma yine yiiksek bir oran-
da, % 6.9 olarak gerceklesmistir. Sanayi sektorii tiretim endeksi kriz siirecinde
15 ay siiren bir kii¢iilme doneminin ardindan ancak 2009 yili1 Ekim ayinda tekrar
biiylime egilimi icine girmistir.

2009 y1il1 genelinde 6nceki yila gére imalat sanayi % 10,9, madencilik sektorii %
2,7 ve enerji sektorii de % 2,3 oraninda kiiciilme gostermistir. Imalat sanayi alt
sektorleri itibariyle en siddetli kiiciilme % 30,2 ile tasit araglar1 sanayinde goz-
lemlenmis, onu % 25,2 ile petrol iiriinleri, % 19,1 ile metal esya, % 15,2 ile ana
metal ve % 12,5 ile toprak iirlinleri izlemisgtir. Tiiketim ve yatirim talebindeki cid-
di daralmanin yumusatilmasi ve ekonomik biiyiime siirecinin 6ne alinmasi ama-
cryla ozellikle 2009 yili ikinci li¢ aylik déoneminde uygulamaya konulmus olan
mali 6zendirme Onlemleri sanayi iiretiminde yasanan daralmanin daha az hasar-
la gegistirilmesine katki saglamistir. Aylik ve yillik degisimlerin daha saglikli yo-
rumlanabilmesini teminen, Tiirkiye Istatistik Kurumu takvim etkisinden arindiril-
mig sanayi liretim endeksi ile mevsim ve takvim etkisinden arindirilmig sanayi
iretim endeksi yayilamaya baglamistir. Bu cercevede, mevsim ve takvim etkile-
rinden armdirilmig sanayi iiretim endeksi 2009 yili Subat ayinda en diisiik degeri-
ne ulagmig, Nisan ayindan itibaren tekrar toparlanma siireci icerisine girmistir.
Kiiresel krizin etkilerinin siddetle hissedilmis oldugu 2009 yilinda ana sanayi
gruplart siniflamasina gore, sermaye mali iretiminde % 25,2, ara mali imalatinda
% 9.9, enerjide % 4,5, dayanikli tiiketim mali imalatinda % 3,9 ve dayaniksiz tii-
ketim mali imalatinda % 3,3 oraninda gerileme meydana gelmistir. Toplam sana-
yi sektorii katma degerinde 2009 yilinda meydan gelen % 6.9 oranindaki kiictil-
menin, ayni yil itibariyle ulusal gelirde meydana gelen % 4.7 oranindaki daralma-
dan daha biiyiik olmasi nedeniyle sanayi sektorii katma degerinin toplam GSYIH
icindeki pay1 2009 yilinda 6nceki yila gore 1 puanlik azalmayla % 18.8’e diigmiis-
tiir. Ayrica 2008 yili ortalarindan itibaren toplam sanayi sektoriinde baglayan da-
ralma siireci 2009 yili boyunca devam etmistir. Mevsim ve takvim etkilerinden
arindirilmig toplam sanayi iiretim endeksi ancak Mayis 2010°da 2008 yilindaki
kriz oncesi diizeyine erigebilmistir.

Sanayi sektorii katma degeri 2010 yilinda, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore bi-
rinci li¢ aylik donemde % 17,5 oraninda, ikinci ii¢ aylik donemde %15,9 oranin-
da, tiglincii ti¢ aylik donemde % 9,9 oraninda, dordiincii li¢ aylik donemde de %
11,7 oraninda artig gostermistir. 2010 y1li genelinde; sanayi sektorii katma degeri
artist % 13,6 diizeyinde gerceklesmistir. Alt sektorler itibariyle imalat sanayi sek-
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torii katma degerinde % 13,6 oraninda, madencilik ve tagsocak¢iligt sektorii katma
degerinde %4,7 ve enerji sektorii katma degerinde % 7.3 oraninda artis meydana
gelmistir. 2010 yilinda sanayi sektoriiniin GSYIH igindeki pay1 2009 yilinda %
19,1 iken, 2010 yilinda % 19,2’ye yiikselmistir. Alt sektorler itibariyle imalat sa-
nayi sektoriiniin pay1 % 15.5, enerji sektoriiniin payt % 2,3 ve madencilik sekto-
rlinlin pay1 %14 olmustur. Kiiresel kriz sonrasi i¢ ve dis talepteki diisiisiin etki-
siyle gerileyen sanayi tiretim endeksi, 2009 yilinin Ekim ayinda on bes aylik ara-
dan sonra ilk kez artig gdstermis ve iiretim artis1 oranlari pozitif yone donmiistiir.
2009 yil1 sonunda sanayi iiretiminde yillik boyutta % 9,9 diisiis olurken, 2010 y1-
I1 sanayi iiretiminde krizden ¢ikisin bagladigi ve iiretimde 6nemli artiglarin oldu-
gu bir yil olmustur. Sanayi sektorii tiretimindeki artig dis talepten ¢ok, ic talep ar-
tisindan kaynaklanmigtir. Kiiresel krizin etkilerini azaltmaya yonelik olarak uy-
gulamaya konulan mali ve parasal tedbirler ekonomideki gelecege yonelik belir-
sizlikleri azaltmis, tiiketici giivenini arttirmis, kredi kosullarindaki iyilesme tiike-
tim ve yatirim kararlarini olumlu yonde etkilemistir. Biitiin bu gelismeler ig tale-
bin gelismesini ve canlanmasini saglayarak sanayi iiretimindeki artis1 destekle-
mistir. 2010 yilinda madencilik ve tasocakgilig1 sektorii tiretimi %?2,1; imalat sa-
nayi sektorii iiretimi %14 4; elektrik, gaz ve su sektori tiretimi %8,3 artmistir

Diger taraftan sanayi sektorii alt sektorleri ile imalat alt sektoriiniin baglica dal-
larma iligkin iiretim endekslerinde son 10 yillik donemde gézlemlenen gelisme-
ler agsagidaki tabloda verilmektedir:
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Tablo 27 : GSYIH icinde Sanayi Sektorii Katma Degeri Payi
(Cari Uretici Fiyatlartyla % Olarak)

Madencilik ve Imalat Elektrik, gaz, buhar ve Toplam

Tagocakgiligi Sanayi sicak su Uretimi ve dagitimi Sanayi
2003 1,0 17,7 2,2 20,9
2004 1,1 17,4 1,9 20,3
2005 1,2 17,3 1,8 20,3
2006 1,2 17,2 1,8 20,1
2007 1,2 16,8 1,9 20,0
2008 1,4 16,2 2,2 19,8
2009 1,5 15,2 2,4 19,1
2010 1,4 15,7 2,3 19,4
2011 1,5 16,2 2,2 19,9
2012 1,5 15,6 23 19,3

Kaynak: TUIK

I14.2.1. SANAYI SEKTORUNDE 2011, 2012 ve 2013 YILLARINDAKI
GELISMELER

Asagida son ii¢ y1llik donemde toplam ve aylik sanayi iiretim endeksinde meyda-
na gelen gelismeler grafik halinde verilmektedir. Goriildiigii gibi 2011 yili orta-
larindan itibaren toplam sanayi sektoriinde baglayan daralma siireci 2012 yili bo-
yunca devam etmistir. Mevsim ve takvim etkilerinden arindirtlmis toplam sanayi
tiretim endeksi ancak Mayis 2010°da 2008 yilindaki kriz 6ncesi diizeyine erige-
bilmistir.
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2011, 2012 ve 2013 Yillar1 Toplam Sanayi Ayhk Uretim Endeksi
(2010 = 100)

1250
120,0
1150
110,0
105,0
100,0
95,0 -

—4—2011
- 2012
—tir— 2013

AYLIK SANAYI URETIM ENDEKSI
(Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis)
(2010 = 100.0)

118,0

116,0 -
114,0
112,0 4
110,0 +
108,0
106,0 - —ir— 2013

1040 +

—t—2011
—-—2012

Sanayi sektorii katma degeri 2011 yilinda, bir 6neceki yilin ayn1 donemine gore bi-
rinci ii¢ aylik donemde %14,6 oraninda, ikinci li¢ aylik donemde %8,7 oraninda
artarken, iiclincii li¢ aylik donemde ayni diizeyde gerceklesmis, dordiincii iic ay-
lik donemde ise %35,7 oraninda artig gostermistir. 2011 yili genelinde; sanayi sek-
torii katma deger artis1 %9,2 diizeyinde gerceklesmistir. Alt sektorler itibariyle;
imalat sanayi alt sektorii katma degerinde %9 .4 oraninda, madencilik ve tasocak-
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cilig1 alt sektorii katma degerinde %3.,9 ve enerji alt sektorii katma degerinde
%8,8 oraninda artis meydana gelmistir. 2011 yilinda sanayi sektériiniin GSYIH
icindeki pay1 2010 yilinda %194 iken, 2011 yilinda %?20,1’e yiikselmigtir. Alt
sektorler itibariyle; imalat sanayi alt sektoriiniin pay1 % 16,3, enerji alt sektoriiniin
pay1 %22 ve madencilik ve tagsocakgilig1 alt sektoriiniin pay1 %1,5 olmustur. Sa-
nayi sektorii iiretimi, 2008 y1l1 sonlarinda belirginlesen kiiresel ekonomik krizin
sonrasinda, 2009 yili Aralik aymndan itibaren 2011 yili sonuna kadar 25 ay kesin-
tisiz bliylime gostermistir. Dig talep, kiiresel ekonomide 6zellikle en 6nemli ihra-
cat pazari olan AB iilke ekonomilerinde yasanan sorunlar nedeniyle sinirh diizey-
de kalirken, sanayi iiretimindeki artig biiyiik ol¢iide ic talep kaynakli olmustur.

Sanayi sektorii tiretimi 2011 yilinin birinci, ikinci, tigiincii ve dordiincii ii¢ aylik
donemlerinde sirastyla %14.,6; %8,0; %7,6; %6,6 oranlarinda artis gostermistir.
Yillik olarak sanayi iiretimindeki artis beklentilerin iizerine ¢ikarak %8,9 oranin-
da artig gosterirken, mevsim ve takvim etkilerinden armdirilmig artig ise bunun
0,8 puan daha gerisinde %8,1 olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda madencilik ve
tasocakc¢iligi sektorii liretimi %3,0; imalat sanayi sektoril iiretimi%9,2; elektrik,
gaz ve su sektorii liretimi %8,6 oranlarinda artig gdstermistir. Ana sanayi grupla-
r1 siniflamasia gore 2011 yilinda ara mali imalatt %8,2; dayanikli tiiketim mali
imalat1 %12,7; dayaniksiz tiiketim mali imalat1 %4 ,3; enerji %7.4; sermaye mall
imalat1 %18,6 oranlarinda artig géstermistir. 2010 yilindaki toplam oranlar ile ki-
yaslandiginda sadece enerji de 2011 yilindaki degisim orani daha yiiksek diizey-
de gerceklesmis, diger gruplarda ise daha diisiik diizeyde kalmistir.

Sanayi sektorii katma degeri 2012 yilinda, sabit fiyatlarla bir 6nceki yilin ayni do-
nemine gore birinci ¢ceyrek donemde %3,1 oraninda, ikinci ¢ceyrek donemde %3.,6
oraninda, ii¢iincii ceyrek donemde %1,5 oraninda artarken, dordiincii ¢eyrek do-
nemde ise % 3,0 oraninda azalig gostermistir. 2012 yili genelinde; sanayi sektorii
katma degeri artis1 %20 diizeyinde gerceklesmistir. Alt sektorler itibariyle ima-
lat sanayi sektorii katma degerinde %1,9 oraninda, madencilik ve tagocakc¢ilig
sektorii katma degerinde % 8,0 ve enerji sektorii katma degerinde %3.,5 oraninda
artts meydana gelmistir. 2012 yilinda sanayi sektoriiniin GSYIH icindeki payi
2011 yilinda %199 iken, 2012 yilinda %19,3’e gerilemigtir. Alt sektorler itibariy-
le imalat sanayi sektoriiniin pay1 %15.,6, enerji sektoriiniin pay1 %2,3 ve maden-
cilik sektoriiniin pay1 %1,5 olmus, bir 6nceki yila gore imalat sanayinin pay1 aza-
lis, elektrik, gaz ve su sektoriiniin pay1 artig gosterirken, madencilik sektoriiniin
pay1 ise sabit kalmisgtir.

102



TURMOB

Tablo 28 : Aylik Sanayi Uretim Endeksi
(Bir 6nceki yilin ayni1 donemine gore % degisim)

2011 2012 2013

Yilllk Agustos Eylil Ekim Kasim Aralk Yillk Ocak Subat

Sanayi 10,1 26| 49| 63| 133 28| 25 23 1,6
Madencilik 6,6 -3,5 7( 41 142 57| 21| -29| -53
imalat 10,5 38| 49| -67( 156| -26| 23 36 38

Gida Urdnleri 6,9 04| 48 -6 9] 04| 35 3,7 1,4
Tekstil 2,1 -0,2 8| -89 171 -1,9 43 7 3,4
Giyim =152 01 142 21| 278| 71 6,2 9 6,5
Petrol Uriinleri 84 78| 72 15 6| 01 2,1 23 1,2
Kimya 7 46| 18] -55| 155 -51 1,7 08| 34
Toprak Urdinleri 6,2 -6,1 87| -43 19 -0,2 0,2 93| 155
Ana Metal 11,2 68| 33 1] 214 1 52 16| 48
Fabr. Metal Uriinleri 19,7 351 71| 63| 195 41 59 2,1 38
B.y.s. Makine-Teghizat | 28,4 -166| 03| -123| 73| -16,6 1 1 =1
Tasit Araglari 17,8 -24.8 13| 65| 126 -74 -5 6,5 4,9
Eneriji 86 45| 39| 51 2| 29| 47| -32| -84

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik Gelismeler

Sanayi sektorii iiretimi, kiiresel ekonomik kriz sonrasinda, ertelenmis i¢ talebin
de etkisiyle, biiyiik ol¢iide i¢ talep kaynakli artis gostermistir. Ancak, yiiksek i¢
talebi dengelemeye yonelik olarak alinan 6nlemler 2012 yilinda sanayi sektorii
tiretiminde 6nemli oranda yavaslamaya neden olmustur. Sanayi sektdriinde 2009
yili Aralik ayindan itibaren 32 ay siiren kesintisiz biiylime, 2012 yil1 Agustos ayin-
da sona ermistir. I¢ talep yavaglama siirecine girerken, sanayi iiretimine en bii-
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yiik katkiy, kiiresel ekonomiye 6zellikle de en biiyiik ihracat pazar1 AB’ye ilis-
kin sorunlarin devam ediyor olmasina karsin dig talep yapmistir.

2012 yil1 kriz sonrasi artan ic talep ve daralan dis talebin dengelenmeye bagladi-
81, i¢ talebin inig siirecine girdigi bir yil olmustur. Boylece kiiresel kriz sonrasi
giiclii bir toparlanmanin yasandigi 2010 yilinda % 13,1 oraninda artis kaydedilen
sanayi Uretiminde, 2011 yilinda 4,2 puanlik azaligla % 8,9 oraninda, 2012 yilinda
da 6,6 puanlik azaligla sadece % 2,3 oraninda artig olmustur.2012 yilinda y1llik or-
talama olarak sanayi tiretimindeki artig bir 6nceki yilin oldukg¢a gerisinde % 2,3
oraninda artig gosterirken, mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmig endeks ra-
kamina gore yillik ortalama artig orani da yine % 2,3 diizeyinde gerceklesmis ve
mevsim, takvim etkilerinin sanayi liretim endeksinde etkisiz oldugu goriilmiistiir.

2012 yilinda madencilik ve tasocake¢iligi sektorii iiretiminde % 1,8, imalat sanayi
sektorii tiretiminde % 2,0 elektrik, gaz ve su sektori iiretiminde % 4,7 oranlarin-
da artis olmustur. 2012 yilinda alt sektorler diizeyinde incelendiginde sanayi iire-
tim endeksinin bir 6nceki yila gore gdstermis oldugu artis oranlart madencilik ve
tagsocakciligr sektoriinde 1,2 puanlik azalig, imalat sanayinde 7,2 puanlik azalis ve
elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitiminda da 3,9 puanlik aza-
lis gostermistir. Sanayi tiretim endeksi ana sanayi gruplart siniflamasina gore in-
celendiginde; 2012 yilinda ara mali imalati % 2.4, dayaniksiz tiikketim mali imala-
tt % 4,0, enerji %3,2 oranlarinda artig gosterirken; sermaye mali imalati % 5,0
oraninda azalmugtir. Dayanikli tiiketim mali imalatinda ise gecen yila gore herhan-
gi bir degisim olmamuistir. 2011 yilindaki toplam oranlar ile kiyaslandiginda 2012
yilindaki degisim oranlarinin olduk¢a geride kaldigi, 2011 yilinda % 18,6 orani ile
en yiiksek oranl artig1 gosteren sermaye mali imalatinda degisimin yoniiniin 2012
yilinda % 5.0 oraninda azalisa dondiigii gortilmektedir.

Toplam sanayi sektoriinii olusturan madencilik, imalat sanayi ve enerji alt sektor-
lerinde 2012 yilinda meydana gelen gelismeler agagida ana ¢izgileriyle verilmek-
tedir.

11.4.2.2. MADENCILIK

2012 yilinda madencilik ve tagsocak¢ilig sektorii katma degeri bir onceki yilin ay-
n1 donemlerine gore, birinci ¢eyrek donemde % 6,0 oraninda negatif, ikinci gey-
rek déonemde % 3,1 oraninda, ii¢iincii ceyrek donemde % 5,0 oraninda pozitif, son
ceyrek donemde de % 5,1 oraninda negatif yonlii degisim gostermigtir. 2012 yi1-
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linda toplam olarak sektoriin katma degeri, 2011 yilina oranla sadece % 8,0 ora-
ninda bir biiylime gosterebilmistir.

2011 yilinda yillik olarak %3,0 oraninda artig gosteren madencilik ve tag ocak¢i-
181 sektorii tiretimi, 2012 yilinda da artig egilimini devam ettirmekle birlikte hiz
kesmig ve 2012 yilin1 da yillik olarak %1,8 oraninda artis ile kapatmigtir. Mevsim
ve takvim etkilerinden armndirilmig madencilik ve tagocakg¢iligi iiretim endeksin-
deki degisim orani ise %1,5 artig yoniinde olmusg ve arindirtlmamis endekse gore
mevsim ve takvim etkisi 0,3 puanlik bir azalig etkisi yaratmigtir. 2012 yilinda ma-
dencilik ve tasocakcilig alt sektorlerinden metal cevherleri madenciligi alt sek-
toriinde %16 .4; diger madencilik ve tagocakc¢iligi tiretiminde %?2,5 oranlarinda ar-
tis olurken, komiir ve linyit ¢ikarilmast alt sektorii tiretiminde %35 .4; ham petrol
ve dogal gaz cikarimi alt sektorii liretiminde ise %20 oranlarinda azalis kaydedil-
mistir. Madencilik ve tasocak¢iligi sektoriiniin alt sektorler bazinda sanayi iiretim
endeksinin bir dnceki yi1l kaydetmis oldugu degisim oranlari, 2012 yili sonuclari
ile kiyaslandiginda; en 6nemli artis yonlii degisimi 8,8 puanlik artisla metal cev-
herleri madenciligi alt sektorii gosterirken, komiir ve linyit ¢ikarilmasi alt sekto-
rii de 10,5 puanlik azalis kaydetmistir.

Tablo 29 : Madencilik Ve Tas Ocakciliga Sektorii Uretim Endeksi
(2005 = 100.0)

Endeks Degeri Degigim (%)
2010 2011 2012 2009 2010 2011
Madencilik ve Tagocakeiligi 100,4 100,0 106,6 108,8 -0,8 0,4 6,6 2,1
Kémr ve linyit ¢ikartimasi 110,7 100,0 105,2 996 (| -29 9,7 52| -54
Ham petrol ve dogalgaz ¢ikarimi 96,2 100,0 94,2 92,2 74 39| -58| -22
Metal cevherleri madenciligi 104,0 100,0 114,1 126,7 8,1 38| 14,1 11,0
Diger madencilik ve tagocakgiligi 83,7 100,0 108,4 11,01 83| 194 8,4 25

Kaynak: TUIK
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I1.4.2.3. IMALAT SANAYIl

Imalat sanayi katma degeri, 2012 yilinda bir 6nceki yilin ayn1 dénemlerine gore
birinci ¢ceyrek donemde % 2.9 oraninda, ikinci ¢eyrek donemde % 3,5 oraninda,
ticiincii ¢eyrek donemde % 1,1 oraninda biiyiirken, dordiincii ¢ceyrek donemde ise
degisim olmamuisg, sabit kalmistir. Yilsonu itibariyle bir 6nceki yila goére imalat sa-
nayi katma degerinde %1.,9 oraninda artis olmustur. 2011 yilinda yillik olarak %
9,2 oraninda artig gosteren imalat sanayi iiretim endeksi, 2012 yilinda 7,2 puan
azalarak % 2,0 oraninda artig gostermistir. 2012 yilinin Ocak ayindan Agustos ayi-
na kadar artis yonlii degisim gosteren sektdr, Agustos aymdan yilsonuna kadar
degisim oranlarinin yonii acisindan dalgali bir yapr gostermistir. 2012 yili iginde
imalat sanayi {iretim endeksi en yiiksek artig yonlii degisimi %13,3 orani ile Ka-
sim ayinda, en yiiksek azalig yonlii degisimi de %5.,9 orani ile Ekim ayinda gos-
termigtir. 2012 yilinda mevsim ve takvim etkilerinden armdirilmig imalat sanayi
iretim endeksi bir 6nceki yila gore %1.,8 diizeyinde artis yonlii degisim goster-
mis ve armdirilmamis endeks rakami ile arasinda 0,1 puanlik bir fark olmustur.
2012 yilinda imalat sanayi endeksi arindirilmamis degerlere gore bir onceki yila
kiyasla % 2,0 oraninda artig kaydederken, mevsim ve takvim etkilerinin endeks
rakamu iizerinde 0,1 puanlik azalis etkisi yarattig1 gézlenmektedir.

Tablo 30 : imalat Sanayii Uretim Endeksi ve Degisim Oranlar
(2010 = 100.0)

Endeks Degeri Degisim (%)

2010 2011 2012 2009 2010 2011

imalat Sanayi 87,3 100,0 110,5 13,0 -11,3 145 105 2,3
Gida Urdinleri imalati 90,3 100,0 106,9 10,7 04| 108 69 35
iceceklerin imalati 89,8 100,0 101,9 1100 -19( 113 1,9 8,0
Tatdin rtinleri imalati 115,3 100,0 97,3 116,7 -15| -133 2,7 20,0
Tekstil trdnleri imalati 90,4 100,0 102,1 1065 -120| 10,6 2,1 43
Giyim esyalari imalati 89,3 100,0 98,8 1049 | -85 120 -12 6,2
Deri ve ilgili Grinlerin imalati 83,4 100,0 103,3 995 -85 20,0 33| 37
Agag, agag ve mantar Urdinleri

imalati (mobilya harig) 84,2 100,0 13,0 13,1 03| 187 130| 01
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Endeks Degeri Degisim (%)

2010 2011 2012 2009 2010 2011
Kagit ve kagit driinleri imalati 88,3 100,0 109,5 14,71 -21 13,3 9,5 48

Kayith medyanin basiimasi ve
cogaltimasi 94,2 100,0 120,1 123,6 3,3 61| 20,1 29

Kok kdmrt ve rafine edilmis
petrol Grdinleri imalati 94,2 100,0 108,4 10,7 | -20,7 6,1 8,4 2,1

Kimyasallarin ve kimyasal
Urtinlerin imalati 83,0 100,0 107,0 1088 | -05( 205 7,0 1,7

Temel eczacilik Urtinlerinin ve
eczaciliga iligkin malzemelerin
imalati 101,4 100,0 109,5 123,2 2,7 -1,4 95| 124

Kauguk ve plastik drtnlerin imalati 83,0 100,0 112,1 11,91 92| 205| 121 -0,2

Diger metalik olmayan mineral

Grlnler imalati 87,3 100,0 106,2 106,5| -120| 145 6,2 0,2
Ana metal sanayii 89,7 100,0 11,2 1170 153 115 11,2 52
Fabrikasyon metal Griinleri imalati

(Makine ve techizat harig) 83,4 100,0 119,7 126,7 ( -151| 20,0| 197 59
Bilgisayarlarin, elektronik ve

optik Urtinlerin imalati 95,6 100,0 107,4 123,3 | -16,1 46 741 148
Elektrikli techizat imalati 85,5 100,0 13,5 116,3| -1,0| 169 135 25

Bagka yerde siniflandirimamig
makine ve ekipman imalati 76,6 100,0 128,4 1297 -229| 30,6| 284 1,0

Motorlu kara tastti, treyler (rémork)
ve yari treyler (yari rémork) imalati 73,9 100,0 117,8 11,91 -300| 354| 178 -50

Diger ulasim araglarinin imalati 140,8 100,0 1271 1079 -452| -29,0| 271 -151
Mobilya imalati 90,2 100,0 116,9 1062 | -74| 109| 169 -91
Diger imalatlar 92,3 100,0 108,3 13,7 -56 8,4 8,3 5,0

Makine ve ekipmanlarin
kurulumu ve onarimi 96,8 100,0 104,9 98,6 | -26,1 49 49 -6,0

Kaynak: TUIK
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Imalat sanayinde alt sektorler itibari ile yillik diizeyde 2012 yilinda en yiiksek
oranli artig1 %28,5 orani ile gegen yilda oldugu gibi diger ulagim araglarinin ima-
lat1 alt sektorii gosterirken bunu, %24 .4 orani ile aga¢, aga¢ ve mantar Uriinleri
imalati, % 20,0 orani ile de tiitiin iiriinleri imalat1 alt sektorleri izlemistir. Imalat
sanayinin alt sektorlerinde yillik boyutta en yiiksek oranl diisiis ise mobilya ima-
lat1 sektortinde goriilmiistiir. Bir onceki y1l da %22,1 gibi 6nemli bir oranda artig
gosteren mobilya imalat1 sektorii, 2012 yilinda %8.,9 oraninda diisiis gostermistir.
Kiiresel kriz sonras1 2009 yilinda %65,3 seviyesine gerileyen kapasite kullanim
orant, krizden cikis siireciyle birlikte 2010 yilinda %72,6 oranina, 2011 yilinda da
%754 oranina ylikselmigtir. Kapasite kullanim orani, 2012 yilinda ekonomideki
yavaglamanin etkisi ile %74,2 diizeyinde gergeklesmistir.

Tablo 31 : imalat Sanayii Kapasite Kullanim Oranlari
(Uretim Degeri Agirlikli %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani 80,2 76,7 65,3 72,6 75,4 74,2
Gida Grdinleri imalati 76,0 73,6 68,4 70,2 70,3 7
igeceklerin imalati 68,7 64,6 64,5 67,5 65,8 66,7
Ttdn drdnleri imalati 54,6 63,1 74,4 77,2 67,7 66,2
Tekstil Grinleri imalati 78,7 70,8 67,6 774 76,6 78,0
Giyim esyalari imalati 77,3 73,0 68,1 75,4 76,4 71,7
Deri ve ilgili Grinlerin imalati 60,6 60,6 56,0 65,3 70,3 69,7
Agag, agag ve mantar Urlinleri imalati (mobilya harig) 83,3 75,5 67,3 76,5 77,6 75,8
Kagit ve kagit drinleri imalati 83,3 78,7 70,8 75,4 76,9 77,3
Kayitl medyanin basilmasi ve ¢ogaltimasi 73,3 71,5 73,5 75,8 1,7 69,2
Kok kémiirli ve rafine edilmis petrol Griinleri imalati 91,4 87,3 58,0 65,8 75,3 76,7
Kimyasallarin ve kimyasal Uriinlerin imalati 73,3 72,3 69,0 80,4 82,6 80,5
Temel eczacilik Urlinlerinin ve eczaciliga iliskin

malzemelerin imalati 78,6 75,1 70,9 72,3 74,7 70,6
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kauguk ve plastik drtnlerin imalati 76,2 745 64,4 73,1 76,2 72,1
Diger metalik olmayan mineral driinler imalati 81,8 76,6 65,8 75,3 78,8 76,4
Ana metal sanayii 85,6 82,7 70,0 76,8 779 77,6
Fabrikasyon metal Griinleri imalati

(Makine ve techizat harig) 72,9 69,1 56,9 66,3 70,7 71,0
Bilgisayarlarin, elektronik ve optik Grtinlerin imalati 73,4 64,5 70,3 75,3 76,7 76,1
Elektrikli techizat imalati 81,6 77,7 67,9 72,9 78,0 775

Baska yerde siniflandinlmamis makine ve ekipman imalatif 76,3 73,0 55,6 68,9 75,0 75,2

Motorlu kara tasit, treyler (rémork) ve yari treyler

(yari rémork) imalati 85,8 83,2 57,5 69,8 76,4 70,8
Diger ulagim araglarinin imalati 84,9 84,7 66,6 67,0 71,5 73,1
Mobilya imalati 71,0 68,5 67,0 70,5 72,6 69,8
Diger imalatlar 67,9 61,3 51,2 52,5 59,7 57,0
Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 55,0 66,2 58,3 69,2 76,2 76,4

2012 yilinda imalat sanayi alt sektorlerinde en yiiksek kapasite kullanim1 2010 ve
2011 yillarinda da oldugu gibi % 80,5 orani ile kimyasallar ve kimyasal {iriinle-
rin imalatt alt sektoriinde gerceklesirken, bunu sirasiyla % 78 orani ile tekstil
tiriinlerinin imalati, % 77,8 orani ile giyim egyalarinin imalati alt sektorleri takip
etmigstir. 2012 yilinda en diisiik kapasite kullanim oraninin goriildiigii alt sektor-
ler ise; % 57,1 orani ile diger imalatlar, % 66,1 orani ile tiitiin iirlinlerinin imala-
t1 ve % 66,6 orani ile de iceceklerin imalati alt sektorleri olmustur.

Toplam imalat sanayi kapasite kullanim oram1 2012 yilinda, bir 6nceki yila gore
1,2 puan azalirken, alt sektorler itibariyle en yiiksek oranli azalig 5,7 puan ile mo-
torlu kara tagitlari, treyler (romork) ve yart treyler imalati alt sektoriinde gercek-
lesmistir. Temel eczacilik iiriinleri ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalati ile
kaucuk ve plastik tirtinlerin 4,1 puan ile kapasite kullanim oranlarinin 2011 yila
gore en ¢ok azalig gosterdigi diger sektorler olmustur. Kapasite kullanim orani-
nin bir onceki yila gore en ¢ok artig gosterdigi sektor 1,7 puan ile diger ulagim
araclar1 imalat1 olurken, 1,5 puan ile de gida iiriinlerinin imalat1 bu takip etmistir.
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2012 yilinda 2011 yilina gére mal gruplan diizeyinde kapasite kullanim orani da-
yanikli tiiketim mallar1 grubunda % 74,5’ten % 73,6’ya, ara mallar1 grubunda %
77,7°den % 76,1°e, yatirrm mallar1 grubunda % 74.9’dan % 72,3 e diiserken, da-
yaniksiz tiikketim mallar1 grubunda % 72,1’den % 72,9’a, tiiketim mallar1 grubun-
da % 72,5°ten % 73,0’a, gida ve icecekler grubunda % 69 .4’ten % 70 .4’e yliksel-
mistir. Kapasite kullanim oraninin bir énceki yila gore en ¢ok azaldigi mal grubu
yatirim mallar1 olurken, en ¢ok arttig1 mal grubu gida ve icecekler grubu olmus-
tur.

Tablo 32 : Kapasite Kullanim Oranlari

(Agirhikli Ortalama %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani 80,2 76,7 65,3 72,6 754 74,2
Dayanikli Tiketim Mallari 73,9 67,8 66,2 70,7 745 73,5
Dayaniksiz Tiketim Mallari 74,6 72,6 68,7 71,9 72,1 72,9
Tiiketim Mallari 74,4 71,7 68,2 71,7 72,5 73,0
Gida ve igecekler 73,7 72,3 68,7 70,3 69,4 70,4
Ara Mallari 81,2 771 67,7 75,9 71,7 76,1
Yatirim Mallari 82,3 79,5 57,7 68,8 74,9 72,3

Asagida verilen Tabloda 2009 Ocak-2013 Agustos donemi i¢in aylar itibariyle
kapasite kullanim oranlar1 verilmektedir. 2008 yil1 son ceyrek déneminden itiba-
ren siddetli bir bicimde yasanan ekonomik krizin kapasite kullanim oranlari iize-
rindeki olumsuz etkisi acik bicimde gozlenmektedir. 2008 yili Aralik ayinda %
60’11 diizeylere gerileyen kapasite kullanim oran1 % 60 - % 70 araliginda seyret-
tigi 16 aylik uzun bir donemin ardindan, ancak 2010 yili Nisan ayinda tekrar %
70’11 diizeylere tirmanabilmistir.
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Tablo 33 : Aylik imalat Sanayi Kapasite Kullamm Oranlar1 (%)

Aylar Kullanim Aylar ~ Kullamm Aylar  Kullanim Aylar  Kullanim Aylar Kullanim
Orani Orani Orani Orani Orani

Oca.09 61,6 | Oca.10 68,6 Oca.11 746 | Oca.12 74,7 | Oca.13 72,4

Sub.09 609 [ Sub.10 67,8 | Sub.11 73 | Sub.12 72,9 | Sub.13 72,2

Mar.09 58,7 | Mar.10 67,3 Mar.11 73,2 Mar.12 73,1 Mar.13 72,7

Nis.09 59,7 | Nis.10 72,7 Nis.11 74,9 Nis.12 74,7 | Nis.13 73,6

May.09 64 |May10 | 733 | Mayt1| 752 |Mayi2| 747 |May13 74,8

Haz.09 67,5 | Haz.10 73,3 Haz.11 76,7 Haz.12 746 | Haz.13 98

Tem.09 67,9 | Tem.10 74,4 Tem.11 754 Tem.12 748 | Tem.13 75,5

A§u.09 68,9 | Agu.10 73 | Agutt| 761 |[Agui2| 743

Eyl.09 68 | Eyl.10 735 | Eyl.11 762 | Eyl12 74

Eki.09 68,2 | Eki.10 75,3 Eki.11 77 Eki.12 74,9

Kas.09 69,8 | Kas.10 75,9 Kas.11 76,9 | Kas.12 74

Ara.09 67,7 | Ara.10 75,6 Ara.11 755 | Ara.12 73,6

Kaynak : TCMB

Kapasite kullanim oranlart mevsimsellige gore diizeltildiginde ise imalat sanayi
kapasite kullanim oranlarinda Nisan ayindan buyana siirmekte olan bir diisiis egi-
limi goriilmektedir. Mevsimsel diizeltilmis kapasite kullanim orani Nisan 2012
ayinda % 74,7 diizeyinde iken Agustos ayinda % 74,5 seviyesine gerilemistir. Ni-
san 2013 ayinda ise % 73,6 diizeyinde iken Temmuz ayinda % 75.5 seviyesine
yiikselmistir.
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I1.4.2.4. ENERJI

Enerji sektorii katma degeri, 2011 yilinin ilgili ¢eyrek donemlerine gére 2012 y1-
linin birinci ¢eyrek doneminde %8.4 oraninda, ikinci ceyrek doneminde %60
oraninda, liclincii ¢ceyrek doneminde %4,6 oraninda artarken, dordiincii ¢ceyrek
donemde ise %2,5 oraninda azalig gostermistir. 2012 yilinda bir 6nceki yila gore
enerji sektorii katma degerinde %3,5 oraninda biiyiime gerceklesmistir. 2011 y1-
linda %8,6 oraninda artan ortalama enerji sektorii liretim endeksi, 3,9 puanlik bir
azalisa ragmen 2012 yilinda da %4,7 oraninda artig géstermistir.

Tablo 34 : Enerji Uretim Endeksi Ve Degisim Oranlar
(2010 = 100.0)

Uretim Endeksi Degisim Oranlari (%)
2006 83,7 8,6
2007 91,0 8,7
2008 94,5 3,8
2009 92,3 2,3
2010 100,0 83
2011 108,6 8,6
2012 13,7 477

Elektrik enerjisi tiretimi artig egilimini 2012 yilinda da siirdiirmiis ve 2011 yilina
gbre %6,8 oraninda artarak 229.395 GWh’den 245.000 GWh’ye yiikselmistir.
2012 yili tahminlerine gore elektrik enerjisi iiretiminin kaynaklarina gore dagili-
m1 incelendiginde; % 44,7°si’nin dogal gaz termik santrallerinden, % 24,9 unun
hidrolik santrallerden, % 14,3’{iniin linyit termik santrallerinden, % 11,8 inin tag
komiirii termik santrallerinden, % 2,6’sinin jeotermal-riizgar enerji santrallerin-
den, % 1,5’inin akaryakit termik santrallerinden ve %o 2,0’ 1min da biyogaz-atik ve
diger termik santrallerinden saglanmasi beklenmektedir.
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Tablo 35 : Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynak Dagihm

(Gwh Olarak)

(GWh) (%)

Toplam Komir  Siviyakitlar  Dogalgaz  Hidrolik  Yenilenebilir Enerji ve Atiklar (¥)
2001 122.725 31,3 8,4 40,4 19,6 0,3
2002 129.400 248 83 40,6 26,0 03
2003 140.581 22,9 6,5 452 25,1 0,2
2004 150.698 22,9 5,1 41,3 30,6 0,2
2005 161.956 26,7 3,4 45,3 244 0,2
2006 176.300 26,5 25 458 25,1 0,2
2007 191.558 279 34 49,6 18,7 0,4
2008 198.418 29,1 38 49,7 16,8 0,6
2009 194.813 28,6 2,5 49,3 18,5 1,2
2010 211.208 26,1 1,0 46,5 245 1,9
2011 229.395 28,9 04 454 22,8 2,6

Kaynak: TUIK
(*)  Jeotermal, riizgar, kat1 biyokiitle, biogaz ve atik kaynaklarini igerir.

2012 yilinda toplam elektrik enerjisi tiiketiminin 246.500 GWh olacagi tahmin
edilmektedir. Kisi bagina tiiketim de bir 6nceki yila gore %5,7 oraninda artigla
3.114 KWh’den 3.292 KWh’ye yiikselmistir.2012 yilinda 2.900 GWh elektrik
enerjisi ihrag edilirken, 4.400 GWh elektrik ithal edilmigtir. 2012 yilinda hidro-
lik elektrik enerjisi kurulu giicii, bir onceki yila gore %14,6 oraninda artigla
21.627 MW’ye, termik elektrik enerjisi kurulu giicti de %?2,5 oraninda artisla
34.901 MW’ye yiikselmigtir. 2012 yilinda toplam elektrik enerjisi tiretimi icinde
termik tretimin pay1 %72,8, hidrolik tiretimin pay1 %27,2 olmustur.
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ELEKTRIK ENERJISI URETIMININ ENERJI
KAYNAKLARINA GORE DAGILIMI
2011 Yili

'R

2012 yilinda elektrik enerjisi ihracatinda %204, ithalatinda ise %34 oraninda
azalig gerceklesmistir. Ekonomideki biiyiimeye paralel olarak, ekonominin 6zel-
likle de sanayinin en 6nemli girdilerinden birisi olan enerjiye olan talepte siirek-
li artmaktadir. Ulkemizin enerji ihtiyacinin ithal edilen dogalgaz kaynagina 6nem-
li olciide bagimli olmasi, dogal gaz ithalatinda ilk 10 iilke arasinda yer almast
enerji arz glivenligi acisindan bir risk olusturmaya devam etmektedir.

Yenilenebilir
Enerji ve Atiklar
(*); 2,6

Siviyakitlar; 0,4
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ELEKTRIK ENERJISI TUKETIMININ KULLANIM
ALANLARINA GORE DAGILIMI
(2011 Yih)

Diger; 6,5
Aydinlatma; 2,1

Resmi daire; 3,9

11.4.3. HIZMETLER
11.4.3.1. TICARET

Ticaret hizmetleri sektorii, hem baglantili oldugu diger sektorlerdeki gelismeler-
den fazlasiyla etkilenmekte, hem de bu sektorlerdeki faaliyetleri dogrudan etki-
lemektedir. Ticaret hizmetleri sektdrii bu yapist itibartyla piyasalardaki dalgalan-
malardan Oncelikle ve biiyiik 6l¢iide etkilenmektedir. 2001 yilinda yasanan derin
ekonomik krizin ardindan son altt yillik donemde ulusal hasilanin kesintisiz bi-
cimde ve yiiksek hizda biiylime gostermis olmasinin yanisira dig ticaret hacmin-
de gerceklesen dikkat cekici boyuttaki genigleme dogal olarak etkisini ticaret
sektorii lizerinde de gostermistir. 2002 yilinda % 5.9, 2003 yilinda % 8.3,2004 y1-
Iinda da % 12.7, 2005 yilinda % 8.2 oraninda reel biiyiime gostermis olan ticaret
sektorii katma degeri son iki yillik donemde biiyiime hizinda gozlemlenen yavas-
lama paralelinde biraz yavaslayarak 2006 ve 2007 yillarinda sirasiyla % 5.8 ve %
5.2 oraninda biiyiime kaydetmistir (1998 yil1 temel fiyatlari ile). 2006 yil1 May1s-
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Haziran aylarinda finansal piyasalarda yasanan dalgalanmanin ardindan para po-
litikasinin sikilastirilmasi ve bunun faiz hadleri yoluyla tiiketim ve ithal talebi iize-
rinde yarattig1 daraltict etki, ticaret sektorii katma degeri genigleme hizinin 2006
yilinda biraz yavaglamasina neden olmustur.

2007 yilinda reel anlamda % 5.2 oraninda biiylime gosteren ticaret sektorii katma
degeri, ekonomik faaliyet hacminde 2008 ve 2009 yillarinda yasanan yavaglama
ve kiiciilme siirecinin etkisiyle 2008 yil1 ii¢iincii ceyreginden itibaren giderek kes-
kinlesen bir bes ceyrek dénem boyunca siiren bir kiiciilme donemine girmistir.
Ticaret sektorii katma degerinde sabit fiyatlar tizerinden 2008 yilinin {i¢iincii ¢cey-
reginde % 1.5 orani ile baglayan kiiclilme, 6nceki yillarin ayn1 donemlerine gére
yilin dordiincii ceyrek doneminde % 16.6’ya ulagmis, 2009 yil1 ilk ceyreginde ise
kiigiilme dip yaparak % 26.2’ye tirmanmugtir. 2008 y1l1 genelinde % 1.5 oraninda
kiiciilme sergileyen toptan ve perakende ticaret sektorii katma degeri 2009 yilinin
ilk li¢ ceyrek doneminde sirasiyla % 26.2, % 15.2 ve % 7.2 oraninda daralma gos-
terdikten sonra artan i¢ ve dig talep ve dolayisiyla ekonomideki toparlanmanin ar-
dindan yilin son ceyreginde yeniden biiylime siirecine girmistir. 2009 y1l1 son ¢ey-
reginde % 10.3 oraninda genigleyen ticaret sektorii katma degeri yilin tamamu iti-
bariyle %10.2 oraninda kiiciilmiistiir.

Cari fiyatlar iizerinden ticaret sektorii katma degeri 2009 yilinda, bir 6nceki yila
gore % 11.8 oraninda bir azaligla, 102 516.2 milyon TL’ye gerilemis ve yine ca-
ri fiyatlar iizerinden kiiciilme orani (% 11.8) genel ekonomide cari fiyatlar iize-
rinden gézlemlenen % 0.4 oranindaki genisleme hizinin (reel anlamda % 4.7 ora-
ninda daralma) ¢ok iistiinde oldugu icin, GSMH i¢indeki pay1 da, bir 6nceki yil-
daki % 12.2 diizeyinden, ciddi bir gerileme ile % 10.2’ye diigsmiistiir. 2010 yilin-
da GSYIH % 9, hizmetler % 8,5, ticaret hizmetleri % 11,6, toptan ve perakende
ticaret sektorii ise % 13,5 oraninda biiylimiistiir. Son yillarda finansal krizden bii-
yiik dl¢iide etkilenen ticaret hizmetleri sektoriiniin GSYIH igindeki pay1 diisme
egilimi gostermistir. Ticaret hizmetlerinin 2007 yilinda % 14,5 olan GSYIH i¢in-
deki pay1, 2010 yilinda % 13,5’e gerilemistir. Boylece 2011 yilinda GSYIH % 8.5,
hizmetler % 8.9, toptan ve perakende ticaret sektorii ise % 11,1 oraninda biiyii-
miistiir. 2012 yilinin ilk alti aylik doneminde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore
GSYIH % 3,1 oraninda biiyiirken, toptan ve perakende ticaret % 0,9 oraninda bii-
yumiigtiir.

Ticaret borsalart iglem hacmi, 2009 yilinda bir 6nceki yila gére nominal % 16.5
oraninda bir artigla, bir 6nceki yildaki 68 488.1 milyon TL’den, 76 382 milyon
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TL’ye yiikselmis ve nominal % 11.5 reel % 4.7 bir biiylime gostermistir (12 ay-
lik ortalamalara gre 2009 yili TUFE artist = % 6.5). Ticaret borsalar islem hac-
mi 2010 yilinda % 22 4,2011 yilinda da 0,6 puanlik artigla %23,0 oranlarinda ar-
tarken, 2012 yilinda 6nemli oranda hiz keserek 13,7 puanlik diisiigle % 9,3 ora-
ninda artmugtir. 2012 yilinda ticaret borsalar1 iglem hacmi 115.028 milyon TL den,
125.686 milyon TL ye yiikselmistir. Reel olarak ise 2011 yilinda % 11,4 oranin-
da artig olan ticaret borsalar1 iglem hacminde, 2012 yilinda sadece % 2,9 oranin-
da artis meydana gelmistir.

Tablo 36 : Ticaret Borsalar: Islem Hacmi

islem Hacmi TUFE islem Hacmi
(2003=100) Reel Degisim
Bin TL Degisim (%) Yillik Degigim (%)
(%)
2009 76.381.970 11,5 6,5 47
2010 93.523.927 22,4 6,4 15,1
2011 115.028.284 23 10,5 114
2012 125.686.228 9,3 6,2 2,9

Kaynak: TOBB
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2012 yilinda 4.057’si anonim, 34.765’1 limited, 56’s1 kollektif, 8’i komandit sir-
ket ve 67.455’1 de gercek kisi olmak iizere toplam 106.341 sirket kurulmusgtur.
2012 yilinda 2011 yilina gore kurulan sirket sayis1 %6,6 oraninda azalmistir. 2012
yilinda, bir 6nceki yila gore kurulan girket sayisinda en yiiksek artig yoniinde de-
Sisim gosteren sirket tiirii %700,0 orani ile komandit sirket olurken, limited sir-
ket sayist1 %31,1 oraninda azalig gostermistir. 2012 yilinda, 1.626’s1 anonim,
12.439’u limited, 132’si kollektif, 6’s1 komandit sirket ve 31.919’u da gercek ki-
si olmak {iizere toplam 46.122 sirket faaliyetine son vermigtir. 2012 yilinda bir
onceki yila gore kapanma orani en yiiksek olan sirket tiirli %16,2 orani ile ano-
nim sirket olup, kapanan komandit girket oraninda ise % 40,0 azalig olmustur.
2012 yilinda ayrica 877 yeni kooperatif kurulurken, 1.899 kooperatif ise kapan-
mistir.

2012 yilinda kurulan toplam sirket sayist % 6,6, kapanan toplam girket sayis1 da
%15 0 oraninda azalmstir. Kiiresel krizin etkisiyle 2009 yilinda yiikselen protes-
to edilen senet ve karsiliksiz ¢ek sayisinda 2010 ve 2011°de baglayan diisiis egi-
limi, 2012 yilinda yerini artiga birakmustir. Protesto edilen senet sayist 2012 yilin-
da gecen yila gore %16,9 oraninda artarak 919 binden 1.075 bine yiikselmistir.
2012 yilinda protestolu senetlerin tutar1 da %41,8 oraninda artarak 6.949 milyon
TL olmustur. Karsiliksiz ¢ikan ceklerin sayist ise 2011 yilinda %36,1 oraninda
azalirken, 2012 yilinda %105,8 orant ile oldukca yiiksek bir miktarda artarak 643
binden, 1.323 bine yiikselmistir. Protesto edilen senet ve karsiliksiz ¢ek sayisinda
2012 yilinda goriilen artista ekonomide kriz sonrast goriilen hizli biiylimenin so-
gumaya baglamasinin yaninda, 31.01.2012 tarihinde Cek Kanunu’nda yapilan ye-
ni diizenlemeler etkili olmustur.
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Tablo 37 : Protesto Edilen Senetler Ve Karsiliksiz Cekler

Protesto edilen senetler Kargiliksiz ¢ekler
Senet Sene}lerin eSS gzlrfg:;: De((;o/gim
saylsl degeri Senet  Senetlerin (Adst)®
(TL) sayls| degeri

2005 920.641 2.803.142.115 56,1 69,7 1.102.535 14,3
2006 1.177.910 4.054.905.470 27,9 447 1.212.615 10,0
2007 1.470.758 5.732.371.127 24,9 41,4 1.397.166 15,2
2008 1.574.031 6.760.027.926 7,0 17,9 1.613.976 15,5
2009 1.599.957 7.771.278.563 1,6 15,0 1.993.584 23,5
2010 1.216.173 5.768.822.845 -24,0 -25,8 1.005.915 -49,5
2011 918.978 4.902.275.117 24,4 -15,0 642.806 -36,1
2012 1.074.730 6.949.204.448 16,9 41,8 1.323.032 105,8

Kaynak: TCMB, Bankalararasi Takas Odalart Merkezi

11.4.3.2. TURIZM

Suriye’de yasanan siyasi kriz ve Euro bolgesinde ekonomik krizin bir tiirlii atla-
tilamamasi, buna bagh olarak Yunanistan basta olmak iizere ispanya ve italya’da
turizm igletmecilerinin fiyatlarini agagiya ¢cekmesi iilkemiz turizmini olumsuz
yonde etkilenmistir. 2012 yilinda bir dnceki yila gore lilkemizden ¢ikig yapan zi-
yaret¢i sayist %1,7 oraninda artarak 36.151 binden, 36.777 bine yiikselirken, gi-
rig yapan vatandag sayis1 %7,6 oraninda azalarak 6.282 binden 5.803 bine gerile-
mistir. Tiirkiye’de turizm denilince akla gelen deniz, kum ve giines algisinin di-
sina ¢ikilarak alternatif turizm tiirlerinin de giindeme getirilmesi turizm sektorii-
niin gelisimi acisindan gereklidir.
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Tablo 38 : Gelen Turist-Yabanci Ve Cikan Vatandas Sayisi
(Cikis yapan Ziyaretci Sayist)

Bin Kisi Degisim (%)
Yabanci Vatandag Toplam Yabanci Vatandag
2003 13.701 2.601 16.302 6,0 13,4 7,1
2004 17.208 3.060 20.263 25,6 17,6 243
2005 20.523 3.602 24.125 19,3 17,7 19,1
2006 19.276 3.873 23.149 -6,1 75 -4,0
2007 23.017 4.198 27.215 19,4 8,4 17,6
2008 26.431 4.549 30.980 14,8 84 13,8
2009 27.348 4.658 32.006 35 24 33
2010 28.511 4517 33.028 43 -3,0 3.2
2011 31.325 4.827 36.151 9,9 6,9 9,5
2012 31.655 5.121 36.777 1,1 6,1 1,7

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Turizm amach yurt digina ¢ikiglarda 2003, 2004, 2005 yillarinda gozlemlenmis
hizli biiytime 2006-2008 yillarinda daha 1liml1 bir gortiniim kazanmig, 2009-2010
yillarinda ise artig daha da yavaglamigtir. Ancak 2010 yilinda sonra biiyiime he-
men hemen ayni1 seviyelerde kalmistir.
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Tablo 39 : Turizm Gelir — Gider Hesabi

(Milyon Dolar Olarak)
Gelir Gider Net Gelir
2003 13.203 2.113 11.090
2004 15.888 2.524 13.364
2005 18.152 2.872 15.280
2006 16.853 2.743 14.110
2007 18.487 3.260 15.227
2008 23.365 3.506 19.859
2009 22.980 4.146 18.834
2010 22.585 4.826 17.759
2011 25.054 4976 20.078
2012 25.653 4.051 21.602

Kaynak : DPT, TUIK

2011 yilinda % 10,6 oraninda artan turizm gelirleri, 2012 yilinda sadece % 1,8
oraninda artarak 23.440 milyon dolar olmustur. 2011 yilinda % 3,1 oraninda ar-
tarak 4.976 milyon dolara yiikselen turizm giderleri, 2012 yilinda % 18,6 oranin-
da azalarak 4.051 milyon dolara gerilemistir. Net turizm gelirleri de 2012 yilin-
da % 7.5 oraninda artarak 18.044 milyon dolardan, 19.389 milyon dolara yiiksel-
mistir. 2012 yilinda ¢ikis yapan ziyaretci basina ortalama harcama bir 6nceki yi-
la gore degismeyerek 637 dolar olarak gergceklesmistir. 2012 yilinda vatandag ba-
sina ortalama harcama bir 6nceki yila gore % 11,9 oraninda azalig gostererek 792
dolardan, 698 dolara gerilemistir.
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TURIZM GELIR VE GIDERLERI

(Milyon Dolar Olarak)
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I1.4.33. ULASTIRMA

2012 yilinda gecen yila gore yurt i¢i yolcu tasimada % 5,8 oraninda, yurt dis1 yol-
cu tagimada da % 10,0 oraninda artig olurken, yurt i¢i yiik tasimada % 6,1 oranin-
da, yurt dig1 yiik tasimada da (boru hatt1 ile BOTAS tarafindan ithalati yapilan do-
gal gaz tagimalar1 hari¢) % 8,7 oraninda artis gerceklesmistir. Ulkemizde yillardir
siiregelen egilim 2012 yilinda da devam etmis; yurt ici yolcu ve yiik tagimalarin-
da kara yolu, yurt dig1 yolcu tagimalarinda hava yolu, yurt dig1 yiik tasimalarinda
da deniz yolu agirliklarini korumuslardir. Ulagim talebi her gecen yil artarken, de-
miryolu ulagiminin standardinin diisiik ve altyapisinin agirlikli olarak tek hat olma-
s1, denizyolu ulagiminda ise biiyilik liman altyapisinin yetersiz olmasi gibi sorun-
lar nedeniyle, dnceki yillarda oldugu gibi 2012 yilinda da yiik ve yolcu tagimala-
r1 agirhikli olarak kara yolu ile yapilmigtir.

2011 yilinda yurt i¢i yolcu tagimalarinin % 94,81 kara yolu, % 1,7’si demir yolu,
% 3.,5’1 de hava yolu ile yapilirken, yurt dis1 yolcu tasimalarinin tamami hava yo-
lu ile yapilmustir. 2012 yilinda yurt i¢i yiik tasimalarinda kara yolu % 87.5, demir
yolu %4 4, deniz yolu %7,3 ve boru hatt1 ile yiik tasima da %o 7 oranlarinda pay
almugstir. Yurt dig1 yiik tagimalarinin %94,9’u denizyolu, %o 1’1 demir yolu, % 5,1’
de boru hatt1 tagimaciligi ile yapilmigtir. 2012 yilinda Tiirkiye genelinde hava yo-
lu ile 129.958 bin yolcu taginirken, bu yolcularin 64.549 bini yurt i¢inde, 65.409
bini yurt digina taginmustir. Devlet Hava Meydanlari Isletmesi tarafindan hava yo-
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Iu ile tagiman yolcu sayisit 115.307 bin olurken, 55.053 bini yurt ici, 60.254 bini
de yurtdis1 yolculuk yapmistir. 2012 yilinda Tiirkiye genelinde yurt i¢i yolculuk-
larda hava yolunu kullanan yolcu sayist %10,8 oraninda, yurt dis1 yolculuklarda
hava yolunu kullanan yolcu sayisi da %10,2 oraninda artig gostermistir. Tiirkiye
genelinde 2012 yilinda 2.398 bin ton yiik hava yolu ile tasinmig, bunun 672 bin
tonu yurt icine, 1.725 bin tonu yurt digina taginmistir.

Tablo 40 : Yolcu Ve Yiik Tasimacilig
(Milyon Yolcu-Km.) (Milyon Ton-Km.)

Milyon (Yolcu, ton)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Karayolu

Ton kilometre 150.912 | 152.163 | 156.853 | 166.831 [ 177.399 | 181.330 | 181.935| 176.455 | 190.365 | 203.072
Yolcu kilometre 163.327 | 164.311 | 174.312 | 182.152 | 187.593 | 209.115 | 206.098 | 212.464 | 226.913 | 242.265
Denizyolu®®

Ton mil 5.738 5.400 3.929 3.477 3.825 5.169 6.001 6.154 6.787 8.617
Yolcu mil” 21 22 621 670 752 843 848 887 848 848
Demiryolu

Ton kilometre® 7.224 8.669 9.417 9.152 9.676 9.921 10.739  10.326 11.462 | 11.677
Yolcu kilometre 5.204 5.878 5.237 5.036 5.277 5.553 5.097 5.374 5.491 5.882
Havayolu ®

Ton kilometre 275 276 321 392

Yolcu kilometre 2.706 2.752 3.223 3.992 ..| 18.016
Karayolu

Ton kilometre 0,3 08 3,1 6,4 6,3 2,2 0,3 -3,0 7.9 6,7
Yolcu kilometre 2,9 0,6 6,1 45 3,0 1,5 -14 3,1 6,8 6,8
Denizyolu®®

Ton mil -29,2 5,9 27,2 -11,5 10,0 35,1 16,1 25 10,3 27,0
Yolcu mil” -32,3 48| 27227 79 12,2 12,1 0,6 46 4,4 0,0
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Milyon (Yolcu, ton)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Demiryolu

Ton kilometre® -45 20,0 86 28 57 25 8,2 38 11,0 1,9
Yolcu kilometre 6,5 13,0 -10,9 -3,8 48 52 8,2 54 2,2 71
Havayolu®

Ton kilometre -3,5 04 16,3 22,1

Yolcu kilometre 54 1,7 17,1 239

Kaynak: TUIK

(1)  Uluslararas1 tagimalar dahil degildir.

(2)  Ton-mil ve yolcu-mil cinsindendir(1deniz mili=1,852km).

(3)  Idari ve bagaj tasimalari dahildir.

(4)  Bilgiler 2003 yilna kadar Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S’den derlenmekteyken,

2004 yilindan itibaren daha kapsamli veriler Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Ba-
kanligindan derlenmeye baglanilmigtir.
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III. KAMU MALIYESI
II1.1. Yakin Ge¢mis Donemde Kamu Kesimi Finansmani

Son yillarda 6zel kesim ve kamu kesiminin ciddi boyuttaki tasarruf agiklart mak-
roekonomik dengeyi ve ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkilerken, yogun
bicimde i¢ ve dig bor¢lanma zorunlulugunu da beraberinde getirmistir.

Ulkemizde 6zellikle doksanli yillarin ortalarindan itibaren yaganan ekonomik is-
tikrarsizlik ve krizlerin altinda yatan temel etkenlerin basinda siirekli ve yiiksek
boyutlu kamu finansman aciklar1 yer almistir. Kamu kesimi gelirlerinin 6nemli
bir bdliimiiniin, hatta giderek tamaminin faiz 6demelerine tahsisi zorunlulugunda
kalinmasi, kamu maliyesinde, yiiksek bor¢ stoku-yiliksek nominal ve reel faiz-fa-
iz 6demeleri icin yiiksek boyutlu bor¢lanma sarmalinin dogmasi sonucunu getir-
mistir. Bagta kamu bankalar1 olmak iizere mali sistemdeki sagliksiz yap1 ve 6zel-
likle sosyal giivenlik sistemi, tarimsal destekleme ve kamu iiriinleri fiyatlandirma
politikasi alanindakiler olmak tizere diger yapisal sorunlarin bir tiirlii kalic1 bir ¢6-
ziime kavugturulamamis olmasi, 2000°1i yillarin bagina kadar yasanmis olan eko-
nomik krizlere yol acan diger 6nemli faktorler olmustur.

Yapisal sorunlara ¢oziim getirilememesi ve popiilist politika uygulamalart sonu-
cu stireklilik ve derinlik kazanan kamu finansman ag¢i81, giderek kamu kesimi
toplam bor¢ stokunun artan bir hizla biiylimesi sonucunu getirmis ve 1990 yilin-
da % 29.0 olan kamu kesimi toplam bor¢ stokunun GSYIH ya olan orani, 2001
yilinda tavan yaparak % 78.8’e kadar (1998 baz yilli GSYIH serisine gore) yiik-
selmistir. Yasanan ekonomik krizler ertesinde benimsenmis olan istikrar politi-
kalar1 dogrultusunda izlenen siki maliye politikalar1 olumlu etkisini kamu bor¢
stoku lizerinde gostermis ve 2002 yilindan itibaren, her ne kadar yavaglamis ol-
makla beraber bor¢ stoku nominal bazda yiikselmesini siirdiirmiigse de, kamu ke-
simi i¢ ve dis borglarmin briit ve net olarak GSYIH ya olan oranlari gerilemeye
baglamistir. 2004 yili sonu itibariyle toplam kamu briit ve net bor¢ stoklarinin
GSYIH’ya olan oranlari sirastyla % 59.4 ve % 49.1°e, 2005 yil1 sonu itibariyle %
53.9 ve % 41.7°ye, 2006 yil1 sonu itibariyle % 48.1 ve % 34.1°e¢ ve 2007 yil1 so-
nu itibariyle de % 41.9 ve % 29.1°e gerilemis bulunmaktadir. Net bor¢ stokunun
GSYIH’ya olan oram 2008 yilinda da diismesini siirdiirmiistiir. Ancak 2008 yil
son ¢eyrek doneminden itibaren kiiresel krizin olumsuz etkilerinin Tiirkiye eko-
nomisi iizerinde belirgin bir sekilde hissedilmeye baslanmasi ve bu durumun
bagta ithalde alinan vergiler olmak iizere kamu gelirlerini ciddi bicimde diisiir-
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mesi sonucunu getirmistir. Ayrica krizin etkilerinin azaltilmasi ve ekonomik fa-
aliyet hacminin arttirilmasina yonelik olarak yapilan vergi indirimleri ile ilave ka-
mu harcamalar1 kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacini arttirmig ve bor¢ stokunun
GSYIH’ya olan oranmin 2009 yilinda biiyiimesi sonucunu getirmistir.

Kamu bor¢ stokunda 90’11 yillarin basindan itibaren gézlemlenen bu artis, done-
min ilk yillarinda yiiksek oranlarda seyreden faiz dig1 kamu agiklarindan kaynak-
lanmig, daha sonraki donemde ise siiregiden finansman agiklari ile biriken borg
stokunun getirdigi yiiksek reel faizler, bor¢ stoku birikiminin ivmesini arttiran te-
mel bir unsur olma niteligini kazanmistir. Bor¢lanma - yiiksek faiz - yliksek bor¢
stoku sarmali faiz 6demelerini giderek tirmandirmig ve genel biitcenin parasal
olanaklarinin hemen tiimiinii emen bir boyuta getirmistir. Nitekim 1994-1997 do-
neminde genelde % 7-8 diizeyinde olusan konsolide biitce faiz 6demelerinin
GSMH’ya olan oran1,1998 yilindan itibaren hizli bir tirmanma egilimi icine gir-
mis ve 2001 yilinda % 23.3’e kadar (1987 yili bazli GSMH hesap sistemine go-
re) yiikseldikten sonra azalmaya baglamis ve 1998 yili bazli GSYIH degerlerine
gore 2002 yili itibariyle % 14.8’e ve 2003 yil1 itibariyle % 12.9’a, 2004 yili sonu
itibariyle % 10.1°e, 2005 y1l1 sonu itibariyle % 7.0’ye, 2006 yil1 sonu itibariyle %
6.1’e, 2007 yil1 sonu itibariyle de % 5.7’ ye ve 2008 yil1 itibariyle de % 5.3’e diis-
miistiir. Faiz oranlarinda gerceklesen dikkat cekici gerilemeye ragmen kiiresel
krizin yansimasiyla yasanan derin ekonomik krizin kamu maliyesi iizerinde ya-
ratt1ig1 olumsuz etkilerin bir sonucu olarak bu oran 2009 y1li genelinde hafif bir ar-
tisla % 5.6’ya ¢cikmustir. Yillara yaygin kamu borg stoku gelisimleri agagidaki tab-
loda gosterilmektedir.
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Tablo 41 : Kamu Bor¢ Stoku

Milyon TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
I- Toplam Kamu Borg Stoku (Briit) 365.801 | 355.519 | 408.232 | 465.690 | 497.103 | 546.442 | 562.650
A-g Borg 268.286 | 273.262 | 295.787 | 347.378 [ 368.93 | 4387.566 | 408.155
B- Dis Borg 97.605 | 82.257 | 112.445| 118.311 | 128.169 | 158.876  154.495
II- Merkez Bankasi Net Varliklari 45685 | 41.769 | 60.371 | 65995 86.216 | 143.162| 189.502
lll- Kamu Mevduat 38.256 | 34.603 | 41.516 | 47.713| 47.166 | 59.762( 71.610
IV- Igsizlik Sigortasi Fonu Net Varliklari 23748 | 30.705 | 38352 | 42.095| 45939 53521 61.162
Toplam Kamu Net Borg Stoku (I-1I-11I-IV) 258.202 | 248.441 | 267.992 | 309.886 | 317.783 | 289.997 | 240.377

GSYH'ya % Olarak

2008 2009 2010

I- Toplam Kamu Borg Stoku (Briit) 482 422 429 489 452 42,1 39,7
A-ig Borg 354 32,4 31,1 36,5 33,6 29,9 28,8
B- Dis Borg 12,9 98 1,8 12,4 1,7 12,2 10,9
Il- Merkez Bankasi Net Varliklar 6,0 50 6,4 6,9 78 11,0 13,4
Ill- Kamu Mevduati 50 41 44 5,0 43 46 51
V- issizlik Sigortasi Fonu Net Varliklari 3,1 36 4,0 44 42 41 43
Toplam Kamu Net Borg Stoku (I-1I-1I-V) 34,0 29,5 28,2 325 28,9 22,3 17,0
GSYiH 758.391 | 843.178 | 950.534 | 952.559 [1.098.799 (1.297.713 (1.416.817

Kaynak : Hazine Istatistik Yilhigi, 2012

Yaganmakta olan kiiresel durgunluga kars: alinan mali tedbirler gelismis ve ge-
lismekte olan iilkelerde biit¢e agiklarini yiikseltmeye devam etmistir. Bunun ya-
ni1 sira, iktisadi faaliyetteki daralmaya bagli olarak vergi tahsilatlarinin azalmasi da
biitce dengelerindeki bozulmay1 hizlandirmigtir. S6z konusu kiiresel egilime para-
lel olarak, 2009 yilinda iilkemizin biitce a¢i81 da hizli bir artig géstermigtir. Biitce
dengesindeki bozulmanin beklentiler iizerindeki olumsuz etkisini sinirlamak ve
iktisadi birimlere yon vermek amaciyla, Eyliil ayinda genel makroekonomik ve
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biitce biiyiikliiklerinin goriintimiiniin giincellendigi Orta Vadeli Program kamu-
oyuna agiklanmistir. Bu ¢ergevede, kamu kesiminin kaynak kullaniminda artan
payini azaltmak suretiyle ekonomik krizin de etkisiyle yiikselen kamu agiklarinin
ve bor¢lulugunun tedrici olarak makul seviyelere diisiirtilmesi, 2010-2012 done-
minde uygulanacak maliye politikasinin temel hedefi olarak belirlenmistir.

Hazine’nin, bor¢ stokunun likidite, faiz oran1 ve doviz kuruna olan hassasiyetini
azaltma yoniindeki borclanma stratejisi, 2012 yilinda da devam etmistir. Bu bag-
lamda, sabit getirili bor¢ senetlerinin toplam borg stoku i¢indeki payinda artig ol-
dugu goriilmektedir. S6z konusu politikalarin uygulanmastyla birlikte, kamu borg
stoku iizerinde iyilesmeler goriilmektedir. Buna gore 2009 yilinda Briit Toplam
Kamu Bor¢ Stokunun GSMH’ya orani %48.9 iken bu oran 2012 itibariyle
%39.7’ye gerilemistir. Diger yandan yillar itibariyle Merkezi Yonetim Faiz Har-
camalarinin GSYIH’ya oran1 asagida gosterilmektedir.

Yillar itibariyle Merkezi Yonetim Faiz Harcamalari1 / GSYIH

16,00
14,00
12,00
10,00 -
% 8,00 -

6,00 -

4,00 -
2,00 7 3725

0,00
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak : Muhasebat Genel Miidiirltigii

128



TURMOB

2002 yilinda Konsolide Kamu Biitcesinin Faiz Odemeleri ile bunlarin GSYiH’ya
orant % 14.8 iken, yillar itibariyle anlamli bir azalg goriilmektedir. Bu azalig
2006’ya kadar devam etmekle birlikte gelisen kiiresel dengesizlikler sonucu
2008 ve 2009 yillarinda bir miktar artis gostererek sirasiyla %5.33 ve %5.59 ola-
rak gerceklesmistir. Bu tarihi takiben uygulanan politikalar cercevesinde kamu
bor¢ stokunda goriilen oransal azalig ile birlikte faiz 6demelerinin pay1 da azal-
mig ve nihayet 2012 yilinda %3 .42 olarak gerceklesmistir. Diger yandan faiz 6de-
melerinin toplam vergi gelirlerine olan oraninda da benzer bir siire¢ yagsanmis ve
faiz 6demelerinin toplam vergi gelirlerine olan oran1 2001 yilinda % 103.3’e yiik-
seldikten sonra diismeye baglamistir. Faiz 6demelerinin toplam vergi gelirlerine
orani 2002 yilinda % 86.9, 2003 yilinda % 69.4, 2004 yilinda % 62.7, 2005 yilin-
da % 42.7, 2006 yilinda % 33 .4, 2007 yilinda % 30.8, 2008 yilinda % 30.1’e dii-
zeyine gerilemis ancak 2009 yilinda ciizi bir yiikselme sergileyerek % 30.9 ola-
rak gerceklesmistir.

Toplam Kamu Briit ve Net Bor¢ Stoku ve GSYIH’ya Oranlari
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100.000

e Top. Kamu Borg Stoku B Top, Kamu Net Borg Stoku
~=-Top. Kamu Borg Stoku / GSYiH (%) —=~Top. Kamu Net Borg Stoku / GSYIH (%)

Kaynak : Hazine Miistesarlig1
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Konsolide biitge harcamalarinda 2002 yilina kadar siiregelen bu hizli yiikselme,
konsolide biitge gelirlerinin ayn1 paralelde arttirilmasi olanaksiz oldugu cihetle,
etkisini dogal olarak kamu kesimi bor¢lanma geregi iizerinde de gostermistir.
2001 yili itibariyle % 16.5 diizeyine kadar tirmanan Kamu Kesimi Bor¢lanma Ge-
reginin GSMH’ya olan orani, daha sonra izlenmekte olan daraltict maliye politi-
kas1 ve programlanan yiiksek diizeydeki faiz dis1 fazla tutarlarinin 6nemli 6l¢tide
gerceklestirilmesi sonucu, diisme egilimi igerisine girmis ve 2002 yilinda %
12.7°ye, 2003 yilinda % 9.4’e ve 2004 yilinda da % 4.7’ ye gerilemis ve 2005 ve
2006 yillarinda her ne kadar Merkezi Yonetim acisindan bor¢lanma geregi devam
etmigse de, ozellikle ozellestirme gelirlerinde saglanan dikkat ¢ekici artiglarin
katkisiyla, kamu kesimi genelinde bor¢lanma geregi ortadan kalkmigtir. Kamu ke-
simi genelinde 2007 yilinda GSYIH nin % 0.19’u oraninda bir bor¢lanma geregi
dogmus ve bu egilim kiiresel finansal krizin ve 6zellestirme gelirlerindeki azal-
manin etkisiyle 2008 ve 2009 yillarinda derinleserek stirmiis ve 2009 y1l1 itibariy-
le GSYIH nin % 6.6’s1 oraninda dikkat cekici bir diizeye ulagmustir. Asagidaki
Tabloda 2006 -2012 donemi i¢in genel devlet kesimi i¢in bor¢lanma geregi tutar
ve GSYIH ya olan oranu itibariyle verilmektedir.

Tablo 42 : Genel Devlet Borclanma Geregi

(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Borglanma Geregi -10.179 1678 | 15.662 [ 52.026| 32991 4601 | 22.829
Borclanma Geregi Faiz Odemeleri Harig -56.747 | -47.763 | -35.856 -2.562 | -16.734 | -39.010| -27.685

Borclanma Geregi Faiz Ode. ve Ozelles. Gel. Harig -44.789 | -35.968 | -27.671 1.808 | -12.810 | -34.893| -26.326

GSYH'ya % Ol
2008 2009
Borglanma Geregi -1,3 0,2 1,6 55 3,0 0,4 1,6
Borclanma Geregi Faiz Odemeleri Harig 75 5,7 -3,8 0,3 -15 -3,0 -1,9
Borglanma Geregi Faiz Ode. ve Ozelles. Gel. Hari 5,9 -4,3 2,9 0.2 1,2 27 18

Genel Devlet: KiT’ler Hari¢ Kamu Kesimi
Kaynak: Kalkinma Bakanlig1
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Kiiresel finansal krizin etkilerinin en yogun hissedildigi 2009 yilinda % 5,5 dii-
zeyine ¢ikan kamu kesimi bor¢lanma geregi de 2010 yilinda % 3 civarina diigmiis
ve 2011 yilinda bu oranin % 0.4 olmustur. Merkezi yonetim biit¢ce dengesinde ya-
sanan iyilesme ile birlikte mahalli idareler dengesinin fazlaya dénmesi 2011 yi1-
Iinda kamu kesimi ac¢iginin diizelmesinde etkili olmustur. Ayni1 zamanda bu do-
nemde goriilen tek seferlik 6zellestirme gelirleri de, bu oranin azalmasinda etki-
sini gostermistir. Diger yandan bu oran 2012 yilinda % 1.6 olarak gercekleserek
artig gostermistir. 2012 yilinda KKBG ac¢igma en biiyiik katki (sosyal giivenlik
sisteminin agigini da icerecek sekilde) merkezi yonetim biitcesinden gelmektedir.
Merkezi yonetim biitgesini KIT sisteminin verecegi acik izlemektedir. Dolayisty-
la son yillarda goriilen dzellestirme uygulamalariyla KiT lerin kamu sektorii iize-
rindeki acik baskisi azalmaktadir.

II1.2. Yakin Ge¢cmis Donemde Maliye Politikasi

1997 yilinda Uzak-Dogu Asya’da bag gosteren daha sonra Rusya’y1 ve Brezil-
ya’y1 etkisi altina kriz, 1998 yilmin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’yi de olum-
suz yonde etkileyerek sermaye kacisina yol agmis ve reel sektorde krize ve eko-
nomik kiiciilmeye neden olmustur. Finansal kesimdeki sarsint1 ve ekonomik kriz
giderek kamu finansman yapisinin daha da bozulmasi, bor¢lanma gereginin yiik-
selmesi sonucunu dogurmus ve bu olumsuz gelismeler nominal ve reel faiz had-
lerini yiikseltmistir. 1999 yilinda ekonominin ciddi bir darbogazla karsilagmast,
Hiikiimeti, IMF ile Aralik 1999 ayinda 3 y1l siireli bir “Stand-By” diizenlemesine
taraf olmaya zorlamistir.

S0z konusu diizenleme ii¢ temel esasa dayanmustir;
1. Onceden de bir takim &nlemlerin alinmis oldugu mali uyum,

2. Sterilizasyona yer vermeyen, dovizin “capa” olarak kullanildig1 ve bir “para
kurulu” uygulamasini ¢agristiran bir para politikasi, ayrica kismi bir gelirler
politikast,

3. Onemli yapisal reform diizenlemeleri.

IMF ile yapilan 17. Stand-By anlagmasi ile genel cercevesi olusturulan enflasyo-
nu diisirme programinin uygulanmasi siirecinde kamu agiklarinin azaltilmasi ve
yapisal reformlar alaninda 6nemli adimlar atilmis, faiz oranlari hizla diismiis ve
enflasyon haddinde kayda deger bir diisme gerceklestirilmistir.
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Ne var ki istikrar programinin temel politika araclarindan birisi olan “ddviz kuru
capas1” giderek neden oldugu yiiksek cari iglemler hesab1 acigiyla program den-
gelerinin stirdiirtilebilirligini ve bagarisini tehdit eden 6nemli bir unsur niteligi ka-
zanmuigtir.

“Doviz kuru ¢apasi”nin yeniden 6zendirdigi doviz acgik pozisyonu riski ile vade
uyumsuzlugu nedeniyle artan faiz riski - uzun vadeli plasmanlarin kisa vadeli
fonlarla finanse edilmesi — istikrar programinin basarisi iizerindeki 6nemli tehdi-
di olusturmustur.

Bir likidite sikintist olarak algilanan Kasim 2000 bankacilik kesimi krizi, risk al-
mama diigiincesi ile yabanci bankalarin bankacilik kesimine olan kredilerini kes-
me olayina yol agarken, agir1 degerlenmis TL’nin giindeme getirdigi devaliiasyon
riski, yabancilarin sermaye ihracina yonelmelerine yol agmustir.

Kasim ayinda ortaya ¢ikan likidite sikintisi faizlerde hizli bir yilikselmeyi berabe-
rinde getirmis, bu yiiksek faizlerle bilancolarindaki yiiksek hacimli DIBS’leri ta-
simakta yerli bankalarin acze diigmeleri, yabancilarin, ellerindeki Hazine kagitla-
rini satip dovize donmelerini tegvik etmis bu durum piyasadaki likiditeyi daha da
daraltarak faizlerin firlamasina yol agmustir.

Ancak bankacilik kesiminin yapisal zayiflig1 ve Kasim krizinin bankalarin 6zvar-
liginda meydana getirdigi erime Hiikiimetin, TL’nin asir1 degerli konumunu siir-
diirme konusundaki 1srar1 ve yillar boyu kamu bankalarimin bilancolarina gizlen-
mis olan kamu finansman agi1g1 ile olasi bir devaliiasyon riskinin bankalart déviz
talebine yoneltmesi, Subat 2001 krizini kaginilmaz kilan baglica nedenler olmus-
tur.

Subat 2001 krizinin hemen ertesinde, yine 6nemli boyuttaki bir sermaye ¢ikiginin
ardindan, Hiikiimet “d6viz kuru capast” sisteminden vazgegilerek dalgali kur sis-
temine gecildigini deklare etmistir.

15 Mart 2001 tarihinde Hiikiimet tarafindan “Gii¢lii Ekonomiye Gecis Programi1”
(GEGP) yayinlanmig ve daha sonra, IMF ile yapilan ayrintili goriisme ve deger-
lendirmelerin ardindan hazirlanan Niyet Mektubu 15 Mayis 2001 tarihinde ad1 ge-
cen Kurumca onaylanmustir.

Cok genis kapsaml1 ve ayrmtili bir Yapisal Politikalar Listesini de iceren Niyet
Mektubunda “Dalgali Déviz Kuru” esas alinmustir.
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Yeni Stand-By diizenlemesi ¢ercevesinde oncelik, daha 6nce uygulanan progra-
min aksine, enflasyonla miicadeleye degil, bankacilik sektoriiniin yeniden yapi-
landirilmasina ve i¢ borg stokunun c¢evrilebilmesine verilmistir.

2002 yil1 Biitgesi, bor¢larin dondiiriilebilirliginin saglanmasini temel hedef olarak
almis ve bu nedenle yiiksek boyutta bir faiz dig1 fazlanin saglanmasini ongérmiis-
tiir.

2003 Y1l Biitcesi de, bir 6nceki yil Biitgesinde oldugu gibi, mali disiplinin sag-
lanmasini ve bor¢larin dondiiriilebilirligini temel hedef olarak almis, yiiksek bo-
yutta bir faiz dig1 fazlanin tutturulmasini 6ngéren siki bir maliye politikast uygu-
lamasi gozetilerek hazirlanmustir.

Izlenmekte olan istikrar programi dogrultusunda 2004 yilinda da sik1 maliye po-
litikast izlenmistir. 2004 yilinda konsolide biit¢ce kapsamindaki kuruluslarin tama-
minda yeni biitce siniflandirmasina gecilmistir. Analitik biitge siniflandirmasi
(ABS) olarak adlandirilan yeni sistem, fonksiyonel simniflandirmaya, uluslararasi
kargilagtirmalarin yapilmasina, mali saydamligin artirilmasina, hesap verilebilirli-
gin geligtirilmesine ve detayli bir kurumsal kodlama ile program sorumlularinin
saptanmasina olanak vermektedir. 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol kanunu 2006 yil1 bagindan itibaren tam olarak uygulamaya
konulmustur. Bu gercevede, dnceki yillarda uygulanmig olan konsolide biitce sis-
temi terk edilerek, merkezi biitce sistemine gecilmis ve biit¢cenin kapsami, hem
kapsanan kurumlar hem gelir ve harcama ayrintilari agisindan genisletilmistir.

Buna gore Genel Yonetim Biitcesi; Merkezi Yonetim, Sosyal Giivenlik Kurum-
lar1 ve Yerel Yonetimlerden olusmaktadir.

11 Mayis 2005 tarihinde Tiirkiye ile IMF arasinda, ti¢ y1l siireli ve 6.662 Milyon
SDR (Ozel Cekme Haddi) (yaklagik 10 Milyar ABD Dolari) tutarinda bir mali
destegi iceren yeni bir Stand-By diizenlemesi (19. Stand — By) yiiriirliige konul-
mustur. Anlasmanin IMF tarafindan onaylandigina iligkin basin agiklamasinda,
hem makroekonomik degiskenlere iligkin en son gerceklesmeler ile 2005 yil1 he-
deflerine hem izleyen dénemde uygulanmasi 6ngériilen ekonomi politikasinin
genel cercevesine yer verilmigtir.

S6z konusu Stand-By Anlagsmasina dayanak olusturan 26 Nisan tarihli Niyet
Mektubunda Hiikiimetge, kamu maliyesi alaninda, yiiksek seviyede faiz dis1 faz-
la iiretilmesi suretiyle borcun azaltilmasi {izerine odaklanmaya devam edilecegi
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ifade edilmis, ayrica mali uyumun siirdiiriilebilirligini ve ekonomi iizerinde ya-
rattigi etkinin gii¢lendirilmesini temin etmek amaciyla biitcenin kompozisyonu-
nun ve kalitesinin gelistirilecegi hususlart vurgulanmustir.

Hiiktimetce 1. ve II. Gozden Gegirmeye iligkin olarak IMF’ye 24 Kasim 2005 ta-
rihinde yeni bir Niyet Mektubu sunulmustur. Mektupta 2005 ve 2006 yillarina
iligkin makroekonomik cerceve tanimlanmis izlenecek para ve maliye politikala-
rina yer verilmisgtir..

Hiikiimetce 3. ve 4. Gozden gegirme caligmalari ile ilgili olarak IMF’ye 7 Tem-
muz 2006 tarihinde bir Niyet Mektubu daha verilmistir. 7 Temmuz 2006 tarihli
Niyet Mektubunda maliye politikasi ile ilgili olarak esas itibariyle daha 6nceki
Niyet Mektuplarinda yer verilen, mali disiplin, 6ngoriilenin {izerinde gerceklesen
gelirlerin muhafaza edilmesi, kamu maliyesinde seffafligin artirilmasi gibi konu-
larda alinmasi 6ngoriilen 6nlemler belirtilmis ve vergi yapisinin basitlestirilmesi,
vergi tabaninin genisletilmesi ve gelir idaresinin gii¢lendirilmesi gibi kamusal
mali reform alanlarinda ek olarak yapilacak yapisal diizenlemeler i¢in taahhiitte
bulunulmusgtur.

5. gozden gecirme ile ilgili olarak IMF’ye verilen 27 Kasim 2006 tarihli Niyet
Mektubunda makroekonomik degiskenler alaninda beklenen 2006 yili gercekles-
melerine ve 2007 yil1 hedeflerine yer verilmistir. S6zii edilen Niyet Mektubunda
maliye politikast ile ilgili olarak siki maliye politikasinin 6nemle siirdiiriilecegi,
harcama artiglarini telafi etmek iizere cari harcama 6deneklerinde GSMH nin %
0.2’si kadar blokaj yapildigi, gerektigi takdirde 2007 yili 6deneklerinde ilave ke-
sintiye gidilebilecegi belirtilmis, saglik harcamalari bagta olmak iizere alinan 6n-
lemler siralanmugtir.

IMF’ye 6. gozden gecirme ile ilgili olarak 1 Mayis 2007 tarihinde yeni bir Niyet
Mektubu verilmistir. Bu mektupta da 6nceki mektuplarda yer verilen para ve ma-
liye politikas1 hedefleri tekrarlanmis ve sayisal performans ol¢iitleri ile gosterge
niteligindeki hedeflerde bazi revizyonlar yapilmistir. Hiikiimetce 28 Nisan 2008
tarihinde Uluslararasi Para Fonu IMF’ye Stand-By Diizenlemesinin Yedinci Goz-
den gecirmesi ile ilgili olarak son Niyet Mektubu gonderilmistir. Bu mektupta da
oncekilerde oldugu gibi maliye ve para politikalar alaninda gergeklestirilen ge-
lismeler ile yeni alinacak politika 6nlemlerine yer verilmistir. Mektupta 2008 y1-
lina iligkin olarak kamu sektorii faiz dis1 fazlasinin GSYIHya olan oranini % 3.5
olarak hedefleyen ihtiyatli bir mali politika olusturulacag: belirtilmigstir. May1s
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2008 ayinda yiiriirliige giren 19. Stand-By Anlagmasi’nin siiresi Mayis 2009’de
dolmustur. Hiikiimet¢ce IMF ile iliskilerin devam edebilecegi yolunda kamu-
oyunda beklentiler yaratilmig ve bu beklentilerin uzun siire canli tutulmus olma-
sina karsilik Mart ayinda yapilan bir aciklamayla IMF ile bu asamada yeni bir
Stand-By diizenlemesine gidilmeyecegi duyurulmustur.

2012 yilinda Uluslararasi Para Fonu’na (IMF) 1,31 Milyar SDR’si anapara ve 16
milyon SDR’si faiz olmak iizere toplam 1,33 Milyar SDR 6deme yapilmigtir.
2012 yili sonu itibartyla IMF’ye Stand-By diizenlemeleri kapsaminda kullanilan
kaynaklardan kalan borcumuz 562 milyon SDR olarak gerceklesmistir. Diger
yandan Tiirkiye, IMF ile yaptig1 19. Anlagma kapsaminda aldig1 borcun son ana-
para geri 6demesi olan 281 milyon SDR’lik 14 Mayis 2013’te 6deyerek, IMF’e
olan borglarini bitirmigtir. Nitekim daha once yeni bir anlagma yapilmayacaginin
duyurulmasina paralel olarak, Tiirkiye yeni bir bor¢lanmaya gitmeyerek IMF ile
Stand-By diizenlemelerinden kaynaklanan bor¢ yiikiimliiliigii sona ermistir.

Biitiin bu gelismeler kapsaminda biitce ve finansmaninin yillara gére dagilimi asa-
gidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 43 : Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri

(Cari Fiyatlarla Milyon TL.)

2010

Gelirler 173.483 ¥ ;| 254.277| 296.824| 331.700
Genel Biltge Gelirleri 168.547| 184.803| 203.027 246.051|  286.554| 320.277
Vergi Gelirleri 137.480] 152.835| 168.109] 172.440| 210.560] 253.809| 278.751
Vergi Digi Gelirl 26.970 23.945 24.548 33.006 30.918 28.803 36.564
S y lirleri 1.841 6.080 9.114 2.044 3.376 2,530 2.049
Alinan Bagis ve Yardimlar 2.255) 1.845] 850 807 966 1.068| 1.577
Alacaklardan Tahsilatlar 0,0 97,6 407 312 232 344 1.336

Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 3.530] 3.972 4.825/ 5.037| 6.333 8.174| 9.085
Diizen. Ve Denet. Kurum Gelirleri 1.40?| 1.585 1.747 1.811 1.3931 2.095 2.338
Harcamalar 1?&126| 204.068| 227.031| 268.219| 294.359| 314.607| 360.491
Personel Giderleri 37.812 43.569 48.856 55.947 62.315 72.914 86.455
Sos. Giv. Kur. Devlet Primi 5.0?5| 5.805 6.408/ 7.208] 11.063| 12.850| 14.725
Mal ve Hizmet Alimlan 19.001' 22.258 24.412 29.799 29.185] 32.797 32.504
Faiz Harcamalan 45A953| 48.753 50.661 53.201 48.299 42.232 48.416
Cari Transferler 49.851' 63.292 70.360 91.976 101.857 110.499 129.266
Sermaye Giderleri 12.098]  13.003 18.516]  20.072 26.010)  30.905 34.185
Sermaye Transferleri 2.637' 3.542 3.174 4.319 6.773 6.739 5.970
Borg Verme 5.689) 3.846 4.644 5.698) 8.857 5.671 8.970
Yedek Odenekler U,Ol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Biitge Dengesi -4.643| -13.708| -17.432] -52.761] -40.081] -17.783] -28.791

Bilgi igin:

Faiz Hari¢ Harcama 132.163| 155.315| 176.369| 215.018| 246.060| 272.375| 312.075
Faiz Dist Denge 41.320 35.045 33.229 440 8.217 24.448 19.625
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GSYH'ya Oran (%)

2007 2008 2009

Gelirler 22,9 22,6 22,1 22,6 23,1 22,9 23,1
Genel Biitce Gelirleri 22,2 21,9| 21,4 21,9 22,4 22,1 22,3
Vergi Gelirleri 18,1 18,1] 17,7 18,1 19,2 19,6 19,4
\rerg_i Digt Gelirl 3,6 2,8 2,6 3.5 2,8 2,2 2,5
Sermaye Gelirleri (},ZI 0,7 1,0 0,2 0,3 0,2 0,1
Alinan Bagis ve Yardiml, 03| 0,2 01 01 01 0,1 0,1
Alacaklardan Tahsilatl U,OI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Ozel Bitgeli Idarelerin Oz Gelirleri 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Diizen. Ve Denet. Kurum Gelirleri 0,2| 0,2 0,2| 0,2 0,2| 0,2| 0,2
Harcamalar 23,5 24,2 23,9 28,2 26,8 24,2 25,1
Personel Giderleri 5,0 5.2 5,1 59| 5,7 5,6 6,0
Sos. Gilv. Kur. Devlet Primi 0,7 07 0,7 08| 1,0 1,0 1,0
Mal ve Hizmet Alimlan 2,5 2,6 2,6 3,1 2,7 25 2,3
Faiz H lan 6,1 5,8 53| 5,6 4,4 3.3 3,4
Cari Transferler 6,6 7,5 74| 9,7 9,3 8,5 9,0
Sermaye Giderleri 1,a_| 15 1,9 21 2,4 2.4 2,4
Sermaye Transferleri 03 0,4 03 05 0,6 0,5 0,4
Borg Verme 08| 0,5 0,5 06 0,8 0,4 0,6
Yedek Odenekler 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0| 0,0 0,0
Biitce Dengesi -0,6| -1,6| -1,8 5,5 -3,6| -1,4 -2,0
Faiz Harig Harcama 17,4 18,4 18,6] 22,6 22,4 21,0] 21,8
Faiz Dist Denge 5.4 42 3,5] 0,0 0,7 19| 1,4

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

Merkezi yonetim biitgesi 2007 yili gerceklesmelerine bakildiginda ‘biitce denge-
si’nde ve ‘faiz dis1 denge’de 2006 yili sonuglarina gore belirgin bir bozulma mey-
dana geldigi gozlemlenmektedir. 2007 yilinda merkezi yonetim faiz dis1 dengesi,
hedeflenen tutarin 1.100 milyon TL altinda, 35.045 Milyon TL fazla verirken,
toplam biitce dengesi 13.708 Milyon TL acikla kapanmustir. 2007 yilinda merke-
zi yonetim biitce gelirleri bir onceki yila gore % 9,3 oraninda artarken, giderler
% 14,25 oraninda geniglemistir. Harcamalardaki artigta se¢cim yili olmasinin etki-
leri goz ard1 edilmemelidir. Bununla beraber yine de merkezi yonetim biitce den-
gesi hedefinin tutturulmus olmasi 6nem tasimaktadir.

2007 yilinda merkezi yonetim harcamalarinda en hizli artis % 26.9 ile harcama-
larda % 31,0 oraninda en biiyiik paya sahip olan cari transferlerde gerceklesmis-
tir. Diger taraftan 2007 yilinda merkezi yonetim biitgesi gelirleri programa gore
% 100.8 oraninda bir gerceklesme ile 189.617 milyon TL diizeyinde gercekles-
mistir. Bu kapsamda merkezi yonetim biitgesi vergi gelirleri bir 6nceki y1l genel
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biitce vergi gelirlerine gore % 9.3 oraninda nominal artig gostermis reel anlamda
ise dnemsiz bir artigla yaklasik ayni degerini korumustur. (2007 yili 12 aylik or-
talamalara goére TUFE artis1 = % 8.76)

Yukaridaki tablodan da goriildiigii lizere 2007 yili genelinde merkezi yonetim
biitgesinde 13.708 milyon TL tutarinda ag¢ik verilmis, olusan 13.651 milyon TL
tutarindaki nakit agiginin 6.95 milyon TL bdéliimii bor¢lanma (net) suretiyle,
2.994 milyon TL boliimii y1l icinde elde edilen 6zellestirme gelirleri ile kalan na-
kit ac181 ise bor¢ geri doniisii ve diger islemlerle kapatilmustir.

2008 yilinda merkezi yonetim toplam harcamalar1 2007 yilina gére % 10.7 ora-
ninda bir genislemeyle 227. 31 milyon olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda mer-
kezi yonetim biit¢esi faiz hari¢ harcamalari bir 6nceki yila gore % 12.9, faiz har-
camalar1 ise % 3.9 oraninda artig gostermistir. Merkezi yonetim biitgesi gelirleri
ise onceki yila gére % 9.7 oraninda bir artigla 209.98 milyon olarak gercekles-
mistir. 2008 yil1 genelinde merkezi yonetim biitcesi 17.432 milyon agikla sonug-
lanmis ve faiz dis1 denge 33.229 milyon olarak gerceklesmistir.

2008 yilinda vergi gelirleri bir 6nceki yila gore % 10.0 oraninda artis gosterirken,
gelir vergisi tahsilat1 % 10.4, kurumlar vergisi tahsilatt % 22.9 oraninda yiiksel-
mistir. 2008 yilinda dahilde alinan mal ve hizmet vergileri % 5.8 oraninda nomi-
nal bir artig gosterirken reel anlamda bir 6nceki yila gore diisiis kaydetmis, buna
kargilik uluslararas: ticaret ve muamelelerden alinan vergilerdeki artis % 13.1
oraninda gerceklesmistir.

2008 yilinda sermaye gelirleri, 6zellikle Tiirk Telekom A.S.’ne ait kamu elinde
bulunan paylarm bir kisminin 6zellestirme kapsaminda satig1 neticesinde bir 6n-
ceki yila gore % 49.8 oraninda bir artigla 9.1 milyar TL olarak gerceklesmistir.
2008 yilinda faiz digt harcamalar % 12.9 oraninda artarken bu kapsamda personel
giderleri % 12.1, mal ve hizmet alim1 harcamalar1 % 7.6 ve cari transfer harcama-
lart ise % 10.8 oraninda genisleme gostermistir.
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Merkezi Yonetim Biitcesi Uygulama Sonuclari
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Kaynak: Hazine, Kalkinma Bakanlig1

2009 yilinda kiiresel iktisadi faaliyetteki daralma ve buna karsilik alian dengele-
yici mali tedbirler, hem geligmis tilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde ka-
mu sektoriiniin biitge agiklarinin ve borg oranlarinim yiikselmesine yol agmistir. Ik-
tisadi faaliyetteki daralma vergi tahsilatlarin1 diisiiriirken istihdam hacmindeki
gerileme sosyal giivenlik primlerinin azalmasina ve issizlik sigortas1 6demeleri-
nin artmasina neden olmustur. S6z konusu kiiresel egilime paralel olarak, 2009
yilinda iilkemizde de kamu sektoriiniin biitce acig1 artmig, borcun milli gelire ora-
n1 yilikselmigtir. Tiirkiye’de onceki yillarda uygulanan mali disiplin ¢ercevesinde
kamu sektori biitce acig1 ve borcun milli gelire oran1 hizli bir sekilde gerileyerek
hem gelismis hem de gelismekte olan iilke ortalamalarinin oldukga altina inmis-
tir. Buna gore Merkezi yonetim biitcesi 2009 yilinda 52,2 Milyar TL acik verir-
ken, faiz dis1 denge 1 Milyar TL fazla vermistir. Faiz dig1 harcamalarin hedefle-
nenin iizerinde artig gostermesi, vergi gelirlerinin ise hedeflenenin altinda gergek-
lesmesi biitge performansindaki bozulmanin baglica nedenleri olarak 6n plana
ctkmaktadir.

Merkezi yonetim biitcesi 2010 yilinda 40 Milyar TL agik verirken, faiz dis1 den-
ge 8,2 Milyar TL fazla vermistir. Iktisadi faaliyetteki canlanmaya ve yapilan ver-
gi ayarlamalarina bagl olarak artan vergi gelirlerinin yani sira faiz giderlerindeki
diisiis, biitce performansindaki iyilesmenin temel kaynagini olusturmaktadir. Bu-

138



TURMOB

na ilaveten, faiz dis1 harcamalardaki artis hizinin da gorece yavaslamasi, biitce
acigindaki diisiise olumlu yonde katkida bulunmustur. Merkezi yonetim biitcesi
2011 yilinda 17,7 milyar TL acik verirken, faiz dis1 denge 24 4 milyar TL fazla
vermistir. 2011 yilinda biit¢e performansinda gecen yila gore gozlenen iyilesme-
de ekonomik canlanmaya paralel olarak artan vergi gelirleri ve faiz giderlerinde-
ki azalmanin yani sira “Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasi” yasasi kap-
saminda Aralik ayi itibariyla tahsil edilen yaklasik 13,3 milyar TL tutarindaki ge-
lir belirleyici olmustur. Buna ilaveten, faiz dis1 harcamalardaki artis hizinin gore-
ce yavaslamasi da biitce ac¢igindaki diistise olumlu yonde katkida bulunmustur.

2012 yilinda ise Merkezi Yonetim Biitcesi 28,8 milyar TL acik, faiz dis1 denge ise
19,6 milyar TL fazla vermistir. 2011 yili ile karsilagtirildiginda biitce dengesinin
ve faiz dig1 biitce dengesinin kotiilestigi ve s6z konusu dengelerdeki kétiilesme-
nin 2012 yili biit¢cesinde ongoriilenden daha siddetli oldugu goriilmektedir. Faiz
dig1 biitge harcamalarinin baglangi¢c 6deneginin iizerine ¢ikmasi biitce performan-
sindaki bozulmanin baglica sebebi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ekonomik aktivi-
tedeki yavaslama ve 6111 sayili “Bazi Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandiril-
mas1 Kanunu” ¢ercevesinde saglanan gelirlerin onceki yila gore azalmasinin ne-
den oldugu olumsuz baz etkisi vergi gelirlerindeki artis1 sinirlamasina karsin,
2012 yili itibariyla Eyliil ayinda hayata gecirilen vergi diizenlemelerinin de katki-
styla vergi gelirleri hedefi tutturulmustur.

Bir tarafta siirdiirtilebilir bir bliylime ve istihdam artig1 saglanirken 6te yanda eko-
nominin istikrara kavusturulmasi, enflasyonun diisiiriilmesi ve kamu finansman
ac1g1 ile borg yiikiiniin azaltilabilmesini teminen izlenmekte olan istikrar progra-
mi1 cgergevesinde uygulanmakta olan siki maliye politikas1 2005 yilinda da, 6n
planda g6z 6niinde tutularak siirdiiriilmiistiir. Bu ¢cercevede kamu gelirlerinin art-
tirilmasina caligilmis ve harcamalar icinde en 6nemli yeri tutan borg servisleri ala-
ninda bir kisinti yapilamamasi nedeniyle, kamu harcamalarini diistirebilmek icin,
yatirimlarda kisintiya gidilmis, kamu personeli maas artiglar1 gecmis degil de, 6n-
goriilen enflasyona gore arttirtlmigtir.

II1.3. Merkezi Yonetim Biitcesi 2012 Yihi Gerc¢eklesmesi

2012 yilinda ise Merkezi Yonetim Biitgesi 28,8 Milyar TL acik, faiz dist denge ise
19,6 Milyar TL fazla vermisgtir. 2011 yilinin sonunda % 1,3’e gerileyen merkezi
yonetim biitce agiginin GSYIH ye orani, 2012 yilinda i¢ ve dis talep arasindaki
dengelenmenin vergi gelirleri izerinde neden oldugu olumsuz etki ve faiz disi
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harcamalardaki hizlanma egilimi neticesinde 2012 yilinda % 2’ye ¢ikmugtir. 2009
yilinda kiiresel ekonomik krizin Tiirkiye ekonomisine olumsuz yansimasini sinir-
lamak amaciyla hayata gecirilen mali 6nlemlerin etkisiyle belirgin olarak artan
merkezi yonetim faiz dist harcamalarmin GSYIH’ye oranimin, izleyen yillarda
azalma egilimine girdigi, 2012 yilinda ise tekrar yiikseldigi gdzlenmektedir. Mer-
kezi yonetim biitge gelirlerinin GSYIH’ye orani, 2011 yilinim ikinci ¢eyreginde
son yillardaki en yiiksek seviyesine ulagtiktan sonra vergi gelirlerindeki yavagla-
mayla birlikte 2011 yilinin ikinci yarisindan itibaren azalma egilimine girmis,
2012 yilinin son ¢eyreginde ise Eyliil ayinda gerceklestirilen vergi diizenlemele-
rinin de etkisiyle yiikselmistir. 2011 ve 2012 biitce gerceklesmeleri asagidaki
tabloda gosterilmektedir.

Tablo 44 : Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri, 2012

2012 Biitge ~ Gergeklesme Ocak-Aralik Gergeklesme

Tahmini 2012 / Biitge
Gelirler 329.845 296.824]  331.700 11,7 100,6
Genel Biltce Gelirleri 321.726] 286.554)  320.277 11,8| 99,5|
Vergi Gelirleri 277.677 253.809] 278751 9,8 100,4
Tesebbils ve Miilkiyet Gelirleri 9235 9.063] 13976 54,2 151,3|
Alinan Bagis ve Yardimlarile Ozel Gelirler 1,183 1.068] 1.5??' 47,6 133,3
Faizler, Paylar ve Cezalar 21.903 19.739 22.588] 14,4 103,1|
Sermaye Gelirleri 11.458| 2.530 2049  -19,0 17,9
Alacaklardan Tahsilat 269| 1.336] 2880 495,8|
Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 6.091| 8.174 9.085] 11,1 149,2
Diizen. ve Denet, Kurumlanin Gelirleri 2.028] 2005 2338 116 115,3)
Harcamalar 350,948 314.607 360.401] 14,6 102,7
Faiz Harig Harcama 300.698] 272375| 312075 146 1038
Personel Giderleri 81.692| 72.914|  86.455 18,6 105,8
Sosyal Gilv.Kur. Devlet Primi 14,279 12850 14725 14,6 103,1|
Mal ve Hizmet Alimlari 28.859 32.797 32.504 -0,9| 112,6
Cari Transferler 130.220 110499]  129.266 17,0| 99,3
Sermaye Giderleri 27.914 30.905] 34,185 10,6 122,5
Sermaye Transferleri 4.243 6.739 sg70|  -11,4 140,7|
Borg Verme 8.625 5.671 8.970 58,2 104,0
Yedek Odenekler 4,867, 0 0 |
Faiz Harcamalan 50.250 42.232 48.416 14,6/ 96,4
Bilitge Dengesi -21.104] -17.783| 28791 61,9| 1364
|Faiz Dist Denge 29.146] 2a.448] 19625  -19,7] 67,3

Kaynak: Muhasebat
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Merkezi yonetim faiz dis1 biitge giderleri 2012 yilinda 6nceki yila gore % 14,6
oraninda artmistir. Faiz dis1 harcamalar i¢indeki ana kalemlerden cari transferler
ve personel giderleri sirasiyla % 17 ve % 18,6 oraninda artarken, mal ve hizmet
alim giderleri ise % 0,9 oraninda gerilemistir. Mal ve hizmet alim giderlerindeki
gerileme esas olarak yesil kartlilarin saglik giderlerinin biiyiik 6l¢tide genel sag-
lik sigortasi kapsamina alinmasiyla birlikte saglik giderlerinde ortaya ¢ikan hizli
diisiisten kaynaklanmigtir. Cari transfer giderlerindeki yiiksek oranli artigta sag-
lik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerindeki % 20,5 oranindaki yiikselis belirle-
yici olmustur. SGK biitce performansi, 6111 sayili Kanun cercevesinde prim
bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi neticesinde elde edilen gelirin 2011 yilina go6-
re azalmasi ve yesil kartlilarin saglik harcamalarinin 2012 yilinin basindan itiba-
ren SGK’ya aktarilmasina bagli olarak kétiilesmistir. Diger yandan, bor¢ verme
kaleminde gozlenen % 58,2 oranindaki carpici artista esas olarak KiT lere veri-
len borglardaki yiikselis belirleyici olmusgtur.

2012 yilinda merkezi yonetim genel biitce gelirleri dnceki yila goére % 11,7 ora-
ninda yiikselmistir. S6z konusu donemde vergi gelirleri % 9,8 oraninda, vergi di-
st gelirler ise, Merkez Bankasi’nin yiiksek diizeyde gerceklesen kar transferinin
de katkisiyla % 26,8 oraninda artig gostermistir. Kurumlar vergisi, 2011 yilindaki
yiiksek biiylimeye paralel olarak artan sirket karlariyla birlikte 2012 yilinin ilk ya-
risinda yiiksek bir artig egilimi gosterirken, sonraki aylarda 2011 yili ortasinda
6111 sayil1 kanunun uygulamaya koyulmasina bagli gozlenen gelir artiginin neden
oldugu baz etkisinden kaynakli olarak yavaglamig ve yilin genelinde % 7.5 gibi
tlimlr bir oranda artmigtir. Gelir vergisi, kayitl istihdamda bir siiredir devam et-
mekte olan artis neticesinde % 15,7 oraninda yiikselmistir. 2012 yilinda OTV %
11,7 oraninda artarken, dahilde alinan KDV artig oran1 % 5 4 ile sinirli bir diizey-
de gerceklesmistir. OTV tahsilat artisinin KDV tahsilat artisina gore daha yiiksek
gerceklesmesinde ozellikle tiitiin mamulleri ve alkollii ickiler iizerinden alinan
OTV tutarlarinda goriilen yiiksek oranli artiglar belirleyici olmustur. Ithalde ali-
nan KDV ise ithalattaki yavaglamaya paralel olarak sadece % 2,7 oraninda art-
mustir. Yillar itibariyle Merkezi Y6netim Biitge Finansmani’na iligkin veriler, asa-
g1daki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 45 : Merkezi Yonetim Biitcesi Finansmam

U1l

Nakit Dengesi

Nakit Dengesi -13.358 -56.979| -38.517| -14.895| -29.546
Finansman 5.981) 13.358| 19.061] 56.979| 38.517| 14.895| 29.546|
Dis Borglanma, Net -a07] -2.478] 3522 6123 7.756] 2469 4.504
Kullanim 18.069| 13.060] 14.597] 14.395| 18.436] 13.990] 16.581
Odenen -18.476| -15.538| -11.075| -8.272| -10.680| -11.522| -11.987
ic Borglanma, Net 4.461) 8915| 13.859] 54770 23.320| 14.999| 17.881
TLCinsinden Hazine Bonosu -8.224|  -3.460 7.844) s8] -4511f -9.525 3.684
Satis 18.530] 15.903| 18.608] 19.332] 17.543 725]  3.684
Odenen -26.754| -19.363| -10.762| -19.275| -22.054| -10.250 0
TL Cinsinden Devlet Tahvili 18.171] 15.828] 14.824| 60.943] 39.021] 27.212] 17.824
Satis 95.404] 92.180] 83.270| 130.485| 142.287| 111.348] 98.215
Odenen -77.232| -76.352| -68.446] -69.542| -103.266] -84.136] -80.391
Déviz Cinsinden Devlet Tahvili -5.486] -3.453] -8.809] -6.230] -11.181] -2.688] -3.627
Satis 2297 8139  2.107 80|  2.807 0| 0
Odenen -7.784] -11.592] -10917] -6.310] -13.988] -2.688] -3.627
Net Borg Verme (-) 314 -553] 1185|2389 -1.197] -2.416] -1.617
Borg Verme 918 368] 1749]  3.080 619 305 152
Geri Odeme (-) 604 921 564 690
Ozellestirme Geliri 7.159 2.007| 64 0
TMSF Gelir Fazlalan
Kasa/Banka ve Diger Islemler

Finansman 0,8 1,6/ :

Dis Borglanma, Net -0,1 -0,3| 0,7 0,2 0,3
Kullanim 2,4 1,5/ 17 1,1 1,2|
Odenen 2,4 -1,8 -1,0 -0,9 -0,8|

¢ Borglanma, Net 0,6 1,1 5,7 2,1 1,2 1,3|
TL Cinsinden Hazine Bonosu -1,1 -0,4] 0,8 0,0 -0,4 -0,7 0,3|

Satis 2,4 1,9 2,0 2,0 1,6) 0,1 0,3|
Odenen -3,5 -2,3 -1,1 -2,0 -2,0 -0,8 0,0/
TL Cinsinden Devlet Tahvili 2,4 1,9 1,6| 6,4 3,6 2,1 1,3
Satis 12,6 10,9 8,8 13,7| 12,9 8,6 6,9
Odenen -10,2 SO0 =0 -7,3 -9,4 -6,5 -5,7
Déviz Cinsinden Devlet Tahvili -0,7 -0,4] -0,9 -0,7 -1,0 -0,2 -0,3
Satis 03 1,0 0,2 0,0 03 0,0 0,0
Odenen -1,0 -1,4 -1,1 -0,7 -1,3 -0,2 -0,3

Net Borg Verme (-) 0,0 -0,1) 0,1 0,3 -0,1] -0,2 -0,1
Borg Verme 0,1 0,0 0,2 0,3 0,1 0,0 0,0
Geri Odeme (-) 01 01 0,1 01 0,2| 0,2 0,1

Ozellestirme Geliri 0,9 0,2] 0,0 0,0 0,0| 0,0/ 0,0

TMSF Gelir Fazlalan B = ] 0,1 0,1 0,1 0,0/

Kasa/Banka ve Diger islemler -0,6 0,5 0,3 -0,2 0,5 -0,5 0,3

Kaynak: Hazine, Aylik Ekonomik Gostergeler, Temmuz 2013
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Tablodan goriilecegi tizere Merkezi Yonetim Biit¢esi Finansmani, biitce agiginda
goriilen azalmaya paralel olarak, yillar itibariyle iyilesme gostermektedir. 2006-
2009 yillar1 arasinda kiiresel krize bagl olarak, biitce agig1 artmis ve buna paralel
olarak da finansman bor¢lanma yoluyla saglanmistir. Nitekim 2006 yilinda i¢
bor¢lanma miktar1 4.461 Milyon TL iken 2009 yilinda 54.770 Milyon TL olmus-
tur. Kriz sonrasi uyum politikalar1 kapsaminda s6z konusu biitce acig1, gelirdeki
artigla birlikte azalmaya baglamis ve nihayet 2012 yilinda i¢ bor¢ 17.881 Milyon
TL olarak gerceklesmistir. Tablo’da goze ¢arpan bir diger unsur ise yillar itiba-
riyle 6zellestirme gelirlerindeki azalistir. Ozellikle 2006 yilinda 7.159 Milyon TL
olan ozellestirme geliri, 2009’dan buyana sifirdir. Vergi gelirlerindeki gercekles-
meler ise biit¢e hedefine oldukca yakindir. Dolayisiyla kamu gelirlerinde artis, fi-
nansman sikintisini biiylik oranda ortadan kaldirmakta ve biitcenin faiz disinda
fazla vermesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

2011 yilinda baslayan ve 2012 yilinda da devam eden 13.02.2011 tarihli ve 6111
sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan tahsilatlarin et-
kisiyle, 2012 yilinda nakit esasli gelir tahsilatt 2011 yilina gére % 134 artarak
326,8 Milyar TL olarak gerceklesmistir. Devreden emanetler ile cari yil biitge
Odeneklerinden yapilan nakit bazli faiz dig1 harcamalar 354,6 Milyar TL seviye-
sinde gerceklesmistir. Bu kapsamda 2012 yilinda nakit bazda 20,1 Milyar TL fa-
iz dig1 fazla olugmustur. Diger taraftan 2008-2012 déneminde Hazine hesaplari-
na aktarilacak olan Issizlik Sigortast Fonu nema gelirlerinden 2012 yilinda 1,3
Milyar TL, Ozellestirme Fonundan ise nakit fazlasi olarak 1,7 Milyar TL aktarim
yapilmistir. Faiz 6demeleri ise 47,9 Milyar TL olarak gerceklesmis ve 2012 yili
Hazine nakit dengesi 24,7 Milyar TL acik vermisgtir. 2012 yilina iligkin biitce ge-
lirlerinin tahsilat oranlart agagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 46 : 2012 Yili Genel Biitce Gelirleri Tahsilat Oranlari (%)

Tahakkuka Biitce Hedefine

Gore Gore

Genel Biitge Gelirleri 70,1 100,0
I- Vergi Gelirleri 84,9 100,4
Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 82,0 105,6
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 70,8 100,4
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 83,0 99,7
Uluslararas Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 100,0 93,9
Damga Vergisi77,1100,9Harclar 83,4 104,0
Baska Yerde Siniflandirimayan Diger Vergiler 10,4 83,4

II- Tegebbiis ve Mlkiyet Geliri 93,5 151,3
lll- Alinan Bagiglar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 100,0 133,3
IV- Faizler, Paylar ve Cezalar 225 109,6
V- Sermaye Gelirleri 99,9 17,9
VI- Alacaklardan Tahsilat 100,0 4958

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii

2012 yilinda merkezi yonetim biitce agiginin revize hedefe gore % 0,3 puan daha
diisiik gerceklesmesinin temel nedeni gelirlerde gergeklesen artistir. Revize
OVP’de GSYIH’ye oran olarak % 22,9 olarak 6ngoriilen gelirler % 23,4 olarak
gerceklesirken, artisa en biiyiik katki 6zel tiiketim vergisi (OTV), kurumlar ver-
gisi ve vergi dig1 gelirlerden olmustur. Bu donemde biit¢e harcamalarindaki artig
ise sinirli kalmis ve OVP’de GSYIH’ye oran olarak % 25,3 olarak 6ngoriilen har-
camalar % 25 4 olarak gerceklesmistir. OVP’ye gore 0,1 puan yiiksek gercekle-
sen faiz haric biitce giderlerindeki artis ise temel olarak saglik, emeklilik ve sos-
yal yardim giderleri ile yatirim harcamalarimdan kaynaklanmistir. Kamu gelirleri
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icindeki vergi gelirlerinin tiir itibariyle dagilimi ise esas itibariyle vergi sistemi
hakkinda ipucu vermektedir. 2012 yili biitce ac¢ig1 bir onceki yil ile karsilastirildi-
ginda, GSYIH ye oran olarak % 1.4’ten % 2’ye yiikselmistir. Bunun temel sebe-
bi GSYIH’ye oran olarak 1,2 puan seviyesinde harcama artisina karsin gelirdeki
artisin % 0,5 puan seviyesinde kalmasidir. Artisin temel kaynaklar1 harcamalarda,
personel harcamalar1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) transferi; gelirlerde te-
sebbiis ve miilkiyet gelirleridir. SGK transferinde bir 6nceki yila gore yiiksek ar-
tisin 6nemli bir sebebi 6111 sayili Kanun kapsaminda yeniden yapilandirilan prim
borcu pesinatlarinin 2011 yilinda tahsil edilerek SGK dengesini iyilestirmesi, do-
layisiyla MYB harcamalarini azaltmasi ancak bahse konu Kanun kapsaminda ya-
pilan taksit 6demelerinin 2012 yilinda ayni olumlu etkiyi olugturmamasidir.

Genel Biitce Dolayli-Dolaysiz Vergi Dagilim (%)
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Kaynak : Muhasebat Genel Miidiirltigii

Sekilde goriildiigii iizere Tiirkiye’de vergi gelirlerinin dolayli ve dolaysiz ayri-
minda yillar itibariyle dolayli vergiler dolaysiz vergilere gore agirliklidir. Bu du-
rum Tiirk Vergi Sisteminde kroniklesmis bir sorun olarak ifade edilebilir. Nite-
kim dolaysiz vergilerin siibjektif yanlarinin bulunmasi ve 6deme giiciinii dikkate
almasi nedeniyle daha adil bir vergilemeye neden oldugu teorik olarak bilinmek-
tedir. Benzer bicimde dolayli vergilerin ise objektif nitelikte olmasi, deme giicii-
nii dikkate almamasi, kolay yansitilmasi, kisinin sahsi 6zelliklerini degerlendir-
memesi ve tersine artan oranli bir yapiya sahip olmasi nedeniyle vergilemede
adaletsizlige neden oldugu soylenebilir. Bu baglamda Tiirk Vergi Sisteminin yo-
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gun olarak dolayli vergiler iizerinden ¢aligmasi, vergi sisteminin adaletsiz sonug-
lar vermesine neden olmaktadir. Yillar itibariyle vergi gelirlerinin tiir itibariyle
dagilimima bakildiginda ise 1998 yilinda % 53.4 olan dolayl vergilerin agirhigi,
2012 yilinda % 66.8’e yiikselmistir. Diger yandan dolaysiz vergilerin pay1 ise tam
tersine azalis gostererek % 46.6’dan %33.2’ye gerilemistir. Bu durum vergi sis-
teminin daha ¢ok dolaysiz vergiler iizerinden finanse edilmesi geregi ile ters diis-
mektedir.

Diger yandan Merkezi Yonetim Biitgesinin gelir, gider ve dengesine iligkin ola-
rak Milli Hasila’ya olan oransal biiyiikliikleri agsagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 47 : Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir, Gider ve Dengesi
(%, GSYIH’ya Oran Olarak)

2002 2003 2004 2007 2008 2009 2010
Biitce Gelirleri/ GSYH 227 | 222 | 220 235 | 229 | 226 | 221 | 226 231 | 229 23,4
Vergi Gelirleri/GSYH 17,2 | 18,1 18,0 184 | 18,1 18,1 17,7 | 181 19,2 | 19,6 19,7
Vergi Disi Gelirler/GSYH 54 4,1 4,0 5,1 47 45 44 45 4,0 33 3,7
Biitce Giderleri/GSYH 341 | 311 [ 272 | 246 | 235 | 242 | 239 | 282 268 | 242 254
Faiz Hari¢ Gider/GSYH 194 | 182 | 171 176 | 174 | 184 186 | 226 224 1 210 22,0
Cari Transferler/GSYH 73 6,9 6,5 71 6,6 75 74 9,7 9,3 8,5 9,1
Faiz Giderleri/GSYH 148 | 129 | 10,1 7,0 6,1 58 53 56 44 33 34
Sermaye Giderleri/GSYH 22 1,7 1,5 1,6 1,6 1,5 1,9 2,1 24 24 24
Biitge Dengesi/GSYH 11,5 8,8 52 1,1 06 -1,6 -18 5,5 36 | -14 2,0
Faiz Disi Biitge Fazlasi/GSYH 33 40 49 6,0 54 42 35 0,0 0,7 1,9 14

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii

Buna gore 2002 yilinda biitge gelirlerinin milli hasilaya oran1 %22.7 iken 2012 y1-
linda %23.4’e yiikselmistir. Vergi gelirlerin de ise yine benzer bicimde bir artig
s6z konusudur. 2002 yilinda %17.2 olan vergi gelirlerinin milli hasilaya olan ora-
n1 2012 yilinda%19.7°dir. Bununla birlikte vergi dis1 gelirlerde ise bir azalis goze
carpmaktadir. Nitekim bu azalig 6zellestirme gelirlerindeki azaligla da uyumlu-
dur. Gider biitgesine bakildiginda ise harcamalarin yillar itibariyle azalis icinde ol-
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dugu goriilmektedir. Nitekim kriz sonrasi yillar olan 2002 ve sonrasinda hizli bir
azalig goriiliirken, 2008 yilinda global kriz ve daralma kapsaminda harcamalarin
arttig1 goriilmektedir. 2009 sonrasinda ise yine benzer siire¢ devam etmekte ve
biitce harcamalarinin milli hasilaya olan oran1 % 25 .4 olarak gerceklesmektedir.
Tablo’da dikkat ceken bir diger 6nemli unsur ise faiz giderlerinin milli hasilaya
olan oraninda ciddi bir diisiis yasanmasidir. Buna gore kriz yillarinda faiz gider-
leri % 13’ler seviyesindeyken, 2012 yilinda bu oran % 3.4 tiir.

II1.4. KAMU BORCLANMASI
I11.4.1. IC BORCLANMA

Biitce disiplinine genelde uyulmamasi ve siklikla bagvurulan popiilist yaklagim-
lar nedeniyle 6zellikle 1980’11 yillarin sonlarina dogru olusan ve giderek biiyiiyen
biitce agiklarinin finansmaninda vergilendirme yapisinin etkinlestirilmesi ve yay-
ginlagtirilmasi cihetine gidilmemis ve bor¢lanma yoluna gidilmigtir. Kamu kesi-
minin finansman gereksiniminin karsilanmasinda i¢ bor¢clanma 1990’11 yillarin
baglarindan itibaren giderek 6nem kazanmig, kamu kesimi, baglangicta sermaye
piyasasinda tasarruflarin giderek onemli bir miisterisi olurken, daha sonraki yil-
larda fonlarin hemen tiimiinii talep eder konuma gelmis ve i¢ bor¢ stoku logarit-
mik bir hizla biiyliyerek énemli boyutlara ulagmistir. Bu yaklagimda kamu kesi-
minin finansmaninda “vergi alma bor¢ al” seklinde 6zetlenebilecek bir finans-
man politikasinin benimsenmis olmasi onemli rol oynamistir. Yogun ve hacimli
kamu kesimi bor¢lanmasi, kisa sayilabilecek bir zaman siireci igerisinde, faiz dii-
zeyini yiikseltici yonde yarattig1 baski ve zaman icerisinde ivme kazanarak hizla
biiyliyen bor¢ stoku ile birikmis eski bor¢larin faizlerinin dahi yeni bor¢lanma-
larla ddenebilir hale geldigi bir biiyiikliige erigmistir. Bu durum, personel harca-
malar1 ve faiz ddemeleri diginda hemen tiim kamu harcama kalemlerinde, sabit
sermaye birikimini ve kamu hizmet ve sosyal gorevlerini aksatacak olgiide reel
kesintilere gidilmesine ragmen, kamu ag¢iginin genislemesine, reel faizlerin yiik-
selmesine yol agmistir. Yiikselen reel faizler giderek, kamu finansman agiginin
daha da biiylimesine ve yiiksek reel faiz - yiiksek finansman a¢181 — yiiksek borg-
lanma geregi ve yiiksek faiz sarmalinin olugmasina yol agmig ve neticede kamu
bankalar1 bilancolarina gizlenmis olan gorev zarari bigcimindeki ilave finansman
aciklari ile birlikte Subat 2001 krizini tetikleyen baslica faktér olmustur.

Bor¢lanmaya dayali bir kamu finansman politikas1 izlenmesinin dogal bir sonu-
cu olarak yiikselen reel faiz hadleri, fiziki sermaye yatirimlarini ciddi bi¢imde dii-
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stirerek tilkenin kalkinmasini olumsuz yonde etkilemis, gelir dagilimi adaletsizli-
gini daha da kotiilestirmigtir. Diger taraftan yiiksek reel faiz hadleri, sermaye ha-
reketlerinin serbestlestirilmesinin olanakli kildig1 kisa vadeli yabanci sermaye aki-
styla yabancilara, 6nemli diizeyde servet transferi olanagi yaratan bir temel arag
haline gelmistir. 1990’11 yillarin sonlarinda % 25.2 gibi ¢ok asir1 bir seviyeye ka-
dar tirmanan reel faizler 2000 y1l1 baginda uygulamaya konulan istikrar programi-
na duyulan giiven ile hedeflenen enflasyon paralelinde dramatik bir diistis gos-
termis ve 2000 y1l1 genelinde enflasyon haddinin altinda kalarak negatif reel faiz
olusumuna yol agmis, ancak Kasim 2000 krizinin ardindan tekrar yiikselmistir.
2001 yili baginda goreli olarak biraz gerileyen faiz hadleri Subat krizi ile birlikte
yeniden yiikselmigtir.

2001 yili Subat ayinda finansal piyasalarda yasanan derin krizin ertesinde uygu-
lamaya konulan istikrar programi ile makul diizeye gerileyen reel faizler, sozii
edilen yilin ortasina dogru ortaya c¢ikan siyasi bunalim sonucu ve rating firmalari-
nin Tiirkiye notunu diigiirmelerinin de etkisiyle tekrar, orta vadede siirdiiriilmesi
olanaksiz ve istikrar programimin devamint tehdit edici bir seviyeye cikmuistir.
Ocak 2002 ayinda net satigla agirliklandirilmig ortalama bilegik ihale faizi % 74.5
iken, bu oran Mayis ayinda % 56.6’ya gerilemis ancak daha sonra siyasi belirsiz-
lik algilamasiin etkisiyle Haziran 2002 ayinda % 72.1°e yiikselmis ve borg¢lan-
ma vadeleri kisalmigtir.

Subat krizi ertesinde May1s 2001 ayinda kamu bankalarimin bilangolarina gizlen-
mis olan birikmis gorev zararlarinin kargilanmasi ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu kapsamina alinan bankalarin mali yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla bu
bankalara devlet i¢ bor¢clanma senetleri verilmistir.

I¢ bor¢lanma geregini diisiirmek ve i¢ borcun vadesini uygun maliyetlerle azalt-
mak ve bankacilik kesiminin déviz kuru riskinin azaltilmasina yardimci olmak
amaciyla Haziran 2001 ayinda i¢ borg takas iglemi yapilmistir.

Yaganan krizler sonrasi faiz hadlerinde meydana gelen hizli tirmanma, bankacilik
kesiminde yasanan sorunlarin kamu maliyesine getirdigi ek yiik ve biitce agiginin
finansmaninda siiregelen kaynak ihtiyact i¢ bor¢ stokunun, 2001 yilinda oldugu
gibi, 2002 yilinda 6nemli 6l¢iide artmasi sonucunu dogurmus ve 2001 yili sonu
itibariyle 122.200 milyon TL olan kamu i¢ borg¢ stoku 2002 y1l1 sonunda 149.900
milyon TL yiikselmisgtir.
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Kararli bicimde siirdiiriilen sik1 maliye politikasina ve nominal faiz hadlerindeki
gerilemeye ragmen i¢ bor¢ stokundaki tirmanma biraz yavaglamakla beraber
2003 ve 2004 yillarinda da siirmiistiir. Merkezi yonetim I¢ borg stoku 2002 yili
sonundaki 149.9 Katrilyon diizeyinden 2003 y1l1 sonunda 194.4 Katrilyon diize-
yine, 2004 y1li sonunda ise 233.9 Katrilyon diizeyine ¢ikmistir.

2005 yilinda istikrar programlart uyarinca uygulanmakta olan siki maliye politi-
kasimin 6zenle siirdiiriilmesi ve nominal ve reel faiz hadlerindeki gerilemelerin
etkisiyle kamu kesimi bor¢lanma gereginde bir 6nceki yila gore 6nemli bir diig-
me gerceklestirilmigstir. Bu kapsamda toplam kamu kesimi bor¢lanma gereginin
GSMH’ya olan orani bir dnceki yila iligkin % 4.7 oranindan 2005 y1l1 sonunda %
(-) 0.4’e diigmiistiir. 2005 y1l1 sonu itibariyle merkezi yonetim toplam i¢ borg sto-
ku 258.4 Milyar TL olarak ger¢eklesmistir. 2005 yili sonu itibariyle merkezi yo-
netim dis borg¢ stoku bir 6nceki y1l sonuna gére % 7.9 oraninda bir artigla 91 Mil-
yar 531 Milyon TL esdegerine yiikselirken, toplam bor¢ stoku % 4.7 oraninda bir
artisla 351 Milyar 289 Milyona ¢ikmustir. 2004 yilina kadar yiikselme egilimi gos-
teren kamu net bor¢ stoku 2005 yilindan baglayarak 2008 yilina kadar devam
eden bir azalma donemine girmistir.

Siki maliye politikasi uygulamasi 2006 yilinda da siirdiiriilmiis, 6zellestirme ge-
lirlerindeki dikkat ¢ekici artigin da etkisiyle konsolide biitce bor¢clanma gereginin
GSMH’ya olan orant % 0.8’e, toplam kamu kesimi bor¢lanma gereginin
GSMH’ya olan orani ise % (-) 2.6’ya gerilemistir.

2006 yilinda toplam kamu borg¢ stokundaki artis siirmiis ve anilan yil sonu itiba-
riyle 365.6 Milyar TL diizeyine ¢cikmig, ancak kamu net bor¢ stokunda 2005 y1-
linda baglayan azalma siireci devam etmis ve kamunun net bor¢ stoku 2005 yili
sonundaki 270.6 Milyar TL diizeyinden 2006 yil1 sonunda 258.2 Milyar TL'ye
gerilemistir.

2007 yilinda ise toplam kamu briit bor¢ stokunda da daralma siireci baglamigtir.
2007 yilinda bir 6nceki y1l sonuna gore toplam briit bor¢ stoku % 3.0 oraninda bir
azalma ile 355.5 Milyar TL diizeyine, toplam kamu net bor¢ stoku ise % 4.1 ora-
ninda bir kiiciilme ile 248.4 Milyara diigsmiistiir.

Secim y1l1 olmasinin ve ekonomideki goreli yavaglamanin etkisiyle Merkezi Yo-
netim Biitcesi 2007 yil1 gergeklesmelerinde bir 6nceki yila gore biraz bozulma
gozlemlenmis ve biitce dengesi (-) 4.6 Milyar TL'den (-) 13.9 Milyar TL’ye yiik-
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selirken, ‘faiz dis1 denge’ 41.3 Milyar TL’den 34.8 Milyar TL’ye gerilemis, bu
gelisme Kamu Kesimi Borglanma Geregi/GSYIH oranina da yansimugtir. 2006 y1-
linda (-) 1.4 olan kamu Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi /GSYIH orani 2007 yi-
linda yaklagik 0.19 olarak gerceklesmistir.

2001 krizini izleyen donemde gerceklestirilen goreli olarak hizli biiyiime siireci
2007 yilindan itibaren giderek belirginlesen bir bi¢imde yavaglama siireci i¢ine
girmigtir. Kiiresel diizeyde finansal piyasalarda baslayip daha sonra reel ekono-
mileri sarsan krizin 2008 y1l1 ikinci ¢eyrek doneminden itibaren iilkemizi olum-
suz yonde etkilemeye baslamasi ve ekonominin 2008 yil1 son ¢eyreginden itiba-
ren derin bir resesyon siirecine girmesi kamu maliyesini olumsuz yonde etkile-
mistir. Daralan ekonomik faaliyet hacmi ve artan igsizlik kamu gelirlerini azal-
tirken, alinmasi gereken mali tegvik dnlemleri kamu harcamalarint arttirmigtir. Bu
olumsuz gelisme biit¢e acigini genisletirken, faiz dis1 fazlanin kii¢iilmesini, borg-
lanma gereginin artigin1 beraberinde getirmistir.

Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi/GSYIH (%)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Uygulanan istikrar programi dogrultusunda gerek enflasyon haddinin istikrarli bir
diisiis sergilemesi gerek risk algilamalarinin iyilesmeye yiiz tutmasi sonucu 2003
ve 2004 yillar1 boyunca belirgin bir diigme gosteren nominal ve reel faiz hadle-
rindeki bu gerileme egilimi 2005 yili boyunca ve 2006 yil1 ilk dort aylik donemin-
de de siirmiistiir. Ancak Mayis-Haziran 2006 aylarinda uluslararasi finansal piya-
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salarda meydana gelen dalgalanma Tiirkiye’de diger iilkelere gore daha siddetli
bir bicimde hissedilmis ve bor¢lanma faiz hadlerinde 6nemli bir yiikselme mey-
dana gelmistir.

2008 yili ortalarindan itibaren kiiresel krizin yansimalarinin acik bicimde ortaya
cikmasi ile birlikte Merkez Bankasi fiyat istikrart hedefi ile uyumlu olacak sekil-
de krizin iktisadi faaliyet hacmi ve finansal istikrar iizerine olacak olumsuz etki-
lerini azaltmaya doniik bir politika lizerinde odaklanmigtir. Ekim 2008 ayinda %
16.75 diizeyinde bulunan Merkez Bankasi gecelik bor¢lanma faiz orani Kasim
ayindan itibaren 2009 yili Kasim ayina kadar olan 13 aylik donemde her ay yapi-
lan indirimlerle Kasim 2009 itibariyle % 6.5’e diisiiriilmiistiir. Merkez Banka-
st’nin politika faiz oranlarint 1srarli bir bicimde azaltmasi ve likiditeyi arttirmasi-
nin yani sira, ekonomik kriz siirecinde firmalarin leverage (kredi/6zsermaye) ora-
nint diiglirme cabalari, bankalarin risk almama diisiincesiyle kredi kullandirmak
yerine kamu kagitlarini tercih etmeleri 2008 yili sonlarindan itibaren Hazine ig¢
bor¢lanma maliyetlerinin siirekli ve ciddi bi¢imde gerilemesinde basta gelen un-
surlar olmugtur.

2009 yilina kadar artis gdsteren Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi 2009 yilinda %
5,5 olarak gerceklesmis daha sonra 2010 yilinda ise % 3 civarina diismiigtiir.
2011 yilinda ise bu oran % 0.4 olmustur. Merkezi yonetim biitce dengesinde ya-
sanan iyilesme ile birlikte mahalli idareler dengesinin fazlaya dénmesi 2011 y1-
Iinda kamu kesimi ag¢iginin diizelmesinde etkili olmustur. Diger yandan bu oran
2012 yilinda % 1.6 olarak gercekleserek artig gdstermistir. 2012 yilinda Kamu
Kesimi Bor¢lanma Geregi agigina en biiyiik katki sosyal giivenlik sisteminin agi-
gin1 da kapsayan merkezi yonetim biitcesinden kaynaklanmaktadir.

Kiiresel ekonomide yasanan dengesizliklerin i¢ bor¢lanma piyasasina etkilerinin
asgari seviyede tutulabilmesi ve son yillarda bor¢ dinamiklerine iligkin elde edi-
len kazanimlarin korunabilmesi amaciyla para ve maliye politikalar: ile uyumlu
bor¢lanma stratejilerine 2012 yilinda da devam edilmistir. Gerek yurtici gerekse
yurtdisindaki ekonomik kosullar ve piyasa gelismeleri goz 6niinde bulundurula-
rak bor¢ yonetiminin orta ve uzun vadeli hedefleri dogrultusunda yiiriitiilen fi-
nansman programi sayesinde 2012 yilinda merkezi yonetim i¢ bor¢ stokunun ge-
rek vade yapisinda gerekse faiz ve doviz kompozisyonunda onemli kazanimlar
kaydedilmistir. Bu kapsamda, 2003 yilindan itibaren uygulanmakta olan risk ana-
lizine dayanan bor¢lanma stratejileri ¢ercevesinde i¢ piyasadan yapilan borg¢lan-
malarin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmasi sonucu Subat 2012 itibartyla do-
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viz cinsi i¢ borcun tamamu itfa edilmis ve i¢ bor¢ stoku icerisindeki doviz cinsi
senetlerin pay1 sifirlanmistir. Boylece doviz kuru oynakligindan dolay1 i¢ borg sto-
kunda olusabilecek kur riski ortadan kaldirilmugtir. Diger yandan 2012 yilindan bu
yana 2,5 ve 10 y1l vadeli TL cinsinden sabit faizli kuponlu senetlerin diizenli ola-
rak ihracina baglanmistir. Bu cercevede, daha 6nce gosterge tahvil olarak ihrag
edilen kuponsuz bor¢lanma senetlerinin yerini 2 y1l vadeli TL cinsinden sabit ku-
ponlu tahviller almigtir. Ayrica, bor¢clanma vadesinin uzatilmasina yonelik ilk ola-
rak 2010 yilinda ihrag edilen 10 y1l vadeli enflasyona endeksli ve sabit faizli dev-
let i¢ bor¢lanma senetleri (DIBS) ihraglarina 2012 yilinda da devam edilmistir.
Bu gelismeler; likiditenin, getiri egrisi tizerinde daha genis bir vade araligina ya-
yilmasini saglayarak gerek birincil gerekse ikincil piyasada fiyat etkinliginin de
artmasia katkida bulunmustur. 2012 yilinin ilk yarisindaki parasal sikilasma,
bor¢lanma maliyetleri lizerinde yukar1 yonlii baski olusturmusg ancak yilin ikinci
yarisinda para politikasinin gevsemesi, lilkemiz kredi notunda meydana gelen ar-
tis ve azalan finansman ihtiyacina paralel olarak Hazine i¢ bor¢ ¢cevirme oraninin
diigmesiyle birlikte yilin son ¢eyreginde hem birincil hem de ikincil piyasada
DIBS faiz oranlarinda tarihi diisiik seviyeler gdzlenmistir.

2005 y1lt sonu itibariyle 331.5 Milyar TL olan merkezi yonetim toplam borg sto-
ku, 2006 yil1 sonu itibariyle ise 345.0 Milyar TL diizeyine yiikseldikten sonra
azalma egilimi icine girmig ve 2007 y1l1 sonu itibariyle 333.4 Milyar TL diizeyi-
ne inmistir. 2007 yilinda bir dnceki yila gére nominal anlamda da kiiclilme gos-
termis olan merkezi yonetim i¢ bor¢ stoku, kararlt bicimde uygulanan siki mali-
ye politikasinin ve faiz hadlerindeki belirgin gerilemenin katkisiyla, 2004-2007
doneminde reel anlamda ve GSMH’ya olan oran itibariyle daha da dramatik bir
bicimde kii¢iilmiistiir.

Kiiresel finansal piyasalarda 2007 yili ortalarindan itibaren hissedilmeye bagla-
nan gerginligin, ABD mortgage piyasalarinda ortaya ¢ikan sarsinti ile birlikte de-
rinleserek 2008 y1l1 ortalarina dogru krize doniismesi, hemen tiim iilkelerde oldu-
gu gibi tilkemizde de kamu finansmani alaninda olumsuz gelismelere yol agmig-
tir. Ekonomik kiictilme ve daralan faaliyet hacmi ve ekonomik faaliyeti canlan-
dirmak amaciyla uygulamaya konulan vergi indirimleri nedeniyle vergi gelirleri
ve sosyal sigorta prim tahsilatlari diiserken, yine kriz nedeniyle bagvurulan mali
tesvik onlemleri biitce agiginin ve bor¢lanma gereksiniminin artmasina neden ol-
mustur. Bu gelismeler merkezi yonetim toplam bor¢ stokunun, 2007 yilinda ge-
rilemis oldugu 333.5 Milyar TL diizeyinden 2008 yilinda 380.3 Milyar TL ve
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2009 yilinda da 441 4 Milyar TL diizeyine ¢ikmasi sonucunu getirmistir. Asagida
verilen tabloda merkezi yonetim bor¢ stokunda meydana gelen gelismeler veril-
mektedir.

Tablo 48 : Merkezi Yonetim Bor¢ Stoku

Milyar TL

2008
Toplam Stok 2828 3165 | 3315 345,1 3335 380,3 M5 4736 5184 532,2
Sabit 138,3 170,5 166,3 186,3 186,0 216,7 2359 265,3 307,0 318,1
Degisken 126,1 127,7| 1468 1409 1250 | 1419 1679 1553| 147,1| 1378

TUFE'ye Endeksli 18,4 18,4 18,4 178 22,5 21,7 37,7 53,0 64,3 76,3

i¢ Borg Stoku 194,4 2245 2448 251,5 255,3 2748 330,0 352,8 368,8 386,5
Sabit 85,0 115,6 11,1 121,1 128,1 140,6 155,1 175,7 192,4 201,9
Degisken 90,9 90,5 115,3 12,6 104,7 12,5 1373 124,1 12,1 108,4

TUFE'ye Endeksli 18,4 18,4 18,4 17,8 22,5 21,7 37,7 53,0 64,3 76,3

Dig Borg Stoku 88,4 92,0 86,7 93,6 782 105,5 11,5 120,7 149,6 145,7
Sabit 53,3 549 55,2 65,3 57,9 76,1 80,9 89,5 114,6 116,2
Degisken 35,1 37,2 31,5 28,3 20,3 29,4 30,6 31,2 35,0 29,5

TL Stok 151,8 185,0 206,9 216,8 229,2 2518 3128 3473 365,0 386,5
Sabit 68,6 94,9 101,4 11,5 17,0 126,3 144,9 170,3 188,7 201,9
Degisken 64,7 7,7 87,0 87,6 89,7 103,9 130,3 124,0 112,0 108,4

TUFE'ye Endeksli 18,4 18,4 18,4 17,8 22,5 21,7 37,7 53,0 64,3 76,3

Déviz Stok 131,0 131,56 124,7 1283 104,3 128,5 128,7 126,2 1533 145,7
Sabit 69,7 75,5 64,8 74,9 69,0 90,5 91,1 94,9 118,3 116,2
Degisken 61,3 56,0 59,8 53,4 35,3 38,0 37,6 31,3 35,0 29,5

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, TUIK

Merkezi yonetim borg stoku 2012 yilsonunda 532,2 Milyar TL tutarinda gercek-
lesmistir. Stokun GSYIH’ye oranindaki gerileme trendi 2012 yilinda da devam
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etmis ve s6z konusu oran 2011 yilinda % 39,9 iken, 2012 yilsonu itibariyla yak-
lagik 2,4 puanlik bir diisiisle % 37,6 diizeyinde gergeklesmistir. Merkezi yonetim
borg stokunun % 73,1ini i¢ bor¢lar, % 26,9’unu dig borclar olusturmaktadir. D6-
viz cinsi i¢ borg¢ yiikiimliiliigliniin bulunmamasi nedeniyle i¢ bor¢ stoku iizerin-
deki kur riski ortadan kalkmistir. Bununla birlikte, 2011 yilsonu itibariyla % 59,2
olan merkezi yonetim toplam bor¢ stoku icindeki sabit faizli borglarin agirligi,
2012 yilinda % 59.,8’e ¢ikmus, boylece borg stokunun faiz degisimlerine olan du-
yarliligindaki azalma devam etmistir.

2012 yili igcerisinde kamu sektorii net bor¢ stokunda da merkezi yonetim ve genel
yonetim sektorii yiikiimliiliiklerinde yasanan gerceklesmelere paralel gelismeler
yasanmis olup, 2012 yil1 sonu itibartyla kamu net bor¢ stokunun GSYIH’ye ora-
n1 2011 yili sonuna gére 5,4 puanlik bir azalma ile % 17 seviyesine gerilemistir.
Kamu sektorii finansal varlik ve mevduatlarinin, briit bor¢ stokundan oransal ola-
rak daha hizli artmis olmasi kamu net borg stokunun GSYIH’ye oraninin azalma-
sina imkan vermistir. Kamu net borcundaki yapisal iyilesmenin 6nemli bir etkisi
de kamunun déviz cinsi net yiikiimliiliiklerinde goriilmektedir. 2012 yili sonu iti-
bariyla déviz cinsi kamu net borcunun GSYIH’ye oran1 % -3,3 seviyesinde ger-
cekleserek kamu sektoriiniin net doviz cinsi varlik-yiikiimliiliik dengesinde ciddi
bir iyilesmeye isaret etmistir.

II1.4.1.1. 2012 Y1l i¢c Borclanmanin Enstriimanlara Gére Dagihm

2012 yilinda nakit bazda toplam i¢ bor¢lanmanin % 65,7°si TL cinsi sabit kupon-
lu, % 18,81 TL cinsi enflasyona endeksli, % 13’ii TL cinsi kuponsuz, % 0,9’u TL
cinsi degigken faizli devlet i¢ bor¢lanma senedi ihraci ile saglanirken, TL cinsi ki-
ra sertifikasi ihraci % 1,6 ve TL cinsi gelire endeksli senet (GES) ihraci % 0,1 ola-
rak gerceklesmigtir.

2012 yilinda yapilan 38 adet ihale ile i¢ bor¢clanmanin % 98,3’ii saglanirken, borg-
lanmanin kalan % 1,7’si dogrudan satis yoluyla gerceklestirilmistir. Ozellikle iil-
kemize yonelik risk algilamalarindaki iyilesmeye paralel olarak hem yerli hem de
yabanci yatirimeilarin DIBS’lere ilgisi 2012 yili igerisinde dnemli dl¢iide artmis-
tir. Yapilan ihalelerde ortalama olarak teklifin satis miktarina orani 2011 yilinda
kaydedilen 1,9 seviyesinden 2012 yilinda yaklagik 2.4°e yiikselmistir. Yurtdist
yerlesiklerin i¢ bor¢ stoku igerisindeki pay1 da ayni1 donemde % 17,3 seviyesin-
den % 23,2 seviyesine yiikselmistir. Bunun yamn sira, 2011 yilinda 44,7 ay olan
piyasadan yapilan i¢ bor¢lanmanin agirlikli ortalama vadesi 2012 yilinda 60,8 aya
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yiikselmistir. Ayn1 donemde, TL cinsi sabit faizli i¢ bor¢lanmanin agirlikli ortala-
ma maliyeti % 8,7 seviyesinden % 8.8 seviyesine ylikselmistir. Nitekim borgla-
rin aylik ortalama vadeleri ile maliyetleri agsagidaki sekilde gosterilmektedir.

I¢ Borclanmanin Ortalama Vadesi Ve Maliyeti
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Sekilden de goriilecegi iizere kamu borg stoku gostergelerindeki iyilesme egili-
mi, 2012 yilinda da devam etmistir. Kamu borg¢ oranlar1 azalmaya devam etmis,
bor¢lanmanin reel maliyeti diisiik seviyelerde gerceklesmis, bor¢ stokunun orta-
lama vadesi uzamis, borg¢ stoku icinde faiz ve doviz kuruna duyarli bor¢ senetle-
rinin pay1 azalmig ve i¢ bor¢ ¢cevirme orani gerilemistir. 2012 yilinin ilk dokuz ay1
sonunda, toplam kamu net bor¢ stoku ve AB tanimli genel yonetim nominal borg
stokunun GSYIHye oranlari, bir 6nceki yil sonuna gore 4,4 ve 2,7 puan azala-
rak, sirastyla % 18 ve % 36,7 olarak gerceklesmistir. Merkezi yonetim borg sto-
ku ise, 2012 yili sonunda, 2011 yilindaki seviyesini korumustur.

Hazine nin, bor¢ stokunun likidite, faiz oran1 ve doviz kuruna olan hassasiyetini
azaltma yoniindeki bor¢lanma stratejisi, 2012 yilinda da devam etmistir. Bu bag-
lamda, sabit getirili bor¢ senetlerinin toplam borg stoku i¢indeki payinda artig ol-
dugu goriilmektedir. Kamu mevduatinin aylik ortalama borg servisini kargilama
orani ise % 308.,6 diizeyindedir. Nakit i¢ bor¢lanmanin ortalama vadesinin 2011
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yil1 ortalamasina gore belirgin olarak artmasiyla birlikte, toplam i¢ bor¢ stokunun
vadeye kalan stiresi 33,6 aya ¢ikmistir. Yapilan bor¢lanmanin, gerceklestirildigi
birimlerin dikkate alindig1 veriler ise agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 49 : Merkezi Yonetim i¢ Bor¢ Stokunun Elinde Bulunduranlara
Gore Dagilim

2006 2007 2008 2011 2012
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Yurt Igi Yerlesikler 929 | 897 | 84| 86| 8,7 | 914 | 875 827 76,8
Bankacilik Kesimi 49 | 470 491 | 51,7 549 634 | 629 567 | 505
Kamu Bankalari 25,6 23,7 24,2 2341 26,0 26,9 257 | 24,0 20,3
Ozel Bankalar 179 212 215( 234 233 | 308 | 307 | 259 239
Yabanc! Bankalar 1,0 15 2,9 41 49 49 55 57 51
Kalkinma ve Yatinm Bankalari 0,4 0,7 0,6 08 0,7 08 1,0 1,1 1,2
Banka Digi Kesim 404 | 358 304 289| 303 | 257 | 226 241 244
Gergek Kisiler 14,4 10,5 88 59 55 2,9 1,5 1,6 0,7
Tuzel Kisiler 19,0 173 18,1 185 | 198 18,5 17,0 18,7 19,8
Menkul Kiymet Yatirim Fonlari 6,9 8,0 3,5 45 50 42 41 3,8 3,9
TCMB 76 68 6,9 6,0 45 23 20 20 19
Yurtdigi Yerlesikler 71 103 | 136 | 134 103 86 | 125 | 173 | 232

Kaynak: Hazine Miistesarhig1, TUIK

I¢ borglarm vade yapilar1 dikkate alindiginda ise yillar itibariyle yogun olarak
uzun vadeli bor¢lanmaya gidildigi goriilmektedir. Bu baglamda Devlet Tahville-
ri yoluyla yapilan i¢ bor¢clanma Hazine Bonosuna oranla daha fazladir. S6z konu-
su veriler agagidaki grafikte gosterilmektedir.
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Sekil 5 : i¢c Bor¢ Stoku (Milyar TL)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, TUIK

Devlet i¢ bor¢ stokunun enstriimanlar1 dikkate alindiginda, yillar itibariyle Devlet
Tahvillerinin agirlikli olarak kullanildig1 goriilmektedir. 2000 yilinda 36.4 Milyar
TL olan toplam i¢ borcun 2.1 Milyar TL’si Hazine Bonolarindan olugurken 34 .4
Milyar TL’si ise Devlet Tahvilidir. I¢ bor¢ stokunun yillar itibariyle artmasina pa-
ralel olarak s6z konusu tutarlar sirasiyla 2007 yilinda 6.1 ve 249.2 Milyar TL,
2008 yilinda 14 ve 260.8 Milyar TL, 2009 yilinda 14 ve 316 Milyar TL, 2010 y1-
Iinda 9.5 ve 343.3 Milyar TL ve 2011 yilinda ise yalnizca 368.8 Milyar TL Dev-
let Tahvilinden olugsmaktadir. Nihayet 2012 yilinda ise 3.7 Milyar TL Hazine Bo-
nosu ve 382.9 Milyar TL Devlet Tahvilinden olugsmakta dolayisiyla i¢ borg¢ yapi-
st yogun olarak uzun vadeli bor¢clanmaya dayanmaktadir. Bu durum kredi riski ve
borg¢lanabilme kapasitesi yoniinden olumludur.

I11.4.2. DIS BORCLANMA

Yakin ge¢mis donemde kamu sektorii dis borg stoku oldukca duragan bir seyir iz-
lemigse de 6zellikle son bes yillik donemde 6zel sektoriin yogun bicimde dis
bor¢lanmaya yonelmesi nedeniyle Tiirkiye’nin toplam dig bor¢ stokunda ciddi
bir artis gdzlemlenmigtir. Tiirkiye’nin 2004 yil1 sonu itibariyle 161 milyar dolar
esdegeri olan dis bor¢ stoku 2009 yilt sonu itibariyle 271 milyar dolara yiiksel-
mistir.
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Ulkemiz kredi notlarinda 2004 yilinda iilkemiz lehine meydan gelmis olan olum-
Iu gelismeler 2005 yilinda da devam etmistir. 2005 yilinin ilk ¢eyreginde tilkemiz
kredi notlarinda gozlemlenen olumlu degisikliklerin sonrasi, ikinci ve ticlincii
ceyrekte kredi derecelendirme kuruluslarindan Moody’s ve Fitch’in not artirim-
lar1 ile kredi degerliligi yiikselmistir. Her iki kurulug da kredi notunun artiginda,
basta gelen unsurlarin, giidiilen istikrarli ekonomik politika ile AB iiyeligine ilis-
kin olarak siirdiiriilen caligmalar oldugunu ifade etmiglerdir. 2006 y1ilinda ise Mo-
ody’s, Fitch ve JCR iilkemize verdikleri rating derecelerinde bir degisiklige git-
mezlerken, Standard & Poor’s 27.06.2006 tarihinde iilkemize vermis oldugu kre-
di notunu # BB — (pozitif) # ten, # BB — (duragan) # a diigtirmiistiir. Fitch ise kre-
di notunu 10 Mayis 2007 tarihinde # BB — (pozitif) # ten, # BB — (duragan) #a,
JCR ise 28.12.2007 tarihinde kredi notunu # BB — (pozitif) # ten # BB — (dura-
gan) #a diiglirmiistiir.

Standard & Poor’s kredi notunu 03.04.2007 Tarihinde # BB — (negatif) # e dii-
siirmiis, daha sonra 31.07.2007 tarihinde # BB — (duragan) # olarak revise etmis-
tir. Ad1 gecen kredi derecelendirme kurulusu 2008 yili sonu itibariyle notunu #
BB — (negatif) # olarak belirlemistir.

Ozellikle bankacilik sektoriiniin kiiresel kriz karsisinda sergiledigi giiclii konum
2009 yilinda kredi derecelendirme kuruluslarinin iilkemiz i¢in vermekte oldukla-
r1 kredi notunu pes pese yiikseltmelerinde basta gelen neden olmustur. Bu bag-
lamda ilk olarak Fitch’in, 5 Kasim 2012_de tilkenin uzun vadeli yabanci1 para cin-
sinden kredi notu “BB+"dan “BBB-"ye ¢ikarmasiyla “yatirim yapilabilir” seviye-
ye yiikseltilirken, Moody’s 16 Mayis 2013_te iilkenin “Bal_ yabanc1 para cinsin-
den uzun vadeli kredi notunu bir basamak artirarak “Baa3_ olarak agikladi. Japon
Kredi Derecelendirme Kurulusunun da (JCR), 23 Mayis 2013’te Tiirkiye nin
kredi notunu iki basamak artirarak yatirim yapilabilir seviye olan “BBB-"ye yiik-
seltmesi piyasalarda yeni bir heyecan olustururken, Kanada merkezli uluslarara-
st kredi derecelendirme kurulusu Dominion Bond Rating Services’den (DBRS),
Tiirkiye’nin uzun vadeli yabanci para cinsinden kredi notunu “BBB-" ile “yati-
rim” seviyesine ¢ikarmistir.
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IIL.5. ULUSLARARASI YATIRIM POZISYONU, DIS VARLIK VE YU-
KUMLULUKLER

TCMB tarafindan ii¢ ayda bir yayinlanmakta olan “Uluslararas: Yatirim Pozisyo-
nu” Raporu Tiirkiye nin yurt disinda sahip oldugu tiim varliklart ve yurt digina
olan tiim yiikiimliiliiklerini yansitiyor. Rapora gore 2003 yili sonundaki 105.9
milyar dolar diizeyinden hizli bir artig gostererek 2007 yili sonu itibariyle 314.7
milyar dolar diizeyine tirmanan Tiirkiye nin net dig yiikiimliiliikleri, 2008 y1l1 zar-
finda kiiresel finansal piyasalar1 sarsan kriz nedeniyle yabancilarin ellerinde tut-
tuklart menkul kiymetlerden ¢ikma yoniinde sergiledikleri tutum sonucu keskin
bir diisiis gostererek sozii edilen yil sonu itibariyle 198.3 milyar dolara gerile-
mistir. 2008 yilinda yurticinde dogrudan yatirimlar 83.2 milyar dolar azalmayla
yil sonu itibariyle 70.7 milyar dolara gerilerken, portfoy yatirimlart 50.8 milyar
dolar tutarinda bir kiigiilmeyle 68.8 milyar dolara diigmiistiir. Buna kargilik “di-
ger sektorler”in yurtdisindan kullandiklari kredilerin hacmi 2008 yili zarfinda 19.2
milyar dolar tutarinda bir artig gostererek yil sonu itibariyle 109.5 Milyar Dolar’a
yiikselmistir.

Tiirkiye’nin net dig ylikiimliiliiklerinde 2009 yilinda yine hizli bir genisleme goz-
lemlenmis ve 2008 y1l1 sonu itibariyle 198.3 milyar dolar olan net yiikiimliiliik-
ler % 41.1 oraninda bir 6nemli artigla 279.8 milyar dolara tirmanmustir.

2009 yilinda Tiirkiye’nin dis varliklarinda 8.6 milyar dolar tutarinda bir azalma
meydana gelirken, dig yiikiimliiliiklerinde 72.7 milyar dolar tutarinda ciddi bir
genisleme gerceklesmistir.

2009 yilinda Tiirkiye’nin dig yiikiimliiliklerinde en biiyiik artig 61.5 Milyar Do-
lar’la yurt disinda yerlesik kisilerin Tiirkiye’de yaptiklart dogrudan yatirimlarda
gerceklesmis, onu 22 .4milyar dolarla portféy yatirimlari izlemistir. Yurtdiginda
yerlesiklerce 2009 yili i¢inde gerceklestirilen diger yatirimlarda (krediler) 11.0
milyar dolar tutarinda daralma meydana gelmistir. Yurticinde yapilan dogrudan
yatirimlari hemen tiimiinii yabanci sermayeli sirketlerin 6z sermaye artiglari ile
yatirima doniistiiriilen karlart olusturmustur.

2009 yilinda Tiirkiye 14.042 milyon dolar tutarinda cari iglemler hesabi agi81 ver-
migtir. Cari iglemler hesab1 agig1 ile uluslararasi yatirim pozisyonunda meydana
gelen 81.5 milyar dolar tutarindaki bozulma arasindaki 67.5 milyar dolarlik far-
kin, 61.4 milyar dolar1 yabanci sermayeli kuruluglarin girket sermayesine eklemis
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olduklar karlar ile bu sirketlerin borsa degerlerindeki artistan, kalan kisim ise
esas itibariyle yabancilarca sahip olunan hisse senetlerindeki deger artisi ile diger
yatirimlarin net toplamindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 50 : Merkezi Yonetim Yurtdisi Tahvil Thraclar:

ihrag Tarihi itfa Tarihi Vade Déviz Ginsi ~ Nominal Nominal ABD $ Kupon ihrag Tipi

Miktar Miktani Orani (%)

(Milyon) (Milyon) (1)
05.01.2010 30.05.2040 30,4 UsD 2.000 2.000 6,75 Tahvil ihrac
11.03.2010 30.03.2021 11,1 USsD 1.000 1.000 5,63 Tahvil ihraci
20.04.2010 18.05.2020 10,1 EUR 1.500 2.016 513 Tahvil Thraci
05.08.2010 30.03.2021 10,7 UusD 1.000 1.000 5,63 Ek hrag
12.11.2010 18.05.2020 9,5 EUR 500 689 513 Ek ihrag
05.01.2011 14.01.2041 30,0 UusD 1.000 1.000 6,00 Tahvil ihraci
11.03.2011 18.03.2021 10,0 JPY 180.000 217 1,87 Tahvil ihraci
17.10.2011 25.03.2022 10,4 Usb 1.000 1.000 513 Tahvil ihraci
18.01.2012 26.09.2022 10,7 USsD 1.500 1.500 6,25 Tahvil ihraci
16.02.2012 26.09.2022 10,6 Usb 1.000 1.000 6,25 Ek ihrag
08.03.2012 15.03.2022 10,0 JPY 90.000 1.114 1,47 Tahvil ihraci
26.06.2012 14.01.2041 28,6 UsD 1.000 1.000 6,00 Ek ihrag
18.09.2012 26.03.2018 55 Usb 1.500 1.500 2,80 Tahvil Thraci
11.12.2012 14.01.2041 28,1 USD 1.000 1.000 6,00 Ek ihrag

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Yillik Raporu 2012

2012 yilinda uluslararasi sermaye piyasalarindan 5 tahvil ve 1 kira sertifikasi ih-
ractyla toplam 7,1 Milyar ABD Dolar’1 tutarinda finansman saglanmigtir. 2012 y1-
It Ocak ayinda 10 yil vadeli ve % 6,35 getiri oranina sahip bir tahvil ihrac1 ger-
ceklestirilmistir. Ayni tahvilin 2012 yil1 Subat ayinda % 5,75 getiri orani ile arti-
rimi1 yaptlmugtir. Mart ayinda gerceklestirilen Yen cinsinden tahvil ihraci ise, 2009
yilindan bu yana Japon Uluslararasi Isbirligi Bankasi (JBIC) garantili Yen piyasa-
sinda 7 farkli iilke tarafindan gerceklestirilen toplam 10 ihra¢ arasindaki en diigiik
getiri oranli ihra¢ olmugtur. 2012 yil1 Haziran ayinda gerceklestirilen 30 y1l vade-
li tahvil ihraci, % 5,75’lik getiri oraniyla ayni vadeli ihraglarimiz arasindaki en dii-
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stik maliyetlisi olmustur. 2012 yilinin Eyliil ayinda yatirimei tabaninin genisletil-
mesi ve finansman ara¢larinin cesitlendirilmesi amactyla 1,5 Milyar ABD Dolari
tutarinda kira sertifikasi ihra¢ edilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin yillar itibariy-
le dis borg yiikiimliiliikleri asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 51 : Tiirkiye’nin Net Dis Borcu

(Milyon ABD $) Bankacilik Sektorl Parasal Sektor Tirkiye Net
Hari¢ Dig Borg Stoku Net Dig Varliklari Dig Borg Stoku
0] e (-
2008 G1 196.258 51.313 144.945
2008 G2 213.557 53.622 159.935
2008 C3 215.892 51.761 164.131
2008 G4 209.603 57.241 152.362
2009 G1 201.706 57.832 143.874
2009 G2 203.652 57.948 145.704
2009 C3 205.584 59.476 146.108
2009 G4 201.703 54.723 146.980
2010 G1 196.754 45.089 151.665
2010 G2 190.158 36.189 153.969
2010 C3 198.303 35.723 162.580
2010 G4 199.254 26.041 173.213
2011 G1 207.556 31.471 176.086
2011 G2 212.457 27.717 184.740
2011 G3 210.186 23.566 186.621
2011 G4 205.050 21.676 183.374
2012 G1 211.217 15.625 195.592
2012 G2 211.632 10.683 200.949
2012 G3 214.055 22.158 191.896
2012 C4 216.325 26.301 190.024

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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Tablo 52 : Tiirkiye Uluslararasi Yatirnm Pozisyonu

(Milyon ABD §$)

2006 2007 2008 2009 2010

Varliklar 144.055 170.140 186.428 181.007 184.475 179.110 212.634
Yurtdisinda dogrudan yatirimlar 8.866 12.210 17.846 22.250 22.509 27.681 29.668
Portfdy yatinmlari 3.126 2.023 1.954 1.923 2.256 1.778 1.345
Diger yatirimlar 68.777 79.467 92.393 81.998 73.726 61.305 62.458
Rezerv varliklar 63.286 76.440 74.235 74.836 85.984 88.346 119.163

Yikimldldkler 350.070 | 484.178 386.509 457.390 546.074 493.133 632.082
Yurtiginde dogrudan yatinmlar 95.127 155.162 80.385 143.737 186.981 134.666 183.737
Sermaye 93.448 151.929 75.407 138.010 181.171 129.163 177.682
Diger sermaye 1.679 3.233 4.978 5.727 5.810 5.503 6.055
Portfdy yatinmlari 84.410 120.629 68.802 91.186 118.381 109.420 178.996
Hisse senetleri 33.816 64.201 23.196 47.248 61.497 39.146 70.616
Borg senetleri 50.594 56.428 45.606 43.938 56.884 70.274 108.380
Diger yatinmlar 170.533 208.387 237.322 222.467 240.712 249.047 269.349
Ticari krediler 16.745 21.498 22.626 21.622 23.374 25.683 26.860
Krediler 125.564 160.274 183.303 167.316 171.537 184.261 194.932
Mevduatlar 28.224 26.615 31.393 32.030 44.323 37.627 46.083
Diger yikamldlikler (*) 0 0 0 1.499 1.478 1.476 1.474
Uluslararasi Yatinm Pozisyonu, net -206.015 [ -314.038 | -200.081 -276.383 | -361.599 | -314.023 -419.448

Kaynak: TCMB

(*)  Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan Tiirkiye’ye tahsis edilen tutarlar bu kalemde yer al-
maktadir.

Tiirkiye’nin yurt dig1 varliklar1 2012 yili sonunda 212.6 milyar dolar, yliktimliiliik-
leri ise 632.1 milyar dolar olmustur. Tiirkiye’nin yurt dig1 varliklar ile yurt digi-
na olan yiikiimliiliiklerinin farki olarak tanimlanan net uluslararasi yatirim pozis-
yonu, 2012 yili sonunda 419.4 milyar dolar acik vermistir. Uluslararas1 Yatirim
Pozisyonu verilerine gore, 2012 yili sonunda Tiirkiye nin yurt dig1 varliklar1 212.6
milyar dolar, yiiktimliiliikleri ise 632.1 milyar dolar olmugtur. Tiirkiye nin yurt
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dig1 varliklari ile yurt digina olan yiikiimliiliiklerinin farki olarak tanimlanan net
uluslararasi yatirim pozisyonu, 2012 yili sonunda 4194 milyar dolar acik vermis-
tir. Uluslararast yatirim pozisyonu 2011 yilinda 314 milyar dolar acik vermistir.
2012 yilin uluslararasi yatirim pozisyonu agiginin bir 6nceki yila gore 105.4 mil-
yar dolar artiginda yiikiimliiliiklerin 138.9 milyar dolar artis1 belirleyici olmustur.

2012 y1li sonu itibariyla yurt icinde dogrudan yatirim stoku, 2011 yili sonuna go-
re % 36.4 oraninda ve 49.1 milyar dolarlik artig ile 183.7 milyar dolara ¢ikmugtir.
S6z konusu artigin 9.5 milyar dolar1 yabanci sermaye seklindeki 6demeler denge-
si iglemlerinden, 36.5 milyar dolar1 ise deger ve kur farki degisimlerinden kay-
naklanmustir.

Portfoy yatirimlari kalemlerinden yurt dig1 yerlesiklerin hisse senedi stoku 2012
yili sonu itibariyla 70.6 milyar dolar, borg senetleri alt kalemleri olan yurt dig1 yer-
lesiklerin miilkiyetindeki DIBS stoku 62.7 milyar dolar, Hazine Miistesarli§1’ nin
tahvil stoku (yurt i¢i yerlesiklerce alinan tahvil stoku diisiildiikten sonra) ise 31.5
milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Bankalarin yurt diginda ihrag ettikleri
tahvil ve bono stoku 2012 yili sonu itibariyle 12.3 milyar dolar1 seviyesinde, di-
ger sektorlerin yurt digina ihrag ettikleri tahvil ve bono stoku ise 1.4 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. 2012 yili iginde yapilan ihraglarin tahvil stoku artisindaki
etkisi belirleyici olmustur.

2012 yil1 sonu itibariyla bankalarin toplam dis kredi stoku 65 milyar dolar olmusg-
tur. Bir onceki yila gore 6.6 milyar dolar artig gdsteren kredi stokundaki yiikseli-
sin 5.3 milyar dolari1 kisa vadeli kredilerden, 1.3 milyar dolar1 ise uzun vadeli kre-
dilerden kaynaklanmustir. Diger sektoriin toplam dis kredi stoku 2012 yili sonu
itibariyla 97.2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2011 y1l1 sonuna gore degisik-
likler incelendiginde, diger sektoriin uzun vadeli dig kredi stokunun 4.1 milyar
dolar, kisa vadeli dig kredi stokunun ise 2.1 milyar dolar arttig1 gozlenmistir. Yurt
dig1 yerlesiklerin Tiirkiye’deki mevduati 2011 yili sonuna gore 8.5 milyar dolar
artmistir. S6z konusu artig biiyiik olciide yurt ici yerlesik bankalardaki mevdua-
tin 10.7 milyar dolarlik artigindan kaynaklanmaktadir. Yurt disinda yerlesik Tiirk
vatandaglarinin Merkez Bankasindaki mevduati da bu dénemde 2.2 milyar dolar
gerilemistir. Ote yandan, 2012 y1li sonunda bir 6nceki yil sonuna gore, bankalar
yabanct para mevduatinin 7.4 milyar dolar ve TL mevduatinin ise 3.3 milyar do-
lar artmasinin etkisiyle toplam bankalar mevduati 39 milyar dolara ¢ikmuigtir.
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I11.6. OZELLESTIRME FAALIYETLERI!

Serbest piyasa ekonomisinde devletin rolii iizerinde yapilan tartismalarin ve dev-
letin piyasa aktorii olarak faaliyette bulunmamasi gerektigi yaklasimlarinin sonu-
cu olarak 6zellestirme 2000’li yillarda 6nemli bir iktisadi olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Cumhuriyetin kuruldugu dénemlerden bu yana devlet tarafindan ku-
rulan ve isletilen KIT’lerin satisindan elde edilen gelirler, son donemlerde biit-
¢e hedeflerinin tutturulmasinda 6nemli bir rol oynamistir.

Tiirkiye’de 6zellestirme faaliyetleri, Ozellestirme Idaresi tarafindan yiiriitiilmek-
tedir.

1985 yilindan itibaren 270 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmus tesis, 788
tasinmaz, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 104 Tesis, 6 Liman, sans oyunlar1 lisans
hakki ile Arac Muayene Istasyonlar1 6zellestirme kapsamina alinmistir. Ozelles-
tirme uygulamalariin baglatildigi 1985 yilindan 2013 yilina kadar gecen 28 yillik
siirede kapsama alinan kuruluglarin yarisindan fazlasi tamamen 6zellestirilmistir.
Halen 6zellestirme kapsam ve programinda 21 kurulus bulunmaktadir. Bu kuru-
luslarin 10 tanesinde % 50’nin iizerinde kamu pay1 vardir. Bunun yani sira, 6zel-
lestirme kapsaminda 795 tasinmaz, 38 tesis, 2 liman, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii
ile sans oyunlart lisans hakki da yer almaktadir.

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu istiraki olan
kuruluglardaki kamu paylarmin 6zellestirme kapsamina alinmasi yoluyla yiiriitii-
len program gercevesinde, Idare tarafindan bugiine kadar 202 kurulusta hisse se-
nedi veya varlik satig/devir iglemi yapilmis ve bu kuruluglardan 192’sinde hi¢ ka-
mu pay1 kalmamugtir.

1986 yilindan bugiine kadar gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalariin toplam
tutar1 54,2 milyar dolar diizeyindedir. Bir boliimii vadeli ve doviz cinsinden ger-
ceklegtirilen bu hisse senedi ve varlik satis islemlerinden Mayis 2013 itibariyle
47,3 Milyar Dolar net giris saglanmuigtir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen 4,7 milyar dolar temettii
geliri ve 1,5 milyar dolar diger kaynaklarla birlikte 1985 — Mayis 2013 donemi
toplam kaynaklar1 53,4 milyar dolar diizeyine ulagmaktadir.

1) Bu boliim, Ozellegtirme Idaresinin yayimladig1 yillik faaliyet raporlari referans alinarak hazir-
lanmustir.
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Ayni donemde 6zellestirme uygulamalari cergevesinde 48 milyar dolar tutarinda
kullanim gerceklestirilmistir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin kullanimlarin

% 98’

lik bir boliimii, kapsamdaki kuruluglara sermaye istiraki, kredi borglart ve

personel ddemeleri, 6zellestirme bonolar1 ve Hazine’ye aktarmaya iligkin 6denen

tutarlardir.
Yillar Itibariyle Ozelestirme
Milyon ($)
10000 -
001 5240 8552 gnem 8124
8000 4
i 6.259
6000 4
v 4259
4000 4
3.085 3021

N 2275
2000 (e 1.358
1000

Tlose-2002 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013

Yillar

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlhig1

Tamami kamuya ait veya kamu istiraki olan kuruluglardaki kamu paylarimin 6zel-
lestirme kapsamina alinmasi yoluyla yiiriitiilen program cercevesinde, bugiine
kadar 201 kurulusta hisse senedi veya varlik satis/devir igslemi yapilmis ve bu ku-
ruluglardan 191’inde hi¢ kamu payr kalmamigstir. Halen 6zellestirme programi
kapsaminda bulunan kuruluglar ise;

> Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S.

> Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S.

> Siimer Holding A.S. (SEKA, TUGSAS, TDCI, SUMER HALI)
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> Gayrimenkul A.S. (Tekel Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirliigii)

TEDAS

HALKBANK

Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.
Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.

Y YV YV Y V¥

Baskent Dogalgaz Dagitim A.S. dir.

2012 yili sonu itibariyla 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutart 46,1 Milyar
ABD Dolar’1 diizeyindedir. Bir boliimii vadeli ve doviz cinsinden gerceklestiri-
len 6zellestirme uygulamalarindan 2012 yili sonu itibartyla 34,3 Milyar ABD Do-
lar’1 Hazine ve ilgili kuruluglara, 9,9 Milyar ABD Dolar’1 6zellestirme kapsamin-
daki kuruluglara sermaye ve borg olarak, 1,2 Milyar ABD Dolari ise 6zellestirme
gideri (istihdam 6demeleri, danigmanlik hizmetleri, ilan ve reklam giderleri ile
idare biit¢esine aktarim) olarak kullanilmigtir.

2012°de de ozellestirme uygulamalarina devam edilmistir. Bu donemde 247 adet
ihale yapilmistir.

Hazine’nin Tiirk Telekom’da bulunan % 31.68 oranindaki hissesinin tamaminin
veya bir boliimiiniin 6zellestirmesine yonelik olarak Tiirk Telekom Ihale Komis-
yonuna yardimci olmak {izere, calismalar yapmistir. Bu baglamda, Toplam % 6,68
oranindaki Tiirk Telekom hissesinin satig yontemi ile 6zellestirilmesi, satigin hal-
ka arz suretiyle gerceklestirilmesi ve halka arz isleminin 31/12/2013 tarihine ka-
dar tamamlanmas1 6ngoriilmiistiir.

2006 yilinda gerceklestirilen halka arz sonrasi Tiirk Hava Yollar1 A.O. sermaye-
sindeki Ozellestirme Idaresi pay1 % 49,12 olmustur. Borsa Istanbul’da halka agik
olarak iglem goren 6zel sahislara ait THY hisseleri ise sermayesinin % 50,88’ ine
ulagmistir. Bu baglamda THY sermayesinde mevcut % 49,12 oranindaki kamu
paymin ozellestirme calismalarina devam edildigi belirtilmektedir.

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. (TTA) yeniden yapilandi-
rilarak Gayrimenkul A.S. olarak yeniden organize edilmis, Ticaret Sicilinde tes-
cil ettirilmistir. Tiitlin liretim ve alim faaliyetlerinin sona ermesi nedeniyle tiitiin
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ambarlama, bakim, satig, sevk faaliyeti biten, isglicii ve igyeri itibartyla atil hale
gelen; sirketlerdeki kamu hisselerinin 6zellestirmelerine iliskin ihale hazirlik ca-
lismalarinin tamamlanmasini miiteakip 2013 yili icerisinde sonuglandirilmasinin
ongoriildiigi belirtilmektedir.

Taginmaz satiglar1 da benzer bi¢cimde siirdiiriilmektedir. Buna gore 2012 yilinda
TEKEL, TCDD, KGM, ADUAS, TEDAS ve Maliye Hazinesine ait toplam 171
adet taginmaz, 564.645.291 TL bedelle satilarak ek gelir elde edilmistir.

Tablo 53 : 1985-2013 Doneminde Gergeklestirilen Ozellestirmeler
(Milyon Dolar)

1985 - 2011 2012 2013  TOPLAM
Ozellestirme Programindaki Kuruluglarin
Hisse Satislari 20.257 187 1.162 21.606
Ozellestirme Programindaki Kuruluglara ait
Bagli Ortaklik, Istirak, Tesis ve Varlik Satislari 13.778 312 6.953 21.043
Ozellestirme Programindaki Kuruluglarin
Halka Arzi 7.053 2.520 0 9.573
Ozellestirme Programindaki Kuruluglarin
IMKB'de Sati! 1.261 0 0 1.261
Yarim Kalmig Tesis Satisi 4 0 0 4
Ozellestirme Programindaki Kuruluglar veya
Kuruluglara ait Bagl Ortaklik, Istirak, Tesis ve
Varliklarin Bedelli Devirleri 720 2 9 731
TOPLAM 43.074 3.021 8.124 54.218

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanhg1

Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve/veya miiessese, bagh ortaklik, istirak, isletme,
isletme birimleri ve bunlara ait varliklarin birlikte veya ayri1 ayri 6zellestirilmesi
caligmalari, 4628 sayili Elektrik Piyasas: Kanunu ile 4046 sayili Kanun cerceve-
sinde yapilmasi ongoriilmektedir. Yine Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret
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A.S.’nin 6zellestirme calismalari ile T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Miidiirligii (TCDD) ne ait Bandirma, Izmir, Samsun, Derince, Mersin ve Isken-
derun Limanlar1 Ozellestirme Yiiksek Kurulunca limanlarin “Isletme Hakkinin
Verilmesi” yontemiyle 6zellestirilmeleri calismalarinin devam ettigi belirtilmek-
tedir.

Ayrica ozellestirmeye konu olacak otoyollar ve kopriiler de asagidaki gibidir.
> Edirne-istanbul-Ankara Otoyolu

> Pozanti-Tarsus-Mersin Otoyolu

Tarsus-Adana-Gaziantep Otoyolu

Toprakkale-Iskenderun Otoyolu

Gaziantep-Sanliurfa Otoyolu

Izmir-Cesme Otoyolu

[zmir-Aydin Otoyolu

Izmir, Ankara ve Fatih Sultan Mehmet Kopriisii Cevre Otoyollari

Y V. Y Y VY YV Y

Bogazici ve Fatih Sultan Mehmet Kopriileri ile bunlarin baglanti yollari.

Ozellestirme islemlerinden saglanan gelirlerin, mali disiplinin saglanmasinda
onemli etkisi olmustur. Ancak 6zellestirme sonucunda, 6zellestirilen isletmeler-
de verim artis1 saglanip saglanmadig, kilit sektorlerin 6zellestirilmesi kaygilari ve
ozellestirme yontemleri gibi konular bir cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
tartisilan konulardir.

II1.7. YATIRIMLAR

2000 yili Kasim ayinda finansal kesimde baglayip Subat ayinda para ve doviz pi-
yasalarinda yasanan calkanti ile reel kesimi derin bicimde etkisi altina alan 2001
yil1 krizi istihdam ve reel gelir azalmasina ve kapasite kullanim oranlarinda diisii-
se yol acarken, talep daralmasina ve is aleminin ve tiiketicilerin gelecege doniik
beklentilerinde kétiilesmeye neden olmus, dolayisiyla 6zel kesim yatirim talebini
ciddi bigimde olumsuz yonde etkilemistir. Diger taraftan istikrar programi gerce-
vesinde uygulanan sik1 maliye politikas1 ve kamu kaynaklarmin hemen yarisinin
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faiz 6demelerine tahsis edilmesi zorunlulugu da, kamu yatirim harcamalari {ize-
rine kisitlama getirmistir. Krizlerin ardindan reel faiz hadlerinde meydana gelen
yiikselme yatirim talebini daha da azaltan bir diger 6nemli etken olmustur. 2001
yilinda hem kamu hem 6zel kesim yatirimlari ciddi bir daralma gosterirken, 2002
yilinda 6zel sektor yatirimlarindaki daralma hafiflemekle beraber devam etmis,
buna karsilik kamu kesimi yatirimlari ¢ok ciizi bir artis gostermistir. Bunun temel
nedeni, devlete ekonomi igerisinde verilen roliin kiictiltiilmesi yaklagimidir.

Toplam sabit sermaye yatirrmlart 2001 yilinda bir onceki yila gore nominal %
19.7 oraninda bir yiikselme gosterirken, reel anlamda % 24.12 (2001 yilt GSMH
Deflatorii = % 57.8) oraninda keskin bir daralma ortaya koymugtur. Kamu kesi-
mi yatirim harcamalarinda 2001 yilinda meydana gelen reel gerileme % 23.5 olur-
ken, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari reel % 24.4 oraninda daralma goster-
mistir.

Ozel kesim yatirim harcamalarindaki reel daralma egilimi 2002 yilinda da siirmiis
ve % 38.7 oraninda nominal bir biiyiime gosteren 6zel kesim sabit sermaye yati-
rimlari, reel anlamda % 5.1 oraninda daralma gostermistir. (2002 yili GSMH Def-
latorii = % 43.8) Toplam kamu sektorii yatirimlari ise % 44.6 oraninda bir nomi-
nal biiylime gostermis ve reel anlamda bir 6nceki yila gére % 6.6 oraninda biiyii-
miistiir. Ancak toplam sabit sermaye yatirimlari bir 6nceki yila gore cari fiyatlar
tizerinden % 41.8 oraninda bir genisleme gostermis ve bu sekilde reel olarak %
1.4 oraninda kii¢tilmiistiir.

Ozel sektor sabit sermaye yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlari igindeki
paymda 1995 yilindan itibaren gézlemlenen diigme egilimi 2002 yilinda da siir-
miig ve 1995 yilinda % 82.5 olan 6zel sektor yatirimlarimin toplam sabit yatirim-
lar icindeki pay1, 2002 yilinda % 63.5’e gerilemistir.

Ozel kesim yatirimlar1 2003 yilinda tekrar biiyiime siireci igine girmistir. 2003 y1-
linda ekonomik biiyiime egiliminin istikrar kazanmasi, tiiketici ve is aleminin
beklentilerinde siiregelen iyilesme, ayrica TL'nin deger kazanmasina ragmen ih-
racat hacminin hizli artigini siirdiirmesi ve elverisli kosullarla dig kredi temini ola-
naklari, 6zel sektor yatirimlarma uzun bir donemdir tanik olunmayan bir canlan-
ma getirmistir. 2003 yilinda 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarinda gézlemlenen
bu hizli genislemeye karsilik, izlenmekte olan sik1 maliye politikasinin bir sonucu
olarak kamu sektorii yatirimlart nominal bazda kiigiiliirken, reel anlamda ciddi bir
daralma sergilemisgtir.
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2003 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlar1 nominal anlamda yaklagik bir
onceki yil diizeyini korurken, 6zel sektor sabit sermaye yatirimlart % 33.0 oranin-
da carpici bir genisleme gostermistir. 2003 yilinda gerceklestirilen toplam sabit
sermaye yatirimlari tutari ise, bir onceki yila gore nominal % 20.9 oraninda bir ar-
tig gostermigtir. 2003 yilinda kamu sektorii sabit sermaye yatirimlari reel olarak %
22.6 oraninda daralma gostermis, buna karsilik 6zel sektor yatirnmlar reel bazda
% 8.6 oraninda genislemistir. Ancak 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarinda ger-
ceklesen reel genisleme, kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinda meydana ge-
len ciddi reel daralmay1 telafi etmeye yetmemis ve 2003 yilinda, toplam sabit ser-
maye yatirimlari reel % 1.3 oraninda daralma gostermistir. (2003 yili GSMH Def-
latorii = % 22.5)

Ozel sektor sabit sermaye yatirimlarmin 1995 yilindan itibaren toplam sabit yati-
rimlar i¢indeki payinda siiregelen diisme egilimi ilk kez 2003 yilinda tersine don-
miis ve 2002 yili itibariyle % 63.5’e kadar gerilemis olan 6zel sektor payr 2003
yilinda belirgin bir artigla % 69.9’a yiikselmistir.

Canli i¢ ve dis talep, giiven ortaminin pekismesi ve faiz hadlerindeki 6nemli dii-
siis, diger taraftan deger kazanmis TL nin ithal makine ekipman maliyetlerini da-
ha elverisli kilmasi, 2004 yilinda sabit sermaye yatirimlarinin kamu kesiminde no-
minal bazda 6zel sektorde ise reel anlamda biiylime gostermesinde baslica etken-
ler olmuslardir.

2004 yilinda kamu sektorii sabit sermaye yatirimlart nominal % 4.4 oraninda ge-
niglemigse de reel anlamda % 4.6 oraninda daralmig, 6zel sektor sabit sermaye
yatirimlari ¢ok hizli ve dikkat ¢ekici bir biiyiime sergilemis ve nominal % 51.3 ve
reel anlamda % 38.2 oraninda artmistir. (2004 yilt GSMH Deflatérii = % 9.5)
2004 yilinda gerceklestirilen toplam sabit sermaye yatirimlari ise nominal % 37.2
ve reel % 25.3 oraninda bir biiyiime ortaya koymustur.

Ozel sektor sabit sermaye yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlari icindeki
payimnda 2003 yilindan itibaren baslayan biiytime egilimi 2004 yilinda hizlanarak
devam etmis ve bir onceki yildaki % 69.9 diizeyinden % 77.2 seviyesine ¢ikmis-
tir.

Sabit sermaye yatirimlarinda 2004 yilinda baglayan reel anlamda genisleme egi-
limi 2005 yilinda daha da ivme kazanarak devam etmistir. 2005 yilinda gercek-
lestirilen toplam sabit sermaye yatirimlar tutar1 nominal bazda bir 6nceki yila go-
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re % 23.9 oraninda artarken reel anlamda % 17.7 oraninda genislemistir. (2005
yili GSMH Deflatorii = % 5.3) Bir 6nceki yila gore 2005 yilinda kamu sektorti sa-
bit sermaye yatirimlarindaki genisleme 6zel kesim yatirimlarina gore daha hizh
gerceklesmistir. Bu sekilde 2004 yili gerceklesmelerine gore 2005 yilinda reel
anlamda, kamu kesimi yatirim harcamalarinda % 29.2 oraninda, 6zel sektor yati-
rimlarinda ise % 14.3 oraninda bir genisleme meydana gelmistir. (2005 yilinda
kamu kesimi yatirim harcamalarinda meydana gelen yiiksek oranl reel biiyiime-
de 2004 yilina iliskin yatirim degerinin diisiik olmasiin baz etkisi dikkate alin-
malidir.)

Sabit sermaye yatirimlarinda 2004 ve 2005 yillarinda tanik olunan hizli reel genis-
leme egilimi, hafif bir yavaglama olsa da, 2006 yilinda da siirmiistiir. 2006 yilin-
da gerceklestirilen toplam sabit sermaye yatirimlari tutart nominal bazda 26.5
oraninda, yaklagik bir onceki y1l genigleme orani diizeyinde, artarken, reel anlam-
da % 15 .4 oraninda genislemistir (2006 yil1 12 aylik ortalama TUFE degisim ora-
n1 = % 9.6). Dolayistyla toplam sabit sermaye yatirimlarinda 2006 yilinda gercek-
lesen reel biiylime % 17.7 olan 2005 yili reel biiylime oraninin altinda gercekles-
mistir. Bir 6nceki yila gore 2006 yilinda kamu sektorii sabit sermaye yatirimlarin-
daki genigleme 6zel kesim yatirimlarina gore daha yavag gerceklesmistir. Anilan
yilda kamu sektorii yatirim harcamalart nominal % 23.7 ve reel anlamda % 12.9
oraninda bir artis sergilemistir. Ozel sektdr yatirimlari ise 6nceki yila gére nomi-
nal % 27.5 ve reel anlamda % 16.3 oraninda geniglemistir.

Sabit sermaye yatirimlarinda 2004-2006 déneminde gdzlemlenmis olan hizli bii-
ytime 2007 yilinda yavaslamaya yiiz tutmustur. 2007 yilinda toplam sabit serma-
ye yatirimlari bir 6nceki yila gére nominal % 13.5 oraninda bir genisleme goste-
rirken, reel anlamda % 4.4 oraninda (12 aylik ortalamalara gore 2007 yili TUFE
artis1 = % 8.76) ve 1998 yil1 sabit fiyatlari lizerinden de % 3.3 oraninda biiylimiis-
tiir. 2007 yilinda da 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarindaki biiyiime orani ka-
mu sektorii biiyiime oraninin iistiinde gerceklesmistir. Kamu sabit sermaye yati-
rimlar1 bir 6nceki yila gore % 10.0 oraninda biiyiirken, 6zel sektor yatirim harca-
malart % 14.7 oraninda biiylimiistiir. Dolayisiyla toplam sabit sermaye yatirimla-
r1 i¢indeki 6zel sektor pay1 artis1 2007 yilinda da siirmiis ve bir 6nceki yila iligkin
% 75 .4 oranindan % 76.2’ye ylikselmisgtir.

2007 yilinda kamu sektorii toplam sabit sermaye yatirimlari icinde, onceki yillar-
da oldugu gibi, ulastirma sektorii, biraz gerilemis olsa da, % 30.2 pay ile en agir-
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likl1 sektdr olmus onu, % 11.0 ile egitim ve % 10.2 ile enerji sektorii yatirimlari
izlemistir.

Ozel sektoriin 2007 yilinda gergeklestirdigi sabit sermaye yatirimlari icinde en
agirhikl sektor, bir 6nceki yil oldugu gibi, % 41 .4 payla imalat sektorii olmus, onu
% 16.9 ile konut ve % 15.6 ile ulagtirma sektorii yatirimlart izlemistir.

2007 yili sonbaharindan itibaren ABD konut piyasasinda etkileri hissedilen ve
2008 y1li Agustos ayinda finansal kesimi sert bir bicimde etkisi altina alan kriz
tiim diinyada tiiketici kesimde ve is aleminde beklentilerde bozulma meydana
gelmesine ve tiiketim ve yatirim taleplerinde keskin bir diisiise yol agmistir. Kii-
resel diizeyde yasanan bu siire¢ ayrica yilin ikinci yarisiyla birlikte ekonomik fa-
aliyet hacminde gozlemlenen yavaslama ve ardindan dordiincii ¢eyrek donemle
baslayan ekonomik kiictilme 2008 yilinda 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarin-
da reel anlamda ciddi bir daralmay1 beraberinde getirmistir.

2008 yilinda bir 6nceki yila gore nominal bazda cari fiyatlar tizerinden kamu ke-
simi yatirimlart % 28.1 ve 6zel sektor yatirim hacmi de % 0.3 oraninda biiylime
gosterir iken, toplam sabit sermaye yatirim hacmindeki nominal biiyiime % 4.7
olmustur. Bu gekilde 2008 yilinda sabit fiyatlar (1998 yil1) iizerinden bir 6nceki
yila gore, kamu kesimi yatirtmlart % 12.7 oraninda biiyiime gosterirken, 6zel ke-
sim sabit sermaye yatirimlar1 % 9.0 ve toplam sabit sermaye yatirimlart da % 6.2
oraninda ciddi daralma gostermislerdir. (12 aylik ortalamalara gore 2008 yili TU-
FE artis1 = % 10.45)

2008 yilinda harcamalar itibariyle toplam GSYIH iginde % 16.0 oraninda bir agir-
liga sahip olan 6zel sektdr yatirim harcamalarin kapsaminda sabit fiyatlar tizerin-
den bir 6nceki yila gore makine techizat yatirimlart % 7.0 ve ingaat yatirimlart da
% 12 .4 oraninda daralma sergilemistir.

2008 yil1 ilk ceyrek doneminde sabit fiyatlar iizerinden 6nceki yilin ayn1 donem-
lerine gore % 7.3 oraninda biiylime gosterdikten sonra ardindan gelen ¢eyrek do-
nemlerde sirasiyla % 2.0, % 8.7 ve % 18.7 oraninda kiiciilen toplam sabit serma-
ye yatirimlarindaki dramatik daralma 2009 yili ilk ¢eyrek doneminde % 27.6’ya
ulagsmis ve daha sonraki donemlerde giderek yavaglamakla beraber kiiciilme yil
boyunca stirmiistiir.

2009 yilinda yatirim harcamalarinin gosterdigi olumsuz seyre tiiketici fiyatlarin-
daki gelismeler (TUFE) 1s18inda bakildiginda reel anlamda bir 6nceki yila gore,
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kamu kesimi yatirim harcamalarinin % 7.9, 6zel sektor yatirrm harcamalarinin %
25.1 ve toplam sabit sermaye yatirimlarinin % 21.6 oraninda arttig1 goriilmekte-
dir.

2009 yilinda sabit fiyatlar lizerinden bir dnceki yila gére % 19.2 oraninda keskin
bir daralma gdsteren sabit sermaye yatirim hacmi anilan yilda toplam efektif ta-
lebin diismesinde ve ekonominin yillik bazda % 4.7 oraninda kii¢iilmesinde bas-
ta gelen bir etken olmusgtur. 2009 yilinda sabit fiyatlar iizerinden kamu kesimi ya-
tirim talebi % 2.2 oraninda daralirken 6zel kesim yatirim talebi % 22.3 oraninda
kiigiilmiistiir. Yatirim harcamalarindaki bu daralma toplam sabit sermaye yatirim-
larinin toplam harcamalar igindeki payinda da ciddi bir gerilemeyi beraberinde
getirmistir. 2008 y1l1 itibariyle sabit fiyatlar lizerinden sirastyla % 3.9, % 16.0 ve
% 19.3 olan kamu sektorii, 6zel sektor ve toplam yatirim harcamalarinin toplam
yatirim harcamalarinin toplam efektif talep, harcamalar icindeki paylart 2009 yi-
linda sirastyla % 3.6, % 13.2 ve % 16.8’¢ gerilemistir.

2009 yilinda kamu sektorii toplam sabit sermaye yatirimlari i¢inde, 6nceki yillar-
da oldugu gibi, ulagtirma sektorii, % 33.9 pay ile en agirlikli sektdr olmus onu, %
11.3 ile egitim ve % 10.3 ile tarim sektorii yatirimlart izlemistir. 2009 yilinda ka-
mu kesimi sabit sermaye yatirimlar1 kapsaminda, saglik, konut ve enerji alaninda-
ki yatirimlarin pay1 yaklagik ayni diizeyini korurken ulastirma sektoriiniin pay1 %
37.’den % 33.9’a gerilemis, buna mukabil yukarida sayilanlarin disindaki sektor-
lerde artiglar olmugtur.

Ozel sektoriin 2009 yilinda gerceklestirdigi sabit sermaye yatirimlari iginde en
agirlikli sektor, bir onceki yil oldugu gibi, % 43.7 payla imalat sektorii olmusg, onu
% 21.4 ile ulagtirma ve 8.7 ile konut sektorii yatirimlart izlemigtir.

173



Ekonomik Rapor

Tablo 54 : Yillar itibariyle Sabit Sermaye Yatirnmlarmmn Gelisimi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2008 2009 2010 2011 2012(GT) 2013 (P)

1. KONSOLIDE BUTGE (3) 15505 | 20.103 | 22.085 | 29.215| 33.094 37.182 37.496
2.KIT 3518 4165 | 4463 | 5777| 6322 8.016 10.787
ISLETMECI 2547 3002 | 3699 | 5.165| 5791 7.260 9.997
TASARRUFGU 0 0 0 0 0 0 0
OZELLESTIRME 971 1.163 764 612 531 756 790
3. ILLER BANKASI 498 349 239 150 77 31 49
4. MAHALLI IDARELER 12.361 13.853 | 11.590 | 11.164 | 12.899 15.110 18.156
5. DONER SERMAYELI KURULUSLAR 597 570 704 621 782 1.374 1.494
6. SOSYAL GUVENLIK 46 21 91 76 72 120 319
7. FONLAR 0 0 0 0 0 0 0
8. ISSIZLIK SIGORTASI 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM KAMU 32.525 | 39.061 | 39.173 | 47.003 | 53247 |  61.832 68.301
OzEL 150.891 | 153.033 | 124.813 | 164.326 | 233.382 | 257.210 | 289.915

0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM S.S. YATIRIMI 183.416 | 192.093 | 163.986 | 211.330 | 286.629 | 319.042 | 358216

(1998 Fiyatlariyla, Milyon TL)

2000 2010 2011 2012(GT) 2013 (P)

1. KONSOLIDE BUTGE (3) 2.005 2276 | 2480 | 3253 3.161 3.220 3.102
2.KIT 461 486 509 651 608 699 894

ISLETMECI 327 344 419 578 554 629 825

TASARRUFCU 0 0 0 0 0 0 0

OZELLESTIRME 133 142 90 73 54 70 70
3. ILLER BANKASI 71 44 29 19 8 3 4
4. MAHALLI IDARELER 1.627 1619 | 1328 | 1281 1.267 1.353 1.544
5. DONER SERMAYEL| KURULUSLAR 72 60 77 66 72 114 120
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(1998 Fiyatlariyla, Milyon TL)

2008 2009 2010 2011 2012(GT) 2013 (P)

6. SOSYAL GUVENLIK 6 2 10 9 7 1 27
7. FONLAR 0 0 0 0 0 0 0
8. ISSIZLIK SIGORTASI 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM KAMU 4241 4488 | 4433 | 5279| 5123 5.400 5.692
OzZEL 22019 | 20403 | 15444 | 20774 | 25470 | 25.025 26.794

0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM S.S. YATIRIMI 26260 | 24.891 | 19.877 | 26.053 | 30593 |  30.425 32.486

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

Ozel sektor yatirirmlarinda madencilik, imalat, enerji, ulagtirma ve konut sektor-
leri yatirimlarinin paylarinda artis meydana goézlemlenirken, diger sektorlerde
farkli oranlarda azalig goriilmiistiir.

Tablo 55 : Sabit Sermaye Yatirimlari
(1998 Fiyatlartyla, Milyon TL)

35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000 -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
= KAMU = OZEL (6T)  (P)

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1
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2009 yilinda bir onceki yila gore toplam sabit sermaye yatirimlar icinde tarim,
enerji, ulagtirma, konut ve egitim sektorlerinin paylar artarken diger sektorlerin
paylarinda azalma gozlemlenmistir.

Tablo 56 : Yillar itibariyle Sabit Sermaye Yatirnmlarmin Sektorel Dagilimi

2010 2011 2012

Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu  Ozel

Tarm 54,89 4511 80,51 19,49 55,16 44,84 40,16 59,84 47,64 52,36
Madencilik 21,97 78,03 30,22 69,78 26,91 73,09 26,62 73,38 26,79 73,21
imalat 0,51 99,49 0,83 99,17 0,56 99,44 0,36 99,64 0,63 99,37
Enerji 37,79 62,21 29,37 70,63 25,25 74,75 24,37 75,63 18,44 81,56
Ulagtirma 34,48 65,52 30,35 69,65 39,56 60,44 32,23 67,77 32,36 67,64
Turizm 1,65 98,35 1,59 98,41 2,08 97,92 2,20 97,80 2,36 97,64
Konut 2,88 97,12 4,44 95,56 2,86 97,14 2,68 97,32 2,47 97,53
Egitim 66,65 33,35 82,77 17,23 68,71 31,29 56,43 43,57 57,89 42,1
Saglik 22,55 77,45 39,28 60,72 31,92 68,08 31,73 68,27 35,61 64,39
Diger Sektorler 56,93 43,07 57,58 42,42 56,58 43,42 54,16 45,84 53,52 46,48
Toplam 20,33 79,67 23,89 76,11 22,24 77,76 18,58 81,42 19,38 80,62

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

Tiirkiye ekonomisinin uygulanan para ve maliye politikalar1 ile krizin olumsuz
etkilerinden uzaklagarak hizli bir biiyiime siirecine girmesi, gelecege yonelik be-
lirsizliklerin azalmasi, faiz oranlarinin diisiik seyrini korumasi ve sermaye giris-
lerinin etkisiyle yatirim kararlarindaki artig 2011 yilinda da devam etmigtir. 2010
yilinda %28,3 oraninda artan toplam sabit sermaye yatirirmlarinda, 2011 yilinda %
34 4 oraninda artig gerceklestirmistir. Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari, %
21,3 oraninda artigla 47.064 milyon TL’den 57.112 milyon TL’ye, 6zel sektor sa-
bit sermaye yatirimlari ise %38,1 oranindaki bir artigla 163.330 milyon TL’den
225.580 milyon TL’ye ve toplam sabit sermaye yatirimlari ise % 34,4 oranindaki
artigla 210.394 milyon TL’den 282.691 milyon TL ye yiikselmistir.
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2011 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin; % 58,81 genel ve katma
biitgeli kuruluslar, % 12,0°1 KiT’ler, % 1’i ller Bankas1, % 27.4’ii mahalli idare-
ler, % 1,41 doner sermayeli kuruluglar ve % 2’si de sosyal giivenlik kuruluslari
tarafindan gergeklestirilmistir. 2011 yilinda 6zel sektor sabit sermaye yatirimlari
icinde; tarim, madencilik, enerji ve imalat sektorlerinin pay1 artarken, ulastirma,
turizm, konut, egitim ve diger hizmetlerin pay1 azalmistir. 2011 yilinda 6zel sek-
tor sabit sermaye yatirimlari icinde en agirlikli sektor % 40,0’lik pay ile imalat
sektorii olurken, bunu % 20,1’lik pay ile ulastirma sektorii, % 7,3’lik pay ile
enerji sektorii izlemistir. Ozel sektor iginde sabit sermaye yatirim oranlari agisin-
dan sektorlerin % 5 ve daha az pay aldig1 sektorlerde; tarim, madencilik, saglik
ve egitim olmustur.

2011 yilinda kamu sektorii sabit sermaye yatirimlari i¢inde sadece tarim, enerji,
ulagtirma ve saglik sektoriiniin pay1 azalirken, madencilik, turizm, konut, egitim
ve diger hizmetlerin paylarinda artig goriilmiis, imalat sanayi sektoriiniin pay1 ise
degismemistir. Kamu sektorii toplam sabit sermaye yatirimlarinda; 2011 yilinda
ulagtirma sektorii % 43,2 oraninda, egitim sektorii % 11,6 oraninda ve tarim sek-
torii % 9.4 oraninda pay ile en agirlikli sektorler olurken, turizm sektorii %o 6 ora-
ninda, imalat sektorii % 8 oraninda ve konut sektorii de % 1,7 oranindaki pay ile
en diisiik sektorler olmustur. Kiiresel krizden olumsuz etkilenen ingaat sektorii
2009 yilinda kétii bir performans sergilerken, 2010 yilinda gecikmeli de olsa hiz-
I bir toparlanma gostermistir. Ozellikle 6zel sektor ingaat yatirrmlarmin katkisty-
la yap1 ruhsatlarinda kriz dncesi donemden daha yiiksek oranda artig goriilmiis-
tiir.

2012 yilinda ise gerek kamu ve gerekse 6zel kesim yatirimlari artmaya devam et-
mistir. Buna gore 2012 yilinda kamu kesimi yatirimlart 61.832 milyon TL olarak
gerceklesirken, 6zel kesim yatirimlari ise 257.210 milyon TL ye yiikselmistir. Bu
baglamda 2012 y1l1 sabit sermaye yatirimlari toplami 319.042 milyon TL olmus-
tur. Diger yandan s6z konusu yatirimlarin sektdrel dagilimlarina bakildiginda ise
kamu yatirimlarmin % 57.89 ile yogun olarak egitime ayrildig1 goriilmektedir. Bu-
nu daha sonra diger sektorler ve tarim sektorii izlemektedir. Ozel sektor sabit ser-
maye yatirimlarinda ise en fazla payr toplam sektor yatirrmlarinin %99.37°1 ile
imalat sektoriiniin aldig1 goriilmektedir. Imalat sektoriinii turizm ve konut sekto-
rii takip etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yillar itibariyle sabit sermaye yatirim-
larinin arttig1 goriilmektedir.
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IV. DIS TICARET

Tiirkiye dig ticaret hacmi 2001 yilindan itibaren 2009 yilina kadar siirekli bir bii-
ylime sergilemistir. Ancak ihracattaki artis olumlu karsilanmakla birlikte, itha-
latta goriilen ihracata gore daha fazla artig, ciddi kaygilar1 da beraberinde getir-
mistir. Bu gelismede dalgalanmalar gostermekle beraber 2008 yili son ¢eyregine
kadar olan donemde kesintisiz bicimde siirdiiriilen hizli ekonomik biiylime,
TL’nin yabanci paralar kargisinda deger kazanimi ve faiz hadlerinde meydana ge-
len keskin diisiisle desteklenen tiiketim talebi canlilig1 etkili olan baslica unsurlar
olmusglardir. Kiiresel finans krizinin etkisiyle 2009 yilinda daralan ihracat hacmi,
bu yildan itibaren yeniden artig trendi icine girmig, 2012 yilinda da artig egilimi-
ni slirdiirmiistiir. 2012 yilinda ekonomik biiyiime yavaglama siirecine girmis boy-
lece tiiketim ve yatirim talebinde azalma goriilmiistiir. Bu gelisme ithalatin 2012
yil1 boyunca azalig egilimi sergilemesine neden olmustur. Boylece 2009 yili son-
rasinda hizli artig gosteren dis ticaret hacminin artig hiz1 2012 yili itibariyle yavag-
lamugtir.

Tablo 57 : Tiirkiye Dis Ticareti

ihracat (FOB) ithalat (CIF) Dig Ticaret Dengesi Dig Ticaret Hacmi i?{:;illn
Milyon $§  Degisim Milyon §  Degigim Milyon § Degisim  Milyon$  Degisim Kagr:i:na
(%) %) 2 %) %)
1999 26.587,2 -1,4 40.671,3 -11,4 -14.084,0 25,7 67.258,5 1,7 65,4
2000 27.774,9 45 54.502,8 34,0 -26.727,9 89,8 82.277,7 22,3 51,0
2001 31.334,2 12,8 41.399,1 -24,0 -10.064,9 -62,3 72.733,3 -11,6 75,7
2002 36.059,1 15,1 51.553,8 245 -15.494,7 53,9 87.612,9 20,5 69,9
2003 47.252,8 31,0 69.339,7 34,5 -22.086,9 42,5 116.592,5 33,1 68,1
2004 63.167,2 33,7 97.539,8 40,7 -34.372,6 55,6 160.706,9 37,8 64,8
2005 73.476,4 16,3 116.774,2 19,7 -43.297,7 26,0 190.250,6 18,4 62,9
2006 85.534,7 16,4 | 139.576,2 19,6 -54.041,5 24,8 225.110,9 18,3 61,3
2007 107.271,7 254 170.062,7 21,8 -62.791,0 16,2 277.334,5 23,2 63,1
2008 132.027,2 23,1 201.963,6 18,8 -69.936,4 1,4 333.990,8 20,4 65,4
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ihracat (FOB) ithalat (CIF) Dig Ticaret Dengesi Dig Ticaret Hacmi I?tr::;'ln
) o ) o . o . o Kargilama
Milyon §  Degigim Milyon §  Degigim Milyon $ Degisim  Milyon$  Degigim Orani
% (% %) ) ®

2009 102.142,6 -22,6 140.928,4 -30,2 -38.785,8 -44,5 243.071,0 27,2 72,5
2010 113.883,2 11,5 185.544,3 31,7 -71.661,1 84,8 299.427,6 23,2 61,4
2011 134.906,9 18,5 | 240.8417 29,8 -105.934,8 478 375.748,5 25,5 56,0
2012 152.461,7 13,0 236.545,1 -18 -84.083,4 -20,6 389.006,9 35 64,5

Kaynak: TUIK

2001 yilinda yaganan derin ekonomik krizin reel sektorde yol actigi ciddi olum-
suz gelismeler ve kur politikasinda yapilan koklii degisiklik 2001 yilinda Tiirki-
ye dig ticaret hacmini derinden etkileyen baslica gelismeler olmustur. Derin bir
ekonomik krizin yasandig1 2001 yilinda toplam ihracat tutari, dalgali kur rejimine
gecilmesinin ardindan reel efektif doviz kurunda meydana gelen siddetli gerile-
menin de olumlu etkisiyle % 12,8 oraninda biiyiirken, toplam ithalat tutari, iire-
tim hacmi, yatirimlar ve gelir diizeyindeki daralmanm etkisiyle % 24 oraninda
dikkat cekici bir kiiclilme gostermis ve dig ticaret hacmi 6nceki yila gore, 2001
yilinda % 11,6 oraninda diigsmiistiir.

2002 yilinda i¢ piyasadaki daralmanin iireticileri ihracata yoneltmesi, reel efektif
doviz kurundaki yiikselme egilimine ragmen ihracat faaliyetini olumlu yonde et-
kilemis, diger taraftan yilin birinci ¢eyreginden itibaren yeniden biiyiime siireci-
ne giren ekonomi ithalat talebini tekrar canlandirmistir.

2002 yilinda ihracat, bir 6nceki yila gore, % 15,1 oraninda bir genigleme ile 36,6
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Tekrar ekonomik biiylime siirecine girilme-
sine, 1liml1 talep genislemesine ve 6zellikle iiretici firmalarin stok yenileme faali-
yetine bagl olarak 2002 yilinda ithalat, her ne kadar 2000 y1l1 diizeyinin altinda
kalmigsa da, bir 6nceki yila gére % 24,5 oraninda 6nemli bir artig gostererek 51,6
milyar dolara ulagmistir.

Tiirkiye dis ticaret hacmindeki hizli biiytime 2003 yilinda da devam etmistir. 2003
yilinda ihracat bir 6nceki yila gore % 31,0 oraninda gercekten dikkat ¢ekici bir ar-
tisla 47,3 milyar dolara yiikselirken ithalat hacmi de, gerek ihracattaki hizli ge-

179



Ekonomik Rapor

nislemenin ham madde ve yar1 mamul ithalati {izerine olan arttirict etkisi, gerek
TL’nin deger kazaniminin ithal maliyetlerini goreli olarak diisiirmesi sonucu, ih-
ra¢ hacmindeki artistan da hizli bir sekilde, % 34,5 oraninda ¢ok yiiksek hizda bir
genisleme gostererek 69,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

2001 yilindan itibaren giderek artan bir hizla biiylimesini siirdiiren ihracat hacmi
bu egilimini 2004 yilinda da korumus ve bir dnceki yila gére % 33,7 oraninda ¢cok
dikkat cekici bir artisla 63,2 milyar dolara yiikselmistir. ihracatin dolar cinsinden
verilen bu biiylime oraninin degerlendirilmesinde, 2004 yilinin son ii¢ aylik done-
mi hari¢ tutulursa, yilin geri kalan boliimiinde Dolar/Euro paritesinin yaklasik 1,2
— 1,3 araliginda seyretmis olmasi hususu dikkate alinmalidir.

2004 yili ihracatinda gerceklesen % 33,7 oranindaki biiyiime esas itibariyle ima-
lat sektorii ihracatinda meydana gelen artistan kaynaklanmigtir. Diger taraftan
ekonomik biiyiime siirecinin devam etmesi, 6zel sektor yatirimlarindaki belirgin
canlanma, hizli bir artig gosteren ihracatin hammadde ve yari mamul ithalatini art-
tirmasi ve Tiirk Lirasinin deger kazaniminin ithal maliyetlerini goreli olarak dii-
stirmesi ve dolayisiyla yerli tiretim siirecinde ithal girdiye olan talebi daha da art-
tirmast, 2004 yilinda ithalatin % 40,7 gibi ¢ok yiiksek bir oranda genislemesinde
rol oynayan baslica etkenler olmuslardir.

Tiirkiye’ nin dig ticaret hacminde yakin ge¢mis donemde tanik olunan hizli biiyii-
me biraz yavaslamakla beraber, 2005 yilinda da devam etmis ve yine 2001 kriz
yilint izleyen yillarda oldugu gibi ihracat hacmindeki biiyiime hizi, ithalat hacmin-
deki biiylime hizinin altinda gerceklesmistir. Bu gelisme etkisini ihracatin ithala-
t1 karsilama oraninda da gostermis ve 2001 yilinda % 75,7’ ye kadar yiikselmis
olan karsilama orani giderek gerileyerek, 2004 yilindaki % 64,8 den 2005 yilinda
% 62.9’a diismiistiir.

2004 yilina gore % 16,3 oraninda bir biiylime ile 2005 yilinda 73,5 milyar dolara
yiikselmis olan toplam ihracat hacmi 2006 yilinda da biiyiime hizin1 yaklasik ay-
n1 diizeyde korumus ve onceki yila gére % 16,4 oraninda bir genisleme ile 85,5
milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir.

2001 yilinr izleyen onceki yilarda kalicilik kazanan egilim paralelinde 2006 yilin-
da da Tiirkiye toplam ithalat tutarr ihracat tutari biiyiime hizinn iistiinde bir hizla
biiylimesini siirdiirmiis ve bir onceki yila gore % 19,5 oraninda bir genislemeyle
139,6 milyar dolar diizeyinde gerceklesmisgtir.
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Onceki iki yillik désnemde yavaslanmis olan ihracat hacmi artisinin 2007 yilinda
tekrar belirgin bir ivme kazanarak hizlandig1 gézlemlenmistir. 2005 ve 2006 yil-
larinda onceki yillara gore sirastyla % 16,3 ve % 164 oraninda biiylimiis olan ih-
racat tutar1 2007 yilinda dikkat cekici bir ivme kazanarak % 25 .4 oraninda genis-
lemis ve 107,3 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir.

2007 yilinda ithalat hacmi yine yiiksek oranli bir biiylime sergilemis, ancak ge-
nigleme hiz1 s6zii edilen donemde ilk kez ihracat toplam tutar1 biiylime hizinin al-
tinda kalmustir. Ekonomik biiylime siirecinin biraz yavaglamakla beraber devam
etmesi, hizli bir artig gosteren ihracatin hammadde ve yart mamul ithalatini arttir-
mast, yil igerisinde petrol ve enerji fiyatlari ile basta metaller olmak iizere temel
mal fiyatlarinda tanik olunan ve kalicilik kazanan dnemli artiglar, Tiirk Lirasinin
deger kazaniminin ithal maliyetlerini goreli olarak diisiirmesi ve dolayisiyla yerli
iretim siirecinde ithal girdiye olan talebi daha da arttirmasi ve bu faktorlere ek
olarak biraz yavaslamis olmakla beraber 6zel sektor yatirimlarinda gozlemlenen
canliligin siirmesi, 2007 yilinda ithalatin % 21,8 gibi yiiksek bir oranda genisle-
mesinde rol oynayan baglica etkenler olmuglardir. 2007 y1li toplam mal ve hizmet
ithalat1 hacmi 170,1 milyar dolar olarak gerceklesmisgtir.

Tiirkiye dis ticaretinde 2001 yilinda yasanan kriz sonrasinda yiiksek oranl artis-
lar meydana gelmis ve bu artiglar 2008 yilinin son ¢eyregine kadar devam etmis-
tir. Kiiresel krizin etkisiyle 6zellikle son ¢ceyrekte olugsan olumsuz talep ve arz ko-
sullarina ragmen 2008 yilinin dokuz aylik doneminde de devam eden artiglar, son
ceyrekten itibaren krizin etkisinin belirginlesmesiyle gerilemeye baglamigtir. Son
ceyrekteki gerilemeye ragmen 2008 yilinda toplam ihracat hacmi 6nceki yila ilig-
kin artig oranina yakin diizeyde % 23,1 genislemis ve 132 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. 2008 yili ithalat hacmindeki artis hiz1 6nceki yila gore daha dii-
stik bir seviye olan % 18,7’ye gerilemis ve toplam ithalat tutar1 202 milyar dolar
diizeyinde gerceklesmisgtir.

2009 yilinda ihracat ve ithalat hacimlerinde ¢arpict daralmalar yaganmistir. 2009
yilinda ihracat tutart bir 6nceki yila gére % 22,6 oraninda bir daralmayla 102,1
milyar dolar olarak gergeklesirken, ithalat hacmi daha hizli bir diisiis sergilemis
ve Onceki yila gore % 30,2 oraninda bir azalmayla 140,9 milyar dolara gerilemis-
tir. 2009 yilinin tamaminda dis ticaret agi81, % 44,5 oraninda keskin bir daralmay-
la 38,8 milyar dolar diizeyine diigmiistiir. 2007 ve 2008 yillarinin tamamu itibariy-
le sirastyla % 63,1 ve % 65 4 olarak gerceklesen ihracat tutarinin ithalati karsila-
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ma orani, 2009 yilinda ithalatta meydana gelen daralmanin daha keskin olmasi ne-
deniyle, carpict bir yiikselmeyle % 72,5’e ¢ikmustir.

2009 yil1 son ¢ceyrek doneminden itibaren belirginlik kazanan ekonomik toparlan-
ma ile beraber 6zellikle ithalat hacmi olmak iizere dig ticaret faaliyet hacminde
tekrar hizli bir genigleme siireci icerisine girilmigtir. 2010 yilinda bagta Euro Bol-
gesi ekonomileri olmak iizere dnemli ticaret ortaklarinin ekonomik toparlanma-
nin yavas seyretmesi ve TL’nin asir1 degerli konumunu siirdiiriiyor olmast ihracat
faaliyetini olumsuz bicimde etkilemistir. Buna karsilik hizli ekonomik biiyiime-
nin hane halki gelirlerini artirarak tiiketim talebini canlandirmasi, agir1 degerli
Tiirk Lirasi’nin ithal mallaria olan talebi 6zendirmesi ayrica ithal girdi kullanimi
daha cekici kilmasi, genisleyen ekonomik faaliyet hacminin ithal girdilere olan
talebi arttirmast, diger taraftan canlanan yatirim faaliyetinin yatirim mallari ithala-
tin1 yiikseltmesi ile basta enerji ve metaller olmak {izere emtia fiyatlarindaki hiz-
I1 tirmanma, 2010 yilinda iilkemiz ithalat hacminin cok siiratli bicimde biiyiime
gostermesinde rol oynayan baglica faktorler olmustur. 2010 yilinda onceki yila
gore % 11,5 oraninda artigla ihracat tutar1 113,9 milyar dolara yiikselirken ithalat
tutar1 % 31,7 oraninda carpici bir geniglemeyle 185,5 milyar dolara yiikselmis ve
bu sekilde dis ticaret acig1 2009 yilina gére % 84,8 oraninda biiyiiyerek 71,7 mil-
yar dolar olarak gerceklesmistir.

I¢ talep dis talep arasinda olusan bu hacimli ayrismanin GSYIH nin % 9.,8’ine
ulasan cari islemler a¢i181 ve agirlikli kisa vadeli dig bor¢lanma yoluyla makroeko-
nomik denge tizerinde yarattig1 ciddi boyuttaki risk dikkate alinarak uygulamaya
konulan 6nlemlere (KDV, OTV ile MB ve BDDK kararlar1) ragmen dis ticaret
acigindaki hizli biiylime 2011 yili son aylarina kadar devam etmistir. 2011 yilinda
toplam ihracat tutar1 21 milyar dolarlik bir artisla, onceki yila gore % 18,5 oranin-
da ciddi bir genisleme gostererek 134.,9 milyar dolara yiikselmis ancak ithalat
hacmindeki hizli biiytimenin 6nii alinamamustir. Anilan yilda ithalat cok ciizi bir
yavaglamayla % 29,8 oraninda geniglemis ve 240,8 milyar dolara tirmanmuistir. I¢
dis talep arasindaki ayrismanin devam etmesi 2011 yilinda dig ticaret agiginin re-
kor bir diizeye 105,9 milyar dolara yiikselmesi sonucunu dogurmustur.

Basta kredi hacmi genigleme hizinin azaltilmasi olmak iizere ekonominin sogu-
tulmast dogrultusunda alinan onlemlerin de etkisiyle 2011 yili ikinci ¢eyrek do-
nemden baglayarak GSYIH biiyiime hizinda baglayan ve 1srarli bicimde 6 dénem-
dir devam eden yavaglama, 6zel tiiketim ve yatirim harcamalari iizerinde ciddi
boyutta baski olugturmustur. Bu siire¢ 2012 yilinda ithalat hacminde son yillarda

182



TURMOB

tanik olunan hizli biiyiimenin oniine gecilmesi sonucunu dogurmustur. ithalat
hacmi % 1,8 oraninda azaligla 236,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Buna
karsilik 6nemli ihra¢ piyasamiz olan Euro Bolgesinde hiikiim siiren krize ragmen
ihracatin Afrika, Ortadogu, Asya ve Pasifik ile Latin Amerika iilkelerine yonel-
tilmesi ve Iran’a yapilan altin ihracatindaki artis ihracat hacminin olumlu bir hiz-
la biiyiimeye devam etmesini saglamistir. 2012 yilinda ihracat tutar1 % 13 artigla
152,5 milyar dolara yiikselmistir. 2012 yili ihracat, ithalat ve dis ticaret dengesi
gelisimi aylar itibariyle asagidaki grafikte izlenebilir.

Sekil 6: Aylar itibariyle Ihracat, ithalat ve Dis Ticaret Aci
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Kaynak: TUIK

Ihracattaki artis hizinin yavaslamasi ve ithalattaki azalma dis ticaret hacminin ar-
tig hizinin yavaglamasina yol agmustir. D1g ticaret hacmi 2011 yilinda % 25,5 ora-
ninda artig gosterirken, 2012 yilinda artis hiz1 % 3,5’e gerilemis ve 389 milyar do-
lar diizeyinde gerceklesmistir. Dis ticaret acig1 2012 yilinda ithalattaki daralma-
nin olusturdugu olumlu etki ile % 20,6 oraninda azalarak 84,1 milyar dolara ge-
rilemistir. Thracatin ithalati kargilama orani ise 2012 yilinda 2011 yilna gére 8,5
puan artarak % 56’dan, % 64,5’e yiikselmisgtir.
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Sekil 7: Tiirkiye Dis Ticareti
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Kaynak: TUIK

Tiim bu gelismeler 15181nda yukaridaki grafikte Tiirkiye dig ticaretinin 1999-2012
yillart arasindaki gelisimi izlenebilir. 2008 yilindan itibaren Tiirkiye’de etkileri
goriilmeye baglanan kiiresel ekonomik kriz, dig ticaret gostergelerinin bozulma-
sina ve gerek ithalat gerekse ihracat hacimlerinin daralmasina yol agmigtir. 2011
yilindan itibaren ihracat ve ithalat hacimleri kriz oncesi seviyelerini yakalayabil-
mistir. Diger yandan donem boyunca artis trendi izleyen dis ticaret acig1, 2009 y1-
It ve 2012 yillarinda daralmustir.
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Sekil 8 : Reel Efektif Doviz Kuru (2003 = 100)
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Kaynak: TCMB

2003 yilindan 2008 yilina kadar artis trendi gosteren reel efektif doviz kuru en-
deksi, 2009 yilinda azalmig, 2009 yilinin son ¢eyreginde Tiirk lirasinin yeniden
deger kazanmaya baglamasiyla beraber 2010 yilinda tekrar artmigstir. Endeks de-
geri 2011 yilinda 2009 yili degerinin altina gerilemekle beraber 2011 Agustos ay1
sonrasinda goriilen iyilesme ile 2012 yilinda artis egilimine girmis ve bu artis egi-
limi 2013 Mayis ayina kadar siirmiistiir. Mayis 2013°den itibaren endeks degeri-
nin azalma egilimine gectigi goriilmektedir.
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Tablo 58 : Reel Efektif Doviz Kuru
(TUFE bazl1, 2003 = 100)

Reel Efektif Gelismekte Olan Ulkeler Geligmis Ulkeler Bazli
Doviz Kuru Bazli Reel Efekif Reel Efekif
Doviz Kuru Déviz Kuru
2003 100,05 100,06 100,04
2004 103,90 106,14 103,07
2005 114,29 111,87 115,22
2006 112,90 106,16 115,53
2007 122,15 111,76 126,27
2008 123,18 107,55 129,62
2009 114,63 98,84 121,15
2010 126,97 104,43 136,60
2011 112,28 91,18 121,36
2012 116,75 92,10 127,57
Oca.13 120,57 93,87 132,39
Sub.13 119,75 92,98 131,62
Mar.13 120,31 92,66 132,65
Nis.13 121,41 93,26 133,99
May.13 119,81 91,73 132,39
Haz.13 115,28 89,67 126,64
Tem.13 114,60 89,47 125,71

Kaynak: TCMB

Geligsmekte olan iilkeler bazli reel efektif doviz kurunun uzun vadede azalma egi-
liminde oldugu ve gelismekte olan iilkelere kargi rekabet giictimiiziin devam et-
tigi goriilmektedir. Geligmis iilkeler bazl reel efektif doviz kurunda 2011 yilin-
dan itibaren gortilen artig egilimi 2013 Haziran ayindan itibaren azalma egilimi-
ne girmisgtir.
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IV.1.2009-2012 YILLARI ARASI DIS TICARET GELISIMI
IV.1.1. 2009-2012 YILLARI IHRACATI

Kiiresel finans krizinin etkisiyle 2009 yilinda daralan ihracat hacmi, bu yildan iti-
baren yeniden artis trendi icine girmis, 2012 yilinda da artig egilimini siirdiirmiig-
tiir. En biiytik ihracat pazarimiz olan Euro Bolgesinde devam eden resesyona rag-
men ihracatin Afrika, Ortadogu, Asya ve Pasifik ile Latin Amerika iilkelerine yo-
neltilmesi ve Iran’a yapilan altin ihracatindaki artis ihracat hacminin olumlu bir
hizla biiylimeye devam etmesini saglamistir. 2012 yilinda ihracat tutar1 % 13 ar-
tisla 152,5 milyar dolara yiikselmistir.

Tablo 59 : Thracatin Sektorel Dagilimi (Milyon Dolar)

2009 2010 2011 2012
% % % % % % % %
Deger Pay  Degisim Deger Pay Degisim Deger Pay Degisim Deger Pay Degisim

Tarim ve

Ormancilik 4.347 43 10,5 4.935 43 13,5 5.167 38 47| 5189 3,4 0,4
Balikgilik 189 0,2 21,5 156 0,1 -17,4 186 0,1 19,2 190 0,1 2,3
Madencilik ve

Tasocakeiligi 1.683 1,6 21,9 2.687 2,4 59,7 2.805 2,1 44| 3.161 2,1 12,7
imalat sanayi | 95.449 | 934 23,7 [ 105467 | 92,6 10,5 [ 125.963 | 934 19,4 [143.194 | 93,9 13,7
Diger 4741 05 6,5 639 0,6 34,7 786 0,6 23,1 728 0,5 74
Toplam 102.143 | 100,0 -22,6 | 113.883 | 100,0 11,5 | 134.907 | 100,0 18,5 |152.462 |100,0 13,0

Kaynak: TUIK

2009-2012 yillar arasinda Thracatin sektorel dagilimina bakildiginda, imalat sana-
yinin en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda imalat sanayinin
toplam ihracat igerisindeki pay1 % 93,9’a ulagmustir. Diger taraftan tarim sekto-
riiniin payr 2009 yilindaki % 4,3 diizeyinden 2012 yilinda % 3.4 oranimna gerile-
mistir. Kiiresel ekonomik krizin etkisinin en fazla goriildiigii 2009 yilinda en yiik-
sek daralma % 23,7 ile imalat sanayi ihracatinda goriiliirken, tarim sektorii %
10,5 orani ile artig gostermistir. Kriz sonrasinda toplam ihracat hacminin artiga
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gectigi 2010 yilinda balik¢ilik sektorii ihracat hacmi gerilerken, en yiiksek artig
madencilik sektorii ihracatinda goriilmiistiir. 2012 yilinda en yiiksek artig imalat
sektorii ihracatinda gergeklesmistir. Gegen yila gore % 13,7 oraninda artig goste-
ren imalat sektorii ihracati,143,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Madencilik
ve tagocakc¢iligi sektorii ihracat1 % 12,7 oraninda artig gostererek 3,1 milyar dola-
ra, balik¢ilik sektorii ihracatt % 2,3 oranindaki artisla 190 milyar dolara, tarim ve
ormancilik sektorii ihracati % 04 oranindaki artisla 5,2 milyar dolara yiikselmis-
tir.

Tablo 60 : Ana Mal Gruplarma Géore Thracat (Milyon Dolar Olarak)

2009 2010 2011 2012
% % % % % % % %
Deger Pay  Degigim Deger Pay  Degisim Deger Pay Degisim Deger Pay Degigim
Yatinm
(Sermaye)
Mallari 11.117 | 10,9 -33,5 11.771 10,3 59| 14192 | 105 20,6 | 13.734 9,0 -3,2
Hammadde

(Aramallar) | 49.734 | 48,7 26,6 | 56.381 | 495 13,4 | 67.942 | 504 20,5 | 82.656 | 542 21,7

Tiketim
mallari 40.733 | 39,9 -134 | 45321 | 39,8 1,3 | 52219 | 387 152 | 55.556 | 36,4 6,4
Digerleri 559 | 05 13,8 41 0,4 -26,4 555 04 35,0 516 03 -7,0

Toplam 102.143 | 100,0 22,6 | 113.883 | 100,0 11,5 | 134.907 | 100,0 18,5 | 152.462 | 100,0 13,0

Kaynak: TUIK

Anamal grup siniflamasina gore ihracatta en yiiksek paya sahip olan hammadde
ihracatiin kiiresel ekonomik krizle beraber 2009 yilinda azalan pay1 2009-2012
yillar1 arasinda % 48,7°den % 54,2’ye ylikselmigtir. Aynm1 donem araliginda yatirim
mallarinin pay1 % 10,9°’dan % 9’a; tiiketim mallarinin pay1 ise % 39,9’dan %
36.4’e gerilemistir.

2009 yilinda en ciddi daralma hammadde ve yatirim mallar1 ihracatinda, sirasiyla
% 33,5 ve % 26,6 oranlariyla yasanmustir. Krizle birlikte azalan ara mali ihracati,
2010 yilinda yiikselise ge¢mis, ekonominin canlanmaya baslamasiyla 2011 yilin-
dan itibaren ise hiz kazanmustir. 2012 yilinda da en yiiksek artis1 % 21,7 orani ile
82,7 milyar dolara yiikselen hammadde mali ihracati gdstermistir. Yatirrm mali ih-
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racat1 2011 yilinda % 20,6 oraninda artisla toparlanma gosterirken 2012 yilinda %
2,3 oraninda azalmig ve 13,7 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Tiiketim mal-
lar1 ihracati artig hiz1 2012 yilinda 2010 ve 2011 yillarina kiyasla diismiis ve % 6.4
oranina gerilemis; 2012 yilinda 55,5 milyar dolar degerinde tiiketim mallari ihra-
cat1 yapilmigtir.

Tablo 61 : Ulke Gruplarma Géore Yilhk Ihracat

2009 2010 2011
% % % % % % %
Deder  Pay Degisim Deger Pay  Degigim Pay  Degisim Degigim

AVRUPA
BIRLIGI
ULKELERI 47.013 | 46,0 -25,8 52.685 | 46,3 12,1 | 62.347 | 46,2 18,3 | 59.198 | 38,8 -5,0
TURKIYE
SERBEST
BOLGELERI | 1.957 | 19 | -349 2084 | 18 65| 2545 19 221 | 2295 | 15 98
DIGER
ULKELER 53.172 | 52,1 -19,0 59.114 | 51,9 1,2 | 70015 | 51,9 18,4 | 90.969 | 59,7 29,9
Diger Avrupa
(AB Haric) 11.318 | 111 -27,8 11.373 10,0 05| 12.976 9,6 14,1 | 14.367 9,4 10,7
Kuzey Afrika 7416 73 26,8 7.025 6,2 53 6.701 50 46| 9444 6,2 40,9

Diger Afrika 2739 | 27 -14,7 2.258 2,0 -176 | 3.633 2,7 60,9 | 3.913 2,6 7,7

Kuzey
Amerika 3579 | 35 255 4.242 37 18,5 | 5.459 4,0 28,7 | 6.663 44 22,0

Orta Amerika
ve Karayipler 622 | 06 -25,0 598 05 -38 626 05 47 770 05 22,9

Glney
Amerika 678 0,7 -24.8 1.237 1,1 82,6 1.840 1,4 48,7 | 2.191 1,4 19,1

Yakin ve
Orta Dogu 19.193 | 18,8 245 | 23295 | 205 214 | 27935 | 20,7 19,9 | 42451 | 27,8 52,0

Diger Asya 6.706 | 6,6 -5,2 8.581 75 28,0 | 10.199 7,6 1891 | 0575 6,9 37

Avustralya ve
Yeni Zelanda 362 | 04 -16,9 403 04 1,3 481 0,4 19,4 490 0,3 2,0

Diger Ulke ve
Bolgeler 561 | 05 60,4 [1020,1 81,9 164 | 01 61,1 105 | 01| -357

TOPLAM 102.143 | 100,0 22,6 | 113.883 | 100,0 11,5 | 134.907 | 100,0 18,5 | 152.462 | 100,0 13,0

Kaynak: TUIK
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Ulke gruplarina gore dis ticaret gergeklesmelerine bakildiginda, en fazla ihracatin
yapildig1 Avrupa Birligi pazarinin yaklagik % 46 olan paymin 2012 yilinda %
38.,8’e geriledigi gortilmektedir. 2009-2012 yillar1 arasinda stirekli pay1 artan ya-
kin ve orta dogu iilkelerine yapilan ihracatin paymin 2012 yilinda % 27,8 e yiik-
seldigi gortilmektedir.

2009 yilinda bir onceki yila gére % 25,8 oraninda azalan Avrupa Birligi tilkeleri-
ne yapilan ihracat, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla % 12,1 ve % 18,3 oraninda
artmig ve 2011 yilinda 62,3 milyar dolar gerceklesmistir. 2012 yilinda ise % 5
oraninda azalarak 59,2 milyar dolara gerilemistir. 2009 yilinda % 24,5 oraninda
azalan Yakin ve Orta Dogu’ya yapilan ihracat devam eden ii¢ y1l boyunca ortala-
ma % 20’nin iizerinde artig sergilemis ve 2012 yilinda % 52 oraninda artarak 42,5
milyar dolara yiikselmistir.

Tablo 62 : Ulkelere Gore Yilhk Thracat
(En Cok Ihracat Yapilan 20 Ulke, Milyon Dolar)

2009 2010 2011

% % % % % % %
Deger Pay  Degisim Deger Pay  Degisim Deger Pay Degisim Degisim
Almanya 9.793 9,6 24,4 11.479 10,1 17,2 | 13.951 10,3 21,5 13.124 8,6 5,9
Irak 5123 | 50 30,8 6.036 53 17,8 8.310 6,2 37,7 | 10.822 71 30,2
iran 2.025 2,0 -0,3 3.044 2,7 50,4 3.590 2,7 179 9.922 65| 1764
ingiltere 5.938 58 27,2 7.236 6,4 21,9 8.151 6,0 12,7 | 8.694 57 6,7
BAE 2.897 2,8 -63,7 3.333 2,9 15,1 3.707 2,7 12| 8175 54| 1205
Rusya

Federasyonu | 3.190 | 3,1 -50,8 4.628 4,1 45,1 5.993 44 295 | 6.681 44 11,5

italya 5889 | 58 24,7 6.505 57 105 | 7.851 58 207| 6373 | 42| -188
Fransa 6.211 6,1 -6,1 6.054 53 2,5 6.806 5,0 124 | 6.199 41 -8,9
ABD 3.241 32 24,6 3.763 33 16,1 4584 34 218 | 5604 37 22,3
ispanya 2818 | 28 -30,4 3.536 31 255 | 3918 29 108 | 3.717 | 24 5,1
Misir 2.599 25 82,2 2.251 2,0 -13,4 2.759 2,0 22,6 3.679 2,4 33,3
Suudi

Arabistan 1.768 1,7 -19,7 2.218 19 254 2.763 2,0 246 | 3677 2,4 33,0
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2009 2010 2011
% % % % % % %
Deger Pay  Degisim Deger Pay Degisim Deger Pay Degisim DELIET)]
Hollanda 2.127 2,1 -32,3 2.461 2,2 15,7 3.243 24 31,8 | 3.244 2,1 0,0
Gin 1.600 1,6 1,3 2.269 2,0 41,8 2.466 1,8 87| 2833 19 14,9
Azerbaycan 1.400 1,4 -16,0 1.550 1,4 10,7 2.064 1,5 33,1 2.585 1,7 252
Romanya 2202 [ 22 44,8 2.599 23 18,0 | 2.879 2,1 10,7 | 2.495 16| -133
Belcika 1.796 18 -15,4 1.960 1,7 9.2 2.451 18 250 2.360 1,5 3,7
israil 1.522 1,5 21,3 2.080 1,8 36,6 2.391 1,8 15,0 | 2.330 1,5 2,6
Libya 1.795 1,8 67,1 1.932 1,7 7,6 748 0,6 61,3 2139 141 1862
Isvigre 3935 | 39 37,7 2.057 1,8 47,7 1.484 11 278 | 2125 1,4 43,1
Digerleri 34272 | 33,6 -25,3 36.889 | 324 76| 44798 | 332 21,4 | 45685 | 30,0 2,0
Toplam 102.143 | 100,0 | -226 | 113.883 | 100,0 11,5 | 134.907 | 100,0 185 | 152.462 |100,0 [ 13,0

Kaynak: TUIK

En biiyiik ihracat ortagimiz Almanya’ya yapilan ihracat kiiresel kriz ortaminda
2009 yilinda % 24 4 oraninda daralmis, 2010 ve 2011 yillarinda artig gostermek-
le beraber 2012 yilinda % 5,9 oraninda daralarak 13,1 milyar dolar seviyesinde
gergeklesmistir. fran’a yapilan ihracat, altin ihracatinda goriilen artis kaynakli
olarak 2012 yilinda % 1764 oraninda artigla 9,9 milyar dolara yiikselmigtir. Ayni
yil i¢inde ihracattaki pay1 da % 6,5’e yiikselmisgtir. Krizin etkin oldugu 2009 y1-
Iinda dahi % 30,8 oraninda artig gosteren Irak ile yapilan ihracat, 2012 yilina ka-
dar artis trendini devam ettirmis, 2012 yilinda bir 6nceki yila gére % 30,2 oranin-
da artig gostererek 10,8 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Bu trendi izleyerek,
ihracat icerisindeki 2009 % 5 olan pay1 2012 yilinda % 7,1’e yiikselmistir.
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Tablo 63 : Uluslararasi Teskilatlarm Ihracat Ve ithalat Paylari

ihracat ithalat

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

OECD Ulkeleri 54,7 54,0 49,7 435 54,2 53,5 50,4 48,1
EFTA Ulkeleri 4,2 2,1 1,4 1,7 2,0 2,2 24 2,2
Karadeniz Ekonomik igbirligi 12,0 12,7 13,2 12,3 19,6 17,8 16,1 17,5
Ekonomik isbirligi Teskilati 58 6,7 6,9 10,9 43 6,3 72 6,9
Bagimsiz Devletler Toplulugu 78 9,0 9,9 9,9 17,6 15,6 13,8 14,9
Turk Cumhuriyetleri 33 34 37 38 1,3 1,6 1,5 1,5
islam Igbirligi Tegkilati 28,0 285 2717 362 95 120 | 130 13,4

Kaynak: TUIK

Uluslararasi tegkilatlarin ihracat ve ithalat paylarimi incelendiginde 2009-2012 yil-
lar1 arasinda OECD iilkeleri ile olan ihracatimizin 11,2 puanlik azalma ile %
54,7°den % 43,5’e geriledigi goriilmektedir. Ayn1 donem icerisinde Karadeniz
Ekonomik Isbirligi iilkeleri ile olan ihracatimizin toplam ihracat igerisindeki pa-
y1 dalgal1 bir seyir izleyerek 0,3 puanlik artig gosterirken, Islam Isbirligi Teskila-
t1 tilkeleriyle yapilan ihracatin toplam ihracat icerisindeki pay1 8,2 puanlik artis ile
2012 yilinda % 36,2’ye yiikselmistir.

OECD iilkeleri ile yapilan ithalatin payi, ihracat pay1 ile ayni seyri izleyerek 6,1
puan azalmig ve 2012 yilinda toplam ithalatin % 48,1°ni olugturmustur. Aynit do-
nem icerisinde Karadeniz Ekonomik Isbirligi iilkeleri ile olan ithalatimizin top-
lam ithalat icerisindeki pay1 dalgal bir seyir izleyerek 2,1 puanlik azalig gosterir-
ken, Islam Isbirligi Teskilat: iilkeleriyle olan ithalat pay1 3,9 puanlik artis goster-
mistir.
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IV.1.2. 2012 YILI iTHALATI

2012 yilinda ekonomik biiylime yavaslama siirecine girmis boylece tiiketim ve
yatirim talebinde azalma goriilmiistiir. Bu gelisme ithalatin 2012 yili boyunca
azalis egilimi sergilemesine neden olmustur. ithalat 2012 yilinda bir dnceki yila
gore % 1,8 oraninda azalis gostererek 236,5 milyar dolar seviyesinde gercekles-
mistir.

Tablo 64 : ithalatin Sektorel Dagilm (Milyon Dolar)

2009 2010 2011 2012
% % % % % % % %
Deger Pay  Degisim Deger Pay Degisim Deder Pay Degisim Deger Pay Degigim
Tanim ve
Ormancilik 4594 | 33 -28,1 6.457 35 40,6 8.895 3,7 37,8 | 7.447 3,1 -16,3
Madencilik ve

Tasocakeiligl | 20.625 | 14,6 -42,1 25933 | 140 257 | 37.331 | 155 44,0 | 42247 | 179 13,2

imalat sanayi | 111.031 | 78,8 -26,1 | 145367 | 783 30,9 [ 183.930 | 76,4 26,5 (176.235 | 745 -4,2
Toptan ve
Perakende
Ticaret 4608 | 33 51,9 7.704 42 67,2 | 10.496 44 36,2 | 10.258 43 2,3
Diger 71| 01 21,2 84 0,0 18,0 189 0,1 123,9 359 0,2 90,2

Toplam 140.928 | 100,0 -30,2 | 185.544 | 100,0 31,7 | 240.842 | 100,0 29,8 (236.545 |100,0 -8

Kaynak: TUIK

2009-2012 yillart arasinda ithalatin sektorel dagilimina bakildiginda, imalat sana-
yinin en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. Fakat bu donem igerinde ima-
lat sanayinin toplam ithalat igerisindeki pay1 4,8 puanlik azaligla 2012 yilinda %
74,5’e gerilemistir. Diger taraftan tarim sektoriintin pay1 2009 yilindaki % 3,3 dii-
zeyinden 2012 yilinda % 3,1 oranina gerilemistir. Kiiresel ekonomik krizin etki-
sinin en fazla goriildiigii 2009 yilinda % 51,9 ile en yiiksek daralma gdsteren top-
tan ve perakende ticaret ithalati, 2010 ve 2011 yillarinda artig gostermis, 2012 y1-
Iinda ise % 2,3 oraninda azalmigstir. Toplam ithalat icerisindeki pay1 ise % 3,3’ten
4 3’e yiikselmistir. Madencilik sektoriiniin toplam ithalat igerisindeki pay1 2009-
2012 arasinda 3,3 puanlik artigla 17,9’a ylikselmistir.
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Tablo 65 : Ithalatin Sektorel Dagilimi (Milyon Dolar)

2009 2010 2011 2012
% % % % % % % %
Deger Pay  Degisim Deger Pay Degisim Deger Pay Degisim Deger Pay Degisim

Yatinm
(Sermaye)
Mallari 21.463 | 152 -23,5 28.818 | 155 343 | 37.271 15,5 293 | 33.925 | 143 9,0
Hammadde
(Aramallari) 99.510 | 70,6 -34,5 | 131445 | 708 32,1 |173.140 | 71,9 31,7 (174930 | 74,0 1,0
Tiketim
mallari 419.290 | 13,7 -10,4 24.735 | 133 22| 29.692 | 123 20,0 | 26.699 | 11,3 -10,1
Digerleri 666 | 05 =510 546 0,3 -18,1 739 03 353 990 | 04| 341
Toplam 140.928 | 100,0 | -30,3 | 185.544 | 100,0 31,7 | 240.842 | 100,0 29,8 [236.545 |100,0 -1,8

Kaynak: TUIK

Anamal grup siniflamasina gore ithalatta en yiliksek paya sahip olan hammadde
ithalat: kiiresel ekonomik krizle beraber 2009 yilinda % 34,5 orani ile en yiiksek
daralmay1 gostermis, bunu yatirim mallari ithalati % 23,5 oranindaki daralma ile
takip etmistir. 2012 yilinda tiiketim ve yatirim talebinde goriilen yavaslama, yati-
rim mallari ithalatinin bir 6nceki yila gére % 9 oraninda, tiiketim mallari ithalati-
nin ise % 10,1 oraninda azalmasina yol agmistir. Hammadde ithalati artig1 ise yal-
nizca % 1 orani ile sinirli kalmistir.
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Tablo 66 : Ulke Gruplarma Géore Yilhk Ithalat (Milyon Dolar)

2009 2010 2011
% % % % % % %
Pay  Degigim Defer Pay  Degigim Pay  Degigim Degigim
AVRUPA
BIRLIGI
ULKELERI 56.509 | 40,1 -24,1 72180 | 389 27,7 | 91.128 | 37,8 26,3 | 87.448 | 37,0 -4,0
TURKIYE
SERBEST
BOLGELERI %5 | 07 | -27,7 878 | 05 90| 1.038| 04 182 | 1.046 | 04 07
DIGER

ULKELER 83.454 | 59,2 -33,9 | 112486 | 60,6 34,8 | 148675 | 61,7 32,2 (148.052 | 62,6 0,4

Diger Avrupa
(AB Haric) 25.886 | 184 | -414 | 30312 | 163 17,1 | 85979 | 149 18,7 | 37.416 | 158 4,0

Kuzey Afrka | 2238 | 1,6 -36,7 3.098 1,7 385 | 3.342 14 79| 3308 14 -1,0

Diger Afrika 1700 | 1.2 -175 1.726 0,9 15| 3425 14 984 | 2613 11 23,7
Kuzey

Amerika 9513 | 68 -29,0 | 13.234 71 39,1 | 17.346 | 7,23 1,1 | 15.084 64| -130
Orta Amerika

ve Karayipler 476 | 03 -15,1 623 03 30,9 903 0,4 451 1.069 05 18,3
Glney

Amerika 2286 | 16 -29,9 2.942 1,6 28,7 | 4.500 19 53,0 | 4.080 1,7 9,4
Yakin ve

Orta Dogu 17134 | 51 -45,7 | 13.011 7,0 82,4 | 20.439 85 57,1 | 21.410 9,1 4,7

Diger Asya 28.749 | 20,4 -236 | 40343 | 217 40,3 | 53.144 | 22,1 31,7 | 49.602 | 21,0 6,7

Avustralya ve
Yeni Zelanda 648 | 05 -26,1 493 0,3 23,9 807 0,3 63,7 861 0,4 6,7
Diger Ulke ve
Bolgeler 4824 | 34 -36,2 6.703 3,6 390 | 8789 36 31,1 | 12.608 53 434

TOPLAM 140.928 | 100,0 -30,2 | 185.544 | 100,0 31,7 | 240.842 | 100,0 20,8 (236.545 |100,0 -18

Kaynak: TUIK

Ulke gruplarina gore dis ticaret gerceklesmelerine bakildiginda, en fazla ithalatin
yapildig1 Avrupa Birligi pazarimin 2009 yilinda % 40,1 olan payinin 2012 yilinda
% 37’e geriledigi goriilmektedir. 2009-2012 yillar1 arasinda siirekli pay1 artan ya-
kin ve orta dogu {ilkelerine yapilan ithalatin payinin 2012 yilinda % 9,1°e yiiksel-
digi goriilmektedir.
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2009 yilinda bir 6nceki yila gore % 24,1 oraninda azalan Avrupa Birligi iilkeleri-
ne yapilan ithalat, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla % 27,7 ve % 26,3 oraninda art-
mig ve 2011 yilinda 91,1 milyar dolara yiikselmigtir. 2012 yilinda ise % 4 oranin-
da azalarak 874 milyar dolara gerilemistir. 2009 yilinda % 45,7 oraninda azalan
Yakin ve Orta Dogu’ya yapilan ithalat devam eden ii¢ y1l boyunca artis sergile-
mis ve 2012 yilinda artig hiz1 yavaglamakla beraber % 4,7 oraninda artarak 21,4
milyar dolara yiikselmistir.

Tablo 67 : Ulkelere Gore Yilhk ithalat
(En Cok Ithalat Yapilan 20 Ulke, Milyon Dolar)

2011

egisim Deger % Pay % Degisim Deger

mm-mm-mm-m

s | oal B ) G & 8 A

n_mmmmmmmmm-
”"mmm-@--@m

Kaynak: TUIK
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En yiiksek ithalati gerceklestirdigimiz Rusya ile yapilan ithalat kiiresel kriz orta-
minda 2009 yilinda % 38 oraninda daralmis, daha sonra 2012’e kadar olan do-
nemde ortalama % 11 oraninda artig gostermistir. Almanya ve Cin ile yapilan it-
halat kriz sonras1 donemde artis egilimi gostermekle beraber, 2012 yilinda sirasiy-
la % 6.9 ve % 1,8 oranlarinda daralmistir.

Tablo 68 : ihracat ve ithalat Birim Deger Endeks Rakamlari, (2010=100)

ihracat ithalat
Endeks Degeri % Degisim Endeks Degeri % Degigim
20026 1,4 -1,8 58,0 -1,3
2003 69,2 12,7 64,6 11,4
2004 80,7 16,6 75,0 16,0
2005 85,6 6,0 80,2 7,0
2006 88,6 35 87,1 8,6
2007 99,8 12,7 3515 9,7
2008 115,3 15,5 14,7 20,0
2009 96,7 -16,1 92,3 =185
2010 100,0 3,4 100,0 8,4
2011 11,5 11,51 14,9 14,9
2012 108,4 2,7 11,9 2,6

Kaynak: TUIK

Dis ticaret birim deger endeksleri rakamlarina bakildiginda, 2010 yili bazina gore
2002-2004 yillar1 arasinda ihracat birim deger endeksinin, ithalat birim deger en-
deksi diizeyinin iistiinde seyrettigi gézlemlenmis ayn1 donemde disg ticaret hadle-
ri Tiirkiye lehine geligmistir. 2004 ve 2005 yillarinda ihracat ve ithalat birim de-
ger endekslerinin yaklagik ayni hizla yiikseldigi daha sonra 2006 — 2008 done-
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minde ise, ithalat birim deger endeksinin ihracat birim deger endeksine gore da-
ha belirgin bicimde yiiksek seyrettigi goriilmektedir.

Yukaridaki tabloda goriilecegi tizere 2009 yilinda hem ihra¢ mallar1 hem ithal
mallar1 birim deger endekslerinde ciddi boyutta gerilemeler meydana gelmistir.
Ihracat birim deger endeksi 2009 yilinda % 16,1 oraninda azalma gosterirken, it-
halat birim deger endeksindeki gerileme daha yiiksek oranda, % 19,5 diizeyinde
gerceklesmistir.

2009 y1li sonrasinda dis ticaret hadleri Tiirkiye nin aleyhine donmiis, ithalat bi-
rim deger endeksi, ihracat birim deger endeksinin iizerinde seyretmistir. 2012 y1-
linda hem ihracat hem de ithalat birim deger endeksleri ortalama ayni oranda ge-
rileme gostermistir.

IV. 2.2013 Yili Dis Ticareti

Tablo 69 : 2012 ve 2013 Yillar1 Aylar itibariyle Tiirkiye Dis Ticareti

ihracat (FOB) ithalat (CIF) Dig Ticaret Dengesi Dig Ticaret Hacmi Ihracatin
Milyon $  Degisim  Milyon $  Degisim Milyon $ Degisim  Milyon $ Degisim ithalati

(%) (%) (%) (%) Kargilama

(onceki (6nceki (dnceki (6nceki Orani
yilin ayni yilin ayni yilin ayni yilin ayni (%)
ayina gére) ayina gdre) ayina gére) ayina gore)

2012-01 10.348 83 17.469 33- 7.121 -3,2 27.817 51 59,2
2012-02 11.748 16,8 17.787 15 -6.039 -19,1 29.535 7. 66,0
2012-03 13.209 1,8 20.677 4.5 -7.469 24,0 33.886 1,36 3,9
2012-04 12.630 6,4 19.273 -8,0 -6.643 -26,8 31.903 2,8 65,5
2012-05 13.132 20,0 21.750 3,0 -8.619 -15,2 34.882 8,8 60,4
2012-06 13.231 16,6 20.438 5,4 -7.207 -29,7 33.669 2,2 64,7
2012-07 12.831 82 20.835 -1, -8.005 -13,0 33.666 2,3 61,6
2012-08 12.831 14,1 18.828 -43 -5.997 -28,9 31.660 24 68,1
2012-09 12.953 20,5 19.924 -6,0 -6.972 -33,3 32.877 2,9 65,0
2012-10 13.191 10,8 18.787 =577 -5.596 -30,2 31.977 05 70,2
2012-11 13.753 241 20.948 12,3 -7.195 5,0 34.7011 6,7 65,7
2012-12 12.605 1,0 19.828 -3,7 -7.222 -11,0 32.433 -1,9 63,6
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ihracat (FOB) ithalat (CIF) Dig Ticaret Dengesi Dig Ticaret Hacmi

ihracatin
Milyon $  Degisim  Milyon $  Degigim Milyon $ Degigim  Milyon $ Degigim ithalati

(VA] (%) (%) (%) Kargilama

(onceki (onceki (6nceki (6nceki Orani
yilin ayni yilin ayni yilin ayni yilin ayni (%)
ayina gore) ayina gére) ayina gore) ayina gdre)

2012 Yillik| 152.462 13,0 236.545 -1,8 -84.083 20,6 389.007 35 64,5
2013-01 11.487 11,0 18.803 7,6 -7.316 27 30.289 89 61,1
2013-02 | 12.391 55 19.395 9,0 -7.004 16,0 31.786 76 639
2013-03 13.132 -0,6 20.559 -0,6 -7.428 -0,6 33.691 -0,6 63,9
2013-04 12.485 -11 22.825 18,4 -10.340 55,7 35.311 10,7 54,7
2013-05 | 13.298 13 23.246 6.9 -9.948 15,4 36.544 48 57,2
2013-06 12.438 -6,0 21.008 2,8 -8.570 18,9 33.446 0,7 59,2

2013

(6 Aylik) | 75.231 13 125.837 72 -50.606 17,4 201.067 49 59,8

Kaynak: TUIK

2013 yili ilk alt1 aylik dig ticaret verilerini incelendiginde, ihracatin bir 6nceki y1-
Iin ayn1 donemine gore % 1,3 oraninda, ithalatin ise % 7,2 oraninda artti§1 goriil-
mektedir. Dig ticaret hacmi 2013 yilinin ilk altt ayinda 201,1 milyar dolar diize-
yinde gergeklesirken bir Onceki yilin aynit dénemine gére % 4,9 oraninda artig
gostermistir. 2013 yilinin ilk alti ayinda dig ticaret aci181 gegen yilin ayni donemi-
ne gore % 174 oraninda artmig ve 50,6 milyar dolar gerceklesmistir. Ayn1 do-
nemde ihracatin ithalati karsilama oran1 % 59,8 oranina gerilemistir.

V. ODEMELER DENGESI

80’li yillarin ikinci yarisinda Tiirkiye’de kambiyo rejiminde ciddi diizeyde bir
serbestlesme politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Bu baglamda, bu yillarda az
gelismis iilkelerin cogunda oldugu gibi ithal ikamesi politikasindan vazgecilerek
ihracat stratejisi yaklagimi benimsenmistir. Tam olmasa dahi énemli bir ekono-
mik politika degisikligi ifade eden finansal liberalizasyon, olanak sagladigi ulus-
lararas1 sermaye hareketleri ile tilkemizi dis soklara ve finansal piyasalarda yagsa-
nan krizlerin yaratti1 sermaye kacislarina kargi daha duyarli hale getirmistir. Bu
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cercevede Ozellikle 90’11 yillarin ortalarindan itibaren iilkemiz, gerek finansal pi-
yasalarda ve gerek reel ekonomide yasanan derin konjonktiirel hareketlere ve
krizlere sahne olmugtur. Efektif talep tizerinde dogrudan etkili olan bu ekonomik
sarsintilar etkisini, hem reel ekonomi hem dis ticaret hacmi ve 6demeler dengesi
tizerinde de etkin sekilde gostermistir.

Toplam efektif talebi olusturan tiiketim, yatirim talebi ile kamu harcamalar1 ve
net ihracat talebi ekonomik biiyiimeyi belirlerken ayni zamanda dis ticaret kalem-
leri ile 6demeler dengesi lizerinde de dogrudan etkide bulunmustur. Ekonomik
biiylime ile dig ticaret ve ddemeler dengesi gelismeleri arasindaki bu sikr iligki,
onemli dis ticaret kalemlerinin gerceklesmelerine kisaca goz atildiginda acik bi-
cimde goriilmektedir. Bu cercevede, ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde
daralan tiiketim ve yatirim talebinin ve dolayisiyla iiretim hacminin, ithalat hac-
mi ile dis ticaret agiginda kiiclilmeye ve cari islemler hesabinda iyilesmeye yol
actig1 acik bicimde gozlemlenmistir. Buna karsilik tiiketim ve yatirim talebinin
canli ve biiylimenin hizli oldugu dénemlerde i¢ tasarruf hacminin yeterli olmama-
st nedeniyle, dis ticaret ve cari islemler hesab1 a¢iginin biiyiidiigii belirgin sekilde
izlenebilmisgtir. Esas itibariyle i¢ talep genislemesine bagl olarak kesintisiz bi-
cimde siirmiis dort yillik bir ekonomik biiylime doneminin ardindan iilkemizde
derin bir ekonomik daralma yasanmuisgtir.

Uzak-Dogu Asya’daki krizin gecikme ile gelen etkisi ile Rusya’daki finansal kri-
zin neden oldugu sermaye cikisi ve i¢-dis talep daralmasi nedeniyle, ayrica yasa-
nan yikict iki depremin etkisi ile 1999 yilinda Tiirkiye ekonomisi cok olumsuz bir
seyir izlemis ve derin bicimde kii¢iilmiistiir. Derin bir ekonomik krizin yasandi-
g1 ve GSYIH nmin % 3.4 oramnda kiigiildiigii 1999 yilinda, ithalattaki azalmanim
ihracattaki daralmadan daha fazla olmasi nedeniyle, dis ticaret acig1 bir 6nceki y1-
la gore % 264 oraninda bir daralmayla 10,5 milyar dolara diismiis ve 1998 yilin-
da 1,9 milyar dolar fazla veren Cari islemler hesab1 1999 yilinda 1,3 milyar do-
lar acikla kapanmustir.
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Ekonomik Rapor

I¢ talepte 6nemli bir genislemenin yasandig1 2000 yilinda, ihracatin sadece % 6,5
oraninda yiikselmesine karsilik ithalatin % 34 oraninda biiylimesi sonucu dis tica-
ret dengesinde meydana gelen 6nemli bozulma etkisini Cari Islemler Hesabr iize-
rinde de gostermis ve 2000 yilinda cari islemler agig1 9,9 milyar dolar gibi yiik-
sek bir diizeye ulagmustir.

Yine finans piyasalariin ve reel ekonominin derinden sarsildig1 ve yurtici talebin
daraldig1 buna karsilik ihrac talebinin, devaliiasyona ugramig Tiirk lirasinin da et-
kisiyle canlilik kazanmig oldugu 2001 yilinda dis ticaret dengesi, bir onceki yila
gore yaklasik 18,7 milyar dolar diizeyinde bir daralma ile (-) 3,4 milyar dolara
onemli bir iyilesme gostermis, bu gelisme etkisini dogal olarak cari iglemler he-
sabi iizerinde de hissettirmistir. Cari islemler dengesi yapisal olmamakla beraber
dikkat cekici bir diizelme ortaya koymus ve 2000 yilinda rekor diizeyde 9,9 mil-
yar dolar agik vermisken, 2001 yilinda 3,8 milyar dolar fazla vermistir.

2001 yilinda 3,8 milyar dolar fazla veren cari islemler hesab1 2002 yilinin Subat
ayindan itibaren azalma egilimi i¢ine girmis ve yili 626 milyon dolar agikla ka-
patmistir. Bir 6nceki yila gore 2002 yilinda dis ticaret aciginin biiyiik ol¢iide ge-
nislemesi, cari islemler hesabinda agik olusmasinda en 6nemli etken olmustur.

Cari islemler hesabi a¢ig1 2003 yilinda, bir 6nceki yila gore 12 kati artigla 7,6 mil-
yar dolar olarak gerceklesmistir. Onemli kismi net turizm gelirlerindeki artigtan
kaynaklanan 2,6 milyar dolar tutarindaki net hizmet geliri artigina ragmen, dis ti-
caret aciginda meydana gelen 6nemli yiikselme, 2003 yilinda cari acigin hizli bii-
ylimesinde en dnemli etken olmustur. 2002 yil1 ile karsilastirildiginda 2003 yilin-
da dis ticaret a¢181 % 111,1 oraninda bir artigla 13,5 milyar dolar olarak gercek-
lesmigtir. Baslica bilesenleri tasimacilik, turizm, ingaat, finansal ve diger hizmet-
ler olan hizmetler dengesi bir onceki yila gore % 32,8 oraninda bir artigla 2003
yilinda 10,5 milyar dolar tutarinda fazla vermistir. Cari Transferler, 2003 yilinda,
bir 6nceki yila iligkin 2,4 milyar dolar diizeyinden 1 milyar dolar diizeyine inmig-
tir.

Cari iglemler hesabi a¢181 2004 yilinda, bir 6nceki yila gére % 88 oraninda 6nem-
li bir artigla 14,2 milyar dolara tirmanmistir. Bu artista en 6nemli etken dis ticaret
acigindaki genigleme olmustur. Esas itibariyle turizm gelirlerindeki yiikselmeden
kaynaklanan yaklasik 2,6 milyar dolar tutarindaki hizmet gelirleri artisi, dis tica-
ret dengesindeki onemli bozulma nedeniyle, cari islemler acigindaki biiyiimenin
sinirl kalmasint saglayamamigtir. 2004 yilinda hizmetler ticareti, en 6nemli alt ka-

202



TURMOB

lemi olan turizm gelirlerinde gézlemlenen % 22,7 oranindaki artigin etkisiyle 13
milyar dolar tutarinda fazla vermistir.

Bir onceki yila gore yaklagik 10,3 milyar dolarlik bir artigla 33,1 milyar yiiksel-
mis olan dis ticaret acig1 2005 yilinda cari iglemler hesabi agiginin % 51 oraninda
bir genislemeyle 21,4 milyar dolara yiikselmesinde baglica etken olmustur. Bu
dikkat ¢ekici boyuttaki cari a¢igin olusmasinda, (-) 33,1 milyar dolar tutarindaki
dig ticaret aciginin yiikiinii, (+) 16 milyar dolar bakiye veren hizmetler dengesi ve
(+) 1,5 milyar dolar bakiye veren cari transferler azaltirken, (-) 5,8 milyar dolar
bakiye veren yatirim geliri dengesi agirlastirmigtir. 2005 yilinda hizmetler ticare-
ti, en 6nemli kalemi olan turizm gelirlerinde gézlemlenen % 17.7 oranindaki ar-
tisin etkisiyle 16 milyar dolar tutarinda fazla vermistir.

2001 yilinda pozitif bakiye vermesinin ardindan hizli bir genigleme gosteren cari
iglemler aci1g1 onceki yila gore % 48.4 oraninda bir biiyiimeyle 2006 yilinda 31,8
milyar dolara yiikselmistir. 2006 yilinda da ithalat hacminin ihracat hacminden
daha hizli geniglemesi cari acigin 6nemli 6l¢iide artmasinda baglica etken olmus-
tur. Bu dikkat ¢ekici boyuttaki cari agigin olusmasinda, (-) 41 milyar dolar tuta-
rindaki dig ticaret acigimin yiikiinii, (+) 14 milyar dolar bakiye veren hizmetler
dengesi ve (+) 1,9 milyar dolar bakiye veren cari transferler azaltirken, (-) 6,7
milyar dolar bakiye veren ‘gelir dengesi’ (iicret 6demeleri ve yatirim gelirleri)
agirlagtirmgtir.

Bir onceki yil ile kargilagtirildiginda, 2006 yilinda dig ticaret ac181 % 24,1 oranin-
da bir genisleme ile 41 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Onceki ii¢ y1l boyun-
ca siirekli bir daralma egiliminin gézlemlendigi bavul ticareti 2006 yilinda dikkat
cekici bir artig sergilemis ve % 84,5 oraninda bir biiylime ile 6,4 milyar dolara
tirmanmustir. 2006 yili genelinde hizmetler dengesi ise 14 milyar dolar fazla ver-
mistir. Cari transferler kapsaminda yer alan is¢i gelirleri 2006 yilinda % 30,5 ora-
ninda dikkat cekici bir biiyiime ile 1,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Yil
icinde cari transferler 1,9 milyar dolar pozitif bakiye (fazla) vermistir.
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Dis Ticaret Acig1 Ve Cari Islemler Hesab1 A¢ig1
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2006 y1l1 sonunda 31,9 milyar dolar diizeyinde gerceklesen cari iglemler hesabi
ac181 2007 yilin ilk yarisinda belirgin bir degisim ortaya koymazken, yilin ikinci
yarisinda tekrar artisa gegmis ve 2007 yili sonu itibariyle 37,8 milyar dolar diize-
yine ulagmigtir. TCMB verilerine gore 46,9 milyar dolar olarak gerceklesen dig
ticaret acigimin yiikiinii (+) 14 milyar dolar fazla veren hizmetler dengesi ve (+)
2,2 milyar dolar fazla veren cari transferler azaltirken, (-) 7,1milyar dolar acik ve-
ren gelir hesabi (iicret gelirleri ve faiz dahil yatirim gelirleri) agirlagtirmistir. Bir
onceki yil ile karsilagtirildiginda 2007 yilinda dis ticaret acig1 % 14,1 oraninda bir
genislemeyle 46,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Onceki yillara gére 2006
yilinda 6nemli bir biiyiime gosteren bavul ticareti % 6,3 oraninda bir daralma ile
2007 yilinda 6 milyar dolar diizeyinde kalmistir. Cari transferler kapsaminda yer
alan ‘isci gelirleri’ artig egilimini 2007 yilinda da siirdiirmiis ve dnceki yila gore
% 8.8 oraninda bir yiikselisle 1,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Kiiresel durgunlugun etkilerinin Eyliil ayindan itibaren i¢ ve dig talep iizerinde
belirgin bir sekilde hissedilmesi ile cari iglemler acig1 yilin son ¢eyrek donemin-
de onceki yilin aynt donemine gore hizli bir diisiis sergilemistir. 2008 yil1 Agus-
tos ayinda yillik bazda 48,9 milyar dolara ulagan cari islemler a¢ig1 yilin tamami
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itibariyle 40 4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Y1l genelinde ihracat hacmi it-
halat hacmine gore daha hizl bir biiylime gostermis, turizm gelirlerinde gézlem-
lenen hizli biiytime sayesinde net ihracatin ekonomik biiyiimeye olan katkist yilin
ikinci ve iicilincii ceyrek donemlerinde pozitif olmugtur. TCMB verilerine gore
53 milyar dolar olarak gerceklesen dis ticaret aciginin yiikiinii (+) 18,8 milyar do-
lar fazla veren hizmetler dengesi ve (+) 2,1 milyar dolar fazla veren cari transfer-
ler azaltirken, (-) 8,3milyar dolar agik veren gelir hesab1 artirmistir. Bir 6nceki yil
ile karsilagtirildiginda 2008 yilinda dis ticaret a¢i181 % 13,2 oraninda bir genisle-
meyle 53 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

I¢ tasarruf egiliminin yetersizligi nedeniyle 6zellikle yatirim hacminin ve gelis-
me hizinin yiiksek oldugu donemlerde belirginlesen ve yapisal sorun niteligi ka-
zanan ddemeler dengesi cari iglemler hesabi agiginda ekonomik krizin dig ticaret
hacmi iizerindeki daraltic1 etkisi nedeniyle 2009 yilinda énemli ancak yiizeysel
bir daralma gozlenmistir. Kiiresel krizin 2008 y1l1 sonbaharindan itibaren 6zellik-
le dig talebi kisarak ekonomiye yansimast yatirim ve 6zel tiiketim talebini olum-
suz etkilemis ve reel ekonomide 2009 yilinin ilk ¢ceyrek doneminde rekor diizey-
de bir kiiciilmeye yol agcmustir. Talep azalmasi, dig finansman olanaklarinda yasa-
nan sikisikli§inda etkisiyle ithalat hacminde, ihracat hacmindeki daralmadan da
daha keskin bir kii¢ciilmeye neden olmustur. Dolayisiyla ihracatin ithalati kargila-
ma oraninda belirgin bir yiikselme ve dis ticaret aciginda 6nemli bir daralma mey-
dana gelmigtir. Bu sekilde 2009 yilinda dis ticaret agiginda meydana gelen 28,2
milyar dolar tutarindaki daralma cari islemler hesabina aynen yansimis ve cari
acik anilan yilda, bir 6nceki yila gére % 70 oraninda keskin bir azalmayla, 40 4
milyar dolardan 12,2 milyar dolara gerilemistir.

2009 yilinda hizmetler ticareti kapsamindaki en dnemli kalem olan net turizm ge-
lirlerinde gozlemlenen 1,1 milyar dolar tutarindaki azalma hizmetler ticaretinde
yil genelinde bir onceki yila gére meydana gelen 0,2 milyar dolarlik gerilemede
temel etken olmustur. Onceki yillarda oldugu gibi Odemeler Dengesi gelir hesa-
b1, bir onceki yila gore sinirli bir azalma gostermekle beraber, 2009 yilinda da
onemli tutarda bir acikla sonuclanmistir. 2008 yilina gore ¢ok az bir diisiigle ge-
lir hesab1 2009 yilinda 8,3 milyar dolar negatif bakiye vermistir. Cari transferler
kapsaminda yer alan isci gelirlerinde bir onceki yila gore 0,4 milyar dolar tuta-
rinda diisiis meydana gelmistir. Toplamda cari transferler ise 0,3 milyar dolar ar-
tis ile 2,4 milyar dolar gerceklesmisgtir.
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V.1.2010-2012 Odemeler Dengesi Gerceklesmeleri

GSYIH ve emtia fiyatlarindaki artisin da etkisiyle, 2010 yilinda cari islemler agi-
81, 2009 yilma gore 33,3 milyar dolar artarak 45,5 milyar diizeyinde gercekles-
mistir. Dig ticaret ac181, ithalatin 42,8 milyar dolar artmasiyla, 31,6 milyar artarak
56.4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Hizmetler dengesi, net tagimacilik ve
net turizm gelirlerinin bir onceki yila gore azalmastyla birlikte 1,9 milyar dolar
azalarak, 16,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Gelir dengesi 1,1 milyar do-
lar diizelerek 7,2 milyar dolar acik olarak gerceklesmistir.

2009 yilinda kiiresel kriz nedeniyle iktisadi faaliyetlerdeki yavaglama ve gelece-
ge yonelik risk algilamalarinin kétiilesmesi sonucu kiiresel likidite de daralma ol-
mustur. 2010 yilinda ise kiiresel likidite biiyilik ol¢iide gelismekte olan iilkelere
yonelmis, kisa vadeli sermaye akimlar1 artmigtir.

Tiirkiye’de bu gelismeden olumsuz etkilenmis ve cari a¢igin finansman kalitesi
bozulmustur. Onceki yillarda cari agigm finansmani daha ¢ok dogrudan yatirim
giriglerine dayanirken, 2010 yilinda kisa vadeli sermaye girisleri agirlik kazan-
mustir. Dogrudan yatirimlarin 2009 yilina gére 462 milyon dolar artigtyla, 7,6 mil-
yar dolar gerceklesmistir. Portfoy yatirimlari ise 15,9 milyar dolar artigla 16,1
milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Diger yatirimlar ise 31,1 milyar dolar
artmis ve 33,2 milyar seviyesine yiikselmistir.

Tablo 71 : 2010-2012 Yillar1 Odemeler Dengesi Gelismeleri (Milyon Dolar)

2009 2010 2011 2012 (%)

-12.168 -45.447 -75.092 -47.750
Mal, Hizmet ve Gelir Dengesi (A+B+C) -14.577 -46.970 -76.850 -49.133
Mal ve Hizmet Dengesi (A+B) -6.269 -39.755 -69.009 -42.426
DIS TICARET DENGESI -24.850 -56.413 -89.139 -65.335
Toplam Mal ihracati 109.647 120.902 143.396 163.218
Toplam Mal ithalati -134.497 -177.315 -232.535 -228.553
Genel Mal Ticareti -27.803 -55.996 -84.175 -70.899
ihracat f.0.b. 104.338 117.919 140.704 148.425
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2009 2010 2011 2012
ihracat .0.b. 102.143 113.883 134.906 152.462
Bavul Ticareti 4.783 4.951 4.424 6.290
Uyarlama: Diger Mallar -2.588 -915 1.374 -10.327
ithalat f.0.b. -132.141 -173.915 -224.879 -219.324
ithalat c.i.f. -140.929 -185.544 -240.839 -236.544
Uyarlama: Navlun ve Sigorta 8.056 10.762 11.838 11.871
Uyarlama: Diger Mallar 732 867 4122 5.349
Parasal Olmayan Altin (net) 3.007 -453 -4.778 5.709
ihracat 4.639 2.070 1.474 13.345
ithalat -1.632 -2.523 -6.252 -7.636
Limanlarda Saglanan Mallar -54 36 -186 -145
ihracat 670 913 1.218 1.448
ithalat -724 -877 -1.404 -1.593
HiZMETLER DENGESI 18.581 16.658 20.130 22.909
Gelir 35.653 36.279 40.668 43.458
Gider -17.072 -19.621 -20.538 -20.549
Tagimacilik 1.815 1.308 2.279 3.654
Gelir 8.264 9.342 10.795 12.467
Gider -6.449 -8.034 -8.516 -8.813
Navlun -1.508 -2.450 -2.709 -2.413
Gelir 2979 3.400 3.414 3.894
Gider -4.487 -5.850 -6.123 -6.307
Diger Tasimacilik 3.323 3.758 4.988 6.067
Gelir 5.285 5.942 7.381 8.573
Gider -1.962 -2.184 -2.393 -2.506
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2009 2010 2011 2012
Turizm 18.405 17.391 20.171 21,559
Gelir 22.980 22.585 25.054 25.653
Gider -4.575 -5.194 -4.883 -4.094
ingaat Hizmetleri 1.090 859 838 1.029
Gelir 1.090 859 838 1.029
Gider 0 0 0 0
Sigorta Hizmetleri -554 -541 -468 -396
Gelir 676 721 834 959
Gider -1.230 -1.262 -1.302 -1.355
Finansal Hizmetler -355 -234 -690 -643
Gelir 471 490 531 534
Gider -826 -724 -1.221 -1.1477
Diger Ticari Hizmetler -1.286 -1.340 -1.427 -1.611
Gelir 282 333 300 373
Gider -1.568 -1.673 -1.727 -1.984
Resmi Hizmetler -846 -869 -1.059 -965
Gelir 460 483 505 752
Gider -1.306 -1.352 -1.564 -1.717
Diger Hizmetler 312 84 486 282
Gelir 1.430 1.466 1.811 1.691
Gider -1.118 -1.382 -1.325 -1.409
GELIR DENGESI -8.308 -7.215 -7.841 -6.707
Gelir 5.164 4.477 3.952 5.034
Gider -13.472 -11.692 -11.793 -11.741
Ucret Odemeleri -105 -123 -163 -215
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2009 2010 2011 2012
Gelir 36 45 42 40
Gider -141 -168 -205 -255
Yatirim Geliri -8.203 -7.092 -7.678 -6.492
Gelir 5.128 4.432 3.910 4.994
Gider -13.331 -11.524 -11.588 -11.486
Dogrudan Yatirnmlar -2.747 -2.187 -2.704 -2.097
Gelir 182 680 220 9
Gider -2.929 -2.867 -2.924 -2.193
Portféy Yatirimlari 267 -491 -899 -628
Gelir 3.261 2.658 2.483 2.844
Gider -2.994 -3.149 -3.382 -3.472
Diger Yatinmlar -5.723 -4.414 -4.075 -3.767
Faiz Geliri 1.685 1.094 1.207 2.054
Faiz Gideri -7.408 -5.508 -5.282 -5.821
Uzun Vade -6.819 -5.154 -4.536 -4.642
Merkez Bankasl S382 -280 -222 -117
Genel Hukimet -1.126 -959 -860 -851
Bankalar -973 -822 -750 -870
Diger Sektor -4.388 -3.093 -2.704 -2.804
Kisa Vade -589 -354 -746 -1.179
CARI TRANSFERLER 2409 1.523 1.758 1.383
Genel Hukiimet 1.190 563 794 558
Diger Sektorler 1.219 960 964 825
is¢i Gelirleri 1.014 948 1.045 975
Diger Transferler 205 12 -81 -150
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SERMAYE HESABI

Gdgmen Transferleri

FINANS HESAPLARI
Dogrudan Yatirimlar
Yurtdiginda

Giris

Cikis

Yurtiginde

Sermaye

Giris

Cikis

Diger Sermaye (Net)
Gayrimenkul (Net)
Portféy Yatirimlari
Varliklar

Genel Hiikiimet
Bankalar

Diger Sektorler
Yikimliltkler
Hisse Senetleri

Borg Senetleri
Merkez Bankasi

Genel Hikiimet

SERMAYE VE FINANS HESAPLARI

Uretilmeyen ve Finansal Olmayan Varlikia

—

2009
9.289
43

0

43
9.332
7.10
1553
487
2,040
8.663
6.170
6.252
82
711
1.782
207
271

-2.010
-701
2.938
2.827
111

111

2010
44.042
i
0
-51
44.093
7.572
-1.464
359
-1.823
9.036
6.203
6.238
-35
339
2.494
16.093
-3.524
10
-1.112
-2.422
19.617
3.468
16.149

14.797

2011
65.659
£25
0
£20
65.684
13.698
-2.349
193
-2.542
16.047
14.064
16.055
-1.991
-30
2.013
21.986
2.688

3.218
-530
19.298
-986
20.284

17.326

2012
46.957
44

0

44
47.001
8.455
-4.074
260
-4.334
12,529
9.497
10.130
633
396
2.636
40.789
2,657

1.211
1.446
38.132
6.274
31.858

21.658
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2009 2010 2011 2012
Yurtici -1.709 10.715 14.805 16.835
Yurtdisi 1.820 4.082 2.521 4.823
Borglanma 3.750 6.698 4.275 7.073
Geri Odeme -1.930 -2.616 -1.754 -2.250
Bankalar 0 1.142 2.936 8.973
Yurtici 142 139 348
Yurtdigi 1.000 2.797 8.625
Diger Sektorler 210 22 1.227
Yurtici 18 15 27
Yurtdisi 192 7 1.200
Diger Yatirimlar 2.106 33.237 28.187 18.571
Varliklar 10.987 7.012 11.136 -570
Ticari Krediler -1.410 -1.273 -817 -873
Verilen Krediler -63.057 -70.136 -84.008 -90.111
Geri Odeme 61.647 68.863 83.191 89.238
Krediler -282 -428 -791 -817
Merkez Bankasi 2 4 2 2
Genel Hiikiimet -184 -326
Bankalar -284 -432 -609 -493
Efektif ve Mevduat 12.710 8.742 12.852 1.167
Bankalar 6.680 13.590 212 2.523
Yabanci Para 6.054 13.450 2.402 4.183
Tirk Liras! 626 140 -2.190 -1.660
Diger Sektorler 6.030 -4.848 12.640 -1.356
Diger Varliklar -31 -29 -108 -47
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2009 2010 2011 2012
Merkez Bankasi 0 0 0 0
Genel Hiikumet =3l -29 -108 -47
Diger Sektérler 0 0 0 0
Yikimliltkler -8.881 26.225 17.051 19.141
Ticari Krediler -1.101 2.141 1.967 1.025
Uzun Vade -74 98 -297 158
Kullanim 203 342 148 290
Geri Odeme -277 -244 -445 -132
Kisa Vade -1.027 2.043 2.264 867
Kullanim 53.747 61.113 75.928 80.138
Geri Odeme -54.774 -59.070 -73.664 -79.271
Krediler -13.858 9.783 18.866 9.832
Genel Hukimet 922 1.498 -782 -2.093
IMF Kredileri -680 -2.159 -2.827 -2.007
Kullanim 0 0 0 0
Geri Odeme -680 -2.159 -2.827 -2.007
Uzun Vade 1.602 3.657 2.045 -86
Kullanim 4.834 6.819 4.933 2.816
Geri Odeme -3.232 -3.162 -2.888 -2.902
Kisa Vade 0 0 0 0
Bankalar -4.448 12.900 12.527 5.164
Uzun Vade -1.660 897 5.653 155
Kullanim 5.973 7.643 12.581 9.530
Geri Odeme -7.633 -6.746 -6.928 -9.375
Kisa Vade -2.788 12.003 6.874 5.009
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2009 2010 2011 2012
Diger Sektorler -10.332 -4.615 71421 6.761
Uzun Vade -9.621 -5.993 4.406 3.965
Kullanim 23.969 25.204 30.223 29.577
Geri Odeme -33.590 -31.197 -25.817 -25.612
Kisa Vade -1 1.378 2.715 2.796
Mevduatlar 4.135 13.837 -4.309 7.799
Merkez Bankasi -829 -503 -1.915 -2.243
Uzun Vade -719 -434 -1.639 -2.030
Kisa Vade -110 -69 -276 -213
Bankalar 4.964 14.340 -2.394 10.042
Yurtdisi Bankalar 3.973 14.006 -5.841 7.129
Yabanci Para 1.500 5.743 1.759 5.245
Tiirk Liras 2.473 8.263 -7.600 1.884
Yurtdisi Kisiler 991 334 3.447 2913
Diger YUkimldlukler 1.943 464 527 485
Rezerv Varliklar -1 -12.809 1.813 -20.814
IMF Nezd. Varliklar 0 0 0 0
Resmi Rezervler -111 -12.809 1.813 -20.814
Déviz Varliklari -2.898 -2.739 -3.191 7.533
Menkul Kiymetler 2.787 -10.070 5.004 -28.347
Diger Ddviz Varliklar 0 0 0 0
NET HATA NOKSAN 2.879 1.405 9.433 793
Kaynak: TCMB
213



Ekonomik Rapor

2011 yilinda cari iglemler agig1 75,1 milyar dolar olmustur. Dis ticaret agi81, 32,7
milyar dolar artarak 89,1 milyar dolara ulagmigstir. Net hizmet gelirleri 2011 y1lin-
da bir onceki yila gore 3,5 milyar dolar artmistir. S6z konusu kalemdeki en bii-
yiik katki ise net turizm geliri ve diger tagimacilik geliri alt kalemlerinden kay-
naklanmigtir. Gelir dengesinden kaynaklanan net ¢ikiglar, 2011 yilinda bir 6nceki
yila gore 626 milyon dolar artarak 7,8 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.
Soz konusu ¢ikista en biiyiik paya sahip olan yatirim geliri kalemi altinda yer alan
dogrudan yatirimlar, portfdy yatirimlart ve diger yatirimlar, sirastyla 2,7 milyar,
0,9 milyar ve 4 milyar dolar net ¢ikis kaydetmistir. 2011 yilinda yurt digindan ya-
pilan resmi transferler bir dnceki yila gore artmustir. Is¢i gelirlerinde ayni dsnem
icerisinde % 10,2 artis kaydedilmigtir. Bu gelismeler sonucu, cari transferlerde
bir dnceki yila gbre % 15,4 artis goriilmiistiir.

2011 yil1 son ¢eyreginde 3,3 milyar dolar diizeyinde gerceklesen yurt dis1 yerle-
siklerce yurt icinde yapilan dogrudan yatirimlarin katkisiyla, net dogrudan yati-
rimlar 2011 yilinda bir dnceki yila gore % 81 oraninda artarak 13,7 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. 2011 y1li biitiiniinde TCMB rezervlerinin 1,8 milyar dolar
azalis gostermesinde, bankalarin Merkez Bankasi nezdinde tutmak zorunda ol-
duklart mevduatlardaki artig ile Hazine’nin yurt disi tahvil ihraclarina karsin,
Merkez Bankasi’nin doviz satim ihaleleri ve dogrudan déviz satim miidahaleleri
ile yurt diginda calisan is¢ilerin Merkez Bankasi nezdinde bulunan mevduat he-
saplarindaki azalis etkili olmustur.

I¢ talebin zayiflamasi ve net dis talepte goriilen artis sonucu, cari islemler denge-
si 2012 yilinda 6nemli 6l¢iide iyilesmistir. Dig ticarette, AB finansal krizinin de-
rinlesmesiyle, AB iilkeleri ile yaptigimiz ticaret sekteye ugrasa da ihracatta sek-
torel ve bolgesel cesitlilige gidilerek AB ticaretinde ortaya c¢ikan olumsuzluklar
giderilmistir. 2012 yilinda cari islemler dengesi bir 6nceki yila gére 27 milyar do-
lar diizelerek 47,7 milyar acgik olarak gerceklesmistir. Cari islemler dengesinde
goriilen iyilesmenin en 6nemli nedeni dis ticaret aciginda goriilen iyilesme ol-
mustur. Dis ticaret a¢ig1 bir 6nceki yila gore 23,8 milyar dolar azalarak, 65,3 mil-
yar dolar agik olarak gerceklesmistir. Hizmetler dengesi, net tasimacilik gelirle-
rinde goriilen 1.4 milyar dolar ve net turizm gelirlerinde goriilen 1,4 milyar do-
lar artigin etkisiyle, 2,8 milyar dolar artarak 22,9 milyar dolar olarak gercekles-
misgtir.

Sermaye giriglerine ana bagliklar itibartyla bakildiginda, 2012 yilinda dogrudan
yatirimlarin ve diger yatirrmlarin pay1 azalirken, portfoy girislerinin 6n plana ¢ik-
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t1g1 goriilmektedir. 2012 yilinda dogrudan yatirimlar bir 6nceki yila gore 5,2 mil-
yar dolar azalarak 8,5 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Diger yatirimlar
ise bir onceki yila gore 9,6 milyar dolar azalarak 18,6 milyar dolara gerilemistir.
Portfoy girisleri kriz sonrast artan kiiresel likiditenin gelismekte olan iilkelere
yonelmesi nedeniyle Tiirkiye icin de artmistir. 2012 yilinda bir 6nceki yila gore
18,8 milyar dolarlik artigla 40,8 milyar dolara yiikselmistir. Azalan cari agik ile
birlikte yiiksek diizeyde gerceklesen sermaye girisleri 2012 yilinda rezervlerin
onemli oranda artmasina da imkan tanimigtir. 2011 yilinda resmi rezervlerin azal-
mast s6z konusu olmusken 2012 yilinda 20,8 milyar dolar resmi rezerv birikimi
saglanmigtir.

V.2.2013 Yili Odemeler Dengesi Gerceklesmeleri

Yilin ilk yarisinda cari iglemler agig1, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 5,9 mil-
yar dolar artarak 35,9 milyar dolara yiikselmistir. Bu donemde, cari iglemler aci-
ginda etkili olan dis ticaret acig1 5, 9 milyar dolar artarak 40,5 milyar dolarina
ylikselmisgtir. Parasal olmayan altin kalemi altinda izlenen altin ithalati, bir 6nce-
ki yilin ilk yarisina gore 5,8 milyar dolar artarak 9,5 milyar dolar tutarinda ger-
ceklesmigken, altin ihracat1 2,9 milyar dolar azalarak 2,5 milyar dolar olmustur.
Hizmetler dengesi kalemi altindaki turizm gelirleri, bir 6nceki yilin ilk yarisina
gore 2,6 milyar dolar tutarinda artarak 11,7 milyar dolara, turizm giderleri de 415
milyon dolar tutarinda artarak 2,3 milyar dolara ulagmistir. Yatirim geliri denge-
sinin altinda yer alan dogrudan yatirimlar, portfdy yatirimlari ve faizlerden olusan
diger yatirrmlarda gerceklesen toplam net ¢ikis, bir 6nceki yilin ayn1 donemine
gore 1,6 milyar dolar tutarinda artarak 5,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
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Tablo 72 : 2012-2013 Ocak-Haziran Donemi Odemeler Dengesi

(Milyon Dolar)
2012 2013
Ocak-Haziran Ocak-Haziran

-30.030 -35.920
Mal, Hizmet ve Gelir Dengesi(A+B+C) -30.685 -36.405
Mal ve Hizmet Dengesi (A+B) -26.980 -31.081
DIS TICARET DENGESI -34.595 -40.474
Toplam Mal ihracati 78.894 81.076
Toplam Mal ithalati -113.489 -121.550
Genel Mal Ticareti -36.122 -33.237
ihracat f.0.b. 72.947 78.003
Ihracat f.0.b. 74.298 75.231
Bavul Ticareti 2.620 3910
Uyarlama: Diger Mallar -3.971 -1.138
ithalat f.0.b. -109.069 -111.240
ithalat c.if. -117.394 -125.836
Uyarlama: Navlun ve Sigorta 5.688 6.434
Uyarlama: Diger Mallar 2.637 8.162
Parasal Olmayan Altin (net) 1.692 -6.987
ihracat 5.381 2.493
ithalat -3.689 -9.480
Limanlarda Saglanan Mallar -165 -250
ihracat 566 580
ithalat -731 -830
HiZMETLER DENGESI 7.615 9.393
Gelir 17.238 20.755
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2012 2013
Ocak-Haziran Ocak-Haziran
Gider -9.623 -11.362
Tagimacilik 1.484 1.597
Gelir 5.612 6.315
Gider -4.128 -4.718
Navlun -1.167 -1.595
Gelir 1.856 1.831
Gider -3.023 -3.426
Diger Tagimacilik 2.651 3.192
Gelir 3.756 4.484
Gider -1.105 -1.292
Turizm 7.248 9.412
Gelir 9.148 11.727
Gider -1.900 -2.315
ingaat Hizmetleri 504 355
Gelir 504 355
Gider 0 0
Sigorta Hizmetleri -177 423
Gelir 447 526
Gider -624 -949
Finansal Hizmetler -350 -327
Gelir 255 334
Gider -605 -661
Diger Ticari Hizmetler -745 -867
Gelir 191 320
Gider -936 -1.187
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2012 2013
Ocak-Haziran Ocak-Haziran
Resmi Hizmetler -502 -357
Diger Hizmetler 153 3
Gelir 798 865
Gider -645 -862
GELIR DENGESI -3.705 -5.324
Gelir 2.390 2.358
Gider -6.095 -7.682
Ucret Odemeleri -102 -130
Gelir 19 24
Gider -121 -154
Yatinm Geliri -3.603 -5.194
Gelir 2.371 2.334
Gider -5.974 -7.528
Dogrudan Yatirimlar -1.082 -2.509
Gelir 31 41
Gider -1.113 -2.550
Portféy Yatirimlar -547 -721
Gelir 1.363 1.407
Gider -1.910 -2.128
Diger Yatirimlar -1.974 -1.964
Faiz Geliri 977 886
Faiz Gideri -2.951 -2.850
Uzun Vade -2.319 -2.338
Merkez Bankasi -72 -32
Genel Hikimet -420 -345
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2012 2013
Ocak-Haziran Ocak-Haziran
Bankalar -452 -362
Diger Sektor -1.375 -1.599
Kisa Vade -632 -512
CARI TRANSFERLER 655 485
Genel Hikumet 317 323
Diger Sektérler 338 162
isci Gelirleri 403 413
Diger Transferler -65 -251
SERMAYE VE FINANS HESAPLARI 28.661 40.992
SERMAYE HESABI -22 -36
Gogmen Transferleri 0 0
Uretilmeyen ve Finansal Olmayan Var. -22 -36
FINANS HESAPLARI 28.683 41.028
Dogrudan Yatirmlar 5.682 3515
Yurtdiginda -2.499 -1.425
Giris 220 30
Cikis 2719 -1.455
Yurtiginde 8.181 4.940
Sermaye 6.557 3.683
Girig 6.708 3.937
Cikis -151 -254
Diger Sermaye (Net) 365 -62
Gayrimenkul (Net) 1.259 1.319
Portfdy Yatirimlari 10.376 18.029
Varliklar -57 2.094
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Merkez Bankasi

2012 2013
Ocak-Haziran Ocak-Haziran
Genel Hukimet 0 0
Bankalar 523 2.444
Diger Sektorler -580 -350
Yikimliliikler 10.433 15.935
Hisse Senetleri 1.238 -196
Borg Senetleri 9.195 16.131
Merkez Bankasi 0 0
Genel Hiikimet 7.464 8.603
Yurtici 3.891 6.906
Yurtdisi 3.573 1.697
Borglanma 4.573 3.197
Geri Odeme -1.000 -1.500
Bankalar 1.727 5.011
Yurtici 227 80
Yurtdig 1.500 4.931
Diger Sektérler 4 2.517
Yurtici 4 32
Yurtdisi 0 2.485
Diger Yatirimlar 18.945 25.972
Varliklar 1.698 442
Ticari Krediler -343 -315
Verilen Krediler -43.779 -46.188
Geri Odeme 43.436 45.873
Krediler -372 -652
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2012 2013
Ocak-Haziran Ocak-Haziran
Genel Hiikiimet 184 -539
Bankalar -557 -114
Efektif ve Mevduat 2.445 1.565
Bankalar 3.492 1.179
Yabanci Para 4.168 3.039
Turk Lirasi -676 -1.860
Diger Sektorler -1.047 386
Diger Varliklar -32 -156
Merkez Bankas| 0 0
Genel Hikimet -32 -156
Diger Sektorler 0 0
Yikamlalikler 17.247 25.530
Ticari Krediler 2.538 6.865
Uzun Vade 113 -28
Kullanim 186 117
Geri Odeme 73 -145
Kisa Vade 2.425 6.893
Kullanim 39.705 57.736
Geri Odeme -37.280 -50.843
Krediler 6.782 7.980
Merkez Bankas| 0 0
IMF Kredileri 0 0
Kullanim 0 0
Geri Odeme 0 0
Uzun Vade 0 0
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2012 2013
Ocak-Haziran Ocak-Haziran
Kullanim 0 0
Geri Odeme 0 0
Kisa Vade 0 0
Genel Hikumet -1.125 -1.206
IMF Kredileri -1.153 -852
Kullanim 0 0
Geri Odeme -1.153 -852
Uzun Vade 28 -354
Kullanim 1.481 1.152
Geri Odeme -1.453 -1.506
Kisa Vade 0 0
Bankalar 3.254 10.337
Uzun Vade 333 2.356
Kullanim 5.187 7.521
Geri Odeme -4.854 -5.165
Kisa Vade 2.921 7.981
Diger Sektérler 4.653 -1.151
Uzun Vade 2.115 -1.664
Kullanim 14.687 15.423
Geri Odeme 12572 -17.087
Kisa Vade 2.538 513
Mevduatlar 7.720 10.442
Merkez Bankasi -674 -581
Uzun Vade -605 -522
Kisa Vade -69 -59
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2012 2013
Ocak-Haziran Ocak-Haziran
Bankalar 8.394 11.023
Yurtdisi Bankalar 4.352 9.156
Yabanci Para 4.249 7.291
Turk Lirasi 103 1.865
Yurtdisi Kisiler 4.042 1.867
Diger Yakamltltkler 207 243
Rezerv Varliklar 6.320 -6.488
IMF Nezd. Varliklar 0 0
Resmi Rezervler -6.320 -6.488
Déviz Varliklari 3.644 -801
Menkul Kiymetler -9.964 -5.687
NET HATA NOKSAN 1.369 -5.072

Kaynak: TCMB
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Sermaye ve Finans Hesab1 incelendiginde yurtdisinda yerlesik kisilerin yurt i¢in-
de yaptiklar1 net yatirimlarin, bir 6nceki yilin ilk yarisina gore 3,2 milyar dolar aza-
larak 4,9 milyar dolarma gerilerken, yurt icinde yerlesik kisilerin yurt diginda
yaptiklar1 net yatirmlar 1,1 milyar dolar azalarak 14 milyar dolar tutarinda ger-
ceklestigi gortilmektedir. Yurtdisinda yerlesik kisiler hisse senedi piyasasinda
Haziran ayinda 1,2 milyar dolar net satimla birlikte yilin ilk yarisinda 196 milyon
dolar tutarinda net satim gergeklestirmistir. Devlet i¢ bor¢clanma senetleriyle ilgi-
li olarak, yurtdis: yerlesiklerin Haziran ayinda gergeklestirdigi 354 milyon dolar
tutarinda net satima ragmen, Ocak-Haziran doneminde 6,9 milyar dolar tutarinda
net alim gergeklestirilmistir. Yurtdisinda gerceklestirilen tahvil ihraglar1 yoluyla
bankalar, Haziran ayinda 562 milyon dolar bor¢lanarak ilk alt1 aylik donemde 4,9
milyar dolar net bor¢clanma gerceklestirmistir. Bankalarin yabanci para ve Tiirk
liras1 cinsinden efektif ve mevduat varliklari, Tiirk lirasindaki 1,9 milyar dolar tu-
tarindaki artisa ragmen yabanci paradaki 3 milyar dolar azaligin etkisiyle, Ocak-
Haziran doneminde 1,2 milyar dolar diisiis kaydederken, diger sektorlerin yurt-
disindaki mevduatr ayni1 dénemde 386 milyon dolar azalmigtir. Genel Hiikiimet,
yurtdisi piyasalar ve diger uluslararasi kuruluglardan (IMF dahil) saglanan uzun
vadeli kredilerle ilgili olarak, yilin ilk yarisinda 1,2 milyar dolar net geri 6deme-
de bulunmugtur. Bankacilik sektorii bir 6nceki yilin ilk yarisinda 3,3 milyar dolar
net kullanim, bu yilin ayn1 déneminde ise 10,3 milyar dolar net kullanim gercek-
lestirmigtir. Bu donemde bankalarin hem kisa hem de uzun vadeli kredilerde net
kredi kullanicis1 oldugu goze carpmaktadir. Diger sektorler ise bir onceki yilin ilk
yarisinda 4,7 milyar dolar net kullanim, 2013 yilinin ayn1 doneminde ise 1,2 mil-
yar dolar net geri 6deme gergeklestirmistir. Yurtdigi bankalarn yurt i¢i bankalar
nezdinde tuttuklar1 yabanci para mevduatlar 7,3 milyar dolar, Tiirk liras1 mevdu-
atlart da 1,9 milyar dolar artig kaydetmistir. Rezerv varliklarin i¢inde bulunan res-
mi rezervler, Haziran ayindaki 3,3 milyar dolar azalisa ragmen Ocak-Haziran do-
neminde 6,5 milyar dolar artig kaydetmistir.
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