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ONSOZ

TURMORB olarak biiyiik 6nem verdigimiz konularin baginda mesleki egi-
tim gelmektedir. Mesleki egitime katki saglamasi ve uygulamacilara yol
gostermesi amaciyla yayinlamaya bagladigimiz Sirkiiler Rapor Serisi bu
amacimiza ulagmada olduk¢a 6nemli bir fonksiyon iistlenmigtir.

Gectigimiz iki yillik donemde Sirkiiler Rapor Serisi meslektaglarimizin
ve stajyerlerimizin biiyiik takdirini toplayarak, yogun bir ilgiyle kargilan-
mistiz Boylesi genig bir talebi kargilama ugragimiz devam ederken, egi-
tim serisinin siirekli hale gelmesi yoniinde talepleri kargilamak icin calig-
malarmmiz1 siirdiirmekteyiz.

Sirkiiler Rapor kitaplarimiz bir okuma komisyonu tarafindan incelendik
ten sonra basilarak sizlerin istifadesine sunulmaktadir

Siz degerli meslektaglarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini top-
layacagina inandiginiz. 2001-8 Seri Numarali bu kitabi; Bag Hesap Uz
manmi Ankara Defterdar Yardimcisi BiilentAK tarafindan hazirlanan “Vergi
Suclar1 ve Cezalarr” isimli eser olusturuyor. Bu ¢aligma bir kaynak kila-
vuz niteliginde olup konuyu 6rnekleri ile agiklamaktadit

Bundan sonraki sirkiiler kitaplarimuz, bir plan dogrultusunda hazirlanarak,
her ay bir kitap olarak sizlere ulagtirlacaktir Kitabin, meslek camiamiza
ve uygulamacilara faydali olmasim diliyorum. Egitim serimize gosterilen
ilgi ve destekten dolay1 meslektaglarimiza ve stajyerlerimize tesekkiirleri-
mi sunarim.

Nail SANLI
Genel Sekreter
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1- GIiRiS

Ceza hukuku maddi bir hukuk dali olmakla birlikte, iilkemiz uygulamasin-
da vergiye iligkin ceza hiikiimleri ayn bir ceza kanunuyla diizenlenme -
mistir. Vergiye iligkin ceza hiikiimlerine, sekli bir hukuk dali olan Vergi
Usul Kanunu’nda (V.U.K.) yer verilmigtir. Amilan Kanunun dérdiincii ki-
tabi, vergi suclari ile bunlara uygulanacak ceza hiikiimlerini icermektedir.
Vergi kanunlar hiikiimlerine aykirt hareket edenler, burada belirtilen ver-
i cezalar ve diger cezalarla cezalandirilmaktadir

4369 sayili Kanunla, Vergi Usul Kanunu nun ceza ve uzlagma hiikiimle-
rinde Snemli degigiklikler yapilmistir. Bu kapsamda, vergi kaybina bagl
olarak kesilen kusur, agir kusur ve kacake¢ilik cezalan kaldirilmmgtirKaldi-
rilan bu cezalann yerine, vergi kaybina sebebiyet verilmesi kriterine da-
yali "Vergi Ziyar Cezas1" getirilmigtir

Bu cercevede vergi cezalarni, vergi ziyail cezasi ve usulsiizlik cezalari
seklinde iki kategoriye ayirmak miimkiindiir. Diger cezalar ise, hiirriyeti
baglayici cezalardan, yani hapis cezalarindan olugmaktadic

2. VERGI KAYBINA BAGLI CEZALAR
2.1. Vergi Ziya1 (Kayhs) :

Geligmig iilkelerde oldugu gibi iilkemiz ver gi sistemi de esas itibariyle be -
yan esasima dayanmaktadir Beyan esasi, vergilendirmeye iligkin matrah
ve diger bilgilerin en iy1 miikellefin kendisi tarafindan bilinecegi hususu-
na dayanmaktadir. Beyan esasinda salinacak verginin hesaplanmasinda
miikellefin kendi beyani esas alinmaktadir

Bu usulde miikellef ya da sorumlu tarafindan diizenlenen beyanname ver-
ei dairesine verilir. Beyanname iizerinde yer alan matrah tizerinden, ilgili
kanunlarninda gosterilen oranlara gore vergi hesaplanir ve tarh edilir. Bu



sekilde, vergi alacagi miktar itibariyle saptanir ve bir tahakkuk figi diizen-
lenir. Bu figin bir 6rnegi miikellefe veya miikellef adina hareket eden kim-
seye verilir. Vergi alacagi boylece tarh ve tahakkuk etmig olur, yani éden-
mesi gerekli agsamaya gelinmig olur. (VUK Md. 25)

Vergi zival (kaybi), miikellefin veva vergi sorumlusunun vergilendirme ile
ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirme -
si nedeniyle, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik ta-
hakkuk ettirilmesi anlamina gelmektedir. Sahsi, medeni haller veya aile
durumu hakkinda ger¢ege aykirt beyanlar ile diger sekillerde verginin
noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine neden
olunmasi da vergi kayb olarak kabul edilir. (VUK Md. 341)

Verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasi yahut haksiz

yere yapilan iadenin geriye alinmasi, ceza uygulanmasi geregini ortadan
kaldirmaz. (VUK Md. 341)

Vergi kaybi, odemeye degil tahakkuka baglannustir. Verginin tahakkuk
ettirilmesinden sonra hesaplanan tutar vergi alacagina déniigiir ve bu tuta-
rin 6denmesi gerekir. Vergi borcunun ddenmemesi veya ge¢ ddenmesi
vergi kaybii olugturmaz. Vergi alacag: miktar itibariyle belirlidir ve ta-
hakkuk etmistir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hii-
kiimleri uyarinca, gecikme zammi uygulanarak s6z konusu alacagin takip
ve tahsili yoluna gidilir.

Diger taraftan, verginin zamaninda édenmekle birlikte beyannamenin geg
verilmesi halinde, vergi kaybina sebebiyet verildiginin kabulii gerekir.
Ciinki, 6denen tutar, vergi alacagi olarak siiresinde tahakkuk ettirilme-
migtir. Ancak, bu konuda yargi organlarinim goriigii aksi yénde olup, kanu-
ni siiresinde 6denen verginin, tahakkukunun ge¢ yapilmasi halinde vergi

kaybinin bulunmadig seklindedir "

1 Danigtay 4. Daire, 03.11.1991, E: 1991/554, K: 1991/3581 (OZBALCI Yilmaz, Vergi
Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yaymcilik, Ankara Ekim 1998, s. 851)
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2.2. Vergi Ziyal Sucu ve Cezasl :

Vergi ziyai sugu, miikellef veya sorumlu tarafindan 341. maddede yazili
hallerle vergi kaybina sebebiyet verilmesi olarak tanimlanmigtir (VUK
Md. 344)

Bu durumda, miikellefin veya sorumlunun ver gilendirme ile 1lgili 6devle-
rini zamamnda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilme -
s1 yahut haksiz yere geri verilmesine neden olunmasi sonucunda vergi
kaybina sebebiyet verilmesi, vergi ziyar sugunu olugturmaktadir Bu sugu
igleyenlere, vergi kaybina bagli olarak "Vergi Ziya: Cezas:" kesilmesi yo-
luna bagvurulacaktir.

Vergi ziyal cezast, kayba ugratilan veginin bir katina, bu verginin kendi
kanununda belirtilen normal vade tarihinden cezaya iligkin ithbarnamenin
diizenlendigi tarihe kadar gecen siire i¢cin, VUK’ nun 112. maddesine gore
kayba ugratilan vergi tutar iizerinden hesaplanan gecikme faizinin varisr
nin eklenmesi suretiyle hesaplanacaktiz Gecikme faizinin uygulanmasin-
da ay kesirleri hesaplamaya dahil edilmeyecektir. Bu hesaplamay: gu se-
kilde formiile edebiliriz.

C=(V+(VxFxS/2))

Bu formiilde, C vergi zivai cezasini,V kayba ugratilan vergiyi, F gecikme
faizi oranini, S ise verginin normal vade tarihinden ceza ihbarnamesinin
diizenlendigi tarihe kadar olan ay sayisim gostermektedir

Buna gore, kesilecek ceza; salinacak verginin beyan edilmesi gereken d6-



nem ile ceza ihbarnamesinin diizenlendigi tarih arasinda kalan siirecin
uzunluguna veya kisaligina gore degigsme gosterecektir Bu siirecin uzun
olmasi halinde kesilecek ceza artacak, kisa olmasi halinde ise azalacaktir

Diger bir ifade sekliyle, ayn1 donemlere iligkin olarak aym tutarda vergi
kaybina sebebiyet veren iki miikelleften birisinin durumunun daha erken
tespit edilmesi halinde daha az, gec tespit edilene ise daha fazla ceza ke -
silecektir. Bu gekilde, enflasyon kargisinda aginan cezalarin reel degerinin
korunmak istendigi anlagilmaktadir.

Ancak, yasal diizenleme bu gekilde olmakla birlikte, uygulamaya yon ve-
ren 280 Seri Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’ nde” , vergi ziyai

cezasinin hesaplanmasinda esas alinan "ceza ihbarnamesinin diizenlen -
digi tarih" konusunda farkli kriterlerin benimsendigi goriilmektedir.

Vergi ziyal cezasimin hesaplanmasinin cezaya iligkin ihbarnamenin diizen
lenme tarihine baglanmasi nedeniyle, ihbarnamenin diizenlenmesinde ida-
reden kaynaklanacak gecikme, kesilecek vergi ziyai cezasinin tutarinin art
masina ve miikellefin magdur olmasina yol agacaktir Bu konuda gereksiz
ihtilaflara yol a¢ilmamasi amaciyla, uygulamanin su gekilde yiiriitiilmesi
uygun goriilmiigtiir.

Takdir komisyonu karan veya vergi inceleme raporuna dayanarak kesile-
cek cezalarda, vergi ziyai cezasimin hesaplanmasinda, ceza ihbarnamesinin
diizenlendigi tarih yerine, takdir komisyonu karart veya inceleme rapo -
runun vergi dairesi kayitlarina girdigi tarih esas alinacaktir Bu durum-
da, vergi ziyai cezasinin hesaplanmasi vegi dairesi tarafindan yapilacaktir

Yapilan vergi incelemelerinde tarhiyat dncesi uzlagma talebinde bulunul -
masi halinde ise vergi ziyai cezast, kayba ugratilan veginin bir katina, bu
verginin kendi kanununda belirtilen normal vade tarihinden tarhiyat én -

2 7.12.1999 tarih ve 23899 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.



cesi uzlagsmanin yapilacag tarihe kadar gegen siire icin, VUK’ nun 112.
maddesine gore kayba ugratilan vergi tutan iizerinden hesaplanan gecik-
me faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle hesaplanacaktir

S6z konusu hesaplamayi, 6ngoriilen esaslar dahilinde vergi inceleme ele-
manlar1 yapacaktir Bu gekilde hesaplanan vergi ziyai cezasi uzlagma ko-
misyonuna ve ilgilisine bildirilecektir. Ancak, uzlagma giiniiniin raporun
diizenlenmesi sirasinda belirlenmemis olmasi nedeniyle cezamin hesapla-
namadigi veya verilen uzlagma giiniiniin ¢esitli nedenlerle degistirilmesi -
nin gerektigi durumlarda, vergi ziyar cezasi uzlasma komisyonu sekreter-
yasi tarafindan hesaplanacak ve ilgilisine bildirilecektit

Ornek 1 :

(A) Limited Sirketinin Ocak 2000 donemine iliskin Katma Deger Vergisi

beyan incelenmektedir. Sozkonusu beyanname 25 Subat tarihi itibariyle

vergi dairesine verilmigtir. Inceleme sonucunda bir faturamin yasal defter -
lere hasilat olarak kavdedilmekle birlikte, hesaplanan 100.000.000 lira

tutarindaki katma deger vergisinin KDV beyanina dahil edilmedigi ve il -
gili donemde miikellefin kendi beyamna gove ddenecek katma deger ver -
gisinin bulundugu tespit edilmistir.

Bu durumda, mitkellef kurum 100.000.000 lira tutarinda vergi kaybina ne -
den olmugtur. Miikellef kurum adina 100.000.000 liralik ikmalen katma
deger vergisi salinacaktir. Bunun yarnisira, kayba ugratilan bu vergi nede -
nivle vergi ziyai cezast kesilecektir.

Konuya iligkin inceleme raporunun vergi dairesine gonderilerek 13 Mart
2000 tarihi itibariyle vergi dairesinin kayitlarina girmesi halinde, ay ke -
sirleri icin gecikme faizi hesaplanmayacagindan dolayt, sadece kayba ug -
ratilan vergi kadar yani 100.000.000 liralik vergi zivai cezasimn kesilme -
St sOz konusu olacaknr.



Ornek 2 :

Ornegimize, birinci drnek iizerinden devam edelim. Incelemeye iliskin ve -
riler aym olmakla birlikte, miikellef kurumun tarhiyat oncesi uzlasma ta -
lebinde bulundugunu ve uzlagma rarthinin 13 Eylill 2000 olarak belirlen -
digint varsayalim. Bu durumda, salinacak vergi tutart aym kalacaktir An
cak, kesilecek vergi ziyar cezasuun tutart anacakunr.

Miikellef kurum 100.000.000 lira tutarinda ver gi kaybina neden olmustur.
Kesilecek cezada; 100.000.000 liralik bu tutara, bu tutar iizerinden he -
saplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi gerekmektedir.

Normal vade tarihinden tarhivat oncesi uzlasmamn yapilacag tarihe ka -
dar 6 ay gecmigstir. Burada ay kesirleri dikkate alinmayacakny. Anmilan do -

nemlerde gecikme faizinin aylik orant % 6’dwr” Bu durumda, kesilecek

vergi zivar cezast (100.000.000 + (100.000.000 x 0,06 x 6 / 2) =)
118.000.000 lira olacaktir.

Diger taraftan, ddemesi taksitler halinde yapilan vergiler icin, vergi ziyai
cezasinin hesaplanmasi sirasinda, ceza tutarina dahil edilen gecikme faizi
nin taksit donemleri itibariyle dikkate alinarak hesaplandiginin anlagilma

s1 lizerine*, uygulamaya 2000/6 Sira Numarah Vergi Usul Kanunu I¢ Ge-

nelgesi® ile yon verilmigtir,

3  Uygulanacak gecikme faizinin, gecikme zammi oraninda olmasi gerekmektedir. 408
Seri Numarali Tahsilat Genel Tebligi ile 21.01.2000 tarihinden itibaren % 6 olarak uy-
gulanmakta olan gecikme zamminin orani, 411 Seri Numarali Tahsilat Genel Tebligi
ile 02.12.2000 tarihinden gecerli olmak tizere % 5’ e dilglirtilmiigtiir.

4 Sahsi kanaatimize gore de uygulamanin bu yonde olmasi gerekir. Ciinkii, Anayasamr
za gore cezalarn kanuniligi esas olup, vergi ziyai cezasi 344. maddede bu sekilde ta-
rif edilmigtir. Bu nedenle, s6z konusu hesaplama esnasinda normal vade tarihlerinin,
yani taksit siirelerinin dikkate alinmasi gerekir. ( Bkz. AK Biilent & AYKUTLU Fer
can, 4369 Sayili Kanunla Ana Vergi Kanunlarinda Yapilan Degisikliklerin Degerlen-
dirmesi, Tiirmob Yayin No : 43, Ankara 1998, 3. Baski, S. 70 -71)

5 So6z konusu i¢ genelgenin tam metni, www.gelirler.gov.tr adresinde yer almaktadit
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S6z konusu i¢ genelgede yapilan aciklamalara gore, 112. maddede hiikkme
baglanan ve vergi icin uygulanan gecikme faizi, devlete ait bir alacagin
miikellefte kalmasi ve kullanilmas: kargiligi olarak istenilmekte oldugun
dan, bu faizin hesaplanmasinda vergilerin taksit aylar1 dikkate alinmakta-
dir. Oysa vergi ziyai cezasi, 341. maddede yazili hallerle vewinin ziyaa ug-
ratilmasi nedeniyle uygulanan bir yaptirimdir Kald: ki, vergi ziyal cezasr
nin 6denmesi buna iligkin verginin 6deme mantigindan ayrilmig ve 368.
maddede diizenlenmigtir.

Bu itibarla, vergi ziya1 cezas1 hesaplamasinin, ziyaa ugratilan toplam vegi
miktariin esas alinmasi ve bu miktara gecikme faizinin uygulanmasi su
retivle yapilmasi gerekmektedir

Ornek 3 :

(B) A.S., 1999 hesap donemine iliskin olarak % 30 oranina tabi olmak
iizere 5.000.000.000 lira kurumlar vergisine tabi kazang (matrah) beyan
etmistir. Miikellef kurumun 1999 hesap donemi faalivetleri, 2000 yilinda
inceleme konusu yaprnugtir. Saptanan mairah fark: olan 1.000.000.000
lira tizerinden, V.U.K.’nun 29. maddesi uyartnca % 30 oramnda olmak
iizere 300.000.000 lira tutarinda ikmalen kurumlar vergisi salinmistir. Ko -
nuya iliskin inceleme rapor u vergi dairesine gonderilerek 20.10.2000 ta -
rihi itibariyle vergi dairesinin kayitlarina girmistir. Ceza ihbarnamesi ise,
15.11.2000 tarihinde diizenlenmistir.

V.U.K. nun 4369 sayili Kanunla degisik 344. maddesinin ikinci fikrasina
gore, salinacak kurumlar vergisine vergi Zivai cezast uygulanacakur.

S0z konusu vergi ziyar cezasimn; zivaa ugratilan verginin bir katina, bu
verginin kendi kanununda belirtilen normal vade tarihinden cezaya ilis -
kin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gecen siire icin, bu Kanunun
112. maddesine gore ziyaa ugratilan vergi tutart iizerinden hesaplanan
gecikme faizinin yarisimun eklenmesi suretiyle bulunmasi gerekmektedir.



Ancak, yasal diizenleme bu sekilde olmakla birlikte, uygulamaya yon ve -
ren 280 Seri Numaralt Vergi Usul Kanunu Genel lebligi’nde yapilan acik -
lamalar uyarinca, ceza ihbarnamesinin diizenlendigi tarih yerine, incele -
me raporunun vergi dairesi kayitlarina girdigi tarih esas alinacaktir.

Diger taraftan, 2000/6 Stra Numarali Vergi Usul Kanunu I¢ Genelgesi
uyarinca, vergi ziyar cezast hesaplamasinn; kurumlar vergisinin ddenme -
sine iligkin taksit siir elerinin dikkate alinmaksizin, ziyaa ugratilan toplam
vergi miktarvun esas alinmast ve bu miktara gecikme faizinin uygulanma -
st suretiyle yapilmast gerekmektedir.

Normal vade tarihinden inceleme raporunun vergi dairesinin kayitlarina
girdigi tarihe kadar 5 ay gecmistir. Burada ay kesirleri dikkate alinmaya -
cakitr. Anilan donemlerde gecikme faizinin aylik oram % 6 dir. Bu durum -
da, kesilecek vergi ziyar cezasi (300.000.000 + (300.000.000 x 0,06 x 5/
2) =) 345.000.000 lira olacaktr.

2.3. Hapis Cezasim Ger ektirir Fiillerle Vergi Kaybmna Sebebiyet Ve-
rilmesi Halinde Vergi Ziya1 Cezas1 Uygulamasi :

4369 sayili Kanunla, "ritelikli" olarak degerlendirilen fiillerin iglenmesi
halinde ver gi kaybimin dogup dogmadigina bakilmaksizin hapis cezalarinin
fiilen uygulanmasina olanak saglayacak yonde bir diizenleme yapilmustir
Bunun yanisira, nitelikli fiillerle vergi kaybina da sebebiyet verilmesi ha-
linde, hapis cezasinin yanisira vegi ziyai cezasinin da ii¢ kat olarak kesil
mesi ongoriillmiigtiir. Bu fiillere istirak edenlere ise, bu ceza bir kat olarak
uygulanacaktir.

Diger bir ifadeyle, kagakeilik sucu sayilan fiillerle veri ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde, bunlar i¢in ii¢ kat vergi ziyai1 cezasinin kesilmesi, bu {+
illeri igleyenler hakkinda hiirriyeti baglayict ceza uygulanmasina engel
tegkil etmeyecektir.



Vergi Usul Kanunu’nun, 4369 sayili Kanunla degigik 359. maddesinde yer
verilen hapis cezasin gerektirir nitelikteki fiiller agagidaki gibidir.

Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen, saklanma ve ibraz zo-
runlulugu bulunan,;

® Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapilmasi, sahte isimle
re hesap agilmasi veya islemlerin matrahi azaltacak sekilde bagka kayit or-
tamlarina aktarilmasi,

@ Defter, kayit ve belgelerin tahrif edilmesi veya gizlenmesi, muhteviyati
itibariyle yamltici belge diizenlenmesi veya bunlarnn kullanilmast,

® Defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi veya degistirilmesi, sahte belge
diizenlenmesi veya bunlarin kullamlmasi,

® Maliye Bakanligi ile anlagma vapilmaksizin belge basilmasi, sahte belge
basilmasi veya bunlarin kullanilmasi.

Vergi kaybina bu fiillerle sebebiyet verilmesi halinde, vergi ziyai cezast ii¢
kat olarak uygulanacaktir.(VUK Md. 344/3) Bu durumda, cezanin hesap-
lanmas: su gekilde formiile edilebilir.

C=(V+(VYxFxS/2))x3)

Bu formiilde, C vergi ziyai cezasini,V kayba ugratilan vergiyi, F gecikme
faizi oranini, S ise verginin normal vade tarihinden ceza ihbarnamesinin
diizenlendigi tarihe kadar olan ay sayisim gostermektedir

Ancak, ii¢ kat vergi ziyai cezasinin hesaplanmasinda da, ceza ihbarname



sinin diizenlendigi tarih yerine, 280 sira numarali Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebligi’nde belirlenen kriterlerin esas alinacagi tabiidir

Ornegin, takdir komisyonu karar1 veya vergi inceleme raporuna bagl ola-
rak kesilecek cezalarda, ii¢ kat vergi ziyai cezasinin hesaplanmasinda, ce
za ihbarnamesinin diizenlendigi tarih yerine, takdir komisyonu karar1 ve-
ya inceleme raporunun vergi dairesi kayitlarina girdigi tarih esas alinacak
tir.

Ornek 4 :

(C) Anonim Sirketinin Ocak 2000 donemine iliskin Katma Deger Vergisi
beyan incelenmektedir. Sozkonusu beyanname 25 Subat tarihi itibariyle
vergi dairesine verilmigtir. Inceleme sonucunda, bir sahte faturamn yasal
defterlere gider olarak kaydedilerek, indirim katma deger vergisinin
100.000.000 lira fazla olarak KDV beyarina dahil edildigi ve ilgili do -
nemde miikellefin kendi beyarmna gore ddenecek katma deger vergisinin
bulundugu tespit edilmigtir.

Bu durumda, mitkellef kurum 100.000.000 lira tutarinda vergi kaybina ne -
den olmustur. Miikellef kurum adina 100.000.000 liralik re 5en katma de -
ger vergisi salinacaktir. Bunun yansira, kayba ugratilan bu vergi nedeniy -
le ii¢ kat vergi Zival cezast kesilecektir.

Konuya iligkin ver gi inceleme raporunun vergi dairesine gonderilerek 13
Eyliil 2000 tarihi itibarivle ver gi dairesinin kayitlarina girmesi halinde,
kesilecek vergi ziyar cezast ((100.000.000 + (100.000.000 x 0,06 x 6/ 2) )
x 3 =) 354.000.000 lira olacaktrr.

Bu vamnda, so7 konusu durumun kurumlar vergisi acisindan da elegtiri
konusu vapilacagi, ayrica 359. maddede yer alan hapis cezalarvmn uygu -
lanmast yoniinde iglem yapilacagi agiktir.
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2.4. Beyannamenin Kanuni Siiresi Gectikten Sonra Kendiliginden Ve-
rilmesi Halinde Vergi Ziya1 Cezas1 Uygulamasi :

Vergi incelemesine baglanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edil-
mesinden 6nce verilmek gartiyla, kanuni siiresi gectikten sonra kendiligin-
den verilen vergi beyannameleri icin, kesilecek vergi ziyai cezasi yiizde el-
li oranminda uygulanacaktir (VUK Md. 344/4)

Kanuni siiresinde verilmeyen beyannameler, kanuni siiresinde verilmekle
beraber noksan tahakkuk ettirilen verginin tamamlanmasina iligkin olarak
verilen ek beyannameler ile kanuni siiresinde verilen beyannameye istina -
den haksiz yere iadesine sebebiyet verilen vergiler icin verilen diizeltme
beyannameleri bu fikra kapsaminda degerlendirilecektir

Ancak, ver gi ziyai cezasiun bu gekilde indirimli uygulanabilmesi i¢in be
yannamenin vergi incelemesine baglanilmasindan veya olayin takdir ko-
misyonuna intikal ettirilmesinden 6nce verilmig olmasi1 gerekmektedir.

Pigmanlik talebiyle kabul edilen beyanname tizerinden tahakkuk eden ver-
gi ile hesaplanan pigmanlik zamnunin édeme siiresi i¢inde Sdenmemesi
suretiyle pigmanlik hiikmiiniin ihlal edilmesi halinde, bu beyannamenin
kendiliginden verilen beyanname olarak igleme tabi tutulmas: nedeniyle
kesilecek vergi ziyal cezasmn hesaplanmasinda beyannamenin verildigi
tarih esas alinacaktit

Bu hiikiim beyan esasina dayanmayan vergilerde, 1.1.1999 tarihinden
sonraki vergilendirme dénemlerine iligkin olarak kanuni siiresi gectikten
sonra yapilan bildirimler tizerine kesilecek cezalar i¢in de uygulanacaktit

Yukanda yer alan agiklamalar uyarinca, belirtilen durumlarda kesilecek
vergi ziyal cezasl hesaplanacak ceza tutarinin viizde ellisi olacaktir Buna
gore, cezanin hesaplanmasi su sekilde formiile edilebilir.
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C=(V+(VxFxS/2))x05)

Bu formiilde, C vergi zivai cezasini,V kayba ugratilan vergiyi, F gecikme
faizi oranini, S 1se verginin normal vade tarihinden ceza ihbarnamesinin
diizenlendigi tarihe kadar olan ay sayisim1 gostermektedir

Ornek 5 :

Ticari kazanct nedeniyle gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi miikel -
lefi (D), Ocak 2000 donemine iliskin bir KDV beyannamesini vergi daire -
sine 3 Nisan 2000 tarihinde verilmistir. Oysa, bu beyannamenin 25 Subat
tarihi itibariyle vergi dairesine verilmesi gerekirdi. SOz konusu beyanda

100.000.000 lira tutarinda 6denecek KDV goriilmektedir.

Bu durumda, 3 Nisan 2000 tarihi itibariyle ceza ihbarnamesinin diizen -

lenmesi halinde, kesilecek vergi ziyar cezast cezast ( ( 100.000.000 +
(100.000.000 x 0,06 x 1/ 2) ) x 0,5 = ) 51.500.000 lira olacaktir.

2.5. Uzlasilan Vergilerde, Vergi Ziyai Cezasinin Diizeltilmesi Uygula -
masl :

4369 sayili Kanunla,Vergi Usul Kanunu’nun ek 1. maddesinde yapilan de-
gisiklikle, uzlagsmanin konusu "“ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen
vergiler" ile simirlandirilmigti. Bu degisiklige paralel olarak ek 1. madde-
de yapilan degigiklikle, tarhiyat 6ncesi uzlagmanin konusu da, "vergi in -
celemesine dayamlarak tarh edilecek vergiler" olarak belirlenmisgti.

Bu ¢ergevede, 1.1.1999 tarihinden sonraki vergilendirme dénemlerine
iligkin olarak kesilmesi s6z konusu olan ver gi cezalart uzlagsma kapsann-
dan ¢ikarilmigti. Vergi asillarinda bir uzlagmaya varilabilmesi halinde ise,
cezalarm uzlagilan vergi tutarma gore diizeltilmesi Ongoriilmiigti.
(VUK nun, 4369 sayili Kanunla degisik 344. maddesinin 5. fikrasi)
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Ancak, 4444 sayili Kanunun 14.08.1999 tarihinde yiirtirliige giren 7. mad-
desiyle, Vergi Usul Kanunu nun,;

@ Ek 1. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Miikellef tarafindan, ikma -
len, re sen veya idarece yapilacak tarhiyatia..." ibaresi, "Miikellef tarafin -
dan, ikmalen, re’ken veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin

vergi zivar cezalarimin (344 iincii maddenin ficiincii fikrast uyarinca vergi

ziyar cezasi kesilen tarhiyata iliskin ver gi ve ceza harig) tahakkuk edecek
miktarlart konusunda, ...",

® Ek 11. maddesinin birinci fikrasi, "Malive Bakanligi, vergi incelemesine
dayarnilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda (344 iincii mad -
denin iiciincii fikrast uyarinca vergi zivair cezast kesilecek tarhiyata iligkin
vergi ve ceza harig) tarhiyat oncesi uzlasma yaptlmasina izin verebilir.",

Seklinde degistirilmistir.

Diger taraftan, 4444 sayili Kanunun 14. maddesinin B fikrasinin 1 numa
ral1 bendiyle, uzlagilan vergilerde cezalarin uzlagilan vergi tutarina gore
diizeltilece 8ini hiikme baglayan Vergi Usul Kanunu’ nun 344. maddesinin
5. fikrast da yiiriirliikten kaldirnlmigtir

Bu durumda, yapilan diizenleme uyarinca, vergi aslina bagl olarak kesile-
cek olan vergi ziyai cezasinin uzlagma kapsamina alindigi ve uzlagilan ver

gide cezanin uzlagilan vergi aslina gore diizeltilmesi uygulamasindan vaz-
gecildigi anlagilmaktadir.

Ancak, vergi ziyama 359. maddede yazilh fiillerle sebebiyet verilmesi ha-
linde, tarh edilecek verginin yamsira kesilecek ii¢ kat vergi ziyal cezasinin
da uzlagmanin kapsami diginda birakildigr goriilmektedir

Diger taraftan, 4444 sayili Kanunun 14.8.1999 tarihinde yiirtirliige giren 7.
maddesiyle, Vergi Usul Kanunu’ na agagidaki gecici madde eklenmistir.
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"Gegici Madde 23- 1/1/1999 tarihi ile bu maddenin viiriirliige girdigi ta -
rih arasindaki vergilendirme donemlerine iliskin olarak yapilan ve uzlag -
ma talep edildigi halde heniiz uzlasma giinii verilmemis veya uzlasma gii -
nii verilmis ancak uzlasma goriismesi yaptlmamis veya uzlasma talep sii -
resi gecmemis olan vergi zivar cezalt tarhiyatlarda; vergi zivai cezast icin
de uzlasma talebinde bulunulabilir."

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde, 1.1.1999 - 14.8.1999 tarihleri arasinda ka -
lan vergilendirme dénemlerine iligkin olarak, 344. maddenin {igiincii fik-
ras1 uyarinca ii¢ kat vemgi ziyai cezali olarak yapilacak tarhiyatlarda, sade-
ce vergi asli tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonras1 uzlagmaya konu edilebile-
cektir. Uzlagilan vergi aslina gore, ii¢ kat kesilen vergi ziyar cezasimn di-
zeltilmesi yoluna gidilecektir.

Ancak, anilan dénemlere iligkin olarak, 344. maddenin ikinci fikrasina go-
re vergi ziyail cezasi kesilen tarhivatlarda ise, hem vergi asli hem de vergi
ziyal cezasi tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagsmaya konu edilebile-
cektir. Ayrica, kendiliginden verilen beyannameler igin yiizde elli oranin-
da kesilecek vergi ziyai cezasi da tarhiyat sonrasi uzlagmaya konu edilebi
lecektir.

Bu durumda, 1.1.1999 - 14.8.1999 tarihleri arasinda kalan vergilendirme
donemlerine iligkin olarak, 344. maddenin iiciincii fikras1 uyarinca ii¢ kat
vergi ziyal cezali olarak yapilacak tarhiyatlar acisindan, 4369 sayili Kanua
la yapilan diizenlemelerin gecerliligini korudugu goriilmektedir. Bu gekil -
de yapilacak tarhiyatlarda, sadece vergi aslinin uzlagmaya konu edilmesi-
ne ve ¢ kat olarak kesilen vergi ziyai cezasinin uzlagilan veri aslina g&-
re diizeltilmesine devam edilecektir.

Ornek 6 :

'E) Anonim Sirketinin Ocak 1999 donemine iliskin Karma Deger Vergisi
beyant incelenmigtir. Sz konusu beyanname 25 Subat tarihi itibariyle
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vergi dairesine verilmistir. Inceleme sonucunda, bir sahte faturamn yasal
defterlere gider olarak kavdedilerek, indirim katma deger vergisinin
100.000.000 lira fazla olarak KDV beyarmna dahil edildigi ve ilgili do -
nemde miikellefin kendi beyarmna gore ddenecek katma deger vergisinin

bulundugu tespit edilmigtir.

Bu durumda, miikellef kurum 100.000.000 lira tutarinda vergi kaybina ne -
den olmugtur. Miikellef kurum adina 100.000.000 liralik re 3en katma de -
Ger vergisi salinacaktir. Bunun yawmsira, kayba ugratilan bu vergi nedeniy -
le ii¢ kat vergi zivai cezast kesilmesi gerekmektedir.

Konuya iligkin ver gi inceleme raporunun vergi dairesine gonderilerek 13
Eyliil 1999 tarihi itibariyle vergi dairesinin kayitlarina girmis olup, kesi -
len ver gi zivar cezasinn tutart ((100.000.000 + (100.000.000 x 0,12 x 6/
2) ) x 3 = ) 408.000.000 lira olmustur.

Miikellef kurum siiresi icinde uzlasma talebinde bulunmugtur. Yapilan uz -
lasma toplantisinda, salinan verginin 80.000.000 liraya indirilmesi konu -
sunda uzlagmaya varidmugtir. Bu durumda, kesilen cezamn, kesinlesen

80.000.000 liralik vergi asli iizerinden yeniden hesaplanarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Ceza hesaplamasinda uzlasilan vergi tutart olan 80.000.000 lira esas alt -
nacaknir. Normal vade tarihinden inceleme rapor unun vergi dairesinin ka -
yitlarina girdigi tarihe kadar 6 ay gegmistir. Burada ay kesirleri dikkate

alinmayacaktir. Amlan donemde gecikme faizinin aylik oram % 12°dir°.

Buna gore, Odenmesi gereken vergi zivar cezast ((80.000.000 +
(80.000.000 x 0,12 x 6/ 2)) x 3 = ) 326.400.000 lira olmaktadr.

Daha onceden miikellef adina ceza ihbarnamesi ile 408.000.000 liralik
ceza kesilmistir. Uzlastlan vergi tutarina gore ise, 6denmesi gereken ceza

6 403 Seri Numarali Tahsilat Genel Tebligi uyarinca, anilan donemde gecikme faizinin
orant % 12 dir.
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tutary 326.400.000 liradwr. Bu durumda, miikellef adina kesilen
(408.000.000 - 326.400.000 =) 81.600.000 liralik ceza terkin edilerek, ge -
rekli diizeltme yapilacaktr.

Bu vamnda, soz7 konusu durumun kurumlar vergisi acisindan da elegtiri
konusu vapilacagi acikuir.

2.6. Aciklanamayan Harcama ve Tasarruflarin Vergilendirilmesinde
Vergi Ziyai Cezas1 Uygulamasi :

Gelir Vergisi Kanunu’'nda, 4369 sayili Kanunla yapilan diizenlemelerle,
gelir vergisinin konusu yeniden tespit edilmisti. Bunun sonucunda, geli -
rin tespitinde kaynak teorisinden net artig teorisine gecilmis ve kaynagi ne
olursa olsun biitiin gelirler gelir ver gisi kapsamina alinmigti. Boylece, ver
gilendirilecek gelirin taninmi, bu kanunda belirtilen istisnalar haricinde tiim
gelir unsurlarini kavrayacak sekilde genigletilmisti.

Buna bagh olarak, harcama veya tasarruflarn vergiye tabi bir gelir unsu-
ru veya vergiye tabi olmayan gelir unsurlariyla aciklanamamasi halinde,
aciklanamayan kisim gelir vergisinin konusunu olusturacakti. A¢iklanama-
yan bu gelirler, kaynagi ne olursa olsun diger kazang ve irat olarak vergi-
lendirilecekti.

Ancak, bu madde hiikmiine gére vergilendirme yapabilmek igin bir tak-
vim yili i¢inde elde edilen diger kazang ve iratlar kapsamindaki gelirin,
103. maddede vazili tarifenin birinci ve ikinci gelir dilimleri toplaminin
yarisint agmasi gerekmekteydi.

Bu madde kapsanmundaki kazang ve iratlarin elde edildigi yilin tespit edile
memesi veya miikellef tarafindan ispat edilememesi halinde ise, harcama-
nin yapildig1 veya tasarrufun varliginin tespit edildigi yildan bir 6nceki w1
lin geliri sayilacakt1.
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Diger taraftan, Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan bu diizenlemelere para-
lel olarak, 4369 sayili Kanununla, re’sen vergi tarhiyatim1 diizenleyen
VUK’ nun 30. maddesinin 7 numaralt bendinde de degigiklik yapilmigtir

Buna gore, harcama ve tasarruflarn, vergiye tabi tutulmug veya vergiye
tabi olmayan kazanclardan saglandig1 kanitlanamayan kismi, harcama ve
tasarrufun mevcudiyetinin tespit edildigi dénemden bir énceki dénemde
elde edilmig ve ver gisi 6denmemig kazang olarak ilgili dénem matrahinin
takdirinde dikkate alinacaktiz

Gelir Vergisi Kanunu’ nun 2. maddesinin 1-6 numarali bentlerinde sayilan
gelir unsurlarn ile iligkilendirilemeyen ve elde edildigi donemin tespit edi-
lememesi nedeniyle aynt Kanunun 80/4. maddesi uyarinca bir dnceki yilin
geliri olarak ver gilendirilecek olan diger kazang ve iratlar iizerinden tarh
edilecek vergilere ise, 2003 yili sonuna kadar vergi ziyai cezasi ile usulsiiz-
lik cezas1 uygulanmamasi éngériilmiistii. (GVK Gegici Md. 46/2)

Ancak, 4444 sayili Kanun’un 3. maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’ na ek-
lenen gecici 56. madde uyarinca, 1999 - 2002 yillar gelirlerinin vemwilen-
dirilmesinde Gelir Vergisi Kanunu'nun 1, 2, 80, 81, 82, gecici 46 ve 47.
maddelerinin yerine bu maddede yer alan hiikiimlerin uygulanacagi belir-
tilmig, dolayisiyla yukarida agiklanan harcama veya tasarruftan yola ¢ika
rak gelirin kavranmasina ve izah edilemeyen unsurlarin vergilendirilmesi-
ne iligkin diizenleme 1.1.2003 tarihine kadar askiya alinmugtir:

Bu durumda, GVK’ nun gegici 56. maddesinde belirtilen hiikiimlerin uy -
gulanmasina 31.12.2002 tarihi itibariyle son verilecek olup, bu madde ile
yirtirliigii durdurulan ilgili Kanun hiikiimleri 1.1.2003 tarihinden itibaren
tekrar hiikiim ifade edecektir.

Bu durumda, Gelir Vergisi Kanunu’ nun 2. maddesinin 1-6 numarali bent-
lerinde sayilan gelir unsurlar ile iligkilendirilemeyen ve elde edildigi do-
nemin tespit edilememesi nedeniyle ayn1 Kanunun 80/4. maddesi uyarin-
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ca bir 6nceki yilin geliri olarak vergilendirilecek olan diger kazang ve irat-
lar tizerinden, 2003 yilina iligkin olarak tarh edilecek vergilere vergi ziyai
cezast ile usulsiizliik cezast uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir

Ancak, 4369 sayili Kanunla GVK’na eklenen Gegici 46. maddenin ikinci
fikras1 hilkmiine gore; bu gekilde tarh edilecek vergiye, vergi ziyai cezasi
ile usulsiizliik cezas1 kesilmeyecek olmakla birlikte, vergi ash iizerinden
normal vade tarihinden tahakkuk tarihine kadar olan siire i¢in gecikme fa -
izi hesaplanacaktir.

2003 yilindan sonraki yillara iligkin olarak yapilacak tarhiyatlarda ise, ver-
gi ziyai cezasi ile usulsiizliik cezasimin kesilmesinin yani sira gecikme fa
izinin de uygulanmasi séz konusu olacaktit

2.7. 1.1.1999 Tarihinden Onceki Vergilendirme Dénemlerine iliskin
Olarak Vergi Kaybina Bagh Olarak Kesilecek Cezalar :

4369 sayili Kanunla yapilan diizenlemeler ¢ncesinde Vergi Usul Kanu-
nu' nda; vergi kaybina bagl olarak kesilmesi s6z konusu olan kusur, agir
kusur ve kagakeilik olmak iizere derece derece agirlagan {ig tiir vergi ceza-
s1 bulunmaktaydi.

4369 sayili Kanunla Vergi Usul Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle; ka-
cakeilik, agir kusur ve kusur cezalan kaldirlnug ve kaldirilan bu cezalarin
yerine olmak iizere vergi ziyai cezasi getirilmigtic Ancak, Vergi Usul Ka-
nunu’ na eklenen gecici 21. madde uyarinca, bu Kanunun yiiriirliige girme-
sinden Once iglenmig fiiller hakkinda kesilecek cezalarda, bu fiillerin ig -
lendigi tarihte VUK’ nun viiriirliikte bulunan vergi cezalarina ait hiikiimle-
ri esas alinacaktit

Bu durumda, vergi ziyai cezasi 1.1.1999 tarihinden sonraki vewilendirme
donemlerine iligkin olarak uygulanabilecektir. Bu tarihten dnceki dénem-
lere iligkin olarak yapilacak tarhiyatlara iligkin kesilecek cezalarda ise, il-
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gili vergilendirme doneminde yiiriirliikte bulunan kusur, agir kusur ve ka-
cakcilik cezalarinin kesilmesine devam edilecektir

2.7.1. Kacakcilik Sucu ve Cezasi :

Kacakeilik sugu, miikellef veya vergi sorumlusunun kasith olarak vemwi
kaybina sebebiyet vermesi geklinde tanimlanmigtir Kastin varligimin bule
nup bulunmadiginin ispati ise, iddiay1 yapan tarafa diigmektedir Ancak,
agagida siralanan durumlardan herhangi birisi ile vergi kaybina neden
olunmasi halinde, kastm varligimn bulundugu kabul edilmektedir.
(VUK nun, 4008 sayili Kanunla degigik 344. maddesi)

@ Vergi kanunlarina gére tutulmasi zorunlu olan defterlere kayd: gereken
hesap ve iglemleri, vergi matrahinin azalmas: sonucunu doguracak gekilde
bu defterler yerine kismen veya tamamen bagka defter ve kayitlara kayde-
dilmesi veya diger kayit ortamlarinda izlenmesi,

@ Sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici belge diizenlenmesi veya bun
larin bilerek kullanilmasi,

@ Belgelerin tahrif edilmesi, asillarina uygun olmayan belge ve suretler
diizenlenmesi veya tahrif edilmig belgelerle asillarina uygun olmayarak
diizenlenmis belge ve suretlerinin bilerek kullanilmasi,

@ Vergi kanunlarina gére tutulmasi zorunlu olan defter kayitlarinin tahrif
edilmesi veya bu defterlerde gergekte olmayan isimler adina hesap acilma-
s1 yahut her tiirlii hesap ve muhasebe hilelerinin yapilmasi,

o Vergi Kanunlarina gore tutulmasi zorunlu olan defterlerin sahifelerinin
yok edilerek yerlerine bagka yapraklar konulmasi veya hi¢ yaprak konul-
mamasi,

® Vergi kanunlarina gore tutulmasi ve saklanmasi zorunlu olan defter ve-
va belgelerin yok edilmesi veya gizlenmesi.
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Kagakgilik sugu ile verzi kaybina neden olan miikellef veya sorumlulara,
kayba ugratilan verginin iic kati kadar ceza kesilmektedit (VUK nun,
2365 sayili Kanunla degigik 345. maddesi)

Ornek 7 :

(F) A.S., 1996 hesap donemine iliskin olarak % 25 oranina tabi olmak

iizere 3.000.000.000 lira kurumlar vergisine tabi kazang (matrah) beyan

etmistir. Miikellef kurumun 1996 hesap donemi faalivetleri, 2001 yilinda
inceleme konusu yapinugiir. Yapilan inceleme sonucunda 1.000.000.000.-

lira tutarindaki sahte bir faturamn kullantlarak, dénem kazancinin bu tu -
tar kadar eksik beyan edildigi saptanmigtir.

Saptanan matrah farke olan 1.000.000.000.- lira iizerinden, VUK 'nun 30.
maddesi uyarinca % 25 oraminda olmak iizere 250.000.000 lira tutarinda
re sen kurumlar vergisi salinacaktir. (Gecici vergi, gelir vergisi stopaji ile
Jon payina iliskin yiikiimliiliikler gozard: edilmistir).

Salinacak kurumlar vergisine, VU.K.'nun 4008 sayili Kanunla degisik
344 ve 2365 sayih Kanunla degisik 345. maddeleri uyarinca, kagakgilik
cezasimun kesilmesi gerekmektedir. Ciinkii, 250.000.000.- lira tutarindaki
vergi kaybina, sahte belge kullamlarak sebebiyet verilmistiv. Buna gore,
miikellef kurum adina vergi kaybina baglh olarak, kayba ugratilan vergi -
nmin ii¢ kati tutarinda, yani (250.000.000 x 3 =) 750.000.000.- lira tutarin -
da kacakglik cezast kesilecektir.

2.7.2. Agir Kusur Cezasi :

4008 sayilt Kanunun 14. maddesi ile 01.01.1995 tarihinden gecgerli olmak
tizere Vergi Usul Kanunu’ nun "Agir kusurun tarifi" baglikli miikerrer 347.
maddesi yeniden diizenlenmigtir. S6z konusu maddenin 1 numaral1 ben-
dinde, agir kusura iligkin matrah, matrah farki ve vergi fark: él¢iileri yeni-
den belirlenmigtir. Yapilan diizenleme uyarinca, agir kusur cezasinin kest
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lebilmesi i¢in matrah farki ve vergi farki olmak iizere iki ayr 6l¢iiniin esas
alinmasi s6z konusudur

Matrah fark: ¢lgtisiine gére, vergi beyannamelerinde toplamm 100 milyon
liradan az olmamak iizere, beyannamede yazil1 vergi matrahinin % 10’ unu

gecen bir miktarin noksan bildirilmesi halinde agir kusur cezas: kesilecek
tir.

Vergi fark olciisiine gére ceza nev’inin belirlenmesinde ise, ziyaa ugrati-
lan vergi miktarindan hareket edilecektir Beyan digt birakilan matrah ve-
ya yersiz mahsup ve indirimler sonucunda 6denmesi gereken verginin 40
milyon liradan az olmamak iizere eksik hesaplanmasi halinde, agir kusur
cezast kesilmesi gerekmektedir Vergi farki olgiisiine gore ceza nev’inin
tayininde, matrahin eksik beyan edilmesi ve yersiz mahsup nedenleriyle
ortaya cikan vergi ziyai tutar1 topluca dikkate alimacaktir

Yapilan diizenlemeye gére, matrah fark: ve vergi farki 6lgtileri birlikte uy-
gulanacaktir. Bu hadlerden herhangi birisinin agilmasi agir kusur cezasinin
kesilmesi icin yeterli olacaktir.

Matrah fark: olarak 100.000.000 lira ve vergi farki 6lgiisii olarak belirle-
nen 40.000.000 liralik tutar sonraki yillarda artirilog olup, hangi yil i¢in
hangi tutarlarin esas alinacagi agagida bir tablo halinde gésterilmistir

Yil Matrah Farki i¢in Vergi Farki Icin
Belirlenen Tutar (TL) Belirlenen Tutar (TL)
1996 200.000.000.- 80.000.000.-
1997 345.600.000.- 138.240.000.-
1998 630.000.000.- 250.000.000.-
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Ancak, beyanname iizerinden tespit edilebilecek durumda olan noksan be -
yanlar ile katma deger vergisinin beyan edilmesi gereken donemden bir
donem Once veya sonra beyan edilmesi durumunda agir kusur cezasi uy-
gulanmaz, bu gibi durumlarda kusur cezas1 uygulanit

Bunun yani sira, miikellef veya vergi sorumlusunun agagida siralanan fiil-
lerden herhangi birisi ile vergi kaybina sebebiyet vermesi de agir kusur
olarak tanmimlanmugtir (VUK nun, 4008 sayili Kanunla degigik miikerrer
347. maddesi)

® Vergilendirme dénemi ve tarh zamani gectigi halde, gétiirii ticaret ve go-
tiirti serbest meslek erbabinin kazanglari ile ilgili faaliyetlerini veri daire-
sinin bilgisi diginda birakmalar,

® Beyanname verme siiresi gectigi halde, gotiirii gider usuliine tabi ¢iftei -
lerin zirai faaliyetlerini vergi dairesinin bilgisi diginda birakmalart,

® Beyanname verme siiresi gectigi halde ticret, gayrimenkul sermaye ira-
d1, menkul sermaye iradi ile sair kazang ve iratlarin veigi dairesinin bilgi-
si diginda birakilmast,

® Ticari, zirai veya mesleki kazanclarla ilgili faaliyetlerin vergi dairesi-
nin bilgisi diginda birakilmasi veya bu faaliyetler veri dairesine bildir-
mekle beraber, beyanname verme siiresi gectigi halde beyannamenin ve-
rilmemesi.

Diger taraftan, Vergi Usul Kanunu’nun 349. maddesinde 4008 sayili Ka-
nunla yapilan degigiklikle, agir kusur cezasi kayba ugratilan vewginin iki
katina ¢ikarlmgtir Buna gore, 1.1.1995 tarihinden sonraki vergilendirme
donemlerinde iglenen ve agir kusur cezasmi gerektiren fiiller i¢in kayba
ugratilan verginin iki katr tutarinda ceza kesilecektir,
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Ornek 8 :

(G) A.S., 1998 hesap donemine iligkin olarak % 25 oranina tabi olmak
iizere 2.000.000.000 lira kurumlar vergisine tabi kazang (matrah) beyan
etmistir. Miikellef kurumun 1998 hesap donemi faalivetleri, 2001 yilinda
inceleme konusu yapinugiir. Yapilan inceleme sonucunda 1.000.000.000.-
liraltk matrah fark: saptanmigtur.

Saptanan matrah farky olan 1.000.000.000.- lira iizerinden, V.U.K. nun
30. maddesi uyarinca % 25 orarunda olmak iizere 250.000.000 lira tuta -
rinda kurumlar vergisi salinacaknr. (Gecgici ver gi, gelir vergisi stopajt ile
Jon payina iligkin yiikiimliiliikler gozard: edilmistir).

Salinacak kurumlar vergisine, V.U.K.’nun 4008 sayili Kanunla degisiklik
mitkerrer 347 ve 349. maddeleri uyarinca, agwr kusur cezasinin kesilmesi
gerekmektedir. Ciinkii, bulunan 1.000.000.000.- liralik matrah fark; be -
yan edilen matralin % 10’unu ve 630.000.000.- lirayr asmaktadir. Buna
gore, miikellef kurum adina vergi kaybina bagli olarak, kayba ugratlan
verginin iki kati tutarinda, yani (250.000.000 x 2 =) 500.000.000.- lira tu -
tarinda agr kusur cezast kesilecektir.

2.7.3. Kusur Cezasl :

4008 ve 4108 sayil1 Kanunlarla, kusur cezasina iligkin olarak herhangi bir
degisiklik yapilmamigtiz Dolayisiyla, 1.1.1995 6ncesinde yiiriirliikte olan
diizenleme, bu tarihten sonra da uygulanmaya devam edilecektir.

Buna gore kusur, kacak¢ilik veya agir kusur sayilan fiiller haricinde her

hangi bir suretle vergi kaybina sebebiyet verilmesi olarak tamimlanmugtir
(VUK nun, 2365 sayili Kanunla degisik 348. maddesi)

Kusur isleyen miikellef veya sorumlulara, kayba ugratilan verginin %
50’si tutarinda vergi cezasi kesilecektit (VUK nun, 2365 sayili Kanunla
degisik miikerrer 349. maddesi)
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Ornek 9 :

(H) A.S., 1997 hesap donemine iligkin olarak % 25 oranina tabi olmak
iizere 1.000.000.000 lira kurumlar vergisine tabi kazang (matrah) beyan
etmistir. Miikellef kurumun 1997 hesap donemi faalivetleri, 2001 yilinda
inceleme konusu yapilnugtir. Yapilan inceleme sonucunda 200.000.000.-
lira tutarindaki bir faturamn yanliglikla yasal kayitlara hasilat olarak
kavdedilmedigi, dolayisityla donem kazancimun bu tutar kadar eksik beyan
edildigi saptanmustir.

Saptanan matrah farke olan 200.000.000.- lira iizerinden, V.U.K. nun
29’uncu maddesi uyarinca % 25 oramnda olmak iizere 50.000.000 lira tu -
tarinda kurumlar vergisi salinacaknr. (Gegici vergi, gelir vergisi stopaji
ile fon paywna iliskin yiikiimliiliikler gozardr edilmistir).

Salinacak kurumlar vergisine, VU.K.’nun 2365 sayili Kanunla degisik
348 ve miikerrer 349 uncu maddeleri uyarinca, kusur cezasimun kesilmesi
gerekmektedir. Ciinkii, vergi kaybina kasitli olarak sebebiyet verilmedigin -
den dolayt kacakcilik cezasvun kesilmesi miimkiin degildiv. Bulunan
200.000.000.- liralik matrah farki; her ne kadar beyan edilen matrahin %
10’unu gecse de, 1997 vil icin belirlenen 345.600.000 liraltk matrah far -
ke olgitsitnii asmamaktadir. Diger taraftan, salinacak 50.000.000 liralik
vergi, 138.240.000 liralik vergi fark: dlciisiinil de asmamaktadir. Bu ne -
denle, agwr kusur cezasi da kesilemez.

Dolawvistyla, vergi kaybina bagl olarak kusur cezasumn kesilmesi gerk -

mektedir. Bu durumda, miikellef kurum adina kavba ugrattlan verginin %
50’si tutarinda, yani (50.000.000 x 0,5 =) 25.000.000.- lira tutarinda ku -
sur cezasi kesilecektir.

3. USULSUZLUK CEZASI

Vergi ziyai cezasinin, vergi kaybina bagh olarak kesilmesi s6z konusudur.
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Diger bir ifade gekliyle, ver gi kaybimin bulunmamast halinde, vegi ziyai
cezasi kesilmez.

Diger taraftan, vergi kanunlarinda yer alan, vergilendirmeyle ilgili 6dev -
lerin yerine getirilmesi sirasinda dikkate alinmasi gereken gsekle ve usule
iligkin bir takim kurallar bulunmaktadir. Bu kurullara uyulmamas: sonu-
cunda, usulsiizliik fiili iglenmig olur. Bu durumda, s6z konusu fiiller usul-
siizliik cezasi ile cezalandirilir

Usulsiizliik cezasinin kesilmesi icin, vergi kaybinin bulunmasi gart: yoktur
Iglenen usulsiizlik fiili ile vergi kaybina sebebiyet verilmese dahi, usul-
siizliik cezasi kesilir. Ancak, usulsiizliik cezasin1 gerektiren bir fiille, ayni
zamanda vergi kaybina da sebebiyet verilmesi halinde, cezalardan sadece
miktar itibariyle daha agir olam kesilit

Usulsiizliik cezasinin kesilmesini gerektiren fiiller iglenen fiilin agirlik du-
rumuna gore iki ayr gruba ayrilmistir Daha agir nitelikte goriilen fiiller
"Birinci Derece" usulsiizliik cezasim gerektirir "Tkinci Derece" usulsiiz-
liikler ise, daha hafif nitelikte goriilen fiillerden olugmaktadir.

3.1. Birinci Derece Usulsiizliik Fiilleri :

Birinci derece usulsiizliik fiilleri agagida yer aldigi gibidir (VUK Md.
352)

® Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemig olmasi,

@ Vergi Usul Kanunu' na gore tutulmasi zorunlu olan defterlerden herhan-
gi birinin tutulmamig olmast,

@ Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili belgelerin dogru bir vegi incele-
mesi yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiizliik veya
kanigik olmasi,
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o (Ciftciler tarafindan, VUK’ nun 245. madde hiikmiine gére muhtar ve ih-
tivar heyetlerince yapilan davete siiresinde icabet edilmemesi,

@ Vergi Usul Kanunu’ nun kayit nizamina ait hiikiimlerine (Madde 215-
219) uyulmamig olmasi (her incelemede inceleme tarihine kadar ayni tak-
vim yil1 i¢in tespit edilen usulsiizliikler tek fiil sayilir),

@ Ise baglamanin zamaninda bildirilmemesi,

o Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birisinin tasdik muamelesi-
nin yaptirilmamig olmasi (Kanuni siirenin sonundan baglayarak 1 ay ge¢
tikten sonra tasdik ettirelenler tasdik ettirilmemig sayilir),

® Diger iicretler iizerinden salinan gelir vergisinde, tarh zamam gegtigi
halde verginin tarh ettirilmemis olmasi,

@ Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin, VUK’ nun 342. maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen siire icerisinde verilmis olmast.

3.2. ikinci Derece Usulsiizliik Fiilleri :

Ikinci derece usulsiizliik fiilleri asagidaki gibi siralanmaktadir (VUK Md.
352)

® Veraset ve intikal vergisi beyannamelerinin siiresinin sonundan baglaya -
rak VUK’ nun 342. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen siire i¢cinde ve-
rilmig olmasi (Emlak Vergisinde beyannamenin, VUK nun 27. maddesin-
de yazili ek siire icinde verilmig olmasi),

® Ekim ve sayim beyanlarinin siiresi icinde veya kanunda istenilen bilgi-
leri icermeksizin dogru bir gekilde yapilmamasi,

® Vergi kanunlarinda yazili bildirmelerin zamaninda yapilmamig olmasi
(ise baglamay1 bildirmek haric),
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® Vergi karnesinin siiresinin sonundan baglayarak 15 giin gegtigi halde
alinmanig olmast,

@ Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birisinin tasdik muamelesi-
nin, siiresinin sonundan baglayarak bir ay icinde yaptirilnmg olmasi,

® Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve belgelerin kanunen belli se -
kil ve muhteviyat1 ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizen-
lemelere iligkin hiikiimlere uyulmamig olmasi,

® Hesap ve muamelelerin dogruluk veya agikligini bozmamak gartiyla ba
71 evrak ve belgelerin bulunmamasi veya ibraz edilmemesi.

3.3. Usulsiizliikte Ceza Uygulamasi :

Usulsiizliik fiillerini igleyenlere, usulsiizliigiin derecesine ve miikellefiyet
sekline gore farklilagtirilmusg tutarlarda usulsiizliik cezasi kesilir. Kesilecek
bu cezalara, Kanuna bagli cetvelde yer verilmigtir.

4369 sayili Kanunla yapilan diizenlemelerle, usulsiizliik fiillerine 1.1.1998
tarihi itibariyle uygulanan ceza tutarlari, bu defa kanuni miktar olarak be -

lirlenmigtir. Bunun yami sira, ceza tutarlart her yil bir 6nceki yilin yeniden
degerleme oranina gére artirilacaktir Ancak, yeniden degerleme oranina
gore belirlenen tutarlan yarisina kadar artirmaya veya indirmeye yahut ka

nuni seviyesine getirmeye iligkin olarak Bakanlar Kuruluna yetki veril -

migtir.

Bakanlar Kurulu kendisine verilen vetkiyi 30.11.2000 tarih ve 2000/1697

sayili Kararnamé' ile kullanmus olup, 1.1.2001 tarihinden itibaren gegerli

olmak iizere uygulanacak usulsiizliik cezalarini belirlemigtir S6z konusu
Karara gore, 1.1.2001 tarihinden gecerli olmak iizere uygulanacak miktar -
lar agagidaki cetvelde gosterildigi gibi olacaktir. Ancak, iglenen usulsiiz-

7 11.12.2000 tarih ve 24257 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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liik fiilinin, aym zamanda vergi matrahinin re’sen takdirini de gerektirme-
st halinde, agagidaki tablolarda gosterilen usulsiizliik cezalar iki kat ola-
rak kesilecektir.

Usulsiizliik Cezalarmma Ait Cetvel
(1.1.2001 Tarihinden itibaren Gecerli)

Miikellef Gruplari I. Derece | II. Derece

1. Sermaye sirketleri 20.000.000 [12.000.000

2. Sermaye sirketleri diginda kalan
I.sif tiiccar ve serbest meslek erbab 13.000.000 | 6.500.000

3. 1L sinf tiiccarlar 6.500.000 | 3.250.000
4. Yukandakiler diginda kalip beyanname

usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar 3.250.000 | 1.700.000
5. Kazanci basit usulde tespit edilenler 1.700.000 850.000
6. Gelir vergisinden muaf esnaf 850.000 450.000

Daha o6nceki donemlere iligkin olarak uygulanacak usulsiizliik cezalar
ise, gecerli olduklart yil ve usulsiizliigiin derecesine gore agagidaki tablo-
larda gosterildigi gibidir.
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Birinci Derece Usulsiizliik Cezalarma iliskin Tablo

Miikellef Gruplar 1996 Yili | 1997 Yili [1998 Yili| 1999 Yili| 2000 Yilx

1. Sermaye girketleri 6.000.000 |6.000.000 |6.000.000{12.000.000{18.000.000

2. Sermaye sirketleri diginda

kalan I. sinif tiiccar ve serbest

meslek erbabi 4.000.000 |4.000.000 [4.000.000] 8.000.000]12.000.000

3. IL. sumf tiiccarlar 2.000.000 [2.000.000 |2.000.000| 4.000.000| 6.000.000

4. Yukaridakiler diginda kalip

beyanname usuliiyle gelir

vergisine tabi olanlar 1.000.000 |[1.000.000 |1.000.000| 2.000.000| 3.000.000

5. Gétiirii usulde gelir

vergisine tabi olanlar 500.000 500.000 | 500.000| 1.000.000| 1.500.000

6. Gelir vergisinden muaf esnaf | 250.000 | 250.000 | 250.000] 500.000| 760.000
ikinci Derece Usulsiizliik Cezalarina iliskin Tablo

Miikellef Gruplar: 1996 Yili | 1997 Yih |1998 Yili| 1999 Yili| 2000 Y1

1. Sermaye sirketleri 3.500.000 |3.500.000 |3.500.000] 7.000.000]10.600.000

2. Sermaye girketleri diginda

kalan I. sinif tiiccar ve serbest

meslek erbabi 2.000.000 |[2.000.000 |2.000.000| 4.000.000| 6.000.000

3. IL. simf tiiccarlar 1.000.000 |[1.000.000 |1.000.000| 2.000.000| 3.000.000

4. Yukaridakiler disinda kalip

beyanname usuliiyle gelir

vergisine tabi olanlar 500.000 500.000 | 500.000] 1.000.000] 1.500.000

5. Gotiirii usulde gelir

vergisine tabi olanlar 250.000 250.000 | 250.000] 500.000] 760.000

6. Gelir vergisinden muaf esnaf | 125.000 125.000 | 125.0001 250.000( 380.000
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4. OZEL USULSUZLUK FiiLLERi VE CEZALARI :

Ozel usulsiizliik cezasim gerektiren fiiller ile bunlarin iglenmesi halinde
uygulanacak cezalara, Vergi Usul Kanunu’nun 353. maddesinde yer veril-
mistir. Buna gore, soz konusu fiiller ve bunlara uygulanacak cezalar asa-
g1da aciklanmugtir

4.1. Belge Diizenine Uyulmamasina iliskin Ozel Usulsiizliik Cezalari:

Asagida belirtilen usulsiizliikler sonucunda vergi kaybi da meydana geldi-
g1 takdirde, vergi kaybina bagli vergi cezalar1 ayrnica kesilit Bu cezalar
hakkinda 336. madde hiikmii uygulanmaz. Yani, hem &zel usulsiizliik ce-
zasiin, hem de verei kaybina bagl olarak vemwmi ziyai cezasinin kesilmesi
yoluna gidilir.

Asagida parantez i¢inde yer alan tutarlar, 1.1.2001 tarihinden itibaren ge-

cerli olmak iizere uygulanacak ceza tutarlarim gostermekte olup, séz ko-
nusu tutarlar 30.11.2000 tarih ve 2000/1697 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
r1 ile belirlenmigtir.

@ Verilmesi ve alinmasi gereken fatura, gider pusulasi, miistahsil makbu
zu ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi veya diizen
lenen bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi ha-
linde; bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her
bir belge i¢in 10.000.000 (35.000.000) liradan agag1 olmamak iizere bu
belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin % 10’ u oramn
da Ozel usulsiizliik cezasi kesilir.

Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iligkin olarak tespit olunan yu-
karida yazili ©zel usulsiizlikler i¢in kesilecek cezanmin toplami
5.000.000.000 (17.000.000.000) liray1 gecemesz.

® Perakende satig figi, ddeme kaydedici cihazla verilen fig, girig ve yolcu
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tagima bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik miis -
teri listesi ile Maliye Bakanli81’ nca diizenlenme zorunlulugu getirilen bel-
gelerin; diizenlenmediginin, kullanilmadiginin, bulundurulmadiginin, di
zenlenen belgelerin ash ile 6rneginde farkli meblaglara yer verildiginin
veya gercege aykiri olarak diizenlendiginin tespiti halinde, her bir belge
i¢in 10.000.000 (35.000.000) lira 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir.

Ancak, her bir belge nevine iligkin olarak kesilecek 6zel usulsiizliik ceza -
siin toplamui her bir tespit icin 500.000.000(1.700.000.000) liray1, bir tak-
vim yil1 i¢inde ise 5.000.000.000 (17.000.000.000) liray1 asamaz.

® Direkt tiiketicilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest
meslek makbuzu, perakende satis figi, 6deme kaydedici cihaz fisi ve giris

ve yolcu tagima biletlerini almadiklarimin tespit edilmesi halinde bunlara
353. maddenin 2 numarali bendinde belirtilen cezanin beste biri kadar
(7.000.000 Lira) szel usulsiizliik cezasi kesilir Su kadar ki, bu cezanin ke-
silebilmesi i¢in, belge alinmadigina iligkin tespitin veigi incelemesine yet-
kili olanlar tarafindan yapilmasi sarttir Bu hiikmiin uygulanmasinda belge
alinmadigina iligkin tespit tutanaginin belge almayana verilen 6rnegi ceza
ihbarnamesi yerine gecer. Bu cezanin 7 giin icinde 6denmesi gerekir. Tes-
pit tutanaginin diizenlendigi giin édenmesi halinde, séz konusu cezanin
yarst indirilic Yedi giin i¢inde ¢denmeyen cezalar ise iki kat olarak alinit

o Giinliik kasa defteri, giinliik perakende satig ve hasilat defteri (4369 sa-
yili Kanunla, 1.1.1999 tarihinden itibaren tutulma zorunluluklar kaldiri
mugtir) ile Maliye Bakanligi’'nca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; ig yerinde bulundurulmamasi, bu defter-
lere yazilmasi gereken iglemlerin giinii giiniine deftere kayit edilmemesi
veya yoklama ve incelemeye vyetkili olanlara istendiginde ibraz edilme -
mesi halleri ile vergi kanunlarinin uygulanmasi bakimindan levha bulun
durma veya asma zorunlulugu bulunan miikelleflerin bu zorunluluga uy -
mamalart halinde her tespit i¢in 10.000.000 (35.000.000) lira 6zel usul-
siizliik cezast kesilir.
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o VUK’ nun miikerrer 354. maddesine gore igyerleri icin kapatma karar
verilen ve igletme hesabi esasina gore defter tutan miikelleflere; bir takvim
yil1 i¢inde ilk uygulama i¢in 18.000.000 (65.000.000) lira, ikinci uygula-
ma i¢in 36.000.000 (125.000.000) lira, iiclincii ve daha sonraki her uygu-
lama i¢in ise 72.000.000 (250.000.000) lira 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.
Bilango usulii esasina gore defter tutan miikellefler ile serbest meslek er-
babi icin bu cezalar bir kat artirilarak uygulanir

@ Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek dii-
zen hesap planina ve mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye

yonelik bilgisayar programlarimn iiretilmesine ve kullanilmasina iligkin
kural ve standartlara uymayanlara 250.000.000 (850.000.000) lira 6zel
usulsiizliik cezasi kesilir.

® Tek vergi numaras1 kullanilmasi zorunluluguna uymaksizin iglem yapan
lara, her bir iglem i¢in 10.000.000 (42.500.000) lira 6zel usulsiizliik ceza-
s1 kesilir.

® Belge basinu ile ilgili bildirim gdrevini kismen veya tamamen yerine ge-

tirmeyen matbaa igletmecilerine 75.000.000 (125.000.000) lira 6zel usul -
siizliik cezasi kesilir.

® 4358 sayil1 Kanun uyarinca iglemlerinde vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluglardan yaptiklar iglemlere ilig -
kin bildirimleri Maliye Bakanli81'n1in belirleyecegi standartlarda, araglarla
(yazi, manyetik ortam, disket, mikrofilm, mikro fig gibi) ve zamanlarda

yerine getirmeyenler hakkinda 75.000.000 (170.000.000) lira 6zel usul-
siizliik cezasi kesilir. Kendilerine ceza kesilenler, 6dedikleri ceza icin fiil-
leri ile ceza kesilmesine neden olan kisilere riicu edebilirler.

® VUK’ nun 127. maddesinin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanligi’ nin 6zel
igaretli gorevlisinin ikazma ragmen durmayan aracm sahibi adina
75.000.000 (125.000.000) lira 6zel usulstizliik cezasi kesilir.
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4.2. Bilgi Verme ve ibraz Zorunluluguna Uyulmamasina iliskin Ozel
Usulsiizliik Cezalari :

Zirai kazanglar il ve merkez komisyonlari, kamu idare ve miiesseseleri ile
Devlet ekonomi kurumlarindan ve gérevlerinin gerektirdigi sair gercek ve
tiizel kigilerden her tiirlii bilgiyi isteyebilir. (VUK Md. 86)

Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede
bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanligr’ nin veya vergi in-

celemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye zorun-
ludur. (VUK Md. 148)

Maliyve Bakanlig1 veya veri daireleri tarafindan yazi ile istenecek bilgile-
rin devamli olarak verilmesi zorunlulugunun bulunmasinin yanisira, belir
li sahislarin 6grendikleri 6liim vakalari ile intikalleri vergi dairesine bildir-
meleri gerekmektedir. (VUK Md. 149 ve 150)

Bunun yaninda, defter ve belgelerle diger kayitlarin ibraz zorunlulugu ile
miikelleflerin yerine getirmek zorunda olduklart diger bazi 6devler bulun-
maktadir. (VUK Md. 256, 257 ve Miik. Md. 257)

Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme gérevini yerine getirmeyen
yoneticiler dahil olmak iizere, yukarida a¢iklanan zorunluluklara uyma
yanlardan;

® Birinci smif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 100.000.000
(350.000.000) lira,

@ Ikinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit
edilenler hakkinda 50.000.000 (175.000.000) lira,

® Yukandaki bentlerde yazili bulunanlar dismda kalanlar hakkmda
25.000.000 (85.000.000) lira,

ozel usulsiizliik cezasi kesilir. (VUK Miik. Md. 355)
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Parantez icinde yer alan tutarlar, 1.1.2001 tarihinden itibaren gecerli ol-
mak iizere uygulanacak ceza tutarlarim gostermekte olup, s6z konusu tu-
tarlar 30.11.2000 tarih ve 2000/1697 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile be-
lirlenmigtir.

Bu hiikmiin uygulanmasi i¢in, bilgi ve ibraz édevinin yerine getirilmesiy-
le ilgili olarak yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi i¢in tayin olunan
siirede cevap verilmemesi, eksik veya yaniltici bilgi verilmesi veya defter
ve belge ibrazi icin tayin olunan siire ile defter ve belgelerin siiresinde ib-
raz edilmemesi durumunda haklarinda Kanunun ceza hiikiimlerinin uygu-
lanmasi yoluna gidileceginin ilgililere yazili olarak bildirilmesi sarttir

Ozel usulsiizliik cezas: kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirme -
yenlere yeniden siire verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig
olunur. Verilen siirede bu mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde
yukarida yazili 6zel usulsiizliik cezalari bir kat artirilarak uygulanir

Bu c¢ercevede, 249 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile veril-
me zorunlulugu getirilen yillik faaliyetlere iligkin bildirim formlarin
(Form A, Form B, Form C) 256 ve 285 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebliglerinde belirlenen siireler icinde vermeyenlere, eksik veya yamil-
tict olarak verenlere; bunlari vermeleri veya tamamlamalann bakinundan
yeniden siire verilmesine gerek olmayip adlarina Vergi Usul Kanunu’ nun
miikerrer 355. maddesi uyarinca 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerek-

mektedir.®

Ancak, sozii edilen bildirim formlarnm 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesine

ragmen vermeyenlere yazi ile yeniden siire verilip bu zorunlulugu yerine

getirmelerinin istenilmesinden sonra yine bu mecburiyete uymayanlara

daha once kesilen cezanin bir kat artinlmak suretiyle uygulanacag ise ta

biidir.

8  2000/2 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu I¢ Genelgesi, www.gelirler.gov.tr adresinde yer
almaktadir.

34



Diger taraftan, miikelleflerin defter ve belgelerle diger kayitlarin incele
meye yetkili olanlara ibraz etmemeleri halinde, ilgili donem matrahinin
re’sen takdiri gerekmektedir (VUK Md. 30/3). Bu husus goz 6niine alin-
diginda, defter ve belgelerin ibraz edilmemesi hali yukarida belirtilen d+
ger mecburiyetlerden farklilik arz etmektedit

Bu itibarla, vergi incelemelerinde incelemeye yetkili olanlara istenilen
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi halinde, donem matrahinin belirle-
nerek rapora baglanmasi gerekmektedir Dolayisiyla, vergi incelemelerin-
de defter ve belgelerin ibrazi i¢in ikinci defa siire verilmesi ve rapor dii-

C . . 9
zenlenmesi i¢in siirenin beklenilmesine gerek bulunmamaktadir.

Ote yandan, Vergi Usul Kanunu’nun 256. maddesi hiikmii uyarinca, ye-
minli mali miigavirlerin tasdik ettikleri hesap ve iglemlere dogrudan ya da
silsile yoluyla taraf olanlar; 27 Seri Nolu SM, SMM ve YMM Kanunu

Genel Tebligi" ile belirlenen usuller ¢er¢evesinde yeminli mali miigavir -
lere defter ve belgelerini ibraz etmekle yiikiimliidiir.

Bu zorunluluk yeminli mali miigavirler tarafindan tasdik edilen hesap ve
iglemler ile ilgili defter ve belgelerle siirlidir Yeminli mali miisavirlerin
tasdik ettikleri hesap ve iglemler digindaki konularla ilgili olarak defter ve
belge ibrazim isteme yetkileri, béyle bir talebe muhatap olan miikellefle-
rin ise buna uyma zorunluluklarn bulunmamaktadir

Defter ve belgelerini yukarida belirtilen usul cer¢cevesinde yeminli mali
miigavirlere ibraz etmekten imtina edenler hakkinda, Vergi Usul Kanu-
nu’ nun miikerrer 355. maddesi hiilkmiine gore iglem yapilacaktic Anilan
madde hiikmii ¢er¢evesinde iglem yapilabilmesi i¢in, yeminli mali miiga-
virlerin defter ve belge ibraz edilmesine iligkin yazilarinda, defter ve bel-

9 1999/5 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu I¢ Genelgesi, www.gelirler.gov.tr adresinde yer
almaktadir.
10 06.12.2000 tarih ve 24252 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmagtir.
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gelerin ibraz edilmemesinin Vergi Usul Kanunu nun ilgili maddelerine
gore cezai iglem yapilmasim gerektirdigi belirtilecektit

Yeminli mali miigavirler defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikellefleri
bunlarin baglh olduklan vegi dairelerine yazili olarak bildireceklerdir Ver-
gi daireleri bu miikellefler hakkinda Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer
355. maddesi uyarinca iglem yapmadan dnce defter ve belgelerin ibrazi ta-
leplerinin belirtilen Teblig ile yapilan diizenlemelere uygun olup olmadr
g1m kontrol edeceklerdir

5. VERGI CEZALARININ UYGULANMASINDA GENEL
ESASLAR

5.1. Tek Fiille Muhtelif Vergi Kaybina Sebebiyet Verilmesi :

Vergi zivai cezasinda, cezayi gerektiren tek bir fiille aym anda birden faz
la vergi tiiriinde vergi kaybina sebebiyet verilirse, her vergi agisindan ayr
ayr1 ceza kesilir.

Ornek 10 :

Kurumlar ver gisi miikellefi olan (1) Limited Sirketinin, faturasiz kayitdisi
satislarimin bulunmast halinde, hem kurumlar vergisi acisitndan hem de
katma deger vergisi acisindan vergi kaybina sebebiyet vermis olacaknr.
Bu durumda, her vergi tiirii acisindan kayba ugratilan vergiye bagli ola -
rak, ayri ayri vergi zivai cezast kesilecektir.

5.2. Tek Fiillin Muhtelif Cezay1 Ger ektirmesi :

Cezay1 gerektiren tek bir fiille, vergi ziyair ve usulsiizliik birlikte iglenmig
olursa, bunlara iligkin cezalardan sadece miktar itibariyle agir olani kesi-
lir.

Diger taraftan, usulsiizliik cezasi kesilen bir fiille vergi kaybina da sebebi-
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yet verildigi sonradan anlagildig: takdirde, daha 6nceden usulsiizliik ceza-
sinin kesilmig olmasi, bu cezanin veri kaybina bagh olarak kesilmesi ge-
reken vergi ziyai cezast ile kargilagtinnlmasina ve noksan kesilen cezanin ta
mamlanmasina engel tegkil etmez.

Ornek 11 :

J) A.S. nin faturasiz kavitdist satislarinin bulundugu tespit edilmistir. Bu
nedenle, miikellef kurumun vasal defter ve belgelerinin sagltkli bir vergi
incelemesini yapumasin engelleyecek derecede noksan, usulsiiz ve kari -
stkhir.

Bu durum, aym zamanda re sen takdir nedeni oldugundan iki kat 1. dere -
ce usulsiizliik cezasimn kesilmesini gerektirir. Ancak, faturasiz yaptlan sa -
figlarla vergi kaybina da sebebiyet verildigi icin, vergi ziyar cezast da he -
saplamir. Kesilmesi gereken usulsiizliik cezast ile vergi zivar cezasumn tu -
tarlart karsilastirilir, Sonuc olarak, bu iki cezadan tutar itibariyle hangi -
st daha agwrsa o ceza kesilir. Tutar olarak diigiik kalan diger cezamn ke -
stlmemesi yoluna gidilir.

5.3. Fiil Ayrihigr :

Ayri ayri yapilmig olan vergi ziyar veya usulsiizliikten dolay ayr1 ayr ceza
kesilir. Ancak, 352. maddede yer alan usulsiizliiklerden, aym takvim yil
i¢inde ayn1 neviden birden fazla yapildig1 takdirde, birden fazlasinin herbi
ri icin, birincisine ait cezanin dortte biri kesilir. Ayn1 nevi usulsiizliikten,
bu fiillerin 352. maddede gosterilen derece ve fikralar itibariyle birbirine
uygunlugu anlagilmak gerekir.

5.4. Tekerriir :

Vergi kaybina sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolay1 ceza kesilen
ve cezast kesinlesenlere, cezamin kesinlestigi tarihi takip eden yilin bagin
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dan baglamak iizere vergi ziyainda bes, usulsiizliikte iki yil icinde tekrar
ceza kesilmesi durumunda, vergi ziyai cezasi yiizde elli, usulsiizliik ceza-
s1 yiizde yirmibes oraninda artirilmak suretiyle uygulanir

5.5. Suclarda Birlesme :

Vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalari ile 359. maddede ve diger kanun-
larda yazili cezalar ictima ve tekerriir hiikiimleri bakimindan birlestirile-
mez.

Vergi cezastyla cezalandirlan fiiller ayn1 zamanda 359. maddeye gére sug
tegkil ettigi takdirde, vergi cezasi kesilmesi s6z konusu madde hiikmiine
gore takibat yapilmasina engel olmaz.

5.6. Kiigiiklerin ve Kisithlarin Cezanin Muhatabi Olmadigi Durum -
lar :

Velayet ve vesayet altinda bulunanlar veya iglerinin idaresi bir kayyima
verilmig bulunanlar; veli, vasi veya kayyimmin vergi kanunlarina aykirt ha
reketlerinden dolay1 cezaya muhatap tutulmazlar. Bu hallerde cezanin mu-
hatab1 veli, vasi veya kayyimdir

5.7. Tiizel Kisilerin Sorumlulugu :

Tiizel kigilerin idare ve tasfiyesinde vergi kanunlarina aykin hareketlerden
dogacak vergi cezalar tiizel kigi adina kesilir.

Tiizel kigilerin kanuni temsilcilerinin, vergi sorumlulugu hakkindaki
VUK’ nun 10. maddesi hiikmii vergi cezalar1 hakkinda da uygulanir

Kagakgilik suglan ile bu suglara igtirak edilmesi halinde uygulanacak olan
hapis cezalari, bu fiilleri igleyenler adina hiikkmolunur.

38



6. ISYERT KAPATMA CEZASI

Vergi Usul Kanunu’ nun 353. maddesinin 1 ve 2 numarali bentlerinde ya-
z1l1 belgeleri, bir takvim y1l1 iginde ii¢ defa kullanmadigi ve bulundurmadi
g1 saptanan miikelleflerin igyerleri, Maliye Bakanlig1 karar1 ile bir haftaya
kadar kapatilabilmektedir. (VUK Miik. Md. 354)

Anilan bentlerde belirtilen, kullanilmamasi ve bulundurulmamasi halinde
igyerinin kapatilmasina neden olacak belgeler ise sunlardir : Fatura, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, perakende satig
vesikalart (perakende satig figi, 6deme kaydedici cihazlarla verilen fig, gi -
rig ve yolcu tagima bileti), sevk irsaliyesi, yolcu listesi, tagima irsaliyesi
ve glinliik miigteri listesi.

Diger taraftan, bu belgelerin, VUK nun ilgili hiikiimlerinde belirtilen bil -
gileri tagimalar1 zorunludur. Ayrica, kullanilan belgelerin notere tasdik et-
tirilmesi veya konuya iligkin yonetmelik esaslarina gére hazirlanmasi zo-
runludur. Bu gartlar tagitmayan belgeler, hi¢ diizenlenmemis sayilacaktic

Ancak, igyeri kapatma cezasimin uygulanabilmesi i¢in yukarida belirtilen
belgelerin kullanilmadigimin veya bulundurulmadiginin ikinci defa tespiti
iizerine, miikelleflerin bir yaziyla uyarilmasi ve bu durumun tekrari halin

de igyeri kapatma cezasinin uygulanacaginin bildirilmesi gerekmektedir

Konuya iligkin diger bir 6nemli husus ise sudur. Igyerinin kapatilmasini
gerektiren fiiller, aym zamanda &zel usulsiizliik cezasimin kesilmesini ge-
rektiren fiillerden olugmaktadir. Ayrica, olayda vemi kaybinin da bulunma-
s1 halinde, vergi ziyai cezasinin kesilmesi de s6z konusu olacaktir Igyeri
kapatma cezasimin uygulanmig olmasi, belirtilen diger cezalarin uygulan
masina engel tegkil etmez.

Igyeri kapatma cezasinin uygulanmasi ile kapatma yetkisinin yerel birim-
lere devrine iligkin usul ve esaslar belirlemeye dair Maliye Bakanligi’na
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yetki verilmistir. Bakanlik bu yetkisini 181 seri numarali Vergi Usul Ka-
nunu Genel Tebligi ile kullanmig olup, konuya iligkin belirlenen usul ve
esaslar agagida aciklanmugtic

6.1. isyeri Kapatma Cezasimin Uygulanmasina iliskin Pr osediir :

Inceleme elemanlan veya yoklamaya yetkili olanlarca yapilan inceleme ve
yoklamalarda, miikelleflerin yukarnda belirtilen belgeleri kullanmadiklarr
na veya bu belgelerden irsaliye ve yolcu listelerini tagitlarinda bulundur-
madiklarina iligkin ayr1 ayn iki tespit yapildig: takdirde, miikellefe ilgili
vergi dairesi miidiirliigiince (bagli vergi dairelerinde malmiidiirliigiince)

bir "Uyar1 Yazis1" gonderilecektir

Uyar yazisinda; bu yazimin tebliginden onceki tespitlere iligkin yapilan ig
lemler ile bunlara iligkin belge ornekleri eklenecek, bu yazimin tebliginden
sonra liciincii bir tespitin yapilmasi halinde, igyerinin Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri uyarinca kapatilacagi agik¢a belirtilecektir

Miikelleflerce génderilecek olan uyan yazisi, Vergi Usul Kanunu hiikiim-
lerine gbre memur eliyle teblig edilecektir. Bu uyan yazisindan sonra, mik
kellefin kullanmak veya bulundurmak zorunda oldugu belgelerden her -
hangi birisini kullanmadigimin veya bulundurmadiginin iigiincii defa tespit
edilmesi halinde, igyeri icin kapatma cezasi uygulanacaktir. Ikinci tespit-
ten sonra kendilerine uyari yazisi génderilmemis olan miikellefler hakkin-
da ise, igyeri kapatma cezas1 uygulanmayacaktr.

Igyerleri, ilgili ver gi dairesi miidiiriiniin (bagl vergi dairelerinde mal mii-
diirtiniin) yazisi, defterdarin 6nerisi ve valinin onayi ile kapatilacaktir Def-
terdarliga gonderilecek yazida, miikellef hakkinda yapilan iglemler ve ig
yerinin kapatilmasim1 gerektiren nedenler acikga belirtilecektir Ayrica, bu
yaziya konuyla ilgili tutanaklar ve uyan yazisi eklenecektir

Valilikce verilen kapatma karari, bir yazi ile 1lgili vergi dairesine bildirile-

40



cektir. Kapatma kararna iligkin yazi, vergi dairesi tarafindan miikellefe
memur eliyle teblig edilecektir. Bu yazimin tebligini izleyen 3 giin icinde,
s6z konusu igyeri kapatilacaktit

flgili valilikge, bir takvim yili i¢erisinde kapatma cezasa ilk defa muha
tap olan igyerleri 1 giin, ikinci defa muhatap olan igyerleri 3 giin ve ii¢iin -
cii defa muhatap olan igyerleri ise 5 giin siire ile kapatilacaktir

Ayni igyerlerinin, aym takvim yil icerisinde dordiincii veya daha fazla ka-
patma cezasina muhatap olmasi halinde, bu igyeri ilgili valiligin 6nerisi
iizerine Maliye Bakanliginca 7 giin siire ile kapatilacaktir

Valilik tarafindan Bakanliga gdnderilecek oneri yazisi ekinde daha 6nce
uygulanan kapatma cezalan ile ilgili tiim belgeler yer alacaktic Bakanlik-
¢a verilen kapatma karar1 bir yazi ile ilgili valilige bildirilecektir

Valilik¢e kapatilmasina karar verilen igyerleri ilgili vergi dairesi miidiirii-
niin (bagh vergi dairelerinde mal miidiiriiniin) bagkanliginda iki vergi da-
iresi memurundan olugan bir ekip tarafindan kapatilacaktir Miikellef veya
temsilcisi de kapatma sirasinda hazir bulunabilir

Igyerlerinin biitiin girigleri, girig ve ¢ikigi engelleyecek gekilde vergi da-
iresi miidiirligii (bagl vergi dairelerinde mal miidiirliigii) miihrii ile mii-
hiir mumu kullanilmak suretiyle miihiirlenecektir. Isyerinin satig bliimle -
ri disginda depo, imalathane gibi bagimsiz béliimlerin bulunmasi halinde,
yalmizca satig boliimii kapatilacak, diger boliimler kapatilmayacaktir An-
cak, satig boliimii ile diger boliimlerin bir arada bulunmasi nedeniyle bo-
liimlerin birbirinden ayrilmamasi halinde, igyerinin tiimii satig béliimii
olarak kabul edilerek kapatilacaktit

Gerek gehirleraras: yolcu tagima igi ile ugragan tagitlarda, gerekse ticret
kargilig1 egya nakleden tasitlarda igyeri kapatma cezasi, yalnizca tespitle-
rin yapildig: tagita uygulanacaktir
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Valilikge verilecek kapatma kararina iliskin yazimin miikellefe tebliginden
sonraki li¢ giiniin bitiminde ve tagitin bulundugu yerin yetki alan itibariy-
le bagli bulundugu vergi dairesi tarafindan olugturulacak bir ekip tarafin-
dan tagitin kapilart miihiirlenmek suretiyle kapatilacaktir

Kapatma ile ilgili olarak diizenlenecek tutanak, kapatmada hazir bulunan-
lar tarafindan imzalanacaktir Miikellef veya temsilcisinin kapatma sirasin-
da hazir bulunmamasi halinde igyeri, diger hazir bulunanlarca kapatilacak-
tir. Ayrica, igyerleri kapatilan miikellefler, bir yaziyla bagh olduklan ka
nunla kurulmus mesleki kuruluglarina da bildirilecektir.

Kapatilmig olan igyerleri kapatma cezasinin son giiniinii takip eden giiniin
mesai saati baglangicinda, kapatma iglemini yapan ekip tarafindan miihiir
bozularak agilacaktit Tgyerinin agilmasi ve miihriin bozulmasi bir tutanak
la tespit edilecek ve bu tutanak hazir bulunanlar tarafindan imzalanacaktir.

Kapatilan igyeri miihriiniin yetkililer diginda bozularak agilmasi halinde,
igyeri sahibi hakkinda Tiirtk Ceza Kanunu nun ilgili hiikiimleri uyarinca
cezai iglem yapilmasi icin Cumhuriyet Savciligina duyuruda bulunulacak
tr.

Igyerinin kapatilmasina veya acgilmasina iligkin tutanaklar en az ii¢ 6rnek
olarak diizenlenecek ve tutanaklarin birer 6rnegi miikellef veya temsilci-
sine verilecektir. Tutanaklarin diizenlenmesi sirasinda, miikellefin veya
temsilcisinin hazir bulunmamasi veya tutanaklarin imzadan imtina etmesi
halinde, bu durum tutanakta belirtilecek ve bu tutanaklarin birer Grnegi
miikellefin bilinen adresine yedi giin i¢inde postayla gdnderilecektir.

Haklarinda igyeri kapatma cezasi uygulanan miikelleflerin, igyerlerinin
goriiniir bir yerine "Belge diizenine uyulmadigt icin bu i yeri Maliye Ba -
kanh&inca. . . giin siire ile kapatlmisiir" ibaresini tagiyan ve 50 x 100 cm.
ebadinda bir levha asilacaktir Ancak, sartlarin zorunlu kildig: hallerde bu
levhanin ebadi, kapatmay1 yapacak ekibin uygun gorecegi Sl¢iilerde degig-
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tirilebilecektir. Birden fazla cephesi olan igyerlerinde, levha her bir cep-
heye ayr ayn asilacaktir

Bu levhanin igyerinin icine asilmasi halinde herhangi bir kogesi, disariya
astlmasi halinde de dort ucu vergi dairesi miidiirliigii (bagh vergi dairele-
rinde malmiidiirliigii) miihrii ile miihiir mumu kullanmilmak suretiyle mii-
hiirlenecektir.

S6z konusu levhamin yetkili olmayan kisilerce miihriiniin bozulmaksizin
yirtilmasi veya sokiilmesi, miihriin bozulmasi sayilarak igyeri sahibi hak
kinda Tiirk Ceza Kanunu’ nun ilgili hiikiimleri uyarinca cezai iglem yapil-
masi i¢in Cumhuriyet Savciligina duyuruda bulunulacaktir

Igyerinin pasaj veya ig hani icerisinde bulunmasi halinde, kapatmaya ilig -
kin levha, pasaj veya ig hanimun girig cephesinin herkes tarafindan goriile-
cek bir yerine de asilacaktiz Ancak bu levhada, hangi igyerinin kapatildig1
acikca yer alacaktir Kapatma levhasinda igyerinin kaginci defa kapatildigi
belirtilecektir.

Kapatilan igyerine asilan, kapatmaya iligkin levhanin gériinmesinin engel-
lenmesi veya bagka bir levhanin veya duyurunun igyerinin herhangi bir
yerine asilmasi halinde uygulanmakta olan kapatma cezasi, bu cezanin st
resi kadar artirilarak uygulanir

6.2. isyeri Kapatma Cezasinin Para Cezasina Cevrilmesi :

Vergi Usul Kanununun igyeri kapatma cezasina iligkin miikerrer 354.
maddesine, 4008 sayili Kanunla iki fikra eklenmistiz Yapilan bu diizenle-
me uyarinca, igyeri kapatma cezasina iligkin kararnn uygulanmasindan 6n-
ce, miikelleflerin yazili olarak istemeleri halinde, kapatma cezasi para ce-
zasina cevrilecektir. Ancak, bu uygulamadan miikelleflerin bir takvim yili
icinde sadece bir defa yararlanmalar1 s6z konusudur. Diger bir ifade gek -
liyle, igyeri kapatma cezasinin para cezasina ¢evrilmesinden sonra, ayni
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takvim il igerisinde islenen fiiller nedeniyle uygulanacak safthaya gelen
igyeri kapatma cezalar bu defa para cezasina cevrilmez.

Para cezasi, sanayi sektoriinde calisan 16 yasindan biiyiik isciler icin be-
lirlenen ve kapatma kararina iligkin yazinin miikellefe teblig edildigi tarih-
te yiiriirliikte bulunan asgari ticretin bir yillik tutarindan az olmamak iize-
re, miikelleflerin bir 6nceki yil gelir veya kurumlar vergisi beyannamele-
rinde yer alan dénem kazancinin yiizde besi olarak hesaplanir ve bir yaz:
ile miikellefe bildirilir. Hesaplanan para cezasi, miikellefe teblig edildigi
tarihten itibaren 15 giin icerisinde tamamen ddenmedigi takdirde, igyeri

kapatma cezas1 uygulanit

Igyeri kapatma cezasimn para cezasina ¢evrilmesine iligkin usul ve esas-
lar, 229 Seri Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile belirlenmig
olup, konuya iligkin aciklamalar agagida yer almaktadir

Vergi dairesince, kapatma kararina iligkin yazinin miikellefe tebligini izle-
yen 3 giiniin bitimine kadar beklenilecektir. Miikellefler tarafindan bu sii-
re icinde kapatma cezasinin para cezasina ¢evrilmesi i¢in yazili talepte ba
lunulmamasi halinde, izleyen giinden baglamak iizere igyeri kapatma ce-
zas1 uygulanacaktir.

Miikellefin igyeri kapatma cezasinin para cezasina ¢evrilmesine iligkin di-
lek¢e vermesi halinde, bu dilek¢enin verildigi giinii izleyen giinden bagla-
mak tizere en gec¢ 7 giin igerisinde, vergi dairesince para cezasi tutar he-
saplanacak ve hesaplanan para cezasi tutarinin bildirimine iligkin yazi me-
mur eliyle miikellefe teblig edilecektir. Igyeri kapatma cezasinin para ce-
zasina cevrilmesine iligkin iglemler, kapatmaya iligkin valilik onayin alan
vergi dairesince yiiriitiilecektir.

Para cezasimin hesaplanmasinda, beyannamede ver alan ve hakkinda ka
patma karar1 alinan igletme ile ilgili olmayan kazang ve iratlar dikkate
alimmayacaktir Ornegin, iki ayr1 igletme i¢in ticari kazang beyan eden mii-



kellefin igletmelerinden biri i¢in uygulanacak olan igyeri kapatma cezasi-
nin para cezasina ¢evrilmesinde, yalnizca kapatilacak igletmeden elde edi-
len ticari kazang tutart esas alinacaktir

Ayni igletmenin birden fazla igyerinin bulunmasi halinde, igyeri kapatma
cezasinin para cezasina ¢evrilmesinde, kapatilacak igyerine isabet eden ka-
zang tutar1 esas alinacaktir Ancak, kapatilacak igyeri kazancimin beyanna
me ve eklerinden igyerleri itibariyle ayrilmasinin miimkiin olmamasi ha-
linde, donem kazancimin tamanu iizerinden para cezasi hesaplanacaktir

Yeni ige baglayan miikelleflerde ise, kesilecek para cezasi asgari ticretin
bir yillik briit tutar1 esas alinmak suretiyle hesaplanacaktir

7. HAPIS CEZASINI GEREKTIiREN SUCLAR VE CEZALARI

4369 sayili Kanunla yapilan genis kapsamli degisiklikler sonucunda; ka

cakciliga tesebbiis suglarini tanimlayan 358. madde kaldirilmig olup, 360.
madde hiikmiinde kacakciliZa tegebbiis halinde uygulanmasi s6z konusu
olan cezalar da kaldirilmig ve bu madde kaldirilan 338, 346 ve 347. mad

delerde yer alan istirak, tegvik ve yardim ile ilgili hiikiimleri kapsayacak

sekilde yeniden diizenlenmis, 344. maddede yapilan degigikliklere uygun -

lugu saglamak iizere kagakcilik suglar ve cezalarimi ele alan 359. madde

de de degigiklikler yapilmugtir.

7.1. Kacakc¢ilik Suclar: ve Cezalari :

Hapis cezasim gerektirir kacake¢ilik suclari ve bunlara uygulanacak cezalar
para cezasina cevrilip cevrilmemesine gore iki gruba ayrnlabilit Buna g6-

re, hapis cezasim gerektiren fiiller ile uygulanacak cezalar agagidaki gibi-
dir (VUK nun, 4369 sayili Kanununla degigik 359. maddesi) :

® Para Cezasina Cevrilebilen Hapis Cezasmi Ger ektirir Suclar :

Vergi kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen, saklanma ve ibraz mec-
buriyeti bulunan;
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@ Defter ve kavyitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,

® Gergek olmayan veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler
adina hesap acanlar,

® Defterlere kaydi gereken hesap ve iglemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge
veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

@ Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (varligi noter
tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda
vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmeme -
si gizleme demektir)

@ Muhteviyati itibariyle yamltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar (muhteviyat itibariyle yaniltici belge, gercek bir muamele ve
ya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya
miktar itibariyle gercege aykin gekilde yansitan belgedir),

hakkinda alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur

Hiikmolunan hapis cezasimin para cezasina c¢evrilmesinde, hapis cezasinin
her bir giinii i¢in, sanayi sektoriinde caligan 16 yagindan biiyiik ig¢iler icin
hiikiim tarihinde vyiiriirliikte bulunan asgari iicretin bir aylik briit tutarinin
yarist esas alinir ve hiikmolunan bu para cezasi ertelenemez.

Ancak, acilan bir davamin goriigiilmesinde Anayasa Mahkemesi, "... hii-
kiim tarihinde..." ifadesinin Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline oybir-

ligi ile karar vermigtir."! Bu durumda, s6z konusu hapis cezalarinin para
cezasina cevrilmesinde, sanayi sektoriinde c¢aligan 16 yasindan biiyiik is-

11 E: 1999/10 K: 1999/22 sayili Anayasa Mahkemesi Karari, 12.10.2000 tarih ve 24198
sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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ciler icin hapis cezasim gerektiren fiilin islendigi tarihte yiiriirliikte bulu-
nan asgari ticretin bir aylik briit tutarimin yarisi esas alinmasi gerckmekte
dir.

® Para Cezasina Cevrilemeven Hapis Cezasim Ger ektirir Suclar :

Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen, saklanma ve ibraz mec-
buriyeti bulunan;

® Defter, kayit ve belgeleri yok edenler,

® Defter sahifelerini yok ederek yerine bagka yapraklar koyanlar veya hi¢
yaprak koymayanlar,

@ Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak dii-
zenleyenler veya bu belgeleri kullananlar (sahte belge, ger¢cek bir muame -
le veya durum olmadig1 halde bunlar varnug gibi diizenlenen belgedir),

® Belgeleri Maliye Bakanlig1 ile anlagmasi olmadig1 halde basanlar ile sah
te olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlar,

hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar agir hapis cezas1 hiikmolunur

Bilindigi iizere, ceza hukukunun genel prensiplerine gore, bir fiilin sug
olugturmasi i¢in, $6z konusu fiilin maddi ve manevi unsurlar topluca iger-
mesi gerekmektedir. Sugun maddi unsuru, su¢ konusu fiil ile yapilmasi
amaclanan sonuca ulagilmasim saglayacak elverigli araclarin elde bulun
durulmasimi ve kullanilmasinmt ifade etmektedir Su¢un manevi unsurunu
ise, fiilde kasit unsurunun bulunup bulunmamasi olusturur

4369 sayili Kanunla degistirilen, VUK’ nun "Kacakcilik suclart ve cezala -
rt" baglikli 359. maddesinde yer verilen fiillerde, sugcun hem maddi unsur-
larinin, hem de manevi unsurlarinin olustugu kabul edilmektedir
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Yapilan diizenlemeye gore, yukarida belirtilen fiillerin bulunmasi halinde,
vergi kaybina yol acilip agilmadigina ve tarh dénemi i¢inde olugup olug
madigina bakilmaksizin, varsa vegi ziyai cezasinin uygulanmasinin yant si
ra 86z konusu durum hiirriyeti baglayici cezalarin da uygulanmasini temin
etmek iizere adli yargi mercilerine intikal ettirilecektir.

Diger bir ifade gekliyle, 359. maddede yer verilen fiiller nedeniyle vergi
kaybinin bulunmas: halinde, s6z konusu vegi ziyaina degisen 344. madde
hiikmiine gore 3 kat vergi ziyar cezasi kesilecek olup, ayrica mahkeme ka-
rarlarina goére hapis cezasimin uygulanmasi s6z konusu olabilecektir

Diger taraftan, VUK nun 371. maddesindeki pigmanlik sartlarina uygun
olarak durumu il gili makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uy -
gulanmayacak, yani yukarida belirtilen hapis cezalarnin uygulanmasi s6z
konusu olmayacaktir.

7.2. istirak :

Vergi Usul Kanunu nun, 4369 sayili Kanunla degigtirilen 360. maddesi
aynen asagida yer aldig1 gibidir

"Istirak

Madde 360 - Birden fazla kisi 359 uncu maddede sayilan fiillerin icrast -
na istivak ettikleri takdirde fiili irtikap edenlerden veya dogrudan dogru -
va beraber iglemis olanlar dan her biri bundan ayri ayrt maddi menfaat
gozetmek sartiyla o fiile mahsus ceza ile cezalandirilir Soz konusu fiilleri
islemeye azmettirenlere de ayni cezalar hiikmolunur.

Bu fiillere maddi menfaar gozetmeksizin istirak edenlere fiile mahsus ce -
zamn dortte birt hiikmolunur."

Bu durumda, 359. maddede sayilan hapis cezasim gerektirir fiillere igtirak
edenler ile azmettirenler, bu fiilleri igleyenlerle ayn1 hapis cezalarina carp-
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tinlacaklardir Ancak, bu fiillerin iglenmesine istirak edenlerin, fiili igle -
yenlerle ayn1 cezaya carptirilabilmesi icin, bunlarin ayr1 ayrt maddi menfa
at gdzetmeleri sarttir. Aksi takdirde, fiilin iglenmesine igtirak edenlere, fi-
ile iligkin hapis cezasimin dortte biri hitkmolunur

Diger taraftan, s6z konusu fiillere igtirak edenlere, hilkkmolunacak hapis
cezalarimin yani sira, ayrica bir kat vergi ziyai cezast Kesilecektir.
(VUK nun, 4369 sayili Kanunla degigik 344/3)

7.3. 1.1.1999 Tarihinden Onceki Donemlere liskin Olarak Hiikmolu-
nacak Hapis Cezalar :

VUK’ nun, 4369 sayili kanunla degistirilmeden onceki 359. maddesinin
uygulamasinda, hapis cezalarinin uygulanabilmesi i¢in, iglenen fiiller so-
nucunda kasten vergi kaybina sebebiyet verilmesi garti arayordu. Vergi
kaybinin bulunmamasi halinde, kagcakc¢ilik sucuna bagli olarak hapis ceza
sinin uygulanmasi s6z konusu degildi. Buna gére, hapis cezasi gerektiren
fiiller ile uygulanacak cezalar agagidaki gibiydi :

Vergi kanunlaria gore tutulmasi zorunlu olan;

® Defterlere kaydi gereken hesap ve iglemleri, vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak gekilde bu defterler yerine kismen veya tamamen
bagka defter ve kayitlara kaydedilmesi veya diger kayit ortamlarinda izlen-
mesi,

® Defter kayitlarinin tahrif edilmesi veya bu defterlerde gercekte olmayan
isimler adina hesap a¢ilmasi yahut her tiirlii hesap ve muhasebe hilelerinin
yapilmasi,

® Defterlerin sahifelerinin yok edilerek yerlerine bagka yapraklar konul -
mas1 veya hi¢ yaprak konulmamasi,

® Defter veya belgelerin yok edilmesi veya gizlenmesi,
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suclarim igleyenler hakkinda alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiik
molunacagi, hilkkmolunan hapis cezasinin paraya cevrilmesi halinde ise,
para cezasinin tutarinin hesabinda, hapis cezasin her bir giinii icin sanayi
sektoriinde caligan 16 yagindan biiyiik igciler i¢in belirlenen yiiriirliikteki
asgari ticretin bir aylik briit tutarimin yarisinin esas alinacagi ve hiikmolu
nan bu para cezasinin ertelenemeyecegi hilkkme baglannusti.

Daha agir nitelikte goriilen;

@ Sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici belge diizenlenmesi veya bun
larin bilerek kullaniimast,

@ Belgelerin tahrif edilmesi, asillarina uygun olmayan belge ve suretler
diizenlenmesi veya tahrif edilmig belgelerle asillarina uygun olmayarak
diizenlenmis belge ve suretlerinin bilerek kullanilmasi,

suclarim igleyenler hakkinda ii¢ yildan beg yila kadar agir hapis cezasina
hiikmolunacagi belirtilmigti.

Bunun yani sira, yukanda belirtilen fiilleri tekrar igleyenler hakkinda veri-
lecek cezalarin bir kat artirllacag: hilkme baglanmugti. Kacakeilik suclarin
igleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasinin, kaldirilan
345. maddede yazil1 vegi cezalarinin ayrica uygulanmasina engel tegkil et
meyecegi hiikiim altina alinmugti.

4369 sayili Kanunla yapilan diizenlemeler ¢cer¢evesinde, kacakcilik suglart
ve cezalarnn ele alan 359. maddede 6nemli degisiklikler yapilmigtir Bu
noktada, 1.1.1999 tarihinden 6nce iglenen fiiller hakkinda hangi hiikiimle-
rin dikkate alinacagi sorusu akla gelmektedir

4369 sayili Kanunla, Vergi Usul Kanunu'na eklenen gegici 21. maddeye
gore, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce iglenmig fiillere iligkin
olarak adli yargir mercileri tarafindan hiikmolunacak cezalar hakkinda, bu
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fiillerin iglendigi tarihte yiiriirliikte bulunan hiikiimler ile bu Kanun hii-
kiimlerinden hangisi miikellef veya sucu igleyen lehine ise o hiikiim uy -
gulanacaktir. Ancak, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce kesinleg-

mig mahkumiyet kararlar1 hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaya-
caktir.

Ancak, acilan bir davanin gériigiilmesinde Anayasa Mahkemesi, anilan
maddenin "... Su kadar ki, bu Kanunun yiiriirlii§e girmesinden once ke -
sinlesmis mahkumiyet kararlars hakkinda bu Kanun hitkiimleri uygu -
lanmaz.." seklindeki son ciimlesinin Anayasaya aykirt olduguna ve ipta-
line oybirligi ile karar vermigtir. Buna gore, miikellefin veya suclunun le -
hine olan hiikiimler, kesinlegmig mahkumiyet karart olsa bile ge¢mige yii -

riiyecek ve bunlar lehlerine olan hiikiimlerden yararlandirilacaklardir '
Ornek 12 :

(K) isimli gelir vergisi miikellefinin 1997 takvim yili faalivetleri, 2001 y1 -
linda inceleme konusu yapilmistir. Inceleme sonucunda, miikellefin sahte

(navlorn) fatura kullanarak amlan yil giderlerini oldugundan daha fazia
gostermis oldugu, bunun sonucunda donem kazancim eksik olarak belir -
ledigi ve beyan ettigi saptannughir.

Inceleme eleman, V.U.K.’nun 4008 sayili Kanunla degisik 344 ve 359 ile

2686 sayili Kanunla degisik 367. maddeleri uyarinca, konuya iliskin ola -
rak su¢ raporu diizenleverek durumu adli yarg1 mercilerine intikal ettir -
migtir.

Kanuna eklenen gecici 21. madde hiikmii geregince, adli yargt mercileri -
nmin hiirriyeti baglavict cezalar agisindan; 1997 vilinda vyiiriirliikie olan
hiiktimlere gore ceza uygulamasi ile 4369 saytli Kanunla getirilen hiikiim -

12 E: 2000/21 K: 2000/16 sayili Anayasa Mahkemesi Karari, 29.11.2000 tarih ve 24245
sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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lere gore ceza uygulamasun karstlastirip, miikellef lehine olanlart uygu -
lamast yoluna gitmesi gerekmektedir.

Buna gore, yapilacak karsilastirmada dikkate alinmak iizere, 1997 yilinda
viirtirliikte olan hiikiimlere gore ceza uygulamast su sekilde olmaktadir :

VUK’ nun 344. maddesinin 2 numarali bendinde, sahte belgelerin bilerek
kullarulmast yoluyla vergi zivaina sebebivyet verilmesi halinde, kastin var -
l1g1 kabul edilmekie ve soz konusu fiil kagakeilk sucunu teskil etmektedir.

VUK 'nun 359. maddesinin birinci fikrastmn 2 nwnarali bendinde,
VUK ’nun 344. maddesinin 2 numaralt bendinde yazili kacakcilik suclart -
mt isleyenler hakkinda ii¢ yildan bes yila kadar agir hapis cezasina hiik -
molunaca belirtilmistir.

4369 saytlh Kanunun 1.1.1999 tarihinde vyiiriirliige giren hiikiimlerine g6 -
re ise ceza uygulamast su sekilde olmaktadir:

VUK ’nun 359. maddesinin b fikrasimn 1 numaral bendinde; sahte belge,
gercek bir muamele veya durum olmadi £ halde bunlar varmus gibi diizen -
lenen belge olarak tammlanmg ve bu belgeleri kullananlar hakkinda on
sekiz aydan ii¢ yila kadar agwr hapis cezasina hiikmolunacag belirtilmis -
tir.

1997 vilinda viiriirliikte olan hiikiimlerine gore ceza uygulamast ile 4369
saytlh Kanunla getirilen hiikiimlere gore ceza uygulamasimin karsilastiril -
mast sonucunda, sahte belge kullamimast halinde hiikmolunacak agwr ha -
pis cezastnn alt limitinin ii¢ ytldan on sekiz aya, iist limitinin ise bes vl -
dan ii¢ yila diisiiriildiigii acikca goriilmektedir.

Bu durumda, gecici 21. madde hiikmii geregince; adli yargt mercilerinin
hiirriyeti baglayict cezalar acisindan, 4369 sayilt Kanunla miikellef lehi -
ne getirilen 1999 vilinda viiriirliikte olan hiikiimleri dikkate almast gerek -
mektedir.
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7.4. Vergi Mahremiyetinin ihlali :

Vergi mahremiyetine uymaga mecbur olan kimselerden, bu mahremiyeti
ihlal edenlere, Tiirk Ceza Kanunu'nun 198. maddesinde yazili olan ceza-
nin iki kat1 hiikmolunacak olup, bu ceza iki aydan az olamayacaktir Sug-
lan tekerriir edenler ise, bir daha devlet hizmetinde kullamilmazlar (VUK
Md.362)

Diger taraftan, a¢iklanan bilgiler ele alinarak miikelleflerin haysiyet, gerefl
ve haklarina tecaviiz edilemez. Aksine hareket edenler hakkinda, Tiirk Ce-
za Kanunu’nun 480, 481 ve 482. maddelerinde yer verilen cezalar ii¢ mis -
Ii olarak hiikmolunur. (VUK Md.5)

7.5. Miikelleflerin Ozel islerini Yapan Memurlar :

Vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bdlge idare
mahkemeleri ve Damgtay’da gorevli memurlarin; miikelleflerin vergi ka-
nunlarimin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve benzeri 6zel iglerini yap-
malart yasagina aykiri hareket etmeleri halinde, Tiirk Ceza Kanunu”nun
240. maddesine gore cezalandirilir

Bu hareketler kacakeilik sucu cezasini gerektiren bir fiile igtirak mahiye-
tinde oldugu takdirde, bunlara ayrica bir kat vergi ziyai cezasi kesilir

8. VERGI CEZALARININ KESIiLMESi, ODENMESIVE
KALKMASI

8.1. Vergi Cezalarinin Kesilmesi :

Vergi cezalarini gerektiren olaylar; vergi dairesi veya yoklamaya ve vergi
incelemesine yetkili olanlar tarafindan tespit olunur. Yoklama ve vergi in-
celemesi sirasinda rastlanan vergi cezasi kesilmesini gerektiren olaylarin,
raporlarda gosterilmesi gerekir. Delillerin kaybolma ihtimalinin bulundu-
gu durumlarda, cezay1 gerektiren hususlarin tutanakla saptanmasi zorunlw
dur.
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Vergi cezalan, cezanin kesilmesini gerektiren vergi agisindan miikellefin
bagli oldugu vergi dairesi tarafindan kesilic Kesilen vergi cezalari, ilgili-
lere ceza ithbarnamesi ile teblig olunur. Cezay1 gerektiren olayin saptanma-
sina iligkin tutanak ile inceleme raporunun birer 6rneginin de, ceza ihbar-
namesine eklenerek ilgiliye verilmesi gerekir.

8.2. Hapis Cezalarim1 Ger ektiren Suclarda izlenecek Prosediir :

Yapilan incelemeler sirasinda, hapis cezasim gerektiren kagakeilik ve isd
rak suclarinin iglendiginin saptanmasi halinde, s6z konusu durumun yetki-
li Cumhuriyet Savciligima bildirilmesi zorunludur Bu bildirim, merkezi
denetim elemanlar: tarafindan dogrudan dogruya yapilir Vergi incelemesi-
ne yetkili olan diger memurlarda ise, bildirim igin ilgili vergi dairesinin
bagli bulundugu defterdarligin veya gelirler bélge miidiirliigiiniin miitala-
as1 gerekir.

Cumbhuriyet saveiliginin, kacak¢ilik sugunun iglendigine iligkin olarak di
ger vasitalarla bilgi almasi1 halinde, hemen ilgili vergi dairesini bilgilendi-
rerek inceleme yapilmasini talep eder Kamu davasinin agilmasi, inceleme
sonucunun savciliga bildirilmesine baglidir

Ceza mahkemesi tarafindan verilecek kararlar, vergi cezalarim uygulaya-
cak vergi idaresini baglamayacagi gibi, idare tarafindan verilecek kararlar
da ceza yargicini baglamaz.

8.3. Vergi Cezalarinin Odenmesi :
8.3.1. Cezalarin Odenme Zaman :
Vergi cezalari;

® Cezaya kars1 vergi mahkemesinde dava agilmanugsa, dava agma siiresi-
nin bittigi tarihten,
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® Cezaya karsi dava acilmig ise, vergi mahkemesi karan iizerine vergi da-
iresince diizenlenecek ihbarnamenin ilgiliye teblig tarihinden,

baglayarak bir ay icinde ddenir.
8.3.2 Vergi Ziya1 Cezasina, Gecikme Faizi Uygulamasi :

4369 sayili Kanunun, 1.1.2003 tarihinde yiiriirliige girecek olan 16. mad-
desiyle, Vergi Usul Kanunu’ nun 368. maddesine agagida yer alan fikra ek-
lenmigti:

"Su kadar ki; dava konusu yapilan vergi zivar cezasina, dava agma siire -
sinin sonundan yargi kararimn idareye teblig tarihine kadar gecen siire -
ler igin 112 nct maddede belirtilen usul ve oranda gecikme faizt hesapla -
mir ve cezanmin ddeme siiresi icinde odenir."

Bu gekilde, dava konusu yapilan vergi ziyai cezasina gecikme faizi uygu-
lanmasi 6ngériilmiis ve uzun siiren yargilama siireci i¢inde enflasyonun
uygulanacak olan ceza miktarini agindirmasina engel olunmak istenilmig-
ti.

Ancak, 4444 sayili Kanunun 14. maddesinin B fikrasinin 2 numarali ben
diyle, dava konusu yapilan vergi ziyai cezasina gecikme faizi uygulanma-
si ongoren, Vergi Usul Kanunu'nun 368. maddesinin son fikrasi yiiriir-
liikkten kaldiridlmgtir

Vergi Usul Kanunu’'nun 368. maddesinin son fikrasini yiiriirliikten kaldr
ran 4444 sayili Kanunun 14. maddesinin B fikrasinin 2 numarali bendi, ay
n1 Kanunun 15/3. maddesi uyarinca bu Kanunun yayim tarihinde yani 14
Agustos 1999 tarihinde yiirtirliige girmig olmaktadir.

Bu durumda, 4369 sayili Kanunla konuya iligkin olarak yapilan bu diizen-
leme, yiiriirliige girme ve uygulanma olanagi bulamadan yiirtirliikten kal -
dirilnugtir
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8.4. Vergi Cezalarimin Kalkmasi :
8.4.1. Yanmilma :

Asagida yazili olan durumlarda vergi cezasi kesilmez (VUK Md.
369):

® Yctkili makamlarin, miikellefin kendisine yazili olarak yanlig izahat ver
mig olmalari,

® Bir hiikkmiin uygulanmasina iligkin olarak yetkili makamlarin goriig ve
kanaatini degigtirmig veya bu hiikme ait bir i¢tihadin degigmig olmas.

8.4.2. Pismanlik ve Islah :

Beyana dayanan vergilerde vergi zivai cezasinin kesilmesini gerektiren
(istirak seklinde yapilanlar dahil) kanuna aykir1 hareketlerini, ilgili ma-
kamlara kendiliginden yazili olarak bildiren miikelleflere vergi ziyar ceza-

s1 kesilmez. Ayrica, bunlar hakkinda hapis cezalan da uygulanmaz. (VUK
Md. 371)

Ancak, bu uygulamadan yararlanabilmek ic¢in;

o Miikellefin durumu bildirdigi tarihten 6nce, bir muhbir tarafindan her-
hangi bir resmi makama ihbarda bulunulmamis olmast,

® Durumun bildirilmesine iligkin dilek¢enin, miikellef nezdinde bir vergi
incelemesine baglandigi veya olayin takdir komisyonuna gonderildigi
giinden o6nce verilmesi,

® Verilmemis olan beyannamelerin, dilek¢enin verilmesinden itibaren 15
giin icinde verilmesi,

® Eksik veya yanlig yapilan beyanin bildirim tarihinden baglayarak 15 giin
icinde tamamlanmas1 veya diizeltilmesi,
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o Miikellef¢e bildirilen ddeme siiresi gegmig bulunan ver gilerin, ddeme-
nin geciktigi her ay ve kesri icin hesaplanan gecikme zammi oraninda bir
zammu bildirim tarihinden itibaren 15 giin i¢inde ddenmesi,

sartlarinin tamaminin yerine getirilmesi zorunludur Aksi takdirde, pis-
manlik hiikiimlerinden vyararlanilmasi miimkiin degildir Ayrica, bu hii-
kiimler emlak vergisinde uygulanmaz.

8.4.3. Oliim :

Oliim halinde vergi cezalarn diiger. Ancak, burada aranmayacak cezalar sa -
dece 6len kiginin kendi fillerinden dogan cezalarla simith olacaktir Miras-
¢ilarin kanuna aykin fiillerine bagh olarak ceza kesilebilecektir

8.4.4. Miichir Sebepler :

Vergi Usul Kanunu'nda miicbir sebebin tanimu yapilmamug, miicbir sebep
sayilacak sebepler dort bent halinde sayilmistir Ancak, s6z konusu bent-
lerde belirtilen hallere tam olarak uymamakla birlikte, miikellefin vergi-
lendirmeye iligkin ddevlerini yerine getirmesine ger¢ekten engel olustu -
ran bunlara benzeyen durumlarin da miicbir sebep olarak kabul edilmesi-
ne olanak saglanmistit(VUK Md. 13)

Miicbir sebeplerden herhangi birisinin meydana geldigi bilinen bir du-
rumsa veya belgelerle ispat edilirse vergi cezasi kesilmez.

8.4.5. Zamanasimi :

Vergi ziyal cezasinda, cezamin bagli oldugu vegi alacaginin dogdugu tak
vim yilini takip eden yilin ilk giintinden baglayarak 5 yil gectikten sonra ce
za kesilmez.

VUK’ nun 353 ve miikerrer 355. maddeleri uyarinca kesilecek 6zel usul -
siizliik cezalarinda, usulsiizliigtin yapildigr yili takip eden yilin ilk giiniin
den baglayarak 5 yil gectikten sonra ceza kesilmez.
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Usulstizliik cezalarinda, usulsiizliigiin yapildig1 yil1 takip eden yilin ilk gi
niinden baglayarak 2 yil gectikten sonra ceza kesilmez. Ancak, vergi ziyai
cezast ile usulsiizliigiin tek fiillden dogmasi nedeniyle birlegmesi halinde,
zamanaginu siiresi vergi ziyai cezasi icin belirlenen zamanagimu siiresinin
sonuna kadar uzar.

Yukarida belirtilen siireler i¢cinde ceza ihbarnamesinin teblig edilmesi ha-
linde, zamanaginu kesilmig olur.

Diger taraftan, vergi dairesi tarafindan matrah takdiri icin takdir komisyo-
nuna bagvurulmasi zamanaginunit durdurur Duran zamanaginu, komisyon
kararinin vergi dairesine verildigi giinii takip eden giinden itibaren igleme -
ye baglar.

8.4.6. Hatalar :

Vergi cezalarinda yapilan hatalar, Vergi Usul Kanunu'nda vergi hatalan
icin belirlenen usul ve sartlara gore diizeltilir. (VUK Md. 375)

8.5. Vergi Cezalarinda indirim :

Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkim ve agagr
da gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usul-
siizliik cezalarimi, miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig ta-
rihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesin -
de veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin
bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde ddeyecegini bildirirse;

® Vergi ziyal cezasinda birinci defada yarsi, miiteakiben kesilenlerde iicte
biri,
o Usulsiizliik veya 0zel usulsiizliik cezalarinin iigte biri,

indirilir,
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Vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalar1 da bu uygulama
dan yararlandirilir

Miikellef veya vergi sorumlusu 6deyecegini bildirdigi vergi ve vergi ceza-
sin1 yukarida yazili siire icinde 6demez veya dava konusu yaparsa bu mad
de hiikmiinden faydalandirilmaz.

Ornek 13 :

Miikellef (L) 'nin 1999 takvim yili faalivetlerinin 2000 yvilinda incelenmesi

sonucunda, bulunan matrah fark: tizerinden gelir vergisi salmmugstir. Sali -
nan gelir ver gisi iizerinden 1.000.000.000 lira tutarinda vergi Ziyar ceza -
st kesilmis ve cezaya iliskin ihbarname 05.09.2000 tarihinde miikellefe

teblig edilmigtir.

Miikellefin, ver gi mahkemesinde dava acma stiresi, thbarnamenin teblig
tarihinden itibaren 30 giin icinde, yani 5 Ekim 2000 tarihinde dolmakta -
dir. Miikellef, dava yoluna gitmemeye ve cezalarda indirimden faydalan -
maya karar vermig olup, indirimden ar ta kalan vergi ziyar cezasin vade -
sinde ddeyecegini 3 Ekim 2000 tarihinde vergi dairesine bir yaziyla bil -
dirmistir.

Bu durumda, miikellefin dava acma siiresinden itibaren bir ay icinde, ya -
ni 5 Kasum 2000 tarthine kadar, salinan vergi tutar ile birinci defa olma -

st nedeniyle cezamn arta kalan kismi olan 500.000.000 lirayt odemesi sar -
uyla, cezamn 500.000.000 liralik kisnu indirilecektir.

8.6. Uzlasma :

Miikellefler ile vergi idaresi arasinda ¢ikan uyugmazliklarnn ¢éziilmesi,
esas olarak yargi omanlan tarafindan yerine getirilmektedir Ancak, yargi-
lama stirecinin uzun siirelere yayilmasi nedeniyle, bu uyugmazliklarin sii-
riincemede kalmasi s6z konusudur. Bu durum ise, devletin vergi alacagi-
nin tahsilinin gecikmesine yol agtig1 gibi, miikellef acisindan da sikintilt bir
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durum tegkil eder. Bu nedenle, VUK’ na 205 sayili Kanunla getirilen uz-
lagma miiessesesiyle, miikellef ile idare arasinda ¢ikan uyugmazliklarin
yargi agamasindan énce ¢oziilebilmesine imkan saglanmugtir

Bilindigi iizere, 4369 sayil1 Kanunla uzlagma miiessesesinin igleyis sek-
linde ¢ok onemli degigiklikler yapilnugtir. Bu cercevede, vergi cezalar uz-
lagma kapsam digina ¢ikarilng, kismi uzlagma olanagi getirilmig, uzlag
manin vaki olmamasi halinde dava agma tarihinin sonuna kadar diigiinme
siiresi taninnug, uzlagma goriismelerinde gézlemci bulundurabilme olana -
g1 saglanmig ve gecig donemine iligkin uygulamalar belirlenmigtir.

4444 sayili Kanunla ise, yapilan bu diizenlemelerin bir kismi revizyona ta
bi tutularak vergi cezalar tekrar uzlagma kapsamina alinmig ve hapis ce-
zasim gerektirir fiillerle veigi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda ya-
pilacak ii¢ kat vergi ziyai cezali tarhiyatlarda ise veigi ve cezalar uzlagma
kapsamu diginda brrakilmugtir

4369 ve 4444 sayili Kanunlarla yapilan diizenlemeler ¢cercevesinde, yapr
lacak nzlagmalarin (tarhiyat éncesi uzlagma dahil), su gekilde yiiriitiilme -
si gerekmektedir:

> 1.1.1999 Tarihinden Onceki Vergilendirme Donemlerine Iliskin
Tarhiyatlarin Uzlasmasinda Yapilmasi Ongoriilen Uygulama :

Agir kusur ve kusur cezali tarhiyatlarda, salinan veri, kesilen ceza ile ver-
gi aslina bagli usulsiizliik cezalan uzlagma konusu yapilabilecektir Vergi
aslindan bagimsiz olarak kesilen usulsiizliik cezalar ise uzlagma diginda
kalacaktir.

4008 sayili Kanunun 22. maddesiyle yapilan degigiklik uyarinca, 1.1.1995
tarihinden sonraki ver gilendirme dénemlerine iligkin kacake¢ilik cezali tar
hiyatlarda, salman vergi ve ceza uzlagma kapsam diginda kalacaktir Ayri-
ca, vergi aslina uygulanan gecikme faizi uzlagsma konusu yapilamayacak-
ur.

60



> 1.1.1999 - 14.8.1999 Tarihleri Arasinda Kalan Vergilendirme D6-
nemlerine iliskin Tarhiyatlarin Uzlasmasinda Yapilmasi Ongoriilen
Uygulama :

1.1.1999 - 14.8.1999 tarihleri arasinda kalan vereilendirme dénemlerine
iligkin olarak, 344. maddenin ii¢iincii fikras1 uyarinca ii¢ kat veigi ziyai ce-
zali olarak yapilacak tarhiyatlarda, sadece vergi asli tarhiyat 6ncesi ve tar-
hiyat sonrasi uzlagmaya konu edilebilecektir. Uzlagilan vergi aslina gore,
ii¢ kat kesilen vergi ziyai cezasinin diizeltilmesi yoluna gidilecektir

Ancak, amilan dénemlere iligkin olarak, 344. maddenin ikinci fikrasina
gore vergi ziyai cezasi Kesilen tarhiyatlarda ise, hem vergi asli hem de ver-
gi ziya1 cezast tarhiyat éncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagmaya konu edilebi-
lecektir. Ayrica, kendiliginden verilen beyannameler i¢in yiizde elli ora-
ninda kesilecek vergi ziyai cezasi da tarhiyat sonras1 uzlagmaya konu edi
lebilecektir.

> 14.8.1999 Tarihinden Sonraki Vergilendirme Dénemlerine Iliskin
Tarhiyatlarin Uzlasmasinda Yapilmasi Ongoriilen Uygulama :

Tarhiyat sonras1 uzlagmalarda, sadece ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergiler ile bunlara iligkin vergi ziyar cezas1 uzlagma konusu yapi-
labilecek olup, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 uzlagma kapsamu di-
sinda kalacaktit

Tarhiyat 6ncesi uzlagmalarda ise, ver gi incelemesine dayanilarak tarh edi-
lecek vergiler ile vergi ziyai cezasinin yanisira usulsiizliik ve 6zel usulsiiz
liik cezalar1 da uzlagma konusu yapilabilecektir.

Ancak, Vergi Usul Kanunu’ nun 359. maddesinde belirtilen hapis cezasini
gerektirir fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda yapilacak
tic kat vergi ziyai cezali tarhiyatlarda, tarh edilecek vemi ve kesilecek ce-
zalarin, hem tarhiyat sonrasi uzlagmaya hem de tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya
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konu edilmesi miimkiin degildir. Ayrica, vergi aslina nygulanan gecikme
faizleri de hi¢bir sekilde uzlagmaya konu edilemez.

> Yapilacak Tarhiyatin Vergilendirme Donemi Ne Olursa Olsun Ya-
pilmasi Ongoriilen Uygulamalar :

Birden fazla nedenle vergi tarhiyatin1 gerektirir bir durumun bulunmasi
nedeniyle matrah veya matrah farklarinin boliinebilir olmasi halinde, mat
rah veya matrah farkinin bir kismina uzlasilirken geriye kalan kismina vz
lagilmamast, diger bir ifadeyle kismi uzlagmadan yararlanilabilmesi miim-

kiindiir 2.

Uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanaga, idarenin nihai teklifi yazilarak,
miikellefin dava agma siiresi i¢inde vergi dairesine yazili olarak bagvur-
mak kaydiyla, bu teklifi kabul etmesi ve uzlagmadan yararlanmasi miim-
kiin olabilecektir.

Miikellefin, bagh oldugu meslek odasi temsilcisi ve Tiirkiye Serbest Mu-
hasebeci Mali Miigavir ve Yeminli Mali Miisavir Odalar1 Birligine bagh
meslek odasindan bir meslek mensubunu uzlagma goriigmelerinde g6z.-
lemci olarak bulundurmasi olanagi bulunmaktadir

Ornek 14 :

(M) A.S., 1996 hesap donemine iliskin olarak % 25 oranina tabi olmak
tizere 900.000.000 lira kurumliar vergisine tabi kazan¢ (matrah) beyan et -
mistir. Miikellef kurumun 1996 hesap donemi faalivetleri, 2001 yilinda in -

13 Ancak, yasal diizenleme ile getirilen kismi uzlagma olanagi, 3 Subat 1999 tarih ve
23600 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Uzlagma Y onetmeligi’ nin 7. maddesinin
ikinci fikras: hiikkmiiyle, tarhiyat sonras: uzlagmalarda ortadan kaldinlmistir. Bu durum,
24.8.1999 tarih ve 23796 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Uzlagma Y 6netmeligin-
de Degigiklik Yapilmasina DairY dnetmelik’ te de korunmugtur. Fakat, s6z konusu dii-
zenleme, Danistay 4. Dairesinin E: 1999/5635 K: 2000/2810 sayili Karar ile iptal edil-
misgtir.
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celeme konusu yapinmustir. Saptanan mairah farkt olan 200.000.000 lira

iizerinden, VUK nun 30. maddesi uyarinca % 25 oramnda olmak iizere

50.000.000 liva tutarinda re sen kurumlar vergisi salinmasi gerekmektedir

(gegici vergi, gelir vergisi stopaji ile fon payina iliskin yiikiimliiliikler g6 -
zardi edilmistir).

Vergi Usul Kanunu’na eklenen gecici 21. madde hiikmii geregince; kesile -
cek cezaya iliskin olarak, 1996 yilinda viiriirliikte olan hiikiimlerin dikka -
te alinmast gerekmektedir. VUK nun,4008 sayili Kanunla degisik miiker -
rer 347/1 ve 349. maddeleri uyarinca, bulunan matrah farkinin
200.000.000 liradan az olmamast ve beyannamede yazilr matrahin %

10’unu gecmesi nedentyle, salinacak kurumlar vergisinin iki katr olmak

iizere 100.000.000 lira tutarinda agir kusur cezasinin kesilmesi gerekmek -
tedir.

Miikellef kurum, salinmasi ongoriilen vergt ve ceza tutart icin VUK nun
4008 sayly Kanunla degisik ek 11. maddesine gére tarhiyat éncesi uzlas -
ma talebinde bulunmamugtir. Vergi dairesine tevdi edilen inceleme rapo -
runa gore iglem yapilmis olup, soz konusu vergi tarh edilmis ve ceza ke -
silmigtir. Diizenlenen vergi ve ceza ihbarnameleri miikellef kuruma 1 Ey -
liil 2001 tarihinde teblig edilmigstir. Miikellef kurumun, vergi mahkemesin -
de dava acma siiresi olan ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren 30
giin icinde, yani 1 Ekim 2001 tarihine kadar yazili olarak basvurmast ha -
linde uzlasmadan (tar hiyat sonrasi) faydalanabilecektir.

Miikellef kurum, siiresi icinde uzlasma talebinde bulunmustur. Yaptlan uz -
lagma toplantisinda, salinan vergide her hangi bir indirim yaptimamasi ve
kesilen kacakgilik cezasimin % 90 indirimle 10.000.000 lira olarak alin -
mast konusunda uzlagsmaya varilmsnyr.

Bu durumda, uzlasilan vergi ve cezalar konusunda diizenlenen ve bir or -
negi miikellef kurumun temsilcisine verilen uzlagma tutana tahakkuk fi -
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st verine gececektir. Uzlagilan vergi ve cezalarin, uzlasma titanaguun im -
zalandi$ tarihien itibaren bir ay icinde ddenmesi gerekecektir. Vergi da -
irest, verginin normal vade tarihinden uzlagma tutanaguun imzalandigr
tarihe kadar ver ginin asli iizerinden avyrica gecikme faizi hesaplayacaktr.

Ornek 15 :

(N) A.S., 1997 hesap donemine iliskin olarak % 25 oranina tabi olmak
lizere 2.000.000.000 lira kurumlar vergisine tabi kazanc (matrah) beyan
etmistir. Miikellef kurumun 1997 hesap donemi faaliyetleri, 2001 yilinda
inceleme konusu yapilnugtir. Miikellef kurumun 100.000.0000 lira tutarin -
da sahte belgevi bilerek kullanmak suretiyle, amlan yil donem kazancin
bu tutarda eksik saptadigr belirlenmistiv. Saptanan matrah farke olan
100.000.000 lira iizerinden, VUK nun 30. maddesi uyarinca % 25 oranin -
da olmak iizere 25.000.000 lira tutarinda ve sen kurumlar vergisi salinma -
st gerekmektedir (gecici vergi, K.D.V., gelir vergisi stopaji ile fon payina
iliskin yiikiimliiltikler gozardi edilmigtir).

Vergi Usul Kanunu’na eklenen gecici 21. madde hiikmii geregince; kesile -
cek cezaya iligkin olarak, 1997 yilinda yiiriirliikte olan hiikiimlerin dikka -
te alinmast gerekmektedir. VUK nun, 4008 sayili Kanunla degisik 344/2
ve 2365 sayili Kanunla degisik 345. maddeleri uyarinca, salinacak ku -
rumlar vergisinin ii¢ kati olmak tizere 75.000.000 lira tutarinda kacak¢t -
ltk cezasimn kesilmesi gerekmektedir.

Miikellef kurumun, VUK nun 4008 sayili Kanunla degisik ek I ve ek 11.
maddeleri wyarinca, soz konusu tarhiyatin kacakcilik cezali olmast nede -
nivle, salinacak vergi ve kesilecek kagakgtltk cezasimin uzlasma konusu
yvaptlmast miimkiin degildir.

Vergi dairesine tevdi edilen inceleme raporuna gore islem vapiinis olup,
50z konusu vergi tarh edilmis ve ceza kesilmigtir. Diizenlenen vergi ve ce -
za thbarnameleri miikellef kuruma 5 Ekim 2001 tarihinde teblig edilmis -
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tir. Miikellef kurum, salinan vergi ve kesilen cezaya iliskin olarak ver gi
mahkemesinde dava acmama yoluna gitmistiv. Miikellef kurum, vergi
mahkemesinde dava acma siiresi olan ihbarnamelerin teblig tarihinden
itibaren 30 giin icinde, 4 Kasim 1998 tarihinde VUK nun 3239 sayili Ka -
nunla degisik 376. maddesinde yer alan cezalar da indirim hiikiimlerinden
yararlanmak istediklerini ve vergi asli ile indirimden sonra kalan cezayt
vadesinde ddeveceklerini vergi dairesine bildirmistir.

Miikellef kurum adina kacakcilk, agir kusur veya kusur cezasini iceren,

bundan baska bir ceza ihbarnamesi bulunmamakiadir. Bu nedenle, ilk de -
Jfa olmast nedeniyle kesilen kacakgilik cezasinda % 50 oramnda indivim
vaptlacaktir. Bu durumda, salinan vergi olan 25.000.000 lira ile indirim -
den arta kalan 37.500.000 liralik cezamn, dava acma siivesinin bitimin -
den itibaren I ay icinde, yani 4 Aralik 2001 tarihine kadar ddemesi gerek -
mektedir, aksi takdirde cezalarda indirim hiikiimlerinden vyararlanmasi

miimkiin degildir. Miikellef kurum, soz konusu tutarlart amlan tarihie
odeme konusu yapmis olup, séz konusu indirimden yararlanngnr .

Ornek 16 :

(O) Anonim Sirketinin Ocak 1999 donemine iliskin Katma Deger Vergisi
beyani incelenmigtir. Sz konusu beyanname 25 Subat tarihi itibariyle
vergi dairesine verilmistir. Inceleme sonucunda, bir sahte faturanmn yasal
defterlere gider olarak kavdedilerek, indirim katma deger vergisinin
100.000.000 lira fazla olarak KDV bevyarina dahil edildigi ve ilgili do -
nemde miikellefin kendi beyarina gore ddenecek katma deger vergisinin
bulundugu tespit edilmigtir.

Bu durumda, miikellef kurum 100.000.000 lira tutarinda vergi kaybina ne -
den olmugtur. Miikellef kurum adina 100.000.000 liralik re 3en katma de -
Ger vergisi salinacaktir. Bunun yawmsira, kayba ugratilan bu vergi nedeniy -
le ii¢ kat vergi zivai cezast kesilmesi gerekmektedir.
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Konuya iligkin ver gi inceleme raporunun vergi dairesine gonderilerek 13
Evliil 1999 tarihi itibariyle vergi dairesinin kayularina girmis olup, kesi -
len ver gi zivar cezasinin tutart ((100.000.000 + (100.000.000 x 0,12 x 6 /
2) ) x 3 = ) 408.000.000 lira olmustur.

Vergi Usul Kanunu’na, 4444 sayili Kanun’la eklenen gecici 23. maddesi
geregince, miikellef kurum sadece vergi aslt acisindan uzlagmadan yarar -
lanabiliy. Miikellef kurum stirest icinde uzlasma talebinde bulunmustur .
Yaptlan uzlagma toplantisinda, salinan ver ginin 80.000.000 liraya indiril -
mesi konusunda uzlasmaya varinusty. Bu durumda, kesilen cezann, ke -
sinlesen 80.000.000 liralik vergi asli iizerinden yeniden hesaplanarak dii -
zeltilmesi gerekmektedir.

Ceza hesaplamasinda uzlasilan vergi tutart olan 80.000.000 lira esas alt -
nacaktir. Normal vade tarihinden inceleme rapor unun vergi dairesinin ka -
yitlarina girdigi tarihe kadar 6 ay gegmistir. Burada ay kesirleri dikkate
alinmayacaktir. Gecikme faizinin aylik orarm % 12°dir. Buna gore, Oden -
mesi gereken ver gi ziyar cezast ((80.000.000 + (80.000.000x 0,12x6/2))
x 3 = ) 326.400.000 lira olmaktadir.

Daha onceden miikellef adina ceza ihbarnamesi ile 408.000.000 liralik
ceza kesilmistir. Uzlastlan vergi tutarina gore ise, bdenmesi gereken ceza
tutary 326.400.000 liradir. Bu durumda, miikellef adina kesilen
(408.000.000 - 326.400.000 =) 81.600.000 liralik ceza terkin edilerek, ge -
rekli diizeltme yapilacaktr.

Bu vamnda, s67 konusu durumun kurumlar vergisi acisindan da elegtiri
konusu vapilacagi acikiir.

Ornek 17 :

(P) Limited Sirketinin Ocak 1999 donemine iliskin Katma Deger Vergisi
beyan incelenmektedir. Sozkonusu beyanname 25 Subat tarihi itibariyle
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vergi dairesine verilmigtir. Inceleme sonucunda bir faturamn yasal defter -
lere hasilat olarak kavdedilmekle birlikte, hesaplanan 100.000.000 lira
tutarindaki katma deger vergisinin KDV beyamna dahil edilmedigi ve il -
gili donemde miikellefin kendi beyamna gove bdenecek katma deger ver -
gisinin bulundugu tespit edilmistir.

Bu durumda, miikellef kurum 100.000.000 lira tutarinda vergi kaybina ne -
den olmugstur. Miikellef kurum adina 100.000.000 liralik ikmalen katma
deger vergisi salinacaktir. Bunun varisira, kayba ugranlan bu vergi nede -
niyle vergi ziyai cezast kesilecektir.

Konuya iligkin vergi inceleme raporu vergi dairesine gonderilerek 13 Ey -
liil 1999 tarihi itibariyle ver gi dairesinin kayitlarina girmistir. Normal va -
de tarihinden inceleme raporunun vergi dairesi kayitlarina girdigt tarihe
kadar 6 ay gecmigstir. Burada ay kesirleri dikkate alinmayacaktir. Antlan
donemlerde gecikme faizinin aylitk oranm % 12°dir. Bu durumda, kesilecek
vergi ziyar cezast (100.000.000 + (100.000.000 x 0,12 x 6 / 2) =)
136.000.000 lira olacaktir.

Vergi Usul Kanunu’na, 4444 saytli Kanun’la eklenen gegici 23. maddesi
geregince, miikellef kurum vergi aslivun yam swra kesilecek vergi ziyar act -
sindan da uzlasmadan yararlanabilir.

9. DIGER YAPTIRIMLAR :

Her ne kadar bir ceza karakteri taggtmamakla birlikte, verginin eksik veya
zamaninda tahakkuk ettirilmemesine bagli olarak dogan gecikme faizi ile
tahakkuk eden vergilerin zamaninda 6denmemesi halinde hesaplanmasi
s6z konusu olan gecikme zammuna iligkin uygulamalarin da konuyla olan
yakin ilgisi nedeniyle ele alinarak aciklanmas: yerinde olacaktir

9.1. Gecikme Faizi Uygulamasi :

Ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergiler i¢in, bunlarn ilgili bulun-
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dugu doneme iligkin normal vade tarihinden; dava konusu yapilmaksizin
kesinlesmeleri halinde tahakkuk tarihine, dava konusu yapilmalan halin-
de ise yargt organinin teblig tarihine kadar gecikme faizi uygulanmaktadir.
Gecikme faizi uygulamasi, Vergi Usul Kanunu’nun 112. maddesinde dii-
zenlenilmig olup, konuya iligkin a¢iklamalara asagida yer verilmistir.

9.1.1. Tarhiyatin Dava Konusu Yapilmamasi Halinde :

Tarhiyatin, dava konusu yapilmaksizin kesinlesmesi halinde, normal vade
tarihinden son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar gecikme zammnmu
oraninda gecikme faizi uygulanit

Ornek 18 :

Gergek usulde gelir vergisine tabi ticari faaliyeti olan miikellef (R) 1998

vergilendirme donemine iliskin gelir vergisi beyannamesini yasal siiresi

olan 1999 yili Mart ayr igerisinde vermemigtir. Bunun iizerine yapilan ver -
g1 incelemesi sonucunda tespit edilen matrah iizerinden salinan vergi ve
kesilen cezalar kendisine 15.06.2000 tarihinde tebli§ edilmistir. Miikellef
tarhiyatt dava konusu yapmamus ve tahakkuk kesinlesmistir. Bu durumda,

vaptlan tarhivatin tahakkuk tarihi 15.07.2000 olmaktadr.

Vergi ve gecikme faizinin verginin tahakkuku tarihinden itibaren bir ay
icinde, cezamin ise dava acma siiresinin bittigi tarihten itibaren bir ay
icinde odenecegi VUK nun 112/1 ve 368/1. maddelerinde belirtilmistir.
Bu durumda vergi, gecikme faizi ve cezamn en ge¢ 15.08.2000 tarihine
kadar ddenmesi gerekmektedir.

Buna gore, ddeme siiresinin son giinii vade tarihi olup, normal vade tarih -
leri;

® |. taksidin normal vade tarihi 31 Mart 1999,

® 2. taksidin normal vade tarilii 30 Hazivan 1999,
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® 3. taksidin normal vade tarihi 30 Eyliil 1999,
seklinde olacaktir.

Bu durumda; gecikme faizi hesabinda ay kesirleri dikkate alinmayacagin -
dan Temmuz ayt i¢in gecikme faizi hesaplanmayacak olup, taksit dénem -

lerine gore;

® /. taksit icin Nisan 1999 - Haziran 2000 donemleri arasinda,
® 2. taksit icin Temmuz 1999 - Haziran 2000 donemleri arasinda,
@ 3. taksit icin Ekim 1999 - Haziran 2000 donemleri arasinda,
kalan siireler icin gecikme faizi uygulanacaktir.

9.1.2. Tarhiyatin Dava Konusu Yapilarak, Vergi Mahkemesi Karariy-
la Onanmasi Halinde :

Tarhiyatin dava konusu yapilip veri mahkemesi karari ile onaylanmasi ha-
linde ise, gecikme faizi; dava konusu yapilan verginin kendi vergi kanun-
larinda belirtilen ve tarhiyatin bulundugu doneme iligkin normal vade ta-
rihinden, vergi mahkemesi karari lizerine yeniden diizenlenen vergi ve ce-
za ihbarnamesinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar olan siire i¢in he -
saplanacaktir.

Ornek 19 :

Miikellef (S) 1998 takvim yilina ait gelir vergisi beyannamesini 1999 yili -
mn Mart ayinda bagly bulundugu vergi dairesine vermemigtir. Bu durum
ise; VUK nun 30. maddesine gore resen takdiri gerektirmektedir.

Bu nedenle miikellefin hesaplart incelenmis ve adina ver gi salinarak ceza
kesilmistir. Tarh edilen vergi ve kesilen cezaya iliskin ihbarnameler mii -
kellefe 18.2.2000 tarihinde teblig edilmistir. Miikellef teblig tarihinden iti -
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baren 30 giin icinde vergi mahkemesinde dava a¢cmigtir. Vergi mahkemesi,

idarece yaptlan tarhiyati tamamen veya kismen tasdik etmistir. Bu karar

iizerine vergi mahkemesince vergi ve ceza yeniden hesaplanarak diizenle -
nen ihbarnameler 10.07.2000 tarihinde idare tarafindan miikellefe teblig
edilmistir.

Bu duruma gére; 18.02.2000 tarihinde ihbarname ile teblig edilmis olan

vergi ve cezalar icin 30 giinliik stire icinde vergi mahkemesinde dava agil -
mis olmast nedeniyle, bu vergi ve cezalar ile ilgili tahsil islemleri dura -
cakir. Vergi mahkemesi idarece yapilmuig olan tarhiyan tamamen veya kis -
men onamig oldugundan, vergi mahkemest karart iizerine vergi ve ceza

yeniden hesaplanmg ve ihbarname miikellefe 20.07.2000 tarihinde teblig

edilmigtir. Yani vergi anilan tarihte tahakkuk etmigtir. Tahakkuk eden ver -
gt ile cezarmun ddenmesi ise 20.07.2000 tarihinden itibaren bir aylik stire

icinde yapilacaktir.

Re’sen tarh edilen vergi acisindan gecikme faizinin hesaplanacag siire; 1
Nisan 1999 tarihi ile 30 Haziran 2000 tarihi arasinda gegen stire olacak -
ur. Ancak gelir vergisi iic taksit halinde 6dendiginden gecikme faizinin he -
saplanmasinda taksit miktart ve ddenme zamanlarvun dikkate alinmast
gerekmektedir.

Kesilen ceza agisindan gecikme faizi hesaplanmayacaktir. Ayrica gecikme

faizinin hesaplanmas: sirasinda ay kesirleri nazara alinmayacagindan ge -
ctkme faizinin 01.04.2000 ile 30.06.2000 tarihleri arasinda gegen siireler

icin hesaplanmasi gerekir.

9.1.3. Tarhiyatin Bolge idare Mahkemesi veya Damstay Karariyla
Onanmasi Halinde :

VUK’ nun 112. maddesinin 3 numarali bendinin (b) fikrasinda gecikme fa-
izinin hesaplanacagi siirenin sonu yargl orgami kararinin teblig tarihine
baglanmigtir. Maddede gecen yargi organi ifadesinden Vergi Mahkemesi,

70



Bolge Idare Mahkemesi ve Damigtay’ 1 anlagilmasi gerektigi 172 Seri Nu
marali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile belirtilmigtir. Yargiya intikal
etmig olan uyugmazliklarda, vergi ve buna bagli cezalar vergi mahkemesi
karariyla kismen ve tamamen onanmig ise bu karar iizerine tahakkuk et-
mekte, dolayisiyla da vergi ve ceza tahsil edilebilir safhaya gelmis bulun-
maktadir. Bir iist yarg1 merciinde dava acilmasi (iist yag1 merciinde yiiriit-
menin durdurulmasi karar verilmig olmasi hali hari¢) vergi ve cezanin tah-
silini durdurmamaktadir.

Miikellefin aleyhine sonuglanan vergi mahkemesi kararina karsi vergi
mahkemesi kararnina dayanilarak diizenlenen ihbarnamenin teblig tarihin-
den itibaren otuz giinliik siire i¢erisinde itiraz yoluyla Bolge Idare Mahke -
mesinde veya temyiz yoluyla Danigtay’da dava acilmasi halinde; vemi,
vergi cezasi ve gecikme faizinin tahsil iglemi durmaz, tahsil islemine de -
vam edilir.

Gecikme faizinin hesaplanacagi siire ise; dava konusu olan ver ginin, ken-
di vergi kanunlarinda belli edilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme
iligskin normal vade tarihinden, iist yargi organinca yiiriitmeyi durdurma
karar verilmemigse veya yiiriitmenin durdurulmasi talebinde bulunulma-
mugsa, dava konusu yapilan ve miikellef aleyhine sonug¢lanan vergi mah-
kemesi kararina dayanilarak diizenlenen ihbarnamenin miikellefe teblig
tarihine kadar gecen siire olacaktir

Ancak, vergi mahkemesi tarafindan miikellef tarafindan a¢ilan davanin ka
bul edilmesi ve tarhiyatin terkin edilmesi halinde, tahsil iglemlerinin yapi-
lamayacag ortadir Idare tarafindan verei mahkemesi kararinin temyiz
edilmesi ve bunun sonucunda Damistay tarafindan bozma karan verilerek
tarhiyata onay verilmesi durumunda ise, vergi dairesi iist yargi karan iize-
rine vergi ve ceza miktarini yeniden hesap ederek miikellefe ihbarname ile
teblig edecektir.
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Bu durumda gecikme faizinin hesaplanacagi siire ise; dava konusu olan
verginin, kendi vergi kanunlarinda belli edilen ve tarhiyatin ilgili bulundu-
gu déneme iligkin normal vade tarihinden son yar g1 kararina dayamlarak
diizenlenen ithbarnamenin miikellefe teblig tarihine kadar gecen siire ola -

caktir.
9.1.4. Tarhiyatin Uzlasma Yoluyla Kesinlesmesi Halinde :

Vergi Usul Kanunu’na 205 sayili Kanunla eklenen boliimde yer alan hii-
kiimler cercevesinde, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergiler ile
bunlara iligkin kesilen cezalar konusunda idare ile miikellefler uzlagabil -
mektedir. Uzlagma talebinin, vergi ve ceza ihbarnamesinin teblig tarihin-
den itibaren 30 giin i¢ginde yapilmas: gerekmektedir

Uzlagmanin vaki olmast durumunda, uzlagma tutanagmin imzalandig ta
rih itibariyle ikmalen veya re’sen tarh edilen vergiler tahakkuk eder ve ke -
sinlegir. Miikellef veya adina ceza kesilenler, iizerinde uzlagilan ve tuta-
nakla tespit olunan hususlar hakkinda dava acamaz ve hicbir merciie gika-
yette bulunamazlar.

Gerek tarhiyat 6ncesi uzlagmalarda, gerekse tarhiyat sonrasi uzlagmalar-
da, verginin uzlasma yoluyla kesinlesmesi halinde, uzlasilan ver gilere
normal vade tarihinden uzlagma tutanaginin imzalandig tarihe kadar ge-
¢en siire i¢in gecikme zamnu oraninda gecikme faizi uygulanir

Uzlagmanin vaki olmamasi durumunda ise, miikellef veya ceza muhataba,
tarh edilen vergi veya kesilen cezaya uzlagmanin vaki olmadigina iligkin
tutanagin kendisine tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yet-
kili ver gi mahkemesi nezdinde dava acilabilit Bu durumda dava agma sii-
resi bitmig veya 15 giinden az kalmus ise, bu siire tutanagin teblig tarihin-
den itibaren 15 giine kadar uzatilix
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9.2. Gecikme Zamm Uygulamasi :

Gecikme zammu uygulamasma 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’da yer verilmigtir. Anilan Kanunun 51. maddesin-
de yer alan hiikiim uyarinca, amme alacagimin ddeme miiddeti i¢inde
tdenmeyen kismina, vadenin bitim tarihinden itibaren, her ay icin ayr1 ay
r1 olmak tizere % 9 oraninda gecikme zamminin uygulanmasi gerekmekte
dir. Ancak, s6z konusu gecikme zammunin oranimn; aylar itibariyle toplu
ca veya her ay i¢in ayr1 ayrn olmak tizere % 10’una kadar indirilmesine, bir
katina kadar artirilmasina dair Bakanlar Kuruluna yetki verilmigtic

S6z konusu yetki son olarak 26.10.2000 tarih ve 2000/1555 sayili Bakan-
lar Kurulu Karar ile kullanilmug olup, 02.12.2000 tarihinden itibaren ge-
¢erli olmak iizere gecikme zammunin oran1 % 5 olarak belirlenmigtic Bu
cercevede belirlenen gecikme zammunin uygulama dénemleri itibariyle
oranlarina ise agagidaki tabloda yer verilmistir.

Uygulamanmn Tabhsilat Genel Ayhk Gecikme Yilhk Gecikme
Baslangic Tarihi | Tebligi Numarasi | Zammm Oram (%) | Zamim Oram (%)
01.01.1990 378 7 84
01.01.1994 381 9 108
08.03.1994 383 12 144
31.08.1995 389 10 120
01.02.1996 391 15 180
09.07.1998 403 12 144
21.01.2000 408 6 72
02.12.2000 411 5 60
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Gecikme zamminin hesabinda, ay kesirleri tam ay olarak dikkate alimirBu
nedenle, 6demede bir giin dahi gecikilmesi halinde bile, bir aylik gecikme
zammu alimir Vergi Usul Kanunu’'na gére uygulanan vergi ziyai cezasi ha-
ri¢ olmak iizere, ceza mahiyetinde olan amme alacaklarina gecikme zam-
m uygulanmasi s6z konusu degildic Uygulanacak gecikme zamminin
tutan ise, 500.000 liradan az olamaz.

Gecikme zammu orani her aya ayr1 uygulanacagindan, gecikme zamlarinin
hesabinda siirelerin tesbiti 6nem arzetmektedir. 6183 sayilh Kanun’un 8.
maddesinde, Vergi Usul Kanunu’'na atifta bulunarak, aksine bir hiikiim
bulunmadik¢a bu kanunda yazili siirelerin hesaplanmasinda amlan kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmigtir.

Vergi Usul Kanunu’'nun 18/2. maddesinde "siire hafta veya ay olarak bel -
li edilmigse bagladig1 giine son hafta veya ayda tekabiil eden giiniin tatil
saatinde biter. Bittigi aydan bagladig1 giine tekabiil eden bir giin yoksa
siire 0 ayin son giiniiniin tatil saatinde biter." hiilkmii yer almaktadir

Buna gore, kamu alacaklarinin vade tarihleri ayin son giinleri diginda olan
bir tarihe rastladig: takdirde, izleyen aylarda siirenin bagladigi giine tek-
abiil eden bir giin bulundugundan gecikme zammu hesabinda herhangi bir
problemle kargilasilmamaktadic

Ornegin, Katma Deger Vergisinde Mart dénemine iligkin beyannamenin
25 Nisan tarihine kadar verilmesi ve tahakkuk eden ver ginin ayni siire
icinde tdenmesi gerekir. Vade tarihi 25 Nisan olan amme alacagi bu tarih-
te ddenmedigi taktirde, izleyen her ayin 25. giinleri esas alinarak, aylik
dénemler halinde édeme tarihine kadar gecikme zammu hesaplanacaktic

Vade tarihlerinin ayin son giiniine rastlamasi halinde ise, izleyen ayin 30
veya 31 giin siirmesi gecikme zammi hesabim etkilememekte, ayin son
giiniine kadar 6deme yapildig: takdirde bir aylik gecikme zammi alinmasi
gerekmektedir. Buna gore, ayim son giiniiniin 30 veya 31 olmasi ve hatta
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Subat ayinin 28 yada 29 giin siirmesinin siirenin hesabini etkilememesi,
vadenin bitim tarihini izleyen her ayin son giinleri esas alinarak aylik dev
reler halinde gecikme zammu hesaplanmasi gerekmektedir

Ornek 20 :

100 milyon lira tutarindaki 31 Ocak 2000 vadeli bir amme alacagr 3
Mayis 2000 tarihinde odendigi takdirde;

® [ Subat 2000 - 28 Subat 2000 tarihleri arasindaki 1. ay i¢in % 6,
® [ Mart 2000 - 31 Mart 2000 tarihleri arasindaki 2. ay icin % 6,
@ [ Nisan 2000 - 30 Nisan 2000 tarihleri arasindaki 3. ay icin % 6,
® | Mayis 2000 - 03 Mayis 2000 tarihleri arasindaki 4. ay icin % 6,

Olmak iizere, toplam ¢ 100.000.000 x 0,06 x 4 = ) 24.000.000 lira tutarin -
da gecikme zammi hesaplanmasi gerekmektedir. Gecikme zammuwun
hesabinda, son aydaki ay kesrinin tam ay olarak dikkate alinmast gerek -
mektedir.
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