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ONSOZ

Bilginin biiyiik 6neme sahip oldugu bir cagi yasiyoruz. Bu ¢agda tek ba-
sina bilgiye sahip olmakta yetmiyor. Elde edilen bilginin raporlanmasi ve
amaca uygun olarak kullanilmasi da ayr1 bir 6neme sahip. Mali Miisavir-
lik ve Yeminli Mali Miisavirlik meslegi giincel bilgiye ve bu bilginin bir
sonucu olarak lretilen raporlara dayanmaktadir.

Meslek mensuplarimizin teknik muhasebe bilgisine sahip olmanin yanin-
da; gerektiginde isletme danigsmani, finansal analist, iletisimci, miizake-
reci ve yonetici olmalarint saglayan becerilerde gerekmektedir. Mesleki
degerler, etik kurallar, diiriistliik, tarafsizlik ve mesleki anlamda saglam
bir durug meslek mensuplariin 6nemli 6zelliklerindendir. Mensuplari-
nin, mesleklerini yerine getirirken gerekli donanima sahip olmalarini sag-
lamak ise meslek orgiitiiniin temel gorevidir.

TURMOB olarak bugiine kadar meslektaslarimizin ihtiya¢ duyacaklari
bilgiye kolay erigsmelerini saglamak i¢in bir cok caligma yiiriittiik ve yii-
riitmeye devam edecegiz.

Bu calismalarimizdan en 6nemlilerinden biri de yayn faaliyetleridir. Ya-
yin yelpazemizin bir pargasi olan Sirkiiler Rapor kitaplarimiz bir plan
dogrultusunda hazirlanarak, sizlere ulastirilmaktadir. Kitaplarimiz bir
okuma komisyonu tarafindan incelendikten sonra basilarak sizlerin isti-
fadesine sunulmaktadir.

Siz degerli meslektaslarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini top-
layacagina inandigimiz 2012-9 Seri Numarali bu kitabi; E. Muhasebat
Bagkontrolorii Ahmet Arslan tarafindan hazirlanan “Doéner Sermayeli
Isletmelerde Biitce ve Muhasebe” isimli eser olusturuyor.

Kitabin, meslek camiamiza ve uygulamacilara faydali olmasini diliyorum.

Yiicel AKDEMIR
Genel Sekreter
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I. Hukuki ve Ekonomik Cercevesiyle Doner Sermaye
1. Doner Sermaye Kavram

Doner sermaye sistemi Tiirk mali sistemine gercek anlamiyla, 1927
yilinda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 49’uncu
maddesi ile girmistir. S6z konusu kanuna gore; “Genel Biitge i¢in-
de yonetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve malze-
me alim bedelleri ile uzman ve is¢i iicretleri doner sermaye adiyla
biit¢elere konulan 6denekler ile karsilanir ve 6denir. Bu kurum ve
idarelerin doner sermaye Odeneklerinde kullanilmayan tutarlar yil-
sonunda yok edilir. Kullanilan sermayeden dogan gelir fazlalar1 da
gelir yazilir.”

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
3’lincii maddesinde de tanimlandigi tizere, doner sermaye kamu ida-
relerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagh
olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miim-
kiin olmayan mal ve hizmet tiretimine iligkin faaliyetlerin siirdiirii-
lebilmesi i¢in, kamu idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere
tahsis edilen sermayeyi ifade etmektedir.

Bu tanimdan hareketle doner sermaye kavraminin unsurlarim asagi-
daki gibi siralayabiliriz:

1- Kamu idarelerinin asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak
ortaya ¢ikan yani asli ve siirekli hizmetin sonucu olarak veya kapa-
site geregi ortaya ¢ikan bir faaliyet bulunmasi,

2- So6z konusu hizmetin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iligkin bulunmasi, diger
bir deyisle kamu hukukuna goére degil piyasa sartlarina gore yiirii-
tiilmesinin s6z konusu olmasi,



3- Bu amagla tahsis edilmis bulunan bir sermayenin yani bir fonun
bulunmasi.

Doner sermaye esasinda giderlerini kendi gelirlerinden karsilamak
tizere olusturulan bir fondur. Faaliyetin baglangict i¢in kurulus esna-
sinda ilgili idarenin biit¢esinden 6denek tahsis edilir ancak daha
sonra mal veya hizmet tiretimi ve dolayisiyla hasilat oldukc¢a s6z ko-
nusu fonun gider bakimindan biitge ile iligkisi kopar ve sadece hasi-
latin giderleri agan kismi veya kar ilgili idarenin biit¢esinden karsi-
lanr.

Her ne kadar ¢ogu doner sermaye isletmesinin kar elde etmesine
karsin doner sermaye miiessesinin kar elde etmeye yonelik oldugu
sOylenemez. Ciinkii s6z konusu igletmeler kamu iktisadi tesebbiis-
leri gibi piyasa faaliyetlerinin degil gibi devletin egitim, saghk, kiil-
tiir gibi devletin asli ve siirekli faaliyetlerinin bir sonucu olarak or-
taya ¢cikmaktadir. Ornegin Milli Egitim Bakanligi’na bagl meslek li-
selerinde bulunan atdlyelerin asil amaci KIT ler gibi piyasaya doniik
mal ve hizmet iiretmek degil 6grencilerin uygulamaya doniik bilgi
ve becerilerini arttirmaktadir. Bununla birlikte uygulama sonucunda
ortaya ¢ikan mal veya hizmetler fiyatlandirilabilir nitelikte oldugun-
dan bunlarin satiginin yapilarak hasilat elde edilmesi ve s6z konusu
hasilattan hasilatin olusumuna katkida bulunmus kamu personeli ve
ogrencilere pay verilerek tesvik edilmeleri s6z konusu olmaktadir.
S6z konusu tesvik sonucunda atdlye veya isletmelerde makine, teg-
hizat veya tesisatin daha efektif kullanimi ve kapasite fazlasinin de-
gerlendirilmesi saglanmig olmaktadir.

2. Doner Sermayelerin Kurulmasi

Doner sermayeler tegkilat kanunlarina konulan hiikiimler geregince
kurulabilmekte, isleyislerine iligkin usul ve esaslar ise yonetmelik-
lerle diizenlenmektedir.



Mevcut duruma gére kurulmasina iligkin olarak 11 6zel kanun, 3046
sayili kanun (Bakanliklarin kurulug ve gorev esaslarina iliskin yetki
kanunu) ve kurulusa iligkin teskilat kanunlar1 bulunmaktadir.

Kurulmus olan doner sermayelerin isleyislerine iliskin olarak ise
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile 33
adet kurumun doner sermayeli isletme yonetmelikleri bulunmakta-
dir.

2.1. Saghk Bakanhgina Bagh Kurumlarda Doner Sermaye

Saglik Bakanligina bagl birimlerde déner sermaye kurulmasina ilig-
kin diizenleme 209 sayil1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Ser-
maye Hakkinda Kanun’da yapilmustir.

S6z konusu kanunun 1°nci maddesine gore;

Bakanlik ve bagh kuruluglarin (Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglk
Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu haric)
merkez ve tasra tegkilatinda doner sermaye isletmesi kurulabilir.
Bakanlik merkez ve tasra teskilati i¢in tahsis edilen doner sermaye
miktar1 bir milyar; Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu merkez ve tagra
teskilati i¢in bir milyar; Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu merkez
ve tasra tegkilati icin sekiz milyar Tiirk Lirasidir. Bu miktar her biit-
ce yili icinde Bakanlar Kurulunca ihtiyaca gore artirilabilir. Il Saglik
Miidiirliigi ile Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumunun tasra teskilati igin
miisterek doner sermaye isletmeleri kurulabilir.

2.2.Yiiksek Ogretim Kuruluslarmna (Universiteler) Bagh Birim-
lerde Doner Sermaye

Yiiksekogretim kuruluglarina (iiniversiteler) bagli birimlerde doner
sermayelerin kurulmasi 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’'nda dii-



zenlenmistir. S6z konusu kanunun 58’inci maddesine gore; Ust ku-
ruluglarda, ilgili kurullarin 6nerisi ve Yiiksekdgretim Kurulunun
onay1 ile; liniversitelerde ve bunlara bagl fakiilte, enstitii, yiikseko-
kul, konservatuvar, meslek yiiksekokullar ile uygulama ve arastir-
ma merkezlerinde ilgili yonetim kurulunun onerisi, rektoriin olum-
lu goriisii ve Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye is-
letmeleri kurulabilir. Verilecek ilk sermayenin miktar1 biitcede gos-
terilir ve kendi gelirleri ile, yliksekdgretim iist kuruluglarinda Yiik-
sekogretim Kurulunun karari ile; iiniversitelerde ise ilgili yonetim
kurulunun 6nerisi ve rektdriin onay1 ile artirilabilir.

Kurulacak doner sermaye isletmesinin baslangic sermayesine ilgili
yiiksekogretim kurumu biit¢esinde bu amag icin 6denek Ongoriil-
mek sartiyla katki saglanabilir.

2.3. Milli Egitim Bakanhigi’na Bagh Kuruluslarda Doner Ser-
maye

Milli Egitim Bakanligi’na bagl meslek liseleri ile endiistri meslek li-
seleri biinyesinde bulunan atélye ve igletmelerde doner sermaye ku-
rulmasina iligkin diizenleme 3423 sayili Milli Egitim Bakanligina
Bagl Mesleki Ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner Sermayesi Hak-
kinda Kanun’da yapilmigtir.

S0z konusu kanunun 1°nci maddesine gore okullarin toplam maksi-
mum Yylizmilyon Yeni Tiirk Lirasina (YTL) doner sermayelerinin
okullar arasinda dagitimi konusunda Milli Egitim Bakanligina yetki
verilmistir.

652 Sayili1 Millt Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 21’nci maddesine goére doner ser-
maye isletmesi kurmak ve Bakanliga bagli doner sermaye isletme-



leri ile ilgili igleri yiirlitmek gorevi soz konusu bakanli§in Destek
Hizmetleri Genel Miidiirliigli’ne verilmistir.

2.4. Orman Genel Miidiirliigii’ne Bagh isletmelerde Doner Ser-
maye

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile ‘Ozel Biit-
celi’ bir kurum olan Orman Genel Miidiirliigli’'nde orman igletmeci-
ligi ile ilgili gorevlerin yapilabilmesi i¢in Doner Sermaye Isletmesi
bulunmaktadir. Ormancilik faaliyetlerinin biiyiik bir kismi Doner
Sermaye biitcesinden karsilanmaktadir.

3234 sayili Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkin-
da Kanun’un 2’nci maddesinde Orman Genel Miidiirligii’'nlin g6-
revleri arasinda “Ormancilik hizmetlerinin gerektirdigi konularda
Doner Sermaye Isletmeleri kurmak™ da sayilmistir. Dolayisiyla, Or-
man Genel Miidiirliigii’nde doner sermaye uygulamasi Orman Islet-
me miidiirliiklerinden faaliyetlerinden kaynaklanan mali islemlere
iliskin bulunmaktadir.

Nitekim Devlet Orman Isletmesi ve Doner Sermayesi Yonetmeli-
gi’nde Devlet Orman Isletmelerinin amag ve gorevleri su sekilde si-
ralanmigtir.

a) Devlet Orman Isletmeleri tarafindan isletilecek ormanlar imar et-
mek, korumak, amenajman planlarina ve iktisadi icaplara gore tek-
nik usullerle ve devamli bir sekilde isletmek; amenajman ve islet-
mecilikle ilgili her tiirlii plan ve projeleri yapmak ve yaptirmak; is-
letmeciligin gerektirdigi kisa siireler i¢inde is¢i ve hizmet i¢i perso-
nel yetistirmek; her cesit kesme, tasima, bicme ve depolama igleri-
ni yapmak ve yaptirmak; alim ve satim iglerini yapmak; artiklart kiy-
metlendirmek ve kiymetlendirilmesi miimkiin olmayanlari temizle-



mek veya temizletmek; orman i¢i agaclamalar1 yapmak ve bu mak-
satla muvakkat fidanliklar kurmak, orman agaclart tohumlar tireti-
mini yapmak; sebeke planlarina uygun orman yollari yapmak veya
yaptirmak; ormancilik faaliyet ve hizmetlerinin gerektirdigi yerlerde
arsa ve arazi temin etmek, isletme isleri ile ilgili her tiirlii tesisat ve
ingaat yapmak, (Isletme, Tamirhane, Yedek Parca, Orman Sefligi
Idare ve ikamet binalari ile koruma binalari, Bakim ve Muhafaza
Memurlugu binalari, ahir, depo, hangar, kuliibe, baraka, samanlik,
garaj, sundurma, anbar, Merkezi teshin ve kalorifer binalari, ilk mii-
dahale ekip binalar1, Role binalari, Telsiz atdlye binalari, Tamirhane
atdlye binalari, isci yemekhanesi, isci yatakhanesi, Isletme Egitim
Merkezi binalari, isci saglik binalari, satig salonlari, sera, kres bina-
s1, patlayict madde depolari, yangin kule - kuliibeleri gibi satin al-
mak, kiralamak; istihsal ve degerlendirmenin gerektirdigi ara¢ ve
gerecleri temin etmek ve isletmek ve bunlarin her tiirlii bakim ve
onarimlarini yapmak veya yaptirmak; orman tahribatint 6nlemek
tizere fon tesis etmek; her ¢esit basim, propaganda ve yayin yapmak;
orman icinde mesire yerleri agmak, gelistirmek ve isletmek; 6zel
Kanun ve tiiziiklerle verilen sair gérevleri ve ormana iligkin biitiin
islem ve hizmetleri gormek ve bagarmaktir.

b) Liizum goriildiigii hallerde Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanlhigi-
nin muvafakatiyle ormancilik faaliyet ve hizmetleri i¢in liizumlu her
tiirlii makina, tasit araci alet, edavat, malzeme, yedek parca ve hiz-
met bu yonetmelik hiikiimlerine bagh kalinmaksizin mutad ticari
usullere gore dogrudan dogruya dis piyasadan temin olunabilir. An-
cak, bu hususta en az ii¢ firmadan teklif istemek, teklif edilen fiat-
larin, kalite farklarinin ve ileri siiriilen sartlarin mukayesesini yapa-
rak idare menfaatine en uygun teklifte bulunana siparis vermek
sarttir.

Ayn1 yonetmelikte Devlet orman igletmelerinin liretimlerini ham ve



gerektiginde yart mamul bir halde piyasaya ¢ikarilacagi ancak duru-
mun gerektirdigi hallerde Orman Genel Miidiirliigiiniin onay1yla her
nevi mamuliin da yapilabilecegi belirtilmistir.

2.5. Tarim Bakanligi’na Bagh isletmelerde Doner Sermaye

Tarim Bakanligina bagli liretme istasyonlart, ¢iftlik gibi igletmeler,
969 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuru-
luglarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanuna tabidir.

S6z konusu kanuna gore merkezde, doner sermaye isletmelerinin
biitcelerini, hesaplarini, bilancolarini incelemek, diizenlemek, ma-
kam onayma sunmak ve doner sermaye ile ilgili diger isleri yap-
makla gorevli saymanlik teskilatin1 muhtevi, idari ve Mali Isler Da-
iresi Bagkanligina bagli Déner Sermaye Isletmeleri Sube Miidiirlii-
gii; tagrada ise sermaye tahsis edilen kuruluslarda Bakan onayi ile
doner sermaye igletmeleri kurulur.

Mali ve idari iglemleri ile elde edilen kardan iiretimi tegvik primi
dagitilmasina iligkin usul ve esaslar, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1
Doner Sermaye Isletmeleri Uygulama Yonetmeligi’nde belirlen-
mistir.

2.6. Diger Kamu Idarelerine Bagh Isletmelerde Doner Sermaye

Yar1 kamusal mal ve hizmet iireten kamu idarelerin hemen hemen
tamaminda tegkilat kanunlarinda yer alan hiikiimler dogrultusunda
doner sermaye isletmesi uygulamasi bulunmaktadir. Biinyesinde do-
ner sermaye igletmesi bulunan diger kamu idareleri asagida listelen-
mistir.

1) Vakiflar Genel Miidiirliigiine bagh Doner Sermaye Isletmeleri

2) Devlet Personel Bagkanligi Doner Sermaye Isletmesi



3) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Déner Sermaye
Isletmeleri

4) Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesi

5) Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmesi

6) Giilhane Askeri Tip Akademisi Déner Sermaye Isletmeleri
7) Askeri Hastaneler Déner Sermaye Isletmeleri

8) Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina Bagli Déner
Sermaye Isletmeleri

9) Istanbul Polis Hastanesi Déner Sermaye Isletmesi

10) Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesi

11) Yap Isleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmeleri
12) Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi

13) Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii Doner Ser-
maye Isletmesi

14) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Ankara Barajlar1 ve Rekreas-
yon Tesisleri Déner Sermaye Isletmesi

15) Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Baskanligi
Doner Sermaye Isletmesi

16) Isci Saghg ve Is Giivenligi Merkez Doner Sermaye Isletmesi

17) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri (DO-
SIM)



18) Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
19) Teknik Ziraat Déner Sermaye Isletmeleri

20) Zirai Miicadele ve Karantina Miidiirliigii Doner Sermaye Islet-
meleri

21) 867 ve 170 Sayil1 Kanunlarla Kurulmus Olan Doner Sermaye
Isletmeleri

22) Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmeleri
23) Yargitay Yayinlar1 Doner Sermaye Isletmesi

24) Yiiksekogretim Kurulu Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
25) Bagbakanlik Basimevi Doner Sermaye Isletmesi

26) Bagbakanlik Dini Yayinlar Doner Sermaye Isletmesi

27) Darphane ve Damga Matbaas1 Déner Sermaye Isletmesi

28) Devlet Istatistik Enstitiisii (TUIK) Doner Sermaye Isletmesi
29) Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesi

30) Denizcilik Miistesarligi Doner Sermaye Isletmesi

31) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi

32) Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri.



3. Doner Sermayeli isletmelere iliskin Ozet Istatistiki Bilgiler

Tablo 1: Bagh B}llundukl_arl Idareler Bazinda
Doner Sermaye Isletmeli Isletmeler (2009 Yih)

BAGLI OLDUGU iDARE Saymanlik Sayis1 | isletme Sayisi
Milli Egitim Bakanligi 480 893
Saglik Bakanlig1 213 1069
Tarim ve Kdyisleri Bakanligt 186 186
Cevre ve Orman Bakanlig1 84 84
Milli Savunma Bakanlig1 59 59
Bagbakanlik 46 46
Baymdirlik ve Iskan Bakanlig 27 27
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 4 4
Adalet Bakanlig1 2 2
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2 2
Disigleri Bakanligi 1 1
Icisleri Bakanlig: 1 1
Ulagtirma Bakanligi 1 1
Ozel Biitce 304 318
Bagbakanlik (Vakiflar Genel Miidiirliigii) 3 3
Universiteler 54 68
Orman Genel Miidiirligi 247 247
TOPLAM 1410 2693

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigi (www.muhasebat.gov.tr)
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Tablo 2: Tiim Déner Sermayeli Isletmelerin Aralik - 2010 Y1l
Sonu Itibariyle Nakit, Bor¢, Alacak, Gelir, Gider Tutarlar:

DONER SERMAYE [SLETMESI GELIR GIDER | GELIR-GIDER
FARKI

(KAR-ZARAR)

BASBAKANLIK 343.362.239 275.811.068 67.551.171
Vakiflar Genel Mudirligu 56.928.407 64.287.057 -7.358.650
Sosyal Hizmetler ve C.E.K.Gen.Mud. 22.028.684 19.754.061 2.274.623
Dini Yayinlar 12.584.385 9.044.413 3.539.972
Darphane ve Damga Matbaasi Gen.Mid. 179.139.299 140.310.482 38.828.817
Tiirkiye Istatistik Kurumu 13.325.878 7.876.054 5.449.824
Basbakanlik Basimevi 8.680.265 4.614.231 4.066.034
Gumriik Mis. Tasfiye Is.Dén.Ser.sl. 50.675.321 29.924.770 20.750.552
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 226.909.798 115.814.032 111.095.766
Tarim ve Koyisleri Bak.Dén.Ser.islt. 226.909.798 115.814.032 111.095.766
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI 332.643.203 280.983.685 51.659.518
Yapi isleri Genel Miidirligi 3.697.226 1.532.073 2.165.153
Teknik Arastirma ve Uygulama Gen.Md. 442.520 326.331 116.189
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi 328.503.457 279.125.281 49.378.176
ULASTIRMA BAKANLIGI 231.649.065 260.784.968 -29.135.903
MILLi SAVUNMA BAKANLIGI 94.048.923 68.317.972 25.730.951
SAGLIK BAKANLIGI 15.455.240.113 | 16.137.185.511 -681.945.398
ADALET BAKANLIGI 40.161.740 66.250.764 -26.089.024
Yargitay Yaymnlari 460.022 280.546 179.476
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Adii Tip Kurumu 39.701.718 65.970.218 -26.268.500
DISISLERI BAKANLIGI 1.661.719 3.427.860 -1.766.141
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 190.555.489 178.723.374 11.832.115
ICISLERI BAKANLIGI 23.864 12.224 11.640
Niifus ve Vatandaglik isleri Gen. Miid. 23.864 12.224 11.640
MILLI EGITIM BAKANLIGI 574.335.679 510.789.751 63.545.927
GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAK. 4.416.638 3.911.605 505.034
Egitim ve Aragtirma Merkezi Bagk. DSS. 0
isci Sagligi ve is Givenligi Merkezi 4.416.638 3.911.605 505.034
GEVRE VE ORMAN BAKANLIGI 1.761.392.533 | 1.761.369.442 23,091
Gevre ve Orman Bak. Doner Sermaye 154.760.374 97.645.051 57.115.322
Orman Genel Midurlig 1.573.891.617 | 1.629.837.550 -55.945.933
Devlet Meteoroloji Gen. Mid. 32.740.543 33.886.841 -1.146.298
UNIVERSITELER 5.193.107.577 | 4.898.903.228 294.204.349
GENEL TOPLAM 24.449.508.580 | 24.562.285.482 | -112.776.902

Kaynak: Muhasebat Genel Midirligt (www.muhasebat.gov.r)

4.Doner Sermayelerin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Mev-

cut Hukuki Durum

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kanunun Gegici 11. maddesinin ilk
metninde doner sermaye isletmelerinin ilgili idarelerin biit¢eleri
icinde yer almasi ve 2007 yil1 sonuna kadar tasfiye edilmesi hiikme

baglanmigtir.

24.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunla tasfiye edilmesinden vaz-
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gecilip 2010 yili sonuna kadar yeniden yapilandirilmasi hiikme
baglanmistir.

Daha sonra yapilan hukuki diizenleme ile 2010 yili sonu dénemi
uzatilmistir. Su anda Maliye Bakanligi’nca Déner Sermayeli Islet-
meler Kanun Tasarist taslagt seklinde bir hukuki diizenleme calig-
masinin bulundugu ve bu diizenlemenin i¢inde bulundugumuz yilin
sonuna tamamlanmasinin planlandig bilinmektedir.

Kanunun ayni maddesine goére; doner sermaye isletmeleri yeniden
yapilandirilincaya kadar bunlarin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulan-
masi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Mali-
ye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.

S6z konusu kanuna istinaden doner sermayeli igletmelerin mali ig
ve islemleri Maliye Bakanli§inca yiiriirliigii konulan Déner Serma-
yeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore gergeklesti-
rilmektedir.

S6z konusu yonetmeligin 599’uncu maddesine gore; bu Yonetme-
likte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanir.

Ayn1 yonetmeligin 600 iincii maddesine gore ise; Isletme yonetme-
liklerinin, bu Yonetmelige aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

Dolayistyla mali is ve islemlerle ilgili olarak aralarinda aykirilik bu-
lunmas halinde isletme yonetmelikleri degil Doner Sermayeli Islet-
meler Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacak, s6z konusu yonetmelik-
te hiikiim bulunmayan hallerde ise 5018 say1l1 Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari kiyasen uygulanacaktir.
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II. Déner Sermayeli isletmelerde Biitce Muhasebe Sistem ve Sii-
reci

1. Biitce Sistemi

Doner sermayelerde biitce sistemi yani biit¢cenin hazirlanmasi, uygu-
lanmas1 ve sonuc¢landirilmasina iligkin usul ve esaslar esasinda ilgili
doner sermayeye iliskin yonetmeliklerde yer almaktadir. Bununla
birlikte, s6z konusu Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhase-
be Yonetmeligi’nde de doner sermaye biitcelerine iligkin bir takim
hiikiimler yer almaktadir. S6z konusu yonetmelikte yer alan hiikiim-
lere gore;

(1) Biitce; isletmelerin belirli bir donemdeki gelir ve gider tahmin-
leri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlar1 gésteren ve usuliine
uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir.

(2) Isletme biitgeleri; metin kismu ile ekli cetvellerden olusur.
(3) Biitgeler, yil1 i¢inde yapilacak giderler ile gelirlerden olusur.
1.1. Biitcenin Hazirlanmasi

Biitcenin hazirlanmasina iligkin genel hiikiimler Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer almaktadir. S6z
konusu yonetmelige gore; biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
agsagidaki ilkelere uyulur:

a) Biitceyle verilen harcama yetkisi, mevzuatla diizenlenen gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

b) Biitgeler, izleyen iki yilin biitce tahminleriyle birlikte hazirla-
nir ve degerlendirilir.

14



c) Biit¢e, mali islemlerin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinme-
sini saglar.

¢) Tim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.
d) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.
e) Biitcelerde giderlerin gelirleri agmamasi esastir.

f) Biitceler, ait oldugu yil baslamadan once yetkili merci tarafindan
onaylanmadik¢a uygulanamaz.

g) Biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglariin rapor-
lanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

g) Isletmelerin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.

h) Isletme hizmetleri, biit¢elere konulacak 6deneklerle, mevzuatla
belirlenmig yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.

Yukaridaki genel hiikiimlerin yanisira biitgenin hazirlanmasina ilig-
kin ayrintili hususlar bazi kurumlarin déner sermayeye iliskin yonet-
meliklerinde yer alabilmektedir. Asagida biitcenin hazirlanmasina
iliskin diizenlemeler bazi kurumlar itibariyle incelenmektedir.

1.1.1. Saghk Bakanhgi’na Bagh Kurumlarda

Saglik Bakanligi’na bagl hastane, saglik merkezi gibi saglik kurum-
larinda biitcenin hazirlanmasina iliskin bazi hiikiimler 209 sayil1 Ka-
nun ile Saglik Bakanligina Baglh Saglik Kurumlari Ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkindaki
209 Sayili Kanun Geregince Isletme, Idare Ve Muhasebe Islerine
Dair Yonetmelik’de yer almaktadir. S6z konusu yonetmelikte yer
alan diizenlemelere gore;
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Doner sermaye Biitgcesi, mali yil itibariyle Kurum Miidiirii veya
Bastabibi tarafindan birlikte hazirlanarak Bakanligin inceleme ve
onayina sunulduktan sonra yiiriirliige girer.

Her Kurum, biitcesini gerekgesi ile birlikte hazirlayarak mali yilin
basindan en az 3 ay 6nce Bakanligin inceleme ve onayina arz eder.
Bakanlik, Kurum biitgelerini inceledikten ve gerektiginde Kurumla
gorlismek suretiyle gerekli diizeltmeleri yaptiktan sonra onaylaya-
rak malf yilin baglamasina en az 15 giin kala Kuruma geri gonderir.

Biitcelerin tanziminde iicretler, isletme ve idare masraflariyla yati-
rimlar ayr1 ayr1 boliimlerde gosterilir. Kurumlarin yillik ig programi
ve 209 sayilt Kanunun verdigi yetkiye miisteniden ve tespit olunan
kadrolardan Bakanlik¢a Kuruma tahsis olunanlarin cetvelleri biitce-
ye baglanir.

Biitcenin hazirlanmasina iligkin daha ayrintili usul ve esaslar ise her
yil Saglik Bakanligi’nda biitge ¢agrisi olarak yayimlanan genelgeler-
de yer almaktadir.

Ornegin, Bakanligin 2012-2013-2014 Yillar1 Déner Sermaye Biitce
Cagris1 30.11.2011 tarih ve 2011/60 sayil1 genelgesine gore;

Doner sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
4’lincli maddesi ve 106 sayili Yonetmeligin 34. maddesi hiikiimleri
geregince olusturulacak Bakanliga bagli doner sermayeli isletmele-
ri biit¢elerini asagidaki ilkeler dogrultusunda gerekgeleri ile birlikte
hazirlayarak 12 Aralik 2011 tarihine kadar Bakanligimizin inceleme
ve onayina sunmasi gerekmektedir.

Bakanlikca biitceler incelendikten ve gerektiginde kurumla goriisii-
lerek gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra onaylanarak mali yilin
baglamasindan 6nce kuruma gonderilecektir.
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1- Biitce Ilkeleri ve Hazirlama Siireci;
A- Biitge ilkeleri:

I. Biitceyle verilen harcama yetkisi, mevzuatla diizenlenen gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilacaktir.

II. Biit¢e gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin rapor-
lanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinacaktir.

III. Genel Biitge araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar oncelikle
Genel Biitce 6denekleri ile kargilanacaktir.

IV. 2012 yili i¢in Bakanlik¢a bagh saglik kurum ve kuruluslariin
biitgelerinin hazirlanmasinda temel olarak, global biitceleme anlayi-
st cercevesinde geri 6deme kurumlart ile yapilan so6zlesme geregi
Bakanlik¢a 6denecek toplam bedel dikkate alinacaktir. Y1l icinde,
geri 6deme kurumlarindan Bakanligimiza yapilacak toplam miktar
degismeyeceginden, kurumlarimiza yapilacak nakit dagilimi da bu
paralelde olacaktir. Bu nedenle, isletmelerce gereksiz harcamalar ve
giderlerden kaginilacaktir.

V. 2013 ve 2014 biitcesi ise programda otomatik olarak hesaplanip
olusturulacak, kurumlar 2012 y1l1 biitgesini izleyen iki yilin (2013 ve
2014) biitge tahminleriyle birlikte hazirlayip gondereceklerdir.

VI. Biit¢ce gelir ve gider tutarlarinda kurus hanesi kullanilmayacak,
biitcede 1 TL’den daha diisiik bir rakama yer verilmeyecek, her har-
cama tertibine asgari 1 TL konulacaktir. Y1l icinde yapilacak aktar-
malarda harcama tertibinde en az 1 TL birakilmasina dikkat edile-
cektir.

VII. Biitce gelir-gider toplamlari birbirine esit olacak sekilde diizen-
lenecektir.

17



VIII. Biitgenin hazirlanmasi ve uygulamas: siirecinde gerekli tedbir-
leri almaya ve uygulatmaya Strateji Gelistirme Bagkanlig1 yetkilidir.

B- Biit¢e hazirlik siireci:

I. Kurumlar ilk biitge tekliflerini 12 Aralik 2011 tarihine kadar sis-
tem iizerinde hazirlayarak Bakanliga gondereceklerdir. Elektronik
ortamda hazirlanan ilk biit¢e teklifleri yazili ortama dokiilmeyecek,
sadece sistem lizerinde onaylama iglemi yapilacaktir.

II. Kurumca sistem iizerinden gonderilen ilk biit¢e teklifleri Bakan-
ligimizca ilgili kurumlarla birlikte veya re’sen degerlendirildikten
sonra son agsama i¢in kuruma sistem iizerinden geri gonderilecektir.
Geri gonderilen biitce tizerinde kurumlar degisiklik yapamayacak-
lardir.

III. Bakanlik tarafindan geri génderilen biitge teklifi kurumca sistem
tizerinde kaydedilip yazili ortama dokiilecektir. Yazili biitge teklif ic-
mali (iki niisha) ve gerekce metni (tek niisha), kurum yetkililerince
imzalandiktan sonra Bakanliga adresine kargo ile gonderilecektir.

IV. Bakanlik¢a yazili ortamda ulagan kurum biit¢e icmalleri, onay-
landiktan sonra, uygulanmak iizere kuruma gonderilecektir. Kurum
Bakanlik¢a onaylanmuig biitge suretini ilgili doner sermaye sayman-
ligina gonderecektir.

2- Biit¢e hazirlanirken deflator (biitce artig) oran1 2012 yili igin % 7,
2013 yilinda % 5, 2014 yilinda ise % 5 olarak uygulanacaktir. 2011
yili gerceklesmelerine gére 2012 yili ilk biitge tahmini sistem tara-
findan otomatik olarak olusturulacaktir. % 7 deflator (biitce artig)
orant maksimum sinir olup, gelir biit¢esi dikkate alinarak gider biit-
cesi orani daha asag1 belirlenebilecektir. Kurumlar, gerekgelerini be-
lirterek ihtiyaclart dogrultusunda bu rakamlar: sistem iizerinden re-
vize edebileceklerdir.
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3- (a)Yatirim Gideri Grubu tertiplerindeki toplam 6denek belirlenir-
ken kurum borcluluk oranlar1 dikkate alinacaktir. (Borgluluk orani =
Toplam Borglar / Ilgili ay geliri) Kurumlar, bor¢luluk oranina gére
belirlenen toplam yatirim giderini agsmayacak ve

1) Borg¢luluk orani 2 ve iizeri olanlar gelir biitgesinin % 3’1,
2) Borg¢luluk orani 1,5-2 arasi olanlar % 4’1,

3) Bor¢luluk orani 1-1.,5 arasi olanlar % 5°1,

4) Bor¢luluk oran1 0,5-1 aras1 olanlar % 6°s1,

5) Borg¢luluk orani 0-0,5 aras1 olanlar % 7°si,

6) Borcluluk orani O olanlar % 8’si oranina kadar yatirim biitcesi ay1-
rabilecektir.

(b) Isletmelerce yil igerisinde istisnai durumlar (Yeni Kurum agil-
masi, ya da ilave servis ve birim agilmasi gibi 6zel durumlar) hari-
cinde, onaylanan yatirrm grubu gideri biitcesi artirilmak istenirse,
Bakanliktan uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

(c) Yatirimlarin finansmaninda 6ncelikle; 11 Ozel Idare kaynaklari,
bagislar ve Genel Biitge kaynaklar1 kullanilacak, bunlarin yetersiz
kalmas1 halinde Doner Sermaye Biitcesinden kaynak saglanacaktir.

4- Biitgelerde “tenkis edilecek ddenek ayrilmasi” uygulamasina de-
vam edilecektir. Anilan tertibe 11 Saglik Miidiirliikleri, Hastaneler ve
Hifzissthha Enstitiisii Miidiirliikleri toplam gelir biitgelerinin %
10°u, Ag1z ve Dis Saghig1 Merkezleri % 25’1 kadar asgari 6denek ko-
yacaklardir.

5- (a) 2010/49 sira nolu Genelge hiikmii ¢ercevesinde bir tedarikci
kuruma baglanan kurumlar tibbi sarf malzemesi, ilag, serum, ast, or-
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tez, protez gibi teshis ve tedaviye yonelik mal ihtiyaglarini tedarik-
¢i kurumdan temin edecektir. Bu nedenle, tedarik¢i kurumlar ilgili
gider tertiplerinde bagli kurumlarin ihtiyaclari kadar 6denek artist
yapabilecek ve biitce teklifi eki metin kisminda bu durum yazili ola-
rak bildirilecektir.

(b) Gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girisilmis olmasi halinde
sozlesme bedelinden veya yeni girisilecek yillara yaygin yiiklenme-
lerde ise belirlenen yaklasik maliyet bedelinden ilgili yila diisen pay
kadar y1l1 biit¢esine ddenek konulacaktir.

6- Biitce aktarma ve ek biitgce islemleri asagidaki kurallar cerceve-
sinde yapilacaktir.

I. Tenkis Edilecek Odenek tertibinden diger harcama tertiplerine ak-
tarma yapmaya Bakanlik yetkilidir.

II. Personel Gider Tertiplerinden (740-Hizmet Uretim Giderleri-
100-Is¢i Ucret ve Giderleri,101-Memur Ucret ve Giderleri, 770-Ge-
nel Yonetim Giderleri- 02-Memur Aylik, Ucret Ve Tazminat Gider-
leri, 03-Tedavi Yardimi Ve Cenaze Giderleri, 04-Gegici Ve Siirekli
Gorev Yolluklari, 05-Ek Calisma Kargiliklar1, 11-Sosyal Giivenlik
Kurumu Prim Odenekleri, 15- Nakdi Olarak Yapilan Giyecek Yar-
dim Giderleri) diger tertiplere 106 sayili yonetmeligin 36°’nc1 mad-
desi hiikmii geregi aktarma yapilmayacaktir.

III. Yatirim grubuna diger tertiplerden yapilacak aktarmalarda 3.
Madde hiikiimleri dikkate alinacaktir.

IV. Yukaridaki tertipler diginda kalan harcama tertiplerinde, aktarma
yapilacak tertibin %20’sini agmamak kaydi ile boliimler arasi aktar-
ma islemi (boliim i¢i aktarma iglemi tesis eder gibi) harcama yetki-
lisince onaylanarak yapilabilecektir. Bu sekilde boltimler arasi yapi-
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lacak aktarma isleminin toplami, onaylanan yili biitgesi toplaminin
% 5 ini gecemeyecektir.

V. Odenek yetersizligi durumunda, kurumlar biitge imkanlar1 dog-
rultusunda Oncelikle yukaridaki hiikiimler cergevesinde aktarma is-
lemi yapacaklardir.

VI. Y1l igerisinde ek biitge talebinde bulunulabilmesi icin ilgili ter-
tip gerceklesmesinin %75 oranii agmis olmast gerekmektedir. (Gi-
der tertiplerinde gerceklesme, harcamaya doniigmiis olan ve sozles-
meye baglanip heniiz harcamasi yapilmamis olan giderleri kapsa-
maktadir.)

7- Egitim ve Arastirma hastaneleri egitim, aragtirma ve gelistirme
faaliyetleri icin gerekli goriildiigii hallerde 750.01 nolu tertibe yili
gelir biitcesinin ylizde 1’ ini gegcmeyecek sekilde 6denek koyacak-
lardur. Tlgili tertibe konulan bu 6denek, Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 413. maddesindeki “Uretim
maliyetinin diigiiriilmesi, satiglarin artirilmasi ve yeni iiretim bi¢imi
ve teknolojilerinin isletmede uygulanmasi amaciyla yapilan aragtir-
ma ve gelistirme giderlerinin izlenmesi” hiikmii ¢cercevesinde kulla-
nilacaktir.

8- Personel giderlerinde asagidaki kurallar cercevesinde biitce olus-
turulacaktir;

I. Mevzuati geregi, sabit ek ddeme, mesai disi ek 6deme, mesai ici
ek ddeme ve ndbet iicretleri icin ilgili gider tertibine yeterli miktar-
larda 6denek konulacaktir.

II. 04.06.2011 tarihli ve 27954 sayil1 Miikerrer Resmi Gazetede ya-
yimlanan 632 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile memur kadro-
suna atanip 15.08.2011 tarihinden itibaren gorevlerine baslatilan ve
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ticretleri doner sermaye biitcesinden karsilanacak olan personel icin
ilgili personel giderleri tertibinden giderlesme yapilacaktir.

III. 2012 y1li iginde sdzlesmeli personel atanmasi planlanmus ise, il-
gili personel giderleri tertibinden giderlesme yapilmaya devam edi-
lecektir.

IV. Sosyal Giivenlik Kurumu ile ilgili yilikiimliiliiklerin toplam gide-
ri icin; 770.11 (Sosyal Giivenlik Primi Giderleri) tertibine, 5510 sa-
yil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 81. Madde-
si hilkmii ¢ercevesinde yeterli 6denek konulacaktir.

V. Déner sermaye kadrolarinda istihdam edilen personel i¢in, 6245
sayil1 Harcirah Yasasi kapsaminda 6denmesi gereken her tiirlii geci-
ci ve siirekli gorev yolluklariin tahmin edilerek ilgili gider tertibi-
ne ddenek konulmasi, yoksa 1 TL iz bedeli konulacaktir.

VI. Personelin, firma, dernek, vakif gibi kuruluglarca diizenlenen
konferans, sempozyum, kurs vb. organizasyonlara katilimlarinda;
ihtiyacin harcama yetkilisince ¢ok iyi planlanmasi, gereksiz gorii-
lenlere izin verilmemesi ve bahse konu tertibe bu yapilan planlama
dahilinde 6denek konulmasi gerekmektedir.

9- 2007-2 sira nolu Genelge hiikmii geregi saglik kurum ve kurulus-
larinda Mesleki Beceri Egitimi alan Saglik Meslek Lisesi 6grencile-
ri i¢in yapilacak Kanuni giderler g6z 6niinde bulundurularak ilgili
gider tertibine yeterli 6denek konulacaktir.

10-Ayrilacak paylar;

I. 16/09/2011 tarih ve 9832 sayili Makam Oluru geregi, Bakanliga
baglh Agiz ve Dis Sagligi Merkezleri ve Dis Hastanelerinin aylik
gayrisafi hasilattan aylik tahsil edilen tutarin yilizde 5’ini (%5) her ay
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diizenli olarak Il Saglik Miidiirliigii ihtiyaclarida kullanilmak iizere
karsiliksiz kaynak aktarimi uygulamasina devam edilecektir. Bu
baglamda karsiliksiz kaynak aktarimi yapacak olan isletmelerce
770.16 (Ag1z ve Dis Saglhigi Merkezlerinden Il Saglik Miidiirliigii ne
Aktarilacak Pay) nolu tertibe yeterli 6denek konulacaktir.

II. Saglik Miidiirliiklerince ilgili tertiplere, hazine pay1 i¢cin 6ngorii-
len tahsilatin % 1’1, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurum
pay1 i¢in ise ongoriilen gelir tahakkukunun % 1°i kadar 6denek ko-
nulacaktir.

III. Hastaneler, Ag1z ve Dis Saglig1 Merkezleri ile Hifzissihha Ensti-
tiisti Miidiirliiklerince ilgili tertiplere, hazine pay1 icin 6ngoriilen
tahsilatin % 1’1, merkez pay1 i¢in Ongoriilen tahsilatin % 6’s1, Sos-
yal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurum pay1 i¢in 6ngoriilen gelir
tahakkukunun % 1°i kadar 6denek konulacaktir.

IV.2011/41 Nolu Saglik Turizmi ve Turistin Sagligi Kapsaminda Su-
nulacak Saglik Hizmetleri konulu Genelgenin 9. Maddesi geregince
yapilacak olan aktarmalar i¢in bu kapsamda yapilacagi 6ngoriilen
tahsilatin %10’u oraninda 770.14 (Saglik Midiirliigti Turizm Gider-
leri Pay1) tertibine gerekli 6denek konulacaktir.

11- “T1bbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Si-
gortasinda Kurum Katkisima ligkin Usul ve Esaslara Dair Teblig”
hiikmii geregi ve diger ihtiyaglar i¢in ilgili gider tertibine yeterli
odenek konulacaktir.

12- (a) Il Saghik Miidiirliikleri biitcelerini, Bakanlik¢a gonderilen
odenekler, karsiliksiz kaynak aktarimlari, laboratuvar hizmeti satig
gelirleri ve diger gelirlerden olusturacaklardir.

(b) 663 Sayil1 KHK ile 209 Sayili Kanunun 5. Maddesinde yapilan
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degisiklik geregi; Saglik Miidiirliiklerinde gérev yapan aile hekim-
ligi dis1 personele yapilacak ek ddemeler, Saglik Miidiirliiklerine
gonderilen donem odenekleri ve Saglik Miidiirliiklerinin diger gelir-
lerinden finanse edeceklerdir. Aile Hekimligi disinda kalan personel
icin merkezden gonderilen 6denekler i¢in 6ngoriilen 6denek 602.05
(Bakanlikca Génderilen Yardim ve Gelirler) tertibine kaydedilecek-
tir.

13-Dava ve takip giderleri icin ilgili tertibe yeterli ddenek ayrilacak-
tr.

1.1.2. Orman Genel Miidiirliigii’ne Bagh isletmelerde

Orman Genel Miidiirliigii’ne bagh isletmelerin doner sermaye biit-
cesinin hazirlanmasina iligkin usul ve esaslar Devlet Orman Islet-
mesi ve Doner Sermayesi Yonetmeligi’nde yer almaktadir. Buna go-
re; Devlet Orman Isletmesi Miidiirliikleri, mintikalarindaki orman-
larda her y1l Doner Sermaye ile yapilacak isleri bir ig plani halinde
tesbit ve buna gore gelir ve gider boliimlerini kapsamak tizere hazir-
layacaklar biitceleri, gerekcesiyle birlikte tertip ederek en gec 15
Agustosa kadar Orman Boélge Miidiirliigiine gonderirler.

Orman Bélge Miidiirliigii, mintikasindaki Isletmelerin, is plam ve
biitcelerini inceledikten sonra miitalaasiyla birlikte en gec bir ay
icinde Orman Genel Miidiirliigiine gonderir. Orman Genel Miidiir-
liigii de bunlara dayanarak Devlet Orman Isletmesi Doner Sermaye
Biitcesini ve formiiliinii diizenler ve Tartm Orman ve Kdyigleri Ba-
kanligimin onayindan sonra Bolge Miidiirltigiine bir is plan1 ile gon-
derir.

Biitce; istihsal, imalat, nakliyat, sabit kiymetler, genel giderler (Ida-
ri masraflar) ve Orman bakim giderleri ana boliimlerini ve bu bo-
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liimlerden liizumu kadar maddeleri kapsar. Bu boliim ve maddeler
ihtiyaca gore azaltilip ¢ogaltilabilir.

Biitcenin diizenlenmesinde, ayliklar, isletme ve yonetim harcamala-
11 ile yatirimlar ayri ayr boliimlerde gosterilir.

Fabrika, Ana tamirhane ve Yedek Parca Depo Miidiirliikleri biitge-
leri de ayni1 esaslar dairesinde diizenlenir.

Biitcelerde aktarma yapilmasina zaruret olmasi halinde Doner Ser-
maye miiesseselerinin biit¢eleri arasinda yapilacak aktarmalar ile
ana hesaplarla boliimleri arasindaki aktarmalar Orman Genel Mii-
diirliigiince yapilr.

Devlet orman igletme miidiirliikleri kendilerine tahsis edilen biitce
odenek ve is plant geregince calisirlar. Biitce ve ddenekler disinda
sarfiyat yapamazlar. Olaganiistii sebepler dolayisiyle biit¢enin, ter-
tiplenen plana gore kafi gelmemesi halinde liizumlu 6denek bitme-
den ihtiyaca gore miinakale yapilmasi veya munzam tahsisat alinma-
st lazimdir.

1.1.3. Tarim Bakanhgi’na Bagh Isletmelerde

Tarim Bakanligina bagli doner sermaye igletmelerinde biitcenin ha-
zirlanmasina iligkin usul ve esaslar Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Do-
ner Sermaye Isletmeleri Uygulama Yo6netmeligi’nde belirtilmistir.
S0z konusu yonetmelige gore;

Biitcelerin hazirlanmasindan 6nce; isletmeler, kalkinma planina go-
re kendileri tarafindan yapilmasi gereken yatirimlara ait malf, ekono-
mik ve teknik etiitleri zamaninda yaparak, projeleri hazirlamakla yii-
kiimliidiir.

Isletmelerde, bir hesap donemi icinde yapacaklari is ve faaliyetlerle
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tiretim hedeflerini gosteren isletme miidiirii, miidiir yardimcisi, sube
miidiirleri/sube gefleri tarafindan bir is programi hazirlanir ve bun-
lar biitgenin hazirlanmasindan ii¢ ay dncesinde biitcelestirilmek iize-
re muhasebe birimine génderilir.

Doner sermaye isletmesinin biit¢e taslagi, muhasebe birimine gon-
derilen is programina gére, muhasebe yetkilisinin Onerisi alinarak
igletme miidiirii tarafindan hazirlanir. Biitce, ilgili mevzuatinda belir-
tilen siire i¢inde onaylanmak iizere Bagkanliga gonderilir ve Bakan-
ligin onay1 iizerine yiirtirliige girer. Biitcelerin, mali yilin basindan
Once onaylanmasi sarttir.

Doner sermaye gelirleri biitcedeki harcama kalemleri ile ig progra-
m1 hedefleri digindaki amaglara tahsis edilemez.

1.2. Biitcenin Uygulanmasi

Onaylanarak kesinlegen biitceler, en ge¢ Aralik ayinin sonuna kadar
uygulanmak iizere igletmelere gonderilir. Biitcelerin bir 6rnegi de
muhasebe yetkilisine verilir.

Biitcenin uygulanmasi kapsaminda gelirlerin tahsil edilmesine gi-
derlerin ise 6denmesine baglanir.

Biitcenin uygulanmasi siirecinde bazen biitcede aktarmalar yapilma-
st ve ek biitce diizenlenmesi s6z konusudur.

1.2.1. Odenek Aktarmalari

Odenek aktarmalarina iligkin olarak 5018 sayili Kanunun 21’inci
maddesinde;” Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalari kanunla yapilir.

Ancak, merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma ya-
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pilacak tertipteki 6denegin, yili biitce kanununda farkli bir oran be-
lirlenmedikce yiizde besine kadar kendi biitgeleri i¢cinde 6denek ak-
tarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar, yedi giin icinde
Maliye Bakanligina bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve
yedek ddenekten aktarma yapilmig tertiplerden, diger tertiplere ak-
tarma yapilamaz.” hiikkmii bulunmaktadir.

Odenek aktarmalarma iliskin hiikiimler 5018 sayili Kanun’un yani-
sira ikincil mevzuat diizenlemelerinde yer almaktadir. Ornegin Sag-
lik Bakanligina bagli saglik kurumlarinda 6denek aktarmalarma ilis-
kin hiikiimler 106 sayilt Doner Sermaye Yonetmeligi’'nde yer al-
maktadir. S6z konusu Yonetmeligin 36’nc1 maddesinde “Biitcede
boliimden boliime yapilacak miinakaleler Kurum Miidiir veya Bas-
tabibinin teklifi ve Saglik Bakanliginin tasvibi ile olup, maas ve tic-
ret tertibinden diger tertiplere miinakale yapilamaz. Fasillarin mad-
deleri arasinda yapilacak miinakale ise Kurum muhasebecisinin tek-
lifi, Miidiir veya Bastabibinin tasvibi ile yapilabilir” Hiikmii yer al-
maktadir.

Odenek aktarmalarina iliskin daha ayrintili diizenlemeler ise Bakan-
Iigin (Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu) 2012/1 sayili Genelgesin-
de yer almistir. Buna gore;

Bakanlik¢a yayimlanan 2011/60 Sira Nolu Genelge hiikiimleri gere-
&1 kurumlarimizin 2012-2013-2014 yillarina ait doner sermaye biit-
celeri Bakanlik¢a onaylanmis ve uygulamaya konulmustur. Bu ne-
denle, 2012 yili biitce uygulama siirecinde, Kuruma bagl ikinci ve
ticiincii basamak saglik kurumlari ile Agiz ve Dis Saghigr Merkezle-
ri’nin agagidaki belirtilen hususlar cercevesinde iglem tesis etmesi
gerekmektedir.
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1- (a) Kurumlarin, Klasik Gelir-Gider tertipleri esas alinarak hazir-
lanan 2012 - 2013 - 2014 yillarina ait biit¢eleri, 2012 y1l1 icerisinde
Maliye Bakanlig: ile koordineli caligilarak, analitik biitce anlayisi
cercevesinde, ekonomik kodlardan olusan 4 kiritlimlr hale getirilmig-
tir. Doner sermayeli igletmelerin ilgili yillara ait analitik biitceleri
“http://analitikbutce.sgbsaglik.gov.tr/giris.aspx” web adresindeki
Doner Sermaye Biitce Uygulamasi programinda yaymlanmustir. Is-
letmeler eski gider tertiplerinin analitik biitceleme anlayigi igerisin-
de hangi tertiplere uygun oldugunu (Genelge EK:1) tablosundan ya-
rarlanarak, gorebilmektedir.

(b) Isletmelerde analitik biitce uygulamasimna gegildigi icin, daha
once onaylanan klasik biitce gider tertipleri ile analitik biitge tertip-
leri birebir uygunluk gostermemektedir. Isletmeler bu olumsuz du-
rumu ortadan kaldirmak icin, oncelikle boliim ici aktarmalar yapa-
rak, yetersiz kaldig1r durumda ise boliimler arasi aktarmalar yaparak
gider tertiplerinde yeterli 6denegi bulundurmalidirlar.

Ekonomik kodlardan olugan analitik doner sermaye biitgesinin ilk
kirilimi olan 1-2-3-5-6-10-11 ekonomik kodlar yukarida belirtilen
hiikiimde igaret edilen “boliim” ii isaret etmekte olup, ilk kiritlimdan
sonra olan ikinci, ligiincii ve dordiincii kiritlimlar ise hiikiimdeki “fa-
sillarin maddeleri” (boliim i¢i) tanimini isaret etmektedir.

2- Isletmeler biitcelerinin takip edildigi Déner Sermaye Biitce Uy-
gulamasi programindan yili i¢inde “ek biitce, aktarma” iglemleri ya-
pilabilecektir. 2012 yil1 biitce uygulamasinda, biirokrasiyi azaltmak
ve verimliligi artirmak amaciyla “ek biitce ve aktarma” iglemleri
bundan boyle biitce programi iizerinden yapilacaktir. Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu’nca (Finans Hizmetleri Bagkan Yardimciligr)
Program iizerinden “onama” yapildiktan sonra aktarma iglemi ger-
ceklestirilecek ve onama sonrasi gerceklesen son durum Tek Diizen
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Muhasebe Sistemi Programinda goriilecektir.

Isletmeler yaptiklar1 aktarma islemleri neticesinde sistemden aldik-
lar1 (106 Sayil1 Yonetmeligin 36.Maddede isaret edilen kurallar ¢er-
cevesinde) ciktilart onaylayarak iist yazi ekinde, (boliim i¢i aktarma
islemlerinde yilsonunda, boliimler aras1 aktarma ve ek biitge islem-
lerinde islem tesis edildiginde) Kamu Hastane Birlikleri tesis edile-
ne kadar Il Saghk Miidiirliikleri araciligiyla Kurumumuza gondere-
ceklerdir.

3- Isletmelerimizce yil iginde yapilacak aktarma ve ek biitce islem-
lerinde asagida belirtilen aktarma kurallarina uyulmasi gerekmekte-
dir.

a. Boliimler aras1 aktarmalar 1-2-3-5-6-10-11 (6rnegin: 06.01.01.01
= Biiro Mefrugat1 Alimlar tertibinden 03.07.03.02=Makine Techizat
Bakim ve Onarim Giderleri ) ekonomik kodlar1 arasinda yapilacak-
tir.

b. Boliim i¢i aktarmalar 1-2-3-5-6-10-11 ekonomik kodlarm alt kir1-
Iimlart (6rnegin: 01.01.01.01=Temel Maaglar tertibinden 01.01.01.
02=Zamlar ve Tazminatlar tertibi arasinda yapilacak aktarmalar ya-
da 03.02.01.01 =Kirtasiye Alimlar1 tertibinden 03.08.01.02=Biiro
Bakim ve Onarimi Giderleri tertibine boliim ici olarak aktarmalar
yapilabilecektir.) arasinda yapilacaktir.

c. Yedek Odenek (Tenkis) tertibinden diger harcama tertiplerine ak-
tarma yapmaya Kurumumuz yetkilidir.

d. Personel gider tertiplerinden diger tertiplere 106 Sayil1 Ydnetme-
ligin 36°’nc1 maddesi hiikmii geregi aktarma yapilmayacaktir.

e. Yatirim grubuna diger tertiplerden yapilacak aktarmalar; 2011/60
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Sira Nolu Genelge’nin 3.Maddesi’nde belirtilen hiikiimler dikkate
alinarak yapilacaktir.

f. Yukaridaki belirtilen tertiplerin diginda kalan harcama tertiplerin-
den diger tertiplere yapilacak aktarmalarda, eksiltme yapilacak terti-
bin onaylanmis 6denek miktarinin %?20’sini asmamak kaydiyla diger
tertiplere boliimler arasi aktarma isglemi (boliim i¢i aktarma islemi
tesis eder gibi) harcama yetkilisince onaylanarak yapilacaktir. Bu
sekilde boliimler arasi yapilacak aktarma islemlerinin toplami,
onaylanan yili biitcesi toplaminin % 5 ini gecemez.

g. Odenek yetersizligi durumunda, kurumlar biitce imkanlar1 dog-
rultusunda Oncelikle yukaridaki hiikiimler cergevesinde aktarma is-
lemi yapacaklardir.

h. Y1l icerisinde isletmelerin ek biitce talebinde bulunabilmesi i¢in,
ilgili tertibin gerceklesme (Gider tertiplerinde gerceklesme, harca-
maya doniismiis olan ve sdzlesmeye baglanip heniiz harcamasi ya-
pilmamis olan giderlerin tiimiinii kapsamaktadir.) orant onaylanmis
O0deneginin %75’ini agsmig olmas1 gerekmektedir.

4- Isletmeler, elektrik, su, dogalgaz, akaryakit ve yakit, vb. giderle-
rini Oncelikle doner sermaye biitcesinden 6deyeceklerdir. Ayrica,
Kurumca uygun gériilen isletmelere (yili i¢inde mali yapilar belirli
araliklarla analiz edilecek) yukaridaki bahse konu sabit giderlerin
o0denmesi ile ilgili genel biitceden ddenek gonderilecektir. Bu du-
rumda, gonderilen 6denek miktar1 kadar hastanenin ilgili biitce ter-
tibi azaltilarak “yedek 6denek” (11.01.01.01) tertibine aktarilacaktir.

5- Analitik biitce uygulamasi ¢ercevesinde gelir/gider tertiplerinin
ne anlama geldigi (Genelge EK:2)’de belirtilmektedir. Isletmeler
yili i¢inde gider tertiplerinin agiklamalarina bakarak iglem tesis et-
mek suretiyle ilgili tertiplerin dogru muhasebelesmesine zemin ha-
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zirlayacak, ihale onay belgelerine dogru gider tertibinin yazilmasin
ve sisteme kaydedilmesini (Ornegin; Kirtasiye alimlari:
03.02.01.01- Temizlik Malzemesi Alimlari; 03.02.02.02) saglaya-
caklardir.

6- Isletmeler 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Madde 5- ...
Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.” Hiikmii gere-
&i ilgili gider tertibinde 6denegi olmayan hicbir is icin ihaleye ¢ika-
maz. Doner Sermaye Biitce Uygulamasi ve Tek Diizen Muhasebe
Sistemi programu verilerinde ilgili gider tertiplerinde ddenegi bulun-
mayan igletmeler oncelikle harcama yapmay: diisiindiikleri tertip-
lerde yeterli 6denegi bulundurmak

zorundadirlar.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62 inci maddesinin (1) bendi ile
Doner Sermaye Kaynaklarindan Yapilacak Olan ihalelerde Uyulma-
st Gereken Usul ve Esaslar Hakkindaki 2008/42 Sira Nolu Genel-
ge’nin ilgili hiikiimleri cercevesinde analitik biitce tertiplerinin Ya-
pim-Mal-Hizmet siniflamas: yeniden diizenlenerek (EK: 3)’de yer
almaktadir.

7- Isletmelerin Malzeme Kaynaklar1 Yonetim Sistemi (MKYS) ma-
rifetiyle olusturdugu Taginir Islem Fisleri’nde (TIF) yer alan Tasi-
nir Alt Diizey Detay Kod’lar ile Analitik Biitce Tertipleri’nin uyum-
Iu hale getirilmesi ¢aligmalart Kurumca tamamlanmistir. Bu ¢aligma
neticesinde MKYS programinda gerekli degisiklikler yapilacak
olup, uygulamada kullanilacak kodlarla ilgili tablo (EK:4)’de yer al-
maktadir.

8- Kurumca, doner sermayeli isletmelerde 2012 yili biitce uygula-
malari cergevesinde gerceklesen gider tertiplerine gore “6denek ser-
best birakma” uygulamasina gegilecektir;
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Bu hususta;

a) Odenekler yili dikkate alindiginda iicer aylik dilimler halinde do-
nem baglarinda serbest birakilacaktir,

b) 1.ceyrek; Ocak —Subat —Mart,
2 .¢eyrek; Nisan -May1s —Haziran,
3.ceyrek; Temmuz —Agustos —Eyliil,
4 ¢eyrek; Ekim —Kasim —Aralik aylarini kapsamaktadir.

¢) Ornegin; flgili doner sermaye isletmesinin 2012 yili onayl biitge-
si “03.02.02.02.Temizlik Malzemesi Alimlar1” gider tertibinde top-
lamda 120 TL. olsun. 1.ceyrekte 30 TL, 2.ceyrekte 30 TL, 3.cey-
rekte 30 TL, 4 .¢eyrekte 30 TL olmak iizere yil boyunca toplam 120
TL 6denek serbest birakilmig olacaktir.

d) Odenek serbest birakma is ve islemleri Kurumca sevk ve idare
edilen yazilim sistemleri hazir oldugunda (Biitge programi, TDMS
programi) yili iginde ikinci bir emre gerek kalmaksizin uygulamaya
konulacaktir.

1.2.2. Ek Biitce

Biitcede ongoriilen 6deneklerin yetersiz kalmasi veya is programin-
da ongoriilmeyen iglerin yapilmasinin gerektigi hallerde, siire sartla-
11 hari¢ olmak iizere ek biit¢e yapilabilir. Ek biitge taleplerinde kay-
nagin gosterilmesi zorunludur.

1.3. Biitcenin Sonuclandirilmasi

Biitge uygulama sonuglari kesin hesap ile ifade edilir. Isletmelerin
biitce uygulama sonuclari, isletme tarafindan hazirlanan kesin hesap
cetvellerinde gosterilir.
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Kesin hesap cetvelleri, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirla-
nir. Isletme tarafindan hazirlanan cetveller, bir yillik uygulama so-
nuglarimi gosterir.

Kesin hesap cetvellerinin onaylanmasi, biit¢genin onaylanmasindaki
usule gore yapilir.

1.4. Biitce Kalemlerinin Muhasebe Sisteminde Gosterilmesi

Biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmasina iliskin
mali islemlerin muhasebe sistemine yansitilmasini saglamak ve ma-
li bilgilere iligkin istatistiklerin olusumuna imkan saglamak amaciy-
la Maliye Bakanligir Muhasebat Genel Miidiirliigiince 1 Sira Nolu
Doner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi (29.09.2010 tarih ve
27714 sayili R.G.)’de yayimlanmustir.

S6z konusu genel teblig ile genel yonetim sektorii kapsaminda bu-
lunan doner sermayeli isletmelerin hesap planlarinda da konsolide
mali rapor, tablo ve istatistiklerin liretilmesine imkan verecek detay-
da ortak yardimci hesaplarin kullanilmasi gerektiginden bu teblig ile
yeni hesaplarin acilmasina, defteri kebir diizeyinde acilmig bazi he-
saplarin yardimei hesap olarak acilmasi nedeniyle kullanilmamasina
ve doner sermayeli isletme hesaplarinin konsolidasyonuna yonelik
ortak yardimci hesaplarin belirlenmesine karar verilmistir.

Bu tebligde ayrica, doner sermaye isletmelerinin de analitik biitce-
ye gecisi amaglanmig, bu amacla kurumsal, fonksiyonel ve ekono-
mik kodlamalar belirlenmistir.

2. Muhasebe Sistemi
2.1. Muhasebelestirme Ilke ve Esaslar

Doner sermayelerde muhasebelestirmeye iligkin usul ve esaslar ge-
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nel olarak Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonet-
meligi’nde belirtilmistir.

2.1.1. Muhasebelestirmeye Esas Bir Islemin Bulunmasi

Mubhasebelestirilme yapilabilmesi i¢in 6ncelikle muhasebelestirme-
ye esas bir iglemin, bir muhasebe igleminin bulunmas1 gerekmekte-
dir.

Bir isletmenin bir kamu idaresi veya diger ti¢iincii kisilerle olan kar-
silikli ekonomik iligkileri veya igletmenin kendi icinde muhasebe is-
lemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cin-
sinden ifade edilebilen her tiirlii islemi muhasebe iglemidir.

Muhasebe iglemi; kargilikli yiikiimliiliik doguran miibadele iligkisi,
bir mal veya hizmetin karsiliksiz olarak bagka bir kuruma veya di-
ger ticlincii kisilere devri, isletmenin kendi icinde muhasebe iglemi
olarak degerlendirilmesi gereken ve para cinsinden ifade edilebilen
amortisman hesaplanmasi, yeniden degerleme yapilmasi, stoklarin
kullanilmasi ve benzeri sekillerde gerceklesir.

2.1.2. Islemlerin Belgeye Dayanmasi ve Belge Diizeni

Biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayici belgelere dayandi-
rilmast zorunludur. Kanitlayici belgeler, muhasebelestirme belgesi-
nin hazirlanmasin1 gerektiren ve/veya ilgili mevzuatinda (Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi) belirtilen belgelerden
olusur.

2.1.3. Tahakkuk Esasi

S6z konusu esas geregince; bir ekonomik deger yaratildiginda, bas-
ka bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.

34



2.1.4. Mali Y1l Tlkesi
Hesaplar mali yil esasina gore tutulur.

Gelir ve giderler tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gos-
terilir.

2.1.5. Cift Tarafli Kayit Sistemi

Isletmelerin her tiirlii muhasebe islemi ¢ift tarafli kayit sistemine
gore kaydedilir. Bir hesaba bor¢ veya alacak kaydedilen tutar, bag-
ka hesap ya da hesaplara alacak veya bor¢ kaydedilir.

2.1.6. Kayit Diizeltmesi

Muhasebe kayitlar1 ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Mu-
hasebe belgesinde diizeltme igleminin gerekgesine yer verilir.

2.1.7. Yabana Para Cinsinden Yapilan islemlerin Muhasebeles-
tirilmesi

Yabanci para cinsinden yapilan iglemler, fiyati yabanci para cinsin-
den belirlenen mal ve hizmetlerin alim ve satimlari, yabanci para bi-
rimine dayali bir anlagmaya taraf olunmasi, yabanci para cinsinden
bir varligin elde edilmesi veya elden ¢ikarilmasi ve yabanci para cin-
sinden bir yiikiimliiliigiin olusmasi veya yerine getirilmesi gibi is-
lemlerdir.

Yabanci para cinsinden yapilan islemler ve faaliyetler ulusal para bi-
rimi cinsinden kaydedilir. Ulusal para diginda yabanci bir para cin-
sinden raporlama yapilmasi halinde yabanci paranin cinsi ve yaban-
c1 para cinsinden raporlama yapilmasinin nedenlerinin dipnotlarda
belirtilmesi gerekir. Yabanci para cinsinden yapilan bir iglem ve fa-
aliyet, islem ve faaliyetin gerceklestigi tarihteki kur {izerinden kay-
dedilir.
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Yabanci paralar ve yabanci para cinsinden izlenen varliklar ve ya-
banci kaynaklar, raporlama tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinca belirlenen doviz alis kuru iizerinden degerlemeye tabi
tutulur ve degerleme giiniindeki kur {izerinden muhasebe kayitlarin-
da gosterilir.

Yabanci para cinsinden yapilan parasal bir iglemin ilk kayda alindi-
&1 giin ile degerleme giinii ya da 6deme giinii veya tahsilat yoluyla
kayitlardan ¢ikarilldigr giin arasindaki kurlarda degisme oldugunda
ortaya cikan kur farklar1 olustuklart donemlerde gelir veya gider ola-
rak kaydedilir.

2.1.8. i¢c imkanlarla Uretilen Maddi Duran Varhklarim Degeri

Isletmelerin bizzat kendi imkanlariyla iirettikleri maddi duran var-
liklarm tiretimi i¢in yapilan giderler, islem tarihindeki maliyet bede-
li tizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilir.

2.1.9. Yatirim Amach Varlik Edinimlerinin Degeri

Kira veya sermaye geliri veya bunlarin her ikisini elde etmek ama-
ctyla edinilen ve kisa donemde satis veya diger islemlere konu edil-
mesi diisliniilmeyen yatirrm amach varliklar, maliyet bedeliyle kay-
dedilir.

2.1.10. Mali varliklarin Stmiflandirilmasi

Mali varliklar; kasadaki nakit, banka hesaplarindaki mevcutlar, ve-
rilen borglardan dogan alacaklar, senet, tahvil ve benzeri menkul
varliklar, sermaye paylari, mali tiirevler, bir sézlesmeden dogan ala-
cagl ifade eden haklar ve hesaplarda kayitli alacaklar gibi maddi ve
maddi olmayan varliklar digindaki her tiirlii degerleri kapsar. Mali
varliklar, kaynaklarina ve tiirlerine gore siiflara ayrilarak kaydedi-
lir.

36



2.1.11. Mali Olmayan Varhklarin Degerleme ve Smiflandiril-
masl

Mali olmayan varliklar; bir iiretim siireci sonunda ortaya ¢ikan ve
zaman i¢inde tekrarlanarak bir yildan fazla kullanilabilen binalar ve
yapilar, yeralt1 ve yeriistii diizenleri, makine ve techizatlar, tagitlar,
demirbaglar ve diger maddi duran varliklar1 kapsayan maddi duran
varliklart; tiretim veya yonetim hizmetlerinde kullanilmak veya satis
amactyla edinilen stoklar ile madde ve malzemeler, iiretim agama-
sinda veya iiretim agsamalari tamamlanmig olan ve satilmak veya tii-
ketilmek iizere elde bulundurulan mallar gibi diger varliklar1 kapsa-
yan stoklari; degerli taglar ve metaller, sanat eserleri, antikalar ve
miicevherat gibi 6ncelikli amaci iiretim siirecinde kullanilmak veya
tiiketilmek olmayan taginir varliklari; arsa, arazi, yeralti varliklari, di-
ger dogal olarak ortaya ¢ikan iiretilmemis maddi duran varliklar ile
patent hakki gibi liretilmemis maddi olmayan duran varliklar: ifade
eder.

Stoklar, maliyet bedeliyle ilgili stok hesaplarina kaydedilir. Maliyet
bedeli, stoklarin depolanacagi yere kadar getirilmesi i¢in yapilan bii-
tiin giderleri kapsar. Kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde gider
hesabina, satildiklarinda ise ilgili varlik hesaplarina kaydedilerek
stok hesaplarindan diigiiliir.

2.1.12. Maddi Duran Varhklarin Kayit Degerleri

Gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran
varliklar maliyet bedeliyle muhasebelestirilir. Maddi duran varlikla-
rin maliyet bedeli, alig bedeline, vergi, resim ve harclar ile diger
dogrudan giderlerin ilave edilmesi suretiyle bulunur. Ancak, katma
deger vergisi miikellefi olan isletmelerin, edindikleri maddi duran
varliklar i¢cin 6dedikleri katma deger vergisi tutarlari, maliyet bede-
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line dahil edilmez. Alim iglemlerinde yapilan indirimler veya her-
hangi bir nedenle alis bedeli iizerinden yapilan iadeler, alis bedelin-
den diisiiliir. Genel yonetim giderleri ve varliin elde edilmesi veya
kullanilabilir duruma getirilmesiyle dogrudan iligkilendirilmeyen
giderler, maliyet bedeline ilave edilmez.

Maddi duran varliklarin biitiinleyici parcalar1 ve eklentileri, ilgili
maddi duran varlikla birlikte degerlendirilir.

Herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varlik-
lar, rayi¢ degeriyle muhasebelestirilir. Varli§in rayi¢ degeri biline-
miyorsa idarece tespit edilen degeri esas alinir.

Sanat eserlerinden hesaplara alinmasina karar verilenler, sigorta de-
gerleri veya takdir edilen degerleriyle, sigortalanmamalar1 veya de-
ger takdir edilememesi durumunda ise iz bedeliyle muhasebelestiri-
lir.

Kullanim degeri kalmayan ve kullanimi veya satisindan herhangi bir
ekonomik fayda beklenilmeyen maddi duran varliklar, kayith bulun-
duklart maddi duran varlik hesabindan ¢ikarilarak, elden ¢ikarilacak
stoklar ve maddi duran varliklar hesabina alinir.

Maddi duran varliklar icin sonradan yapilan ve o varli§in degerini,
kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran
veya liretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiir-
lii maliyet, ilgili maddi duran varli§in kayith degerine ilave edilir ve
amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin diginda maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harca-
malart gider olarak kaydedilir.
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2.1.13. Maddi Olmayan Duran Varhklar ve Kayit Degerleri

Maddi olmayan duran varlik, mal veya hizmet iiretiminde veya edi-
niminde kullanilmak, ticiincii kisilere kiraya verilmek veya idari
amaclar icin kullanilmak {izere elde tutulan marka, isim, bilgisayar
yazilimu, telif, patent, sinai ve isletme haklar1 gibi kalemlerdir. Mad-
di olmayan bir duran varligin maliyeti, o varli§in satin alindig1 veya
iretildigi sirada yapilan nakit veya nakit benzeri harcama veya var-
ligin elde edilmesi i¢in verilen kiymetlerin rayi¢ degeridir. Maddi ol-
mayan bir duran varlik elden cikarildigi, kullanimi veya satisindan
hicbir ekonomik fayda beklenmedigi zaman hesaplardan ¢ikarilir.

2.1.14. Amortisman ve Tiikenme Pay1 Uygulamasi

Muhasebe sistemine dahil edilen duran varliklardan; arazi ve arsa-
lar, yapim agsamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in
verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangileri-
nin amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin sii-
re, yontem ve oranlar1 duran varlik cesitlerine gore Bakanlik¢a be-
lirlenir.

Bir duran varligin amortisman ve tiikenme payina tabi degeri, varli-
gin yararlanma ya da itfa siiresine sistemli bir bicimde dagitilir.
Amortisman ve tiilkenme pay1 tutar1 gider olarak muhasebelestirilir.
Duran varliklarin ilk defa amortisman ve tiikkenme pay1 ile yeniden
degerlemeye esas alinacak degeri maliyet bedelidir. Ancak, yeniden
degerlemeye tabi tutulmus olan varliklar i¢in amortisman ve tiiken-
me pay1 hesaplamasina esas alinacak deger, yeniden degerleme so-
nucu ortaya ¢ikan degerdir. Bir varlik icin yapilan harcamalarin, var-
ligin iyilestirilmesi, 6mriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasi
sonucunu dogurmasi durumunda, amortisman ve tiikkenme pay1 he-
saplamasi varliin yeni degeri lizerinden yapilir.
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Bir varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketil-
dikce, bu tiiketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin
birikmis tutari ile tlikenme paylarinin birikmis tutari, varligin defter
degeri altinda eksi deger olarak gosterilir.

Amortismana tabi varliklarin ekonomik 6miirleri belli araliklarla ye-
niden gozden gegirilir ve eger kullanim siireleri baglangicta yapilan
tahminden kayda deger sekilde farkli ise, amortisman hesaplama sii-
resi mevcut ve gelecek donemleri icerecek sekilde yeniden belirle-
nir.

2.1.15. Yeniden Degerleme Uygulamasi
Yeniden degerleme asagidaki sekilde yapilir:

a) Bilango varliklar1 ve bu varliklar i¢in ge¢mis yillarda ayrilmig olan
amortismanlar, yeniden degerlemenin yapilacagi yila ait oran ile car-
pilmak suretiyle yeniden degerlenir.

b) Yeniden degerleme neticesinde dogacak deger artig ve azaliglari,
ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilirken, karsiliklart da mad-
di duran varlik yeniden degerleme artiglari hesabina kaydedilir. De-
ger artig veya azalisi, amortismana tabi varliklarin yeniden degerle-
mesinden dnceki net bilan¢o varlik degerlerinin, bu kiymetlere yeni-
den degerleme oraninin tatbikinden sonra bulunacak net bilanco var-
lik degerlerinden indirilmesi suretiyle bulunur. Net bilanco varlik
degeri, varliklarin bilanco varliklarinda yazili degerlerinden, birik-
mis amortismanin diisiilmesi suretiyle bulunan miktar1 ifade eder.

¢) Bir hesap donemi sonu itibartyla yapilacak degerlemede esas ali-
nacak yeniden degerleme orani, Bakanlik¢a belirlenir.
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¢) Hesap donemi i¢inde edinilen amortismana tabi varliklar icin edi-
nildigi dénem i¢in yeniden degerleme yapilmaz.

d) Degerleme, mali y1l sonu itibartyla yapilir.

e) Bir varligin yeniden degerlemesi sonucunda ortaya ¢ikan artig tu-
tar1, 6z kaynaklar ana hesap grubu i¢cindeki maddi duran varlik yeni-
den degerleme artiglart hesabina ilave edilir.Bir varlik herhangi bir
nedenle elden ¢ikarilmigsa yeniden degerleme artist da hesaplardan
cikarilr.

Gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olan ve enflasyon diizeltmesi
uygulamasina tabi olan igletmelerce, yeniden degerleme yapilmaz.

2.1.16. Deger ve Miktar Degisimleri

Varlik ve yabanci kaynaklarin degerlemeye tabi tutulmalari sonucun-
da, fiyat degismelerinden dolay1 ortaya ¢ikan artis ve azaliglar deger
degisimi; bor¢larin, alacaklarin veya varliklarin hacim, say1 gibi
miktarlarinda meydana gelen ve isletmelerin inisiyatifi disinda orta-
ya cikan artis ve azaliglar ise miktar degisimidir. Bu sekilde ortaya
cikan kazang ve kayiplar ilgisine gore 6z kaynaklar ana hesap gru-
bunda agilan hesaplara veya gelir ve gider hesaplarina kaydedilir.

2.1.17. Miibadele islemlerinden Saglanan Gelirler

Mal ve hizmetlerin takas yoluyla satisi islemlerinden saglanan tutar-
lar, islem giiniindeki rayi¢ degerleriyle kaydedilir. Bu iglemler sira-
sinda miibadeleye konu mal ve hizmetler arasinda parayla ol¢iilebi-
len farkliliklardan dogan kazang ve kayiplar da iglem giiniindeki ra-
yi¢c degerleriyle kaydedilir.
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2.1.18. Gayrisafilik ilkesi

Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi ka-
rarlagtirilmadik¢a gayrisafi olarak kaydedilir.

2.1.19. Sarth Bagis ve Yardimlar

Sartli bagis ve yardimlar alindiklarinda, tahsis amacina uygun olarak
kullanilmak iizere ilgili hesaplara kaydedilir. Bunlarin kullanilmasi
sonucu isletme adina kaydi gereken bir varlik {iretilmis ise s6z ko-
nusu varlik maliyet bedeliyle muhasebelestirilir.

Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag dis1 kullanildig1 icin
geri istenildigi takdirde, ilgili gider hesabina kaydedilerek ilgilisine
geri verilir ve vergilendirme yoniinden degerlendirilmek iizere du-
rum ilgilinin bagh bulundugu vergi dairesine bildirilir.

2.2. Yevmiye Sistemi ve Kullanilacak Defterler
2.2.1. Yevmiye Sistemi

Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina
gore maddeler halinde 6nce yevmiye defterine kaydedilir; buradan
da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci hesap defterlerine sistem-
li bir sekilde dagitilir.

Mubhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunla-
rina, gerceklesen iglemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap do-
neminin baginda “1”den baglayip, hesap déneminin sonuna kadar
devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve
yardimci hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numara-
lart esas alinir.

Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir.
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Belge olmadan kayit yapilmaz. Gergeklesen islemler, “Hesabin Isle-
yisi” boliimlerinde belirtildigi sekilde hesaplara kaydedilir. Hesabin
isleyisi boliimlerinde yer almayan iglemler ise bu Yonetmelikte be-
lirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bicimde kaydedilmekle bir-
likte Bakanliga bilgi verilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar
mutlaka bagka bir hesap ya da hesaplarin alacagina kaydedilir. Yev-
miye defterinde her zaman borg-alacak esitligi bulunur.

Doner Sermayeli Isletmelerde muhasebelestirme belgesi olarak;
1- Odeme Emri Belgesi

2- Muhasebe Islem Fisi

olmak iizere iki belge kullanilmaktadir.

Nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi”,
diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” ile muhasebelestirilir.

2.2.2. Kullanilacak Defterler

Doner sermaye isletmeleri muhasebe birimlerinde kullanilan defter-
ler sunlardir:

1) Yevmiye defteri

2) Biiyiik defter (Defter-i Kebir)
3) Envanter defteri

4) Kasa defteri

5) Yardimci hesap defterleri.

Yevmiye defteri; kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye ta-
rihi ve miiteselsil numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli ola-
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rak yazildig1 defterdir. Yevmiye defterine agilis kaydi yapildiktan
sonra, giinliik iglemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak
kaydedilir.

Biiyiik defter; yevmiye defterinde kayda geg¢irilmis olan islemleri
usuliine gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda top-
layan defterdir. Islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yev-
miye defterine kaydedildikten sonra, ayn1 yevmiye tarih ve numara-
st ile her bir hesap icin acilan biiyiik defterin ilgili sayfalarina tasnif-
li olarak kaydedilir.

Envanter defteri; isletmenin kurulus tarihindeki ve her hesap do-
neminin sonundaki mevcut varliklar ile kaynaklarin kaydedildigi
defterdir. Kurulus tarihinde ¢ikarilan agilis envanterleri ve agilig bi-
langosu, bu deftere ilk kayit olarak yazilir. Donem sonu envanteri ¢1-
karilirken, igletmenin bilanco giinlindeki mevcut varliklari, alacakla-
1 ve bor¢larmin sayimi, dl¢iilmesi, tartilmasi ve degerlemesi yapil-
mak suretiyle varliklar ve kaynaklar kesin bir sekilde tespit edilir.
Kurulus ve her hesap déneminin sonunda gecici mizan diizenledik-
ten sonra envanter ¢ikarilir. Bunun diginda devir, birlesme ve kapan-
ma gibi durumlarda da envanter ¢ikarilmasi gerekir. Envanter sonug-
lar1, ayrintili olarak envanter defterine islenir.

Kasa defteri; isletmenin kasa ile ilgili iglemlerinin giinii giiniine
kaydedildigi defterdir. Bu defter, diger defterlerde yer alan bilgilere
ilaveten, giinliik kasa sayimina iligkin bilgiler ile muhasebe yetkili-
si ve veznedar tarafindan durumun tespitine iliskin agiklamalar ih-
tiva edecek sekilde diizenlenir.

Yardimeci hesap defterleri; yardimei hesap defterleri, hesap planini
olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrint1 bazinda kaydina mahsus ola-
rak tutulan defterlerdir.
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2.2.3. Defterlerin Onay1

Kurumlar vergisi miikellefi olmayan igletmelerin muhasebe birim-
lerince bu Yonetmelik hiikiimlerine gére tutulmasi gereken tiim def-
terler muhasebe yetkilileri tarafindan onaylandiktan sonra kullanilir.

Hesap doneminin baginda, muhasebe yetkilileri tarafindan defterle-
rin sayfa sira numaralarinin birbirini takip edip etmedigine bakilmak
ve bu sayfalar teker teker miihiirlenmek suretiyle onaylanir. Ancak,
kurumlar vergisi miikellefi olan isletmelerde tutulan yevmiye, en-
vanter ve kasa defterleri, isletmenin bulundugu yerdeki noter veya
noterlik gorevini yiiriitmekle miikellef olanlar tarafindan onaylanir.

Cift niishali veya bilgisayar araciligi ile tutulan defterlerin, bir hesap
doneminde kullanilmasi tahmin edilen yaprak sayisi da yukaridaki
esaslara gore onaylanir.

Hesap donemi icinde onayli yapraklarin bitmesi halinde, ilave yeni
yapraklar onaylandiktan sonra kullanilir. flave yeni yapraklara, he-
sap doneminin baginda verilen onayl yapraklarin son sayfa numara-
sin1 takip eden sayfa numarasi verilmek suretiyle devam ettirilir.
Onay makami, ilave yapraklarin sayisini ilk onay serhinin altina ya-
zarak bu kaydi usuliine gore onaylar.

2.24. Defterlerin Kullamilma ve Saklanma Siireleri

Kanunen tutulmasi gereken defterler, hesap donemi itibariyla yilhik
olarak kullanilir. Ancak, ertesi hesap doneminde de kullanilmasi
miimkiin olan defterler, gerekli devir ve acilis iglemleri yapilmak ve
Yonetmeligin 59 uncu maddesinde belirtilen esaslar cercevesinde
yetkililerce onaylanmak suretiyle kullanilabilir.

Defterler, vergi kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla,
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kullanildiklar1 y1l dahil 5 yilin sonunda arsiv defterine kaydedilerek
arsive kaldirilir. Argive kaldirilan defterler hakkinda ilgili yonetme-
lik hiiktimleri uygulanir.

2.2.5. Defterlerde Kayit Diizeni

Isletmelerce kayda gegirilmesi gereken islemler, diizenli ve oku-
nakl1 bir sekilde defterlere yazilir.

Gergeklesen islemlerin kullanilan defterlere kaydi sirasinda asagida-
ki hiikiimler g6z oniinde bulundurulur.

a) Defter kayitlari; kazimak, ¢izmek ve silmek yoluyla okunamaz
hale getirilemez.

b) Defterlerdeki kayitlar arasindaki satirlar ¢izilmeden bog birakila-
maz ve atlanamaz.

c) Defter sayfalar1 koparilamaz, onayl ve ¢ift niishali yapraklarin si-
ras1 bozulamaz ve bunlar yirtilamaz.

2.2.6. Defterlerde Kayit Siiresi

Isletmelerce yiiriitiilen faaliyetlerin 6zelligine uygun olarak gercek-
lestirilen iglemlerin, muhasebe sistemindeki diizeni bozmayacak bir
stire icinde defterlere kaydedilmesi esastir. Ancak gerceklesen is-
lemlerin defterlere kaydi, izinsiz ve gegerli bir nedene dayanmaksi-
zin on giinden fazla geciktirilemez.

Islemler, kasa defteri ile yevmiye defterine giinliik olarak kaydedi-
lir. Islemlerin bu defterlere kaydi hig bir sebeple geciktirilemez.

46



2.3. Cerceve Hesap Plam
2.3.1. Hesap Planimin Genel Yapisi

Doner Sermayeli Isletmelerde uygulanmakta olan hesap planini bi-
lanco, faaliyet hesaplar1 ve nazim hesaplar olmak iizere 3 kategori-
ye ayrilir.

Hesap plani; bilanco hesaplari, faaliyet hesaplar1 ve nazim hesaplar
ana boliimlerine ayrilir. Bilanco hesaplar1 boliimii, 1 numaradan 5
numaraya kadar olan ana hesap gruplarindan; Gelir tablosu hesapla-
11 boliimii, 6 numarali ana hesap grubundan; nazim hesaplar boliimii
ise, 9 numarali ana hesap grubundan olusur.

7 numaralr ana hesap grubu Yonetmelikte yer alan muhasebe ilke ve
standartlaria aykirt olmamak sartiyla, isletmelerin yonetim ve ma-
liyet muhasebesi ihtiyaclar i¢in kullanilir.

Doner Sermayeli Isletmelerin hesap planinda hesap gruplari asagida
gosterildigi gibi isimlendirilir.

1 Donen Varliklar

2 Duran Varliklar

3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
5 Oz Kaynaklar

6 Gelir Tablosu Hesaplari

7 Maliyet Hesaplari

9 Nazim Hesaplar
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Ana hesap gruplarindan bilanco hesaplari, kendi i¢cinde asagidaki
maddelerde gosterildigi gibi hesap gruplarina ayrilir ve her bir ana
hesap grubunu ilgilendiren iglemler ait olduklari hesap grubu iginde
acilacak ilgili bilanco hesaplarina kaydedilir. Her bilanco hesabi ay-
rica ihtiyaca gore yeteri kadar yardimci hesaplara ayrilabilir.

2.3.1.1. Bilanco Hesaplari
Tablo 3: Bilanco Hesap Gruplari

Aktif Hesaplar

Pasif Hesaplar

1 D6nen Varliklar

3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

10 Hazir Degerler

30 Mali Borg¢lar

11 Menkul Kiymetler

32 Ticari Borclar

12 Ticari Alacaklar

33 Diger Borg¢lar

13 Diger Alacaklar

34 Alinan Avanslar

15 Stoklar

35 Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim
Hakedisleri

17 Yillara Yaygin Insaat ve
Onarim Maliyetleri

36 Odenecek Vergi ve Diger
Yiiktimliiliikler

18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve
Gelir Tahakkuklari

37 Borg ve Gider Karsiliklart

19 Diger Donen Varliklar

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve
Gider Tahakkuklar1

2 Duran Varliklar

39 Diger Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borclar

22 Ticari Alacaklar

4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

23 Diger Alacaklar

40 Mali Borglar
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24 Mali Duran Varliklar

42 Ticari Borg¢lar

25 Maddi Duran Varliklar

43 Diger Borglar

26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar

44 Alinan Avanslar

27 Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar

47 Borg ve Gider Karsiliklar

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve
Gelir Tahakkuklari

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve
Gider Tahakkuklari

29 Diger Duran Varliklar

42 Ticari Borglar

5 Oz Kaynaklar

50 Odenmis Sermaye

51 Deger Hareketleri

52 Sermaye Yedekleri

54 Kar yedekleri

57 Gegmis Yillar Karlar

58 Gegmis Yillar Zararlar

2.3.1.2. Gelir Tablosu Hesaplari

Gelir tablosu hesaplar1 ana hesap grubu, hesap gruplarina; hesap

gruplari, hesaplara; hesaplar da yardimc1 hesaplara ayrilir.

Gelir tablosu ana hesap grubu; isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili
olarak saglanan hasilat ile igletmenin esas faaliyetleri diginda kalan
tiim gelir ve giderlerinin tasnifli bir sekilde izlenmesi ve donemin

kesin sonuglarinin belirlenmesi i¢in kullanilir.

Gelir tablosu ana hesap grubu; briit satiglar, satig indirimleri, satigla-
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rin maliyeti, faaliyet giderleri, dier faaliyetlerden olagan gelir ve
karlar, diger faaliyetlerden olagan gider ve zararlar, olagandis1 gelir
ve karlar, olagandig1 gider ve zararlar ile donem net kar (zarari) he-
sap gruplart seklinde boliimlenir.

Tablo 4: 6- Gelir Tablosu Hesap Gruplari

Satislarm maliyeti Briit satislar
Faaliyet giderleri (Satig indirimleri)
Diger faaliyetlerden olagan Diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar

gider ve zararlar

Olagandis1 gider ve zararlar Olagandis1 gelir ve karlar

Doénem net kari (zarart)

2.3.1.3. Maliyet Hesaplari

Maliyet hesaplar1 ana hesap grubu, hesap gruplarina; hesap grupla-
11, hesaplara; hesaplar da yardimci hesaplara ayrilir.

Maliyet hesaplari ana hesap grubu, maliyeti olusturan her tiirlii gi-
derin izlenmesi i¢in kullanilir.

Isletmelerde giderler yapildiklar1 anda ilgili biiyiik defter hesaplari-
na “fonksiyon esasina” gore kaydedilirken, s6z konusu giderler ay-
n1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem de ilgili gi-
der yerlerine gore izlenir. Bu kayit yonteminde; giderler es zamanlt
olarak ayni anda hem fonksiyonlarina hem cesitlerine hem de ilgili
gider yerlerine gore izleneceginden, muhasebe kayitlarinda tiretim
ve hizmet maliyetleri belli bir diizen i¢inde olusturulur.
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Maliyet hesaplarinin tutulmasinda fiili maliyet yontemi esastir. An-
cak fiilf maliyet yonteminin uygulanmasinin miimkiin olmadig1 hal-
lerde, 6nceden saptanmis maliyet yontemi (standart maliyet) uygu-
lanabilir.

Maliyet hesaplari, direkt ilk madde ve malzeme giderleri, direkt is-
cilik giderleri, genel iiretim giderleri, hizmet liretim maliyeti, aras-
tirma ve gelistirme giderleri, pazarlama, satis ve dagitim giderleri ve
genel yonetim giderleri hesap gruplarina ayrilir.

2.3.1.3.1. Uretime ilk Madde Ve Malzeme Verilmesi, Mamulle-
rin Ambara Alinmasi, Mamul Maliyeti Ve Siparis Alinmasi

Uretime ilk madde ve malzeme verilmesi: Uretim yerince ihtiyag
konusu ilk madde ve malzemeleri gosteren bir ihtiya¢ pusulasi dii-
zenlenerek, taginir kayit ve kontrol yetkilisine verildiginde istenilen
madde ve malzemeler tasinir islem fisi ile ilgili tiretim yeri yetkili-
sine teslim edilir. Taginir iglem fisi ile ihtiya¢ pusulasinin birer 6rne-
&i de muhasebe birimine teslim edilerek muhasebe kayitlarinin ya-
pilmasi saglanir.

Mamullerin ambara alinmasi: Uretim yerinde mamul hale getirilen
varliklar, maliyet pusulasina dayanilarak diizenlenen tasinir islem fi-
si ile ambara alinir. “Maliyet Pusulas1” (Yonetmelik eki Ornek:21)
ve tasginir iglem figinin birer 6rnegi muhasebe kayitlarinin yapilabil-
mesi i¢in muhasebe birimine verilir. Biitlin mamuller 6nce ambara
alinir, iiretim yerinden hicbir suretle satis yapilmaz.

Mamul maliyeti: Uretim yerlerinde imal edilen her cesit iiriiniin ma-
liyeti, maliyet pusulasina gore tespit edilir. Bir mamulun maliyeti;
direkt ilk madde ve malzeme giderleri, direkt iscilik giderleri, endi-
rekt genel iiretim giderleri, olmak {izere {i¢ unsurdan olusur.
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Siparig alinmasi: Siparig alindiinda, diizenlenecek “Siparis Pusula-
s1”” (Ornek:22) hicbir igleme tabi tutulmaksizin iiretim yerine verilir.
Uretim yeri isin bitiminde bu pusulay1 maliyet pusulasi ile birlikte
ambara verir. Siparislere ait maliyetler siparis pusulasina paralel
olarak diizenlenir. Siparis icin tespit edilecek fiyat, iiretim yeri yet-
kilisinden yazili olarak alinacak maliyetlere dayanilarak yapilir.

2.3.1.3.2. Uretime Ilk Madde Ve Malzeme Verilmesi, Mamulle-
rin Ambara Alinmasi Ve Maliyeti Ile Siparis Alinmasinda Kul-
lanilan Belge Ve Defterler

Uretime ilk madde ve malzeme verilmesi, mamullerin ambara alin-
mas1 ve maliyeti ile siparis alinmasinda agagida belirtilen belgeler ve
“Imalat Defteri” (Ornek:23) kullanilir.

a) Ihtiya¢ pusulast: Uretim yeri, iiretimde kullanilacak ilk madde ve
malzemeleri ihtiya¢ pusulasi ile ambardan talep eder. Biri dip kogan
olmak iizere ii¢ niisha olarak diizenlenen ihtiya¢ pusulasinin asli ve
ikinci niishasi taginir kayit ve kontrol yetkilisine verilir. Taginir kayit
ve kontrol yetkilisince ihtiyac pusulasi tizerinde gerekli iglemler ya-
pilip eksiksiz doldurulduktan sonra asl taginir islem fisi ile birlikte
muhasebe birimine teslim edilir; ikinci niisha taginir kayit ve kontrol
yetkilisince saklanir; ii¢iincii niisha ise iiretim yerinde muhafaza edi-
lir.

b) Maliyet pusulasi: Uretim yerinde mamul hale getirilen varliklar
icin mamuliin biinyesine giren ve mamul maliyeti olarak kabul edi-
len giderleri gosterir maliyet pusulasi diizenlenir. Ug niisha olarak
diizenlenen maliyet pusulasinin dip kogan olan iiciincii niishasi tire-
tim yerinde muhafaza edilir. Ash ve ikinci niishas1 mamulle birlikte
taginir kayit ve kontrol yetkilisine teslim edilir. Taginir kayit ve kon-
trol yetkilisince maliyet pusulasinin iizerinde gerekli islemler yapil-
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diktan sonra asli, muhasebe kayitlarinin yapilabilmesi i¢in muhasebe
birimine teslim edilir; ikinci niishas1 da taginir kayit ve kontrol yet-
kilisince saklanir.

¢) Siparis pusulast: Isletmeye siparis verildiginde verilen siparisin
cinsi, adedi, Ol¢iisii, nitelikleri ve teslim sartlarin1 gosteren siparis
pusulast diizenlenir. Siparis pusulasi, iiretim yeri yetkilisine verile-
rek alinan siparigin maliyeti ¢ikartilir. Biri dip kocan olmak iizere ii¢
niisha olarak diizenlenen siparis pusulasinin asli miisteriye; ikinci
niishasi siparig edilen mamuller ambara teslim edilirken maliyet pu-
sulasi ile birlikte taginir kayit ve kontrol yetkilisine verilir. Tagmir
kayit ve kontrol yetkilisi de, bu niishay1 maliyet pusulas ile tagmir
islem fisi ile birlikte belgelere eklenmek iizere muhasebe birimine
teslim eder. Ugiincii niishasi da iiretim yerinde muhafaza edilir.

¢) Uretim yerlerine teslim edilen ilk madde ve malzemeler ile iireti-
mi tamamlanan mamullerden ambara teslim edilenler imalat defte-
rine kaydedilir. Bu defter, her iiretim yeri i¢in ayr1 ve ilk madde ve
malzemenin niteli§ine gore de boliimlere ayrilmak suretiyle tutulur.

2.3.1.3.3. Gider Cesitleri

Gider cesitleri hesaplari, mal ve hizmet tiretiminde katlanilmasi ge-
reken maliyetlerin biinyesindeki harcama cesitlerini ifade eder.

Giderler tahakkuk ettikge ilgili fonksiyonel gider hesaplarina kayde-
dilirken, ayni anda yardimc1 defterlerdeki s6z konusu cesit hesapla-
rina da kaydedilir. Gider cesitlerinin izlendigi yardimci defter kayit-
larinin gider yerlerini de gosterecek bi¢cimde tutulmasi esastir.

Gider ¢esitleri hesaplarinin kodlanmasinda agsagida belirtilen siifla-
ma esas alinir.

53



a) 0 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri: Mal ve hizmetlerin iiretilme-
sini ve igletme faaliyetlerinin devamliligini saglamak amaciyla tiike-
tilen her tiirli direkt ilk madde ve malzeme, endirekt malzeme ve
tiretimle ilgili disariya yaptirilan igleri kapsar.

b) 1 Is¢i Ucret ve Giderleri: Isletme faaliyetlerini yiiriitmek, iiretim
ve hizmetleri gerceklestirmek amaciyla calistirilan isciler icin tahak-
kuk ettirilen esas isg¢ilik, fazla ¢calisma, prim, ikramiye, yillik izin tic-
retleri, sosyal sigorta igveren primi, hafta tatili ve genel tatil iicret-
leri, her tiirlii sosyal yardimlar ve iscilere ait diger giderler gibi gi-
derleri kapsar.

¢) 2 Memur Ucret ve Giderleri: Isletme faaliyetlerini yiiriitmek, iire-
tim ve hizmetleri gergeklestirmek amaciyla ¢alistirilan aylikli yone-
tici, memur, biiro personeli ve benzeri icin tahakkuk ettirilen her
tiirlii giderleri kapsar.

¢) 3 Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler: Isletme faaliyetlerini
yiirlitmek, {iretim, pazarlama ve diger hizmetleri gerceklestirmek
amaciyla elektrik, su, gaz, bakim ve onarim, haberlesme, nakliye ile
diger fayda ve hizmetler gibi disaridan saglanan fayda ve hizmetler
icin yapilan giderleri kapsar.

d) 4 Cesitli Giderler: Yukarida belirtilen giderler diginda, isletme fa-
aliyetlerini siirdlirmek ic¢in yapilmasi gerekli olan giderleri kapsar.
Kira giderleri, yolluk giderleri, dava, icra ve noter giderleri gibi ce-
sitli giderler bu grupta yer alir.

e) 5 Vergi, Resim ve Harglar: Mevzuat geregince tahakkuk ettirilen
gider niteligindeki vergi, resim ve harclar ile genel biitceye aktarila-
cak tutarlar, sosyal hizmetler ve cocuk esirgeme kurumu pay1, mer-
kez hissesi, kar pay1 gibi Hazine veya ilgili idareye 6denecek gider-
leri kapsar.
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f) 6 Amortismanlar ve Tiikenme Paylari: Maddi duran varliklar i¢in
ayrilan amortisman giderleri ile tilkenme paylarini kapsar.

2.3.1.3.4. Gider Yerleri

Gider yeri, liretim ve hizmetlerin yapildig1 ve maliyetlerin olustugu
orgiitiin bir birimini ifade eder. Orgiit, giderlerin planlanmasi, kon-
trol edilmesi ve bu giderlerin dengeli bir bigcimde toplanip dagitilma-
sin1 saglar.

Gider yerlerinin saptanmasinda, kuruluglarin organizasyon semast
esas almir. Boliimlenme; esas iiretim, yardimcti tiretim, yardimet hiz-
met, yatirim, iiretim yerleri yonetimi, aragtirma ve gelistirme, pazar-
lama, satig ve dagitim ile genel yonetim olarak yapilir.

Gider yerlerinin boliimlenmesinde yukarida belirtilen gider yerleri
gruplamasi esas olmakla beraber, kuruluglarin isletme faaliyet alani
ile faaliyetin teknolojik akimina uygun olarak acilacak gider yerleri,
bu verilen ana grup bagliklart altinda yer alabilir.

2.3.1.4. Nazim Hesaplar

Nazim hesaplar ana hesap grubu; varlik, kaynak, gelir ve gider he-
saplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme goérevi
yiikledigi iglemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanma-
st istenen iglemleri ve gelecekte dogabilecek hak ve yiikiimliiliikle-
rin izlenmesi i¢in kullanilir.

Nazim hesaplar ana hesap grubu, igletmelerin ihtiyaclarina gore si-
niflandirilr.

Nazim hesaplar ana hesap grubu; ihtiyaca gore nazim hesap agilma-
s1 serbest olmakla beraber,
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a) Teminat alinan degerler/teminat verilen degerler,
b) Kanunen kabul edilmeyen giderler,

c¢) Vergi dis1 gelirler,

d) Demirbas giderleri,

e) Ariyet verilen degerler

f) Konsinye mallar

hesap gruplar1 seklinde boliimlenir.

24. Diizenlenecek Mali Tablolar

2.4.1. Temel ve Ek Mali Tablolar

Isletmelerce diizenlenecek mali tablolar asagidaki tablolari icerir.
1) Bilanco

2) Gelir Tablosu

3) Satiglarin Maliyeti Tablosu

4) Nakit Akim Tablosu

5) Sermaye Hareketleri Tablosu

Bilanco ve gelir tablosu dipnotlar ve ekleri ile birlikte temel mali
tablolari, digerleri ise ek mali tablolar1 olusturur.

1) Bilango; Her bir isletmenin belli bir tarihteki varliklarini, yaban-
c1 kaynaklarini ve 6z kaynaklarint gsteren tablodur. Kesin mizanda
yer alan hesaplarin bor¢ kalanlar1 bilanconun aktif hesaplarini, ala-
cak kalanlar1 da bilanconun pasif hesaplarini olusturur. Aktif ve pa-
sifi diizenleyici hesaplar bulunduklart grupta eksi deger olarak gos-
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terilir. Bu Yonetmeligin 30, 31, 32 ve 33 {incii maddelerinde belir-
lenen ilkelere uygun olarak hazirlanir ve sunulur.

2) Gelir Tablosu; Isletmelerin satiglari, gelirleri, satiglarin maliyeti,
giderleri, kér ve zarar hesaplar1 ve hesap donemine ait isletme faali-
yeti sonuglart smiflandirilmig ve gercege uygun olarak bu tabloda
gosterilir. Biitiin satiglar, gelir ve karlar ile maliyet, gider ve zarar-
lar briit tutarlar1 iizerinden gosterilir ve hicbir satis, gelir ve kér ka-
lemi bir maliyet, gider ve zarar kalemi ile tamamen veya kismen
karsilagtirilmak suretiyle gelir tablosundan ¢ikarilamaz. Gelir tablo-
su bir Onceki hesap donemi gelir tablosundaki bilgileri de kapsaya-
cak sekilde diizenlenir.

3) Satislarin Maliyeti Tablosu; Isletmenin dénem icindeki stok ha-
reketleri ile satilan ilk madde ve malzeme, mamul ve ticari mal gibi
maddeler ve satilan hizmetlerin maliyetini gosterecek sekilde dii-
zenlenir. Satiglarin maliyeti tablosu bir énceki hesap donemi bilan-
cosundaki bilgileri de kapsayacak sekilde diizenlenir.

4) Nakit Akim Tablosu; Hesap donemi icinde, isletmenin nakit aki-
sina iligkin verileri kapsayacak sekilde diizenlenir. Dénem basinda-
ki nakit mevcudu, donem i¢indeki nakit girisleri ve donem i¢indeki
nakit c¢ikiglart ayrintili olarak tabloya kaydedilir. Dénem bag1 nakit
mevcudu ile donem icindeki nakit girislerinin toplamindan dénem
icindeki nakit cikislar1 ¢ikarilarak donem sonu nakit mevcudu bulu-
nur. Isletmenin dénem ici nakit girisleri ile nakit ¢ikiglar arasindaki
fark nakit artig veya azaligini gosterir.

5) Sermaye Hareketleri Tablosu; Hesap donemi i¢inde sermayede
meydana gelen artis ve azaliglar1 gosterecek sekilde diizenlenir. Ser-
mayeyi artiran iglemler art1, azaltan islemler ise parantez i¢inde gos-
terilerek eksi olarak dikkate alinir.
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2.4.2. Mali Tablolardaki Bilgilerin Ozellikleri ve Diizenleme il-
keleri

Mali tablolarda yer alan bilgilerin karar vericiler tarafindan en iyi
sekilde ve siiratle kullanilabilmesi i¢in bu tablolarin anlagilabilir, ih-
tiyaca uygun, giivenilir, karsilagtirilabilir olmas1 ve zamaninda dii-
zenlenmesi gerekir.

Temel mali tablolar diizenlenirken uygulanacak ilkeler, muhasebe
temel kavramlaria dayanir. Temel kavramlarla birlikte bir biitiinliik
ifade eder. Temel mali tablolar ilkeleri; bilanco ilkeleri ve gelir tab-
losu ilkeleri biciminde iki ana grupta toplanmaktadir.

III. Harcama ve Finansman Siireci
1. Harcama Siireciyle lgili Gorevliler, Yetki ve Sorumluluklar

Doner sermayeli isletmelerde harcama siireciyle gorevli ve yetkili
olanlar asagidakilerden olugmaktadir:

1- Harcama Yetkilisi
2- Gergeklestirme Gorevlisi
3- Muhasebe Yetkilisi

Doner sermayeli isletmeler tiizel kisilige sahip bulunmadiklarindan
s0z konusu igletmelerde list yonetici s6z konusu degildir. S6z konu-
su igletmelerde en iist yonetici (idareci) konumundaki gorevli har-
cama yetkilisi gorevini tistlenmektedir.
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1.1. Harcama YetKilisi
1.1.1. Harcama YetKkilisinin Belirlenmesi

5108 sayili Kanuna gore; biitceyle 6denek tahsis edilen her bir har-
cama biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, komisyon ve
benzeri kurul veya komisyon karariyla yapilan harcamalarda, harca-
ma yetkisinden dogan sorumluluk kurul veya komisyona ait olur.

Ancak, tegkilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama
yetkililerinin belirlenmesinde gii¢cliik bulunan idareler ile biitgele-
rinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetki-
si, list yOnetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;
mahalli idarelerde Igisleri Bakanliginin, diger idarelerde ise Maliye
Bakanliginin uygun goriisii iizerine yiirtitiilebilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve
merkez dig1 birimler ve gorev unvanlari itibartyla harcama yetkilile-
rinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir tist yonetim kademesin-
de birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usil ve esaslar Mali-
ye Bakanliginca belirlenir.

S6z Konusu Yetkiye Istinaden Maliye Bakanligi'nca Harcama Yet-
kilileri Hakkinda Genel Teblig (1 Sira Nolu) Yayimlanmigtir. S6z ko-
nusu teblig ile harcama yetkilileri merkez ve merkez disi birimler
itibariyle belirlenmis olup tagsrada 6denek génderme belgesiyle 6de-
nek gonderilen merkez dig1 birimlerin en {ist yoneticisinin harcama
yetkilisi oldugu belirtilmisgtir.

Ayrica, ¢esitli bakanlik ve kuruluslara bagli; ilkdgretim, ortaggretim
ve dengi okullar, bagkanlik, hastane, dispanser, saglik ocagi, saglik
merkezi, miize ve kiitliphaneler, ceza ve tevkif evleri gibi birimlere
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odenek gonderme belgesi ile 6denek gonderilmesi halinde bu birim-
lerin okul miidiirii, baghekim, tabip, bagkan, miidiir gibi unvanlara
sahip en list yoneticilerinin harcama yetkilisi oldugu hilkkme baglan-
migtir. Bu durumda, doner sermaye isletmesi olarak faaliyet goste-
ren bir devlet hastanesinde en list yonetici olarak baghekim harca-
ma yetkilisi sifatint haizdir.

Nitekim her bir tiir doner sermaye isletmesinin kurulus ve faaliyet-
lerine iliskin mevzuatta harcama yetkilisinin kim veya kimler oldu-
gu aciklanmusgtir.

Ornegin, Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri
Uygulama Yonetmeligi'ne gore isletmelerde harcama yetkililigi do-
ner sermaye isletme miidiiriine aittir.

Ayni sekilde, Milli Egitim Bakanligina bagli olup egitim kurumlari-
ni1 ihtiyact olan teknolojik egitim araclarini gelistirmek ve liretmek
ile kamu kurumlarinin merkezi sinavlarini yapmak iizere kurulan
Milli Egitim Bakanlig1 Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Mii-
diirliigii biinyesindeki Doner Sermaye Isletmesi’nin isletmenin har-
cama yetkilisi Genel Miidiir’diir. Genel Miidiir harcama yetkisini,
yazili olmak, devredilen yetkinin sinirlarint acikca belirlemek sartry-
la uygun gordiigii takdirde genel miidiir yardimcilarindan birisine,
genel miidiir yardimcist olmadigi takdirde ise daire bagkanlarindan
birisine kismen veya tamamen devredebilir (Milli Egitim Bakanlig1
Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi, Md. 10)

1.1.2. Harcama Yetkisinin Devri

Harcama yetkisinin devri Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teb-
lig’lerinde (1 ve 2 Sira Nolu) yapilan diizenlemeler cercevesinde
miimkiindiir. Buna gore;
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Harcama yetkilileri harcama yetkisini; yardimcilarina, yardimcist ol-
mayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere, kis-
men veya tamamen devredebilirler.

Harcama yetkisi agagidaki sartlara uygun olarak devredilir:
a) Yetki devri yazili olmak zorundadir.

b) Devredilen yetkinin siirlar1 agik¢a belirlenmis olmalidir.
¢) Muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmelidir.

Harcama yetkilisinin kanunf izin, hastalik, gecici gorev, disiplin ce-
zas1 uygulamasi, gorevden uzaklastirma ve benzeri nedenlerle geci-
ci olarak gorevinden ayrilmasi halinde, ilgili harcama biriminin har-
cama yetkilisi, anilan gorevi yiiriitmekle gorevlendirilen kisidir.

1.1.3. ihale Yetkililigi ile Harcama Yetkililigi fliskisi

4734 sayili Kamu Ihale Kanun’unun 4 iincii maddesinde ihale yetki-
lisi, “idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sa-
hip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis
gorevlileri” olarak tanimlanmigstir. Bu nedenle 5018 sayili Kanun
kapsamindaki idarelerde harcama yetkilisi ayn1 zamanda ihale yet-
kilisi olacaktir.

Doner sermayeli isletmelerde de harcama yetkilisi ihale yetkilisi
olacaktir.

1.1.4. Harcama YetKkilisinin Gorev ve Yetkileri

Harcama yetkilisi harcama siirecinin basindan sonuna kadar hemen
hemen biitiin iglemlerde yer aldig1 i¢in gorev ve yetkileri de genis
Olciidedir. S6z konusu yetkileri asagidaki sekilde siralamak miim-
kiindiir:
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1) Harcamaya iligkin mal veya hizmet alimmnin yapilabilmesi igin
onay belgesinin imzalanmasi

2) Onay belgesi ile mal ve hizmet aliminda gorev alacak gorevlile-
rin belirlenmesi

3) Alim yapildiktan sonra 6demenin yapilabilmesi i¢in 6deme emri
belgesinin kontrol edildikten sonra imzalanmasi.

1.1.5. Harcama Yetkilisinin Sorumlulugu

Harcama yetkilisinin gorev ve yetkilerinin genis olmasinin sonucu
olarak sorumlulugu da o 6l¢iide genis olmaktadir.

Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen 6denekleri kadar, 6denek
gonderme belgesiyle 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis
edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina,
kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasin-
dan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve
5018 sayili Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken diger islemler-
den sorumludur.

Sayistay Genel Kurulu'nun 14.6.2007 tarih ve 5189/1 sayili kararin-
da bu husus asagidaki sekilde ifade edilmistir:

“5018 sayili Kanunda, giderin yapilmasindan 6deme asamasina ka-
dar tiim iglemlerin harcama yetkilisinin gézetim ve denetimi altin-
da, onun emir ve talimati ile yiiriitiilmesi ongoriildiigiinden, sorum-
luluk konusunda da harcama yetkilisi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu hiikiimler kargisinda, biitceden yapilacak harcamalar konusunda
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5018 sayili Kanunda 6ngériilen harcama siirecinde tek ve tam yetki-
li olan, giderin yapilmasina karar vermekten 6deme agsamasina kadar
tiim islemleri emir ve talimati ¢ercevesinde yiiriiten ve maiyetinde-
kileri ve onlarin eylem ve iglemlerini gozetmek ve denetlemekle yii-
kiimlii olan harcama yetkilisinin, Sayistay’a kars1 hesap verme ko-
nusunda tam ve dogrudan sorumlu oldugu anlagilmaktadir.”

Harcama yetkisinin devredilmesi halinde mali sorumluluk yetki
devredenden yetki devredilene ge¢mektedir.

Odenek aktarmalarinda mali sorumluluk 6denek aktariminin yapildi-
&1 idare veya biriminin harcama yetkilisine gecer.”

Sayistay Genel Kurulu’nun yukarida zikredilen kararinda da belirdi-
&i lizere harcama yetkilisinin yerine, mevzuatinda 6ngoriilen usulle-
re uygun olarak vekaleten atanan gorevlinin, vekalet ettigi goreve
ait harcama yetkisini kullanmasindan dogan sorumluluk bu gorevi
vekaleten yiirliten gorevliye ait olur.

Son olarak, kurul, komite veya komisyon tiyelerinin harcama yetki-
sini kullanmasindan kaynaklanan sorumlulukla ilgili olarak sz ko-
nusu kararda;

- Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komite-
si, enciimen gibi adlarla tegkil edilen yonetim organlarinin karart,
harcama talimatinin tasimasi gereken unsurlari tagiyor ve kurul, ko-
misyon, komite harcama siirecinde yer aliyorsa, harcama yetkisin-
den dogan sorumlulugun yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon
ve benzeri kurul, komite veya komisyona ait olacagi

- Yonetim kurulu, icra komitesi, enclimen gibi adlarla tegkil edilen
yonetim organlarimin karari, harcama talimatinin tagimasi gereken
unsurlar tagtyor, ancak kurul, komisyon, komite harcama siirecin-
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de yer almiyorsa, yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve ben-
zeri kurul veya komitenin sadece harcama talimatinin kanun, tiiziik
ve yonetmeliklere uygun olmasindan sorumlu olacagi,

- Yonetim kurulu, icra komitesi, enciimen gibi adlarla tegkil edilen
yonetim organlariin karari bir giderin yapilmasi i¢in harcama yetki-
lisine izin verme seklinde diizenlenmis ise, bu halde kurul, komis-
yon veya komitenin harcamaya izin veren kararin kanun, tiiziik ve
yonetmelige uygun olmasiyla sinirli olarak sorumlu olacagi,

belirtilmistir.
1.2. Gercgeklestirme Gorevlileri
1.2.1. Genel Olarak Gerceklestirme Gorevliligi

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati {izerine; isin yaptiril-
masi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin iglemlerin
yapilmasi, belgelendirilmesi ve édeme icin gerekli belgelerin hazir-
lanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

Kanunda harcama yetkilileri tantmlanmamis ancak; bunlarin kimler
olabilecegi harcama yetkilisi tarafindan verilecek harcama talimat-
larinda belirtilecegi hilkkme baglanmustir.

Bununla birlikte, Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’in (1
Nolu) “On mali kontrol siireci” baglikli 12’ nci maddesinde “Harca-
ma yetkilileri, yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine en ya-
kin iist kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida ger-
ceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle gérevlen-
dirir.” hilkkmiinden; gerceklestirme gorevlilerinin herhangi bir kamu
gorevlisi yerine harcama yetkilisinin yardimcilart veya hiyerarsik
olarak harcama yetkilisine en yakin iist kademe yoneticileri arasin-
dan biri veya birkac1 arasindan belirlenecegi anlagiimaktadir.
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Bu durumda, 6rnegin doner sermaye isletmesi olan bir hastanede
baghekimin harcama yetkilisi olmasi durumunda 6deme emri belge-
sini diizenlemekle gorevli gergeklestirme gorevlisi hastane baghe-
kim yardimcisi veya hastane (igletme) miidiirii olacaktir.

Gerceklestirme gorevlilerinin kimler olabilecegine iligkin olarak il-
gili doner sermayelere iliskin mevzuatta da hiikiimler yer almakta-
dir. Ornegin, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Doner Sermaye Isletme-
leri Uygulama Yonetmeligi'ne gore; Isletme tarafindan yapilacak
giderler ve tahsil edilecek gelirlerle ilgili gerceklestirme islemleri
harcama yetkilisi tarafindan gorevlendirilen Isletme Miidiir Yardim-
cis1 tarafindan yerine getirilir.

1.2.2. Gerg¢eklestirme Gorevlilerinin Sorumlulugu

Gergeklestirme gorevlileri, 5018 sayili kanun ¢ercevesinde yapma-
lar1 gereken ig ve islemlerden sorumludurlar.

Bu baglamda, Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007 tarih ve 5189/1
sayilt kararinda; asli bir gerceklestirme belgesi olan 6deme emri bel-
gesini diizenleyen sifatiyla imzalayan gerceklestirme gorevlisinin,
diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile
birlikte sorumlu tutulmasi gerektigi belirtilmisgtir.

Ayrica s0z konusu kararda, 6deme emri belgesine eklenmesi gere-
ken taahhiit ve tahakkuk islemlerine iliskin fatura, beyanname, tu-
tanak gibi gerceklestirme belgelerini diizenleyen veya bu belgeleri
kabul eden gerceklestirme gorevlilerinin, bu gorevleriyle ilgili ola-
rak yapmalart gereken is ve islemlerle sinirlt olarak harcama yetki-
lisiyle birlikte sorumlu tutulmalar gerektigi ifade edilmisgtir.
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1.3. Muhasebe Yetkilisi
1.3.1. Genel Olarak Muhasebe Yetkililigi

Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve pa-
rayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayit-
larinin yapilmasi ve raporlanmasi muhasebe hizmetidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe ka-
yitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasin-
dan sorumludur. 09.12.1994 tarihli ve 4059 sayil1 Kanun hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir. Muhasebe yet-
kilileri gerekli bilgi ve raporlari diizenli olarak kamu idarelerine ve-
rirler.

Mubhasebe yetkilileri ddeme agamasinda, 6deme emri belgesi ve eki
belgeler iizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam ol-
masini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigni,
d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,
kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Mubhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disin-
da belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iligkin hata veya ek-
siklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Mali kontrol yetkilisine
de bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri
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belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en gec bir is giinii
icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gon-
derilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde
o0deme islemi gerceklestirilir.

Mubhasebe yetkililerinin 6demeden 6nce kontrol edecegi belgelerin
neler oldugu her bir harcama tiirline gére Merkezi Yonetim Harca-
ma Belgeleri Yonetmeligi’nde belirtilmigtir.

1.3.2. Muhasebe Yetkilisinin Sorumlulugu

Muhasebe yetkilileri, 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden
dolay1 sorumludur. Muhasebe yetkililerinin sorumlulugu inceleme-
leri gereken belgelerle sinirhdir.

Sayistay Genel Kurulu'nun 14.6.2007 tarih ve 5189/1 sayili kararin-
da muhasebe yetkililerinin sorumlulugu incelemeleri gereken hu-
suslara bagli olarak asagidaki sekilde aciklanmigtir:

1- Imza kontrol gérev ve sorumlulugu hususunda;

a) Odeme asamasinda, 6deme emri belgesi iizerinde harcama yetki-
lisi ve gergeklestirme gorevlisinin imzalart olmakla birlikte, 6deme
emri belgesi eki belgeler iizerinde herhangi bir imza eksigi varsa
muhasebe yetkilisinin, ddeme emri belgesi lizerinde imzas1 bulunan
harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisiyle birlikte

b) Odeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi veya gercekles-
tirme gorevlisinden sadece birinin imzasi varsa, muhasebe yetkilisi-
nin, imzasi bulunan gorevliyle birlikte,

¢) Odeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi ve gergeklestirme
gorevlisinin imzalar1 yoksa muhasebe yetkilisinin, tek basina

sorumlu tutulmasi gerekir.
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2- Odemeye esas teskil eden belgelerin tamam olmasi hususunda;

a) Odemeye esas teskil eden belgelerdeki noksanliklardan gercek-
lestirme gorevlisinin de sorumlu tutulmast,

b) Odemeye esas teskil etme niteligi bulunan, fakat gider evraki ara-
sinda yer almayan bir belge nedeniyle ortaya ¢ikan kamu zarari ile
giderin taahhiit ve tahakkuk asamalarina ait olup cesitli gercekles-
tirme gorevlilerinin kendi yasal gorevleri cergevesinde diizenledik-
leri ve imzaladiklar1 belgelerdeki acik ve kolayca goriilebilen ve yo-
rum gerektirmeyen maddi hatalardan muhasebe yetkilisinin, harca-
ma yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisiyle birlikte sorumlu tutul-
mas,

gerekir.
3- Hak sahibinin kimligi hususunda;

-Hak sahibi olmayan kisilere 6deme yapilmasi nedeniyle ortaya ci-
kan kamu zararindan, dogrudan ve tek basina muhasebe yetkilisinin
sorumlu tutulmasi gerekir.

4) Gelir ve alacaklar tahsil hususunda;

-Idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil
edilmesinden muhasebe yetkilisinin tek basina sorumludur.

Mubhasebe yetkilisinin gorevlerini nasil yapacagina iliskin diizenle-
meler Muhasebe Yetkilisi Adaylarmin Egitimi, Sertifika Verilmesi
ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&6-
netmelik’de yer almaktadir.
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2. Prosediir Olarak Harcama Siireci

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore; diger
kamu idarelerinde oldugu gibi doner sermayeli isletmelerde de biit-
ceden harcama yapilabilmesi harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle miimkiindiir.

Kanunda biit¢enin uygulanmast bakimindan harcama siireci su se-
kilde diizenlenmisgtir.

1- Odeneklerin Kullanilmasi
2- Yiiklenmeye (Taahhiide) Girisilmesi
3- Harcama Yetkilisi Tarafindan Harcama Talimat1 Verilmesi

4- Isin Gergeklestirilmesi (Mal ve Hizmetin Alinmasi) ve Belgelen-
dirme

5- Biitiin Bu Islemlerin On Mali Kontrolden Gegirilmesi
6- Muhasebe Yetkilisi Tarafindan Odeme Yapilmas.
2.1. Yiiklenmeye Girisilmesi

5018 sayili Kanuna gore; yiiklenme, usuliine uygun olarak diizen-
lenmis sozlesme esaslarina veya kanun hiikmiine dayanilarak i
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi kargiliginda gelecege yonelik
bir 6deme yiikiimliiliigline girilmesidir. Boylece, drnegin mal ve
hizmet alimina iligkin bir sozlesmenin imzalanmasi, sdzlesme bir
o0deme yiikiimliiliigii dogurdugu i¢in yiiklenmeye girigilmis olmak-
tadur.

Biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in yiiklenmeye girisile-
mez. Yiiklenme siiresi mali yilla sinirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis
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edilen ddenekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye gi-
rigilen tutara ait 6denekler sakli tutulur; bagka is yaptirilmasi, mal
veya hizmet alinmasi icin kullanilamaz.

Mali yili agan yiiklenmeleri “Ertesi yila gecen yiiklenme” ile “Gele-
cek yillara yaygin yiiklenmeler” seklinde asagidaki sekilde aciklaya-
biliriz.

2.1.1. Ertesi Yila Gegen Yiiklenme

5018 sayili Kanunun 27°nci maddesine gore;

Niteliginden dolay1 mali yilla sinirli tutulamayan ve siirekliligi bulu-
nan asagidaki is ve hizmetler icin; her is itibariyla, biitcelerinde 6n-
goriilen 6deneklerin yiizde ellisini, izleyen yilin Haziran aymi geg-
memek ve yiiklenme siiresi on iki ay1 agsmamak iizere, ilgili {ist yo-
neticinin onayiyla ertesi yila gecen yiiklenmelere girisilebilir:

a) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaclari.

b) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, ag1, serum ve tibbi sarf mal-
zemeleri.

¢) Siireli yaym alimi, tagima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek
hizmetleri.

d) Tagitlarin mali sorumluluk sigortasi

e) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sistem-
lerinin bakim isleri; her tiirlii onarim isleri ile elektronik bilgi erigim
hizmetleri.

2.1.2. Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler

5018 sayili Kanunun “Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler” basliklt
28’inci maddesine gore;
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Y1l biit¢esinde 6denegi bulunmasi ve merkezi yonetim kapsaminda-
ki idareler icin Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi kay-
diyla; satin alma suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her tiirlii
makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulansi ve yanginla
miicadele amaciyla hava ve deniz araglarinin kiralanmasi veya finan-
sal kiralama suretiyle temini; temizlik, yemek, koruma ve giivenlik
ile personel tagima hizmetleri, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Ka-
nuna gore saglanan sabit ve ankesorlii telefon hizmetleri ile acil yar-
dim cagrilar1 hizmetleri ve okullara saglanan internet erigsim hizmet-
leri, harita, plan, proje, etiit ve miisavirlik hizmetleri, ulusal aragtir-
ma gelistirme kurumlarinin siireli ve siiresiz yayin alimlari, orman
agaclandirma ve amenajman igleri, kit karsilig1 cihaz, as1 ve anti-se-
rum alimi i¢in; siiresi ii¢ yili gegmemek, finansal kiralama suretiyle
temin edileceklerde ise dort y1l olmak {izere iist yoneticinin onay1y-
la gelecek yillara yaygin yiliklenmeye girisilebilir.

5018 sayilt kanunun yanisira bazi tegkilat kanunlarinda da gelecek
yillara gecen yiiklenmelere iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Orne-
gin, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’na gore; siireklilik arz eden
hizmet alimlar1 ile maliyeti yiiksek ve ileri teknoloji tiriinii olan tib-
b1 cihazlarin hizmet alimi yoluyla temini veya kiralanmasi i¢in do-
ner sermaye kaynaklarindan gelecek yillara yaygin yiliklenmelere gi-
rigilebilir.

2.2. Harcama Yetkilisi Tarafindan Harcama Talimat1 Verilmesi
Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama
talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda; hizmet
gerekcesi, yapilacak igin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6de-

negi, gergeklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara
iligskin bilgiler yer alir.
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Harcama Talimatinin standart sekli Merkezi Yonetim Harcama Bel-
geleri Yonetmeliginde belirtilmistir. S6z konusu Yonetmelige gore
harcama talimati1 belgesi; kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir
giderin idare adina gecici veya kesin olarak ddenebilmesi icin gide-
rin konusunu, gerekcesini, yapilacak is veya hizmetin siiresini, tuta-
rin1, kullanilabilir 6denegini, tertibini, gerceklestirme usulii ile ger-
ceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgileri gosteren ve harcama
yetkilisinin imzasini tagiyan belgeyi, ifade eder.

Eger yapilacak harcama kamu ihale mevzuati kapsaminda bir mal
veya hizmet alimina iligkin ise bu durumda harcama talimati belge-
si yerine Onay Belgesi diizenlenir. S6z konusu Yonetmelige gore
Onay Belgesi; ihale usuliiyle yapilacak alimlarda, kamu ihale mev-
zuatinda standart form olarak belirlenen ihale onay belgelerini; dog-
rudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istis-
nai alimlarda ise alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numa-
ras1, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6de-
negi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki veri-
lecekse sartlarini gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tagiyan
belgedir.

Onay belgesi diizenlenmeden ihale mevzuati kapsaminda dogrudan
temin yontemiyle dahi olsa mal ve hizmet alim1 yapilmasi s6z konu-
su degildir.

Aynti sekilde onay belgesi veya harcama talimati belgesi diizenlen-
meden biitceden 6deme yapilmast miimkiin degildir.

2.3. Isin Gerceklestirilmesi (Mal ve Hizmetin Ahmmasi) ve Bel-
gelendirme

Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin be-
lirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklegti-
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rildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi
ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.

Giderin gercgeklestirilmesi harcama talimati iizerine; isin yaptirilma-
s1, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin iglemlerin ya-
pilmasti, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlan-
masi seklindedir.

S6z konusu gerceklestirme iglevi gerceklestirme gorevlileri tarafin-
dan yerine getirilir.

Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen go-
revli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkili-
since imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme
gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali
kontrol yaparlar.

Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007 tarih ve 5189/1 sayili kararin-
da;

1- Bir mali iglemi gerceklestirmede gorevli olanlarin sorumlulugu-
nun belirlenmesinde, gergeklestirme islemini yapan memurun, yet-
kili ve gorevli olmasi ve yapilan giderin de bu gorevli tarafindan dii-
zenlenip imzalanan belgeye dayaniyor olmasi zorunludur. Bir bagka
deyisle, yukarida anilan belge ve imza olmadan 6deme emri belge-
sinin tamamlanmis sayllmamasi gerekmektedir. Ayn1 sekilde, belge-
yi diizenleyenin de gerceklestirme konusunda yetkisinin bulunmast
ve harcama talimati ile veya sair surette amir tarafindan gorevlendi-
rilmis olmasi gerekmektedir. Bu anlamda gergeklestirme belgeleri-
nin hazirlanmasi, taslak metinlerin yazilmasi, temize ¢ekilmesi, kay-
dedilmesi, bilgisayara girig yapilmasi gibi yardimci hizmetlerin ger-
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ceklegtirme gorevi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulun-
madig,

2- Odeme emri belgesine eklenmesi gereken taahhiit ve tahakkuk
islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi gerceklestirme
belgelerini diizenleyen veya bu belgeleri kabul eden gerceklestirme
gorevlilerinin, bu gorevleriyle ilgili olarak yapmalar1 gereken is ve
igslemlerle sinirlt olarak harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutul-
malart gerektigi,

3- Mevzuatina gore olusturulan kurul, komisyon veya benzeri bir
organ tarafindan diizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya ode-
meye esas benzeri belgelerden dogacak sorumluluga, islemi gercek-
lestiren ve bu belgeyi diizenleyip imzalayan kurul iiyelerinin de da-
hil edilmeleri ve bu islem nedeniyle harcama yetkilisiyle birlikte so-
rumlu tutulmalari gerektigine cogunlukla,

4- Elektronik ortamda olusturulan veri tabanindan yararlanilarak ya-
pilacak harcamalarda, sisteme girilecek verilerin bulundugu belge-
leri diizenleyen ve imzalayan gorevlilerin, bu islemle ilgili gercek-
lestirme gorevlisi olarak kabul edilmesi ve yaptig1 islemlerden har-
cama yetkilisi ve sorumlulugu bulunan diger gerceklestirme gorev-
lileriyle birlikte sorumlu tutulmalar1 gerektigi,

belirtilmistir.
2.4. Islemlerin On Mali Kontrolden Gegirilmesi

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iligkin mali karar ve islemler,
harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biit-
cesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya
finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger ma-
Ii mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali
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karar ve iglemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi acisindan da kontrol
edilir.

On mali kontroliin nasil gerceklesecegine iliskin diizenlemeler I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” baglhkli bir
yonetmelikte yapilmistir. S6z konusu diizenlemelere gore; 6n mali
kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harca-
ma birimleri ve mall hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her
bir iglem daha 6nceki islemlerin kontroliinii igerecek sekilde tasar-
lanir ve uygulanir. Mali iglemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, ya-
pacaklar1 islemden onceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kon-
troliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semasi1 hazir-
lanir ve iist yoneticinin onayu1 ile yiiriirliige konulur.

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilmasi 6ngoriildiigiinden
mali iglemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden
onceki iglemleri de kontrol edeceklerdir. Bu nedenle 6deme emri
belgesini diizenleyen gorevli, gerceklestirme belgelerinin 6deme
emri belgesine dogru aktarilmasi yaninda, diizenledigi belge ile bir-
likte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mev-
zuata uygunlugundan da sorumludur.

Mali hizmetler biriminin on mali kontroliine tabi mali karar ve is-
lemler, kontrol edilmek {izere mall hizmetler birimine gonderilir.
Mali hizmetler birimince kontrol edilen iglemler hakkinda gériis ya-
z1s1 diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol sonucun-
da yazil1 goriis diizenlenmesi halinde bu yazili gériisler ayrintili, agik
ve gerekgeli olmak zorundadir. Mali hizmetler biriminin goriis yazi-
st ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de ddeme emri bel-
gesine eklenir.
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Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde
on mali kontrol gorevi, ddeme emri belgesi diizenlemekle gorevlen-
dirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol
sonucunda, mali karar ve iglemin uygun goriilmesi halinde, dayanak
belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi dii-
stiliir veya yazil goriis diizenlenir.

Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri
acikca belirtilen bir goriis yazis1 yazilarak kontrole tabi karar ve is-
lem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine g&nderilir.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi malf hizmetler bi-
rimi yoneticisine aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriig
ve kontrol serhleri mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imza-
lanir. Mali hizmetler birimi yoneticisi, bu yetkisini sinirlarint acikca
belirtmek sartiyla yazili olarak yardimecisina veya birimin i¢ kontrol
alt birim yoneticisine devredebilir. Mali hizmetler birimi yoneticisi-
nin harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali kontrol gérevi, i¢
kontrol alt birim yoneticisi tarafindan yiiriitiiliir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve is-
lemlerin kontrolii, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine ge-
tirilir.

Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve
Islemler asagidaki sekilde sayilmustir.

1. Kanun tasarilarinin malf yiikiiniin hesaplanmasi
2. Taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilari

3. Odenek gonderme belgeleri

76



4. Odenek aktarma islemleri

5. Kadro dagilim cetvelleri

6. Seyahat kart1 listeleri

7. Seyyar gorev tazminati cetvelleri

8. Gegici isci pozisyonlari

9. Yan 6deme cetvelleri

10. Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri
11. Yurtdis1 kira katkisi

Dolayistyla, mali hizmetler biriminin 6n kontroliine tabi yukaridaki
islemlerin mall hizmetler biriminde yapilan kontrolii sonucunda,
mali karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin
tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiiliir. Ma-
li karar ve igslemin uygun goriilmemesi halinde ise yazili goriis dii-
zenlenir.

Bununla birlikte, mali hizmetler birimince, taahhiit evraki ve sozles-
me tasarilart ile yurtdisi kira katkis1 hususlarinda yapilan kontroller-
de (uygun goriis verilsin verilmesin) yazili goriis diizenlenmesi zo-
runludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve igle-
min uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri
acikca belirtilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte
eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve na-
sil diizeltilebilecegi hususlar1 belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi
kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlene-
bilir.

On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilip verilmemesi, danis-
ma ve Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve iglemlerin harcama
yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.
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Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali
kontrol sonucunda uygun goriig verilmis olmasi, harcama yetkilile-
ri ve gergeklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldir-
maz.

2.5. Muhasebe Yetkilisi Tarafindan Odeme Yapilmasi

Odeme yapilmadan 6nce deme belgesi ve eki kanitlayic1 belgelerin
muhasebe yetkilisinin oniine gelmesi gerekir. Odeme belgesi sekli
Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin
ekinde yer alan Odeme Emri Belgesini ifade eder. Kamtlayic1 belge-
ler ise kamu harcamalarmin belirlenmis usul ve esaslara uygun ola-
rak yapildigina ve gergeklestirildigine iligkin, gorevlendirilmis kisi
veya komisyonlarca diizenlenip onaylanan belgelerdir. S6z konusu
belgelerin neler oldugu her bir harcama tiiriine iligkin olarak ayr1 ay-
r1 olmak iizere Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligin-
de belirtilmigtir. Fatura, onay belgesi, iicret bordrosu, hakedis rapo-
ru gibi belgeler kanitlayict belge 6rnekleridir.

Dolayistyla 6deme islemleri s6z konusu iki yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda gergeklestirilir.

2.5.1. Muhasebe Yetkililerince Odeme Emri Belgesi ve Ekleri
Uzerinde Yapilacak Kontroller

Muhasebe yetkilileri 6deme emri belgesi ve ekleri iizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemenin ¢esidine gore ilgili mevzuatinda belirlenen belgelerin
tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
¢) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,

kontrol etmekle yiikiimliidiirler.
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Mubhasebe yetkilileri, yukarida belirtilen kontroller disinda kontrol
ve inceleme yapamaz; 6demelerde ilgili mevzuatinda diizenlenmig
belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iligkin
hata veya eksiklik bulunmasit halinde 6deme yapamaz ve 6demeye
zorlanamaz.

Muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi eki belgelerin, 6demesi
yapilacak giderin cesidine ve alim gekline gore Merkezi YOnetim
Harcama Belgeleri Yonetmeliginde ve 6zel mevzuatinda 6ngoriilen
belgelerden olmasint ve bu belgelerin eksiksiz olarak ddeme emri
belgesi ekine baglanmasini kontrol etmekle sorumlu olup, belgele-
rin alinan mal veya hizmet ya da yapilan is bazinda miktar veya ara
toplam olarak biitcedeki tertiplerine uygunlugunun kontroliinden ve
dogrulugundan sorumlu degildir.

Muhasebe yetkililerinin maddi hataya iligkin sorumluluklari; bir
mali islemin muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden karar,
onay, sozlesme, hakedis raporu, bordro, fatura, alindi ve benzeri bel-
gelerde; gelir, alacak, gider ya da borg¢ tutarinin tespit edilmesine
esas rakamlarin higbir farkli yoruma yer vermeyecek bi¢imde, bile-
rek veya bilmeyerek yanlig secilmesi, oranlarin yanlis uygulanmast,
aritmetik islemlerin yanlis yapilmasi ve muhasebelestirmeye esas
toplamlariin muhasebelestirme belgesinde ilgili hesaplara noksan
veya fazla kaydedilmek suretiyle yapilan yersiz ve fazla alma, ver-
me, ddeme ve gonderilmesiyle sinirlidir. Teknik nitelikteki belgeler-
de, bu nitelige iliskin olarak yapilmis maddi hatalardan bu belgele-
ri diizenleyen ve onaylayan gerceklestirme gorevlileri sorumlu
olup, muhasebe yetkililerinin bu belgelere iligkin sorumluluklari
aritmetik iglemlerdeki yanlhgliklarla sinirlidir.

Muhasebe yetkilileri, 6n 6demeler ile geri verilecek para ve para ile
ifade edilen degerlere iligkin olarak diizenlenen muhasebelestirme
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belgeleri ve ekleri ilizerinde de yukarida 4 madde olarak sayilan hu-
suslar1 kontrol etmekle yiikiimliidiirler.

2.5.2. Odeme Oncesi Kontrol Siiresi

Odeme emri belgeleri, muhasebe birimine gelis tarihinden itibaren,
en gec yedi is giinii icinde incelenir, uygun bulunanlar muhasebe-
lestirilerek igletmenin nakit mevcudu dikkate alinmak suretiyle tu-
tarlar1 hak sahiplerine nakden veya cek diizenlenmek ya da banka
hesabina aktarilmak suretiyle ddenir. Eksik veya hatali olan 6deme
emri belgesi ve eki belgeler, diizeltilmek veya tamamlanmak lizere
en gec, hata veya eksikligin tespit edildigi giinii izleyen is giinii
icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gon-
derilir. Hata veya eksiklikleri tamamlanarak tekrar muhasebe biri-
mine verilenler, en geg iki ig giinii sonuna kadar incelenerek muha-
sebelestirme ve ddeme islemi gerceklestirilir.

2.5.3. Odemelerin Yapilmasinda Oncelik

Isletmelerin nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi ha-
linde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denir. An-
cak, bu ddemelerin yapilmasinda sirasiyla;

a) Katki paylar1 hari¢ olmak tizere 6zliik haklarina iliskin 6demele-
re,

b) Kanunlar geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken
vergi, resim, har¢, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

c¢) Cesidine bakilmaksizin Bakanlik¢a belirlenen tutarin altindaki gi-
derlere iligkin 6demelere,

¢) Ihalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, giivenlik,
bilgisayar sistemlerine yonelik hizmet alimlar1 gibi yogun emek ge-
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rektiren, diizenli ve kesintisiz yiiriitiilmesi gereken hizmetlere ilig-
kin 6demelere,

d) Mevzuatlar geregi doner sermaye gelirlerinden; personele yapi-
lacak ek 6deme, katki pay1 gibi 6demelere,

oncelik verilir.

Isletmelerin nakit mevcudunun yeterli olmasi durumunda 6demeler,
0deme emri belgelerinin muhasebe biriminin kayitlarina girig sirasi-
na gore yapilir. Odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde Yonet-
meligin 20 nci maddesine gore yapilan kontroller sonucunda nok-
sanlig1 tespit edilerek tamamlanmak {izere isletmelerin ilgili birimi-
ne iade edilen 6deme emri belgelerindeki tutar, noksanlik tamamla-
narak muhasebe birimi kayitlarina alinir ve yeni girig sirasina gore
Odenir.

Muhasebe yetkilisi s6z konusu belgelerde maddi hata, hak sahibinin
kimligi, belgelerin ve imzalarin tamam olup olmadigini kontrol et-
tikten sonra bu noktalara herhangi bir eksiklik veya hata olmadigin
goriince 6deme yapacak aksi takdirde eksikliklerin tamamlanmasi
veya hatalarin diizeltilmesi icin 6deme emri ve eki evraklari ilgili
dairesine iade edecektir.

5018 sayih Kanun ve ikincil mevzuatta yapilan diizenlemeler
sonucunda harcama siirecini su sekilde 6zetleyebiliriz:

Biitceden bir harcama yapilabilmesi 6denek tahsisini miiteakip har-
cama yetkilisinin harcama talimati ile baglayacak, bu talimata gore
gerceklestirme gorevlileri harcamay1 tahakkuka baglayacak, harca-
ma yetkilisi bu tahakkuku verile emri iizerinde 6deme talimatina do-
niistiirecek, bu agsamaya gelene kadarki siirecteki karar ve iglemler
harcama birimi ile mali hizmetler birimi tarafindan biitce tertibi,
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kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman prog-
ramlari, bilitge mevzuati ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygun-
luk yonlerinden kontrol edildikten sonra, muhasebe yetkilisinin
oniine gelecek, muhasebe yetkilisi de maddi hata, hak sahibinin
kimligi, belgelerin tam olmas1 ve yetkili imzalarin tamam olup ol-
madigina yonelik kontrollerini yaptiktan sonra 6demeyi yapacaktir.

Kanunda harcama siireci kural olarak yukarida belirtilen agsamalar
seklinde islemesine ve bir 6demenin yapilabilmesi i¢in igin yaptiril-
mig, mal veya hizmetin teslim alinmis olmasinin gerekmesine karsin,
zorunlu ve ivedi belli bazi durumlarda 1050 sayili Kanundaki avans
miiessesesine paralel olarak 5018 sayili Kanunda da 6n 6deme mii-
essesesi diizenlenmigtir.

2.6. On Odeme Miiessesesi
5018 sayili Kanun’un “On 6deme” bashikli 35’inci maddesine gore;

Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakl tu-
tulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile gerceklestir-
me iglemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorun-
lu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme
yapilabilir. Verilecek avansin tist sinirlart merkezi yonetim biitce ka-
nununda gosterilir.

Sozlegmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde otuzunu
gecmemek iizere, yliklenicilere, teminat karsiliginda biitce dig1 avans
odenebilir. Tlgili kanunlarin biitge dig1 avans 6denmesine iligkin hii-
kiimleri saklidir.

Acilmig akreditiflere iligkin kredi artiklari ertesi yila devredilmekle
birlikte 6denekleri iptal olunur. Devredilen kredi artiklarinin karsili-
&1, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, di-
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ger kamu idarelerinde ise iist yonetici tarafindan idare biitgesinin il-
gili tertibine 6denek kaydolunur.

Sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine geti-
rilememis veya zorunlu nedenlerle sozlesmenin uygulanmasina
baglanilamamis ancak, ilgili idarece ek siire verilmig ve bu siire er-
tesi mali yila tagmuig ise; y1l sonunda yiiklenme artig1 devredilir ve bu
tutarlara iligkin 6denekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiikiimler
uygulanir. Devredilen yiiklenme artig1 karsiligi hizmet ek siire icinde
yerine getirilerek kanitlayici belgeleri verildiginde, tutari hizmetin
yapildig1 y1l biitgesine gider kaydiyla denir.

Her mutemet 6n 6demelerden harcadigi tutara iligkin kanitlayici bel-
geleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢cinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutar1 iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi icerisinde mahsup edilme-
yen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hii-
kiimleri uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekil-
leri, devir ve mahsup iglemleri, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve
gider tiirleri itibartyla miktar1 ve oranlarimin belirlenmesi, zorunlu
hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin tutar1 ve mahsup
stiresi, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger iglemlere iligkin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kuru-
lunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde
on 6demeye iligkin usul ve esaslar bu madde hiikiimleri dikkate
alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda diizenlenir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde
On 6deme islemlerine iligkin bir takim 6zel diizenlemeler getiril-
mistir. Buna gore;
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Isletmelerce yapilacak 6n 6demelerin sekli, devir ve mahsup islem-
leri, idareler ve gider tiirleri itibariyla tutar ve oranlarimin tespiti ile
mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemler hakkinda,
31/12/2005 tarihli ve 2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla
yiiriirliige konulan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netme-
lik hiiktimlerine gore islem yapilir. Ancak, yillar1 merkezi yonetim
biitce kanununda gider tiirleri itibariyla belirlenen avans iist si-
nirlari, isletmeler icin bes kat1 olarak uygulanir.

Ayrica, isletmelerce yiiriitiillecek proje niteligindeki islerle ilgili
olarak avans limiti, iist yoneticinin onayiyla 10 katina kadar ar-
tirilabilir.

On 6demelere iliskin olarak Kanundaki s6z konusu diizenlemeye is-
tinaden “On Odeme Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” yayim-
lanmustr.

On 6demeler niteliklerine gore bu grup icinde agilacak asagidaki he-
saplardan olugur.

195 Is Avanslart Hesab1
196 Personel Avanslar1 Hesabi
259 Verilen avanslar hesabi

2.6.1. s Avanslar

Ayni Yonetmeligin “195 Is Avanslar1 Hesabr” baglikli 160 1inc1 mad-
desine gore; Is avanslart hesabi, isletme adina mal ve hizmet satin al-
mak lizere gider ve 6demeleri yapacak personele verilen avanslarin
izlenmesi i¢in kullanilir.

a) Is avans ve kredi cesitleri

84



Biitcedeki ddenegine dayanilarak verilecek is avansi ve acilacak kre-
dilerin cesitleri agagida gosterilmistir.

1) Mutemetlere verilen avanslar,

2) Avans sinirlarini agan giderler icin mutemetler adina acilan kredi-
ler,

3)Yabanci iilkelerde yapilacak satin almalar igin gorevlendirilen mu-
temetler adina bankalar nezdinde actirilan krediler,

olusturur.

b) Mutemetlerin gorevlendirilmesi, avans ve kredi verilmesi ve
mahsubu

1) Harcama yetkilisi mutemedi gérevlendirilmesinde uyulacak esas-
lar

Kurumun her bir harcama birimi i¢in ayr1 ayr1 mutemet gérevlendi-
rilir. Harcama yetkilisi, ilk gorevlendirmede ve degisiklik halinde
mutemetlerin adini, soyadin1 ve unvanlarini, bir yazi ile ilgili birime
bildirirler. Bu yazilar bir dosyada saklanir.

2) Avansin verilmesi ve harcanmasi

Biitce siniflandirmasinin herhangi bir ekonomik kodunun 2’nci dii-
zeyinden verilmis olan avansin mahsubu yapilmadan, belirlenen li-
miti agmasa bile ayn1 ekonomik kodun 2’nci diizeyinden yeniden
avans verilemez. Ancak, bagka bir ekonomik kodun 2’nci diizeyin-
den istenilen avans, mutemede taninan limiti agsmadigi takdirde ve-
rilebilir. Bir is icin verilen avans yalniz o ise harcanir. Avans alinma-
dan harcama yapilamaz. Avansin verildigi tarihten 6nce yapilan har-
camalara ait belgeler kabul edilmez.
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3) Avanslarin mahsubu

Her mutemet aldig1 avanstan harcadig tutarlara iliskin kanitlayic
belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde ver-
mek ve artan parayi iade etmekle yiikiimliidiir. Mutemet isin ta-
mamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin
avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Mutemet
mali yilin sonunda bir aylik siirenin dolmasini beklemeksizin, heniiz
mahsubunu yaptirmadigi harcamalara ait belgeleri vermek ve artan
paray1 yatirmakla yiikiimliidiir. Mali yilin son giinlerinde mutemet-
lerce verilen belgelerin incelenmesi yil sonuna kadar bitirilemedigi
takdirde, avans arti§1 mahsup doneminde kapatilmak {izere ertesi yi-
la devredilir. Malin teslim alindig1 veya hizmetin gordiiriildiigii, an-
cak belgelerin mahsup doneminde verilecegi, dairesince mali yilin
sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslari i¢in
de ayni sekilde islem yapilir. Yukarida agiklandigi sekilde mahsup
edilmeyen mutemet avanslari veya iade edilmeyen avans artig1 mu-
temet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na alinarak durum mu-
temedin bagli oldugu daireye bildirilir ve bu mutemede varsa gecik-
me zammi dahil avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans
verilmez veya adina kredi acilmaz. Mutemet hakkinda 6183 sayilt
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimleri uya-
rinca iglem yapilir. Bu sekilde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na
alinan tutarlara ait olarak, avansin mahsup siiresi i¢inde diizenlen-
mis olan mahsup evrakinin sonradan teslim edilmesi durumunda,
avans mahsup edilmekle birlikte, avansin mahsup veya iade edilme-
si gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak gecikme zammi mutemet-
ten tahsil edilir.

c¢) Kredi islemleri

Mutemetler icin tespit olunan avans sinirlarini asan giderler i¢in, ye-
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terli 6denegi bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi liizum iize-
rine mutemetler adina herhangi bir banka veya muhasebe birimi
nezdinde kredi agtirilabilir. A¢ilacak krediler icin dairesince diizen-
lenecek “muhasebe islem fisi” ne; yapilacak hizmetin niteligi, acil-
masi istenilen kredinin tutari, biitge tertibi, hangi banka nezdinde ve
kimin adina agilacagina iliskin agiklamalar ile mutemedin tatbik im-
zasini gosterir dairesince onayli iki adet sirkiiler baglanarak muhase-
be yetkilisine verilir. Isin niteligine, toplu veya ayrintili olusuna go-
re mutemede imza karsiliginda yeteri kadar kredi 6deme emri (Or-
nek-54) verilir. Verilen kredi 6deme emrinin yaprak sayisi ile numa-
ralar1, nezdinde kredi acgilan bankaya bildirilir ve mutemedin imza
sirkiilerinden biri gonderilir. Kredi 6deme emirleri, mal alindikca
veya hizmet gordiiriildiikce mutemetlerce diizenlenir. Birinci parga-
st parasini almak {izere alacakliya verilir; ikinci parcasi tahakkuk
belgelerine baglanir. Dipkogani olan {igiincii parga ise sonradan
mahsup belgeleriyle birlikte muhasebe yetkilisine verilir. Adina kre-
di acilan mutemet, krediden kendi adina kredi 6deme emri diizenle-
yip para alamaz. Bu husus muhasebe yetkilisince, nezdinde kredi
acilan bankaya bir yazi ile bildirilir. Devlet Malzeme Ofisinden ve-
ya diger kamu kuruluglarindan yapilacak satin almalar icin acilacak
kredilerde para, gonderme emri ile dogrudan ilgili kurulusun hesa-
bina aktarilacagindan kredi 6deme emri kullanilmaz. A¢ilan kredi tu-
tarinin harcanmayan kisminin, kurum hesabina aktarilmasi mal veya
hizmet satin alinan ilgili kurulusa bildirilir.

¢) Kredilerin mahsubu

Adima kredi agilan mutemet, harcanan paralara ait mahsup belgele-
rini bagli bulundugu tahakkuk birimine teslim eder. Dairesince ta-
hakkuk islemleri tamamlanarak mahsup belgeleri 6deme emri bel-
gesi ekinde muhasebe birimine verilir ve kredinin mahsubu saglanir.
Her mutemet, adina agilan krediden harcadig: tutarlara iligkin kanat-
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layici belgeleri kredinin agildig1 tarihten itibaren en ¢ok li¢ ay iginde,
ancak her halde y1l sonunda muhasebe yetkilisine vermekle ytikiim-
liidiir. Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra ii¢ aylik siirenin biti-
mini beklemeksizin kredi artigini, diizenleyecegi kredi 6deme emri
ile bankaya yatirmak zorundadir. Kamu kuruluglarindan yapilacak
alimlar i¢in agilan kredilerin harcanmayan kisminin hesaba aktaril-
masl, dairesince mal veya hizmetin alindi81 ilgili kurulusa bildirilir.
Acilan krediler ii¢ ay icerisinde mahsup edilmedigi takdirde, durum
ilgili daireye bildirilerek harcanan paralara ait belgeler ve artan pa-
ra geri istenir. Mali yilin son giinlerinde mutemetlerce verilen belge-
lerin incelenmesi yil sonuna kadar bitirilemedigi takdirde, kredi ar-
t181 mahsup doneminde kapatilmak iizere ertesi yila devredilir. Ma-
Iin teslim alindig1r veya hizmetin gordiiriildiigii, ancak belgelerin
mahsup doneminde verilecegi, dairesince mali yilin sonuna kadar
muhasebe yetkiline bildirilen krediler i¢in de ayni1 sekilde islem ya-
pilr.

d) Bir mutemet iizerinde bulunan avans ve kredinin bagka bir mute-
mede devri

Bir mutemede verilen avansin veya adina agilan kredinin, herhangi
bir nedenle bagka bir mutemede devrine harcama yetkilisince gerek
goriildiigii takdirde, dairesince yeniden bir muhasebe islem fisi dii-
zenlenerek muhasebe yetkilisine gonderilir. Kredinin devri halinde,
yeni mutemedin iki niisha imza sirkiileri de muhasebe islem fisine
eklenir. Muhasebe islem fisinde kredinin devrinin yapilacag acik¢a
belirtilir. Devir tarihine kadar yapilmig olan harcamalar, eski mute-
metce mahsup edildikten sonra kalan avans veya kredi art1g1, muha-
sebe yetkilisince is avans ve kredileri hesabina bor¢ ve alacak kay-
dedilerek eski mutemedin hesabi kapatilir, yeni mutemet bor¢landi-
rilir. Devredilen avans veya kredinin mahsup siiresinin baslangici,
avans veya kredinin eski mutemede verildigi veya acildig: tarihtir.
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Is Avanslar1 harcama yetkilisi mutemedi avansi olarak da ifade edil-
mektedir. Ozetleyecek olursak; avans verilmesi ve mahsup islemle-
rinde asagidaki hususlara uyulmasi gerekmektedir:

- Harcama yetkilisi mutemedi avansi, harcama yetkilisinin uygun
gormesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmas: kaydiyla; ilgili kanun-
larinda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlan-
mast beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in verilir.

- Mutemetlerin ilk gorevlendirilmelerinde ve degistirilmeleri halin-
de kimlik bilgilerinin harcama yetkilisi tarafindan bir yazi ile mali
hizmetler miidiirliigiine bir kereligine bildirilmelidir.

- Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda
gosterilir. Biiyiiksehir belediye sinirlar icindeki yerlerde 2012 yilin-
da uygulanacak olan avans limiti 950-TL dir.

- Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya
kurulusa 6denmek iizere, dogrudan harcama yetkilisi mutemedine
verilir.

- Harcama birimlerince avans mahsubuna iligkin 6deme emri belge-
si diizenlenecek ve bu 6deme emri belgesinde avans mahsubu yapi-
lirken binde 8,25 oraninda damga vergisi kesintisi uygulanacaktir.

- Avanslar hangi is icin verilmis ise yalnizca o iste kullanilacaktir.

- Harcama yetkilisi mutemetleri avans almadan harcama yapamaya-
caklardir.

- Her mutemet avanslardan harcadigi tutara iligkin kanitlayici belge-
leri, bir ay icinde Mali Hizmetler Miidiirliigiine vermek ve artan tu-
tar1 iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir.
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- Avansin verildigi tarihten onceki tarihi tasiyan harcama belgeleri
avansin mahsubunda kabul edilemez.

- Mutemet, igin tamamlanmasindan sonra, siirelerin bitimini bekle-
meden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii i¢inde avans ar-
tigin1 iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapat-
mak zorundadir.

2.6.2. Personel Avanslari

Yonetmeligin “196 Personel Avanslari Hesabr” baglikli 162’°nci
maddesine gore; Personel avanslari hesabi, personele maas, licret ve
yolluk karsilig1 verilen avanslarin izlenmesi icin kullanilir.

2.6.3. 259-Verilen Avanslar Hesabi

Yonetmeligin 218’inci maddesine gore; Verilen avanslar hesabi,
yurt icinden veya yurt digindan satin alinmak iizere siparis edilen
maddi duran varliklarla ilgili avans 6demeleri ve bu amaglarla acti-
rilan akreditiflerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore 6n 6deme miies-
sesesini asagidaki sekilde ézetleyebiliriz:

1- On 6deme avans ve kredi olmak iizere 2’ye ayrilmakta; mevzu-
atinda belirtilen limitin altindaki tutarlar avans, tistiindeki tutarlar
ise kredi olarak nitelendirilir.

2- On 6deme ilgili donemin biitgesiyle ilgili olup olmamasina bagh
olarak biitce ici ve biitce dist olmak iizere 2 sekilde gerceklesmek-
tedir.

3- Biitce i¢i 6n 6deme; a) Mal ve hizmet alimt i¢in harcama yetkili-
si mutemetlerine verilen ve Is Avans ve Kredileri b) Harcirah mev-
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zuatina gore personele verilen yolluk avanslar ile cesitli nedenlerle
O0deme giiniinden 6nce édenmesi kararlagtirilan maag ve iicret 6de-
meleri ifade eden maas ve iicret avanslarindan olusan Personel
Avanslari olarak adlandirilan 6demelerdir.

4- Akreditifler yabanct tilkelerden yapilacak satin almalar icin ac¢ilan
actirilan kredileri ifade eder.

6- Avans ve kredilerin mevzuatinda belirtilen siirede mahsup edil-
mesi, siiresinde mahsup edilmeyenlerin ise 6183 sayili Kanuna gore
ve gecikme zammi hesaplanarak tahsil edilmesi gerekir.

3. Gelirlerin Tahakkuku, Takibi ve Tahsili ve Sorumlulugu

Isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibi gelir gerceklestirme gorev-
lilerince, tahsil iglemleri ise muhasebe birimlerince yiiriitiiliir.

Alacaklarin takibinden vazgecilmesinde, isletmelerin kendi 6zel
mevzuatlarinda hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanunun
79 uncu maddesi hiikmiine gore islem yapilir.

Gelir gerceklestirme gorevlileri; igletme gelirlerinin tahakkuk ve ta-
kip islemlerini yiiriitiirler.

Gelir gerceklestirme gorevlileri, kendilerine verilen gorevlerin
mevzuatina ve usuliine uygun olarak yiiriitiilmesinden, diizenledik-
leri belgelerin dogrulugundan ve diger gerceklestirme gorevlileri ta-
rafindan diizenlenen belgeler iizerinde yapmalari gereken kontrol-
lerden sorumludurlar.

Kisaca ifade etmek gerekirse; gelirlerin tahakkukundan doner ser-
maye isletme idaresi; tahakkuk ettirilmis ve doner sermaye sayman-
ligina bildirilmis olan gelirlerin takip ve tahsilinden ise doner ser-
maye saymanligr sorumludur.
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4. Doner Sermaye Hasilatinin Kullanimi
4.1. Genel Olarak

Doner sermaye isletmelerinin gelirlerinin nasil kullanilacagna ilig-
kin olarak her bir doner sermayenin kurulusuna iligkin mevzuatta
hiikiimler bulunmaktadir. S6z konusu mevzuatta gelirlerin bir kismi-
nin belli alanlarda kullanilmak iizere ayrilacagi, kalan kisminin bir
boliimiiniin personele katki pay1, prim gibi adlar altinda personele
dagitilacagi ve bir boliimiiniin sermayeye ilave edilecegine iligkin
hiikiimler bulunmaktadir.

4.2. Yiiksekogretim Kurumlari

Yiiksekogretim kurumlarma bagli doner sermaye isletmelerinin ha-
silatlarinin nasil kullanilacagi veya tahsis edilecegi 2547 sayili Yiik-
sekogretim Kanunu’nda diizenlenmigtir. Buna gore;

Her egitim-0gretim, aragtirma veya uygulama birimi veya boliimii
ile ilgili 6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan doner sermaye
gayrisafi hasilatinin en az yiizde 35’i o kurulug veya birimin arag,
gereg, aragtirma ve diger ihtiyaclarina ayrilir. Kalan kismi ise tiniver-
site yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar ¢ercevesinde bagl bu-
lundugu iiniversitenin bilimsel arastirma projeleri ile doner sermaye
gelirinin elde edildigi fakiilte, enstitii, yliksek okul, konservatuar ile
uygulama ve arastirma merkezlerinde gorevli 6gretim elemanlari ve
ayni birimlerde gorevli 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanununa tabi personel (doner sermaye isletme miidiirligii
ve doner sermaye saymanlik personeli dahil) ile ayn1 Kanunun 4 iin-
cli maddesinin (B) bendine gore sézlesmeli olarak ¢alisan personel
arasinda katkilar1 da dikkate alinmak suretiyle paylastirilir.

Ogretim iiyeleri ile Universitelerarast Kurulun 6nerisi iizerine Yiik-
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sekogretim Kurulunca kabul edilen saglik, teknik ve sanatla ilgili bi-
rimlerde gorevli dgretim elemanlarina doner sermayeden bir ayda
ayrilacak payin tutari, bunlarin bir ayda alacaklar1 aylik (ek gosterge
dahil), yan 6deme, ddenek (gelistirme 6denegi hari¢) ve her tiirli
tazminat (makam, temsil ve gorev tazminati haric) toplaminin yiiz-
de 200’iinii, diger 6gretim elemanlari ile 657 sayili Kanuna tabi per-
sonel i¢in ise ylizde 100’iinii gecemez. Bu oran; tip ve dis hekim-
ligi fakiilteleri uygulama ve arastirma merkezlerinde (hastaneler da-
hil) gérev yapan 657 sayili Kanuna tabi personelden bashemsire i¢in
yiizde 200, digerleri i¢in yilizde 150, isin ve hizmetin 6zelligi dikka-
te alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik,
diyaliz, ameliyathane, kemik iligi nakil {initesi ve acil serviste ¢ali-
san saglik personeli i¢in yiizde 200 olarak uygulanabilir. S6zlesme-
li personele yapilacak édeme tutari, sdzlesmeli personelin ¢alistigt
birim ve bulundugu pozisyon unvani itibariyle ayni veya benzer un-
vanlt memur kadrosunda calisan, hizmet yili ve 6grenim durumu ay-
n1 olan emsali personel dikkate alinarak belirlenir. Emsali bulunma-
yan sOzlesmeli personele yapilacak ddeme tutari ise briit sdzlesme
ticretlerinin ylizde 25’ini gecemez. Rektorler ve rektor yardimeilari,
tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiilerindeki doner sermaye ge-
lirinin elde edildigi birimlerin birinden katkilarina bakilmaksizin bu
maddedeki esaslara gore her ay pay alabilirler ve bunlara bir ayda
Odenebilecek pay, bir ayda alacaklari aylik (ek gosterge dahil), 6de-
nek (gelistirme 6denegi haric) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil
ve gorev tazminatlart hari¢) toplaminim iki katin1 gecemez. Ogretim
tiyelerine saat 14.00’den sonra doner sermayeye yaptiklari dogrudan
gelir getirici katkilarindan dolay1 ilave olarak, almakta olduklar1 ay-
lik (ek gosterge dahil), 6denek (gelistirme 6denegi haric) ve her tiir-
lii tazminat (makam, temsil ve gérev tazminatlar1 hari¢) toplaminin
on katina kadar pay verilebilir. Rektor ve rektor yardimcilari ile bu
kapsamdaki gelirin elde edildigi fakiiltelerin dekan ve dekan yar-
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dimcilart ile baghekim ve bashekim yardimcilaria dogrudan gelir
getirici katkilarina bakilmaksizin bu kapsamda elde edilen gelirler-
den kargilanmak iizere, bir ayda alacaklari aylik (ek gosterge dahil),
o0denek (gelistirme ddenegi hari¢) ve her tiirlii tazminat (makam,
temsil ve gorev tazminatlari hari¢) toplaminin yiizde 10’una kadar
ayrica pay verilebilir.

Yukaridaki hiikiim uyarinca kurulug veya birimin arag, gereg, bilim-
sel aragtirma ve diger ihtiyaglarina harcanmak iizere doner sermaye
gelirlerinden ayrilan en az % 35’lik tutar, bu ihtiyaglarin yant sira
devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik ingaat isle-
ri ile her tiirlii bakim ve onarim i¢in harcanabilir. Devam etmekte
olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ile her tiirlii
bakim ve onarim i¢in ayrilan tutari, ilgili yiiksek 6gretim kurumunun
teklifi tizerine, miinhasiran s6z konusu projelerde kullanilmak iizere
yiiksek 6gretim kurumunun biit¢esine bir yandan 6zel gelir, diger
yandan mevcut veya yeni agilacak tertibe 6zel 6denek kaydetmeye
Maliye Bakani yetkilidir. Bu 6deneklerin yili i¢cinde harcanmayan
kismi ertesi yilin biitcesine devren gelir ve 6denek kaydolunur.

Universitelerde arastirma projelerinin finansmaninda kullanilmak
tizere, liniversite doner sermaye igletmelerinden 6gretim iiyelerinin
dogrudan veya dolayli katkisi olup olmadigma bakilmaksizin elde
edilen her tiirlii gayrisafi hasilatin % 5’inden az olmamak kay-
diyla, iiniversite yonetim kurulunun belirleyecegi orandaki tutar,
doner sermaye saymaninca tahsilati takip eden ayin yirmisine kadar
biitce dairesi bagkanlig1 hesabina yatirilir. Siiresi i¢inde yatirilmayan
tutarlarin tahsilinde, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili1 Kanun hiikiim-
leri uygulanir.

Aragtirma projelerine biitce ile tahsis olunan ddenekler ve/veya yu-
karidaki hiikimler uyarinca 6zel 6denek kaydolunan tutarlar; {ini-
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versite yonetim kurulunca gerekli goriildiigii takdirde, her bir proje
icin avans verilmek suretiyle de kullandirilabilir.

4.3. Saghk Bakanhgi’na Bagh Saghk Kurum ve Kuruluslari

209 Sayili Saglik Bakanligina Baglh Saglik Kurumlart ile Esenlendir-
me (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkin-
da Kanun’unun 5’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

Personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden, doner
sermayeli saglik kurum ve kuruluglarinda gérev yapan memurlar ve
sozlesmeli personel ile agiktan vekil olarak atananlara mesai ici ve-
ya mesai dig1 ayrim yapilmaksizin ek 6deme yapilabilir.

Bakanlik merkez tegkilati ile Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu (labora-
tuvarlar hari¢) ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun merkez
teskilatinda gorev yapanlar digindaki personele, ilgili personelin kat-
kisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden bir ayda yapilacak ek
O0demenin tutart, ilgili personelin bir ayda alacagi aylik (ek gosterge
dahil), yan 6deme ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev
tazminati ile yabanci dil tazminati hari¢) toplaminin; egitim gorevli-
si ile uzman tabip kadrosuna atanan profesor ve dogentlerde yiizde
800’{inii, uzman tabip ve tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dal-
larda bu mevzuat hiikiimlerine gore uzman olanlar ile uzman dis ta-
biplerinde yiizde 700’iinii, pratisyen tabip ve dis tabiplerinde yiizde
500’{inii, idarf saglik miidiir yardimcist, idarf halk saglig1 miidiir yar-
dimcist, hastane miidiirii ve eczacilarda yiizde 250’sini, baghemsgire-
lerde yiizde 200’iinii, diger personelde ise yiizde 150’sini gecemez.
Isin ve hizmetin 6zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane,
yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon,
0zel bakim gerektiren ruh sagligi, organ ve doku nakli, acil servis ve
benzeri saglik hizmetlerinde ¢alisan personel i¢in yilizde 150 orani,
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yiizde 200 olarak uygulanir. Nobet hizmetleri hari¢ olmak iizere me-
sai saatleri diginda gelir getirici caligmalarindan dogan katkilarina
karsilik olarak tabip, dig tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina goére
uzman olanlara bu fikradaki oranlarin yiizde 30’unu, diger persone-
le yiizde 20’sini gegmeyecek sekilde ayrica ek ddeme yapilir. S6z-
lesmeli olarak istihdam edilen personele yapilacak ek 6demenin tu-
tar1 ise, ayn1 birimde ayn1 unvanli kadroda ¢aligan ve hizmet yili ay-
n1 olan emsali personel esas alinarak belirlenir ve bunlara yapilacak
ek 6deme hicbir sekilde emsaline yapilabilecek ek ddeme {ist siniri-
n1 gecemez. Bu fikra uyarinca personele her ay yapilacak ek ddeme
net tutari, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesi uyarinca kadro ve gdrev unvani veya pozisyon unvant iti-
bariyla belirlenmis olan ek ddeme net tutarindan az olamaz. Bu
madde uyarinca yapilacak 6deme sigorta prim kesintisine tabi tutul-
maz.

Bakanlik tagra teskilati ile Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu tagra tegki-
lat1, doner sermaye gelirleri ile nakit kaynaklarini personele ek dde-
me dagitiminda kullanabilir. Ikinci ve iiciincii basamak saglik ku-
rumlarinda ise personelin katkis ile elde edilen doner sermaye gelir-
lerinden, o birimde gorevli personele yapilacak ek 6deme toplami,
ilgili birimin carf yildaki doner sermaye gelirinin yiizde 50’sini asa-
maz.

Bakanlik ve bagl kuruluslarin merkez ve tagra tegkilatinda kurulan
doner sermaye igletmeleri, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, kali-
teli ve verimli hizmet sunumunun tegvik edilmesi, saglik kurum ve
kuruluglarinin kendi imkénlartyla karsilayamadiklari ihtiyaclarin gi-
derilmesi, e8itim, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklen-
mesi, Bakanlik tagra teskilati ile Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu tagra
teskilatinin desteklenmesi, Bakanlik merkez ve tagra teskilatinda ve
Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu merkez ve tagra tegkilati ile Tiirkiye
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Kamu Hastaneleri Kurumunun merkez tegkilatinda gorev yapan
memurlar ile sdzlesmeli personele ek 6demede bulunulmast amaciy-
la yapilacak giderlere istirak etmek i¢in aylik gayrisafi hasilattan ay-
lik tahsil edilen tutarin yiizde 6’sim1 gecmemek iizere Bakanlikca
belirlenecek orani Bakanlik Doner Sermaye Merkez Saymanlig he-
sabina aktarirlar.

Doner sermayeli isletmelerin mali imkéni elverisli olanlarindan,
mali durumu yetersiz olanlara karsiliksiz veya borg¢ olarak kaynak
aktarmaya Saglik Bakani yetkilidir.

Bakanlik ve bagh kurulusglari ile kamu kurum ve kuruluslari haricin-
deki kurulug veya kisilerce, saglik hizmetleri disinda, kurum iginde
veya hizmetin gerektirdigi yerde, kurumdan istenecek bilimsel go-
rilis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler Kurumca kabul edilecek
esaslara bagli olmak iizere yapilabilir. Bu hususta alinacak {icretler
doner sermayeye gelir kaydedilir. Bu sekilde elde edilen gelirin sa-
fi tutariin % 65’ine kadar tutar Bakanlikca belirlenecek esaslar cer-
cevesinde projeyi yiiriiten personele ddenir. Bu 6demenin yapilma-
sinda ikinci fikrada ongoriilen tavan sinirlamalari dikkate alinmaz.

4.4. Tarim Bakanhigr’na Bagh isletmeler

Tarim Bakanli§ina bagli doner sermayeli igletmelerin hasilatinin kul-
lanimina iligkin usul ve esaslar Tarim ve Kdyigleri Bakanligr Doner
Sermaye Isletmeleri Uygulama Yonetmeligi'nde aciklanmistir. Bu-
na gore;

Isletmenin mali y1l bilangosunda goriilen karin, var ise gecmis yillar
zararl mahsup edildikten sonra kalan kisminin en fazla % 80’i, bu
Yonetmelik esaslarina gore tiretimi tesvik primi olarak dagitilir.

Uretimi tesvik primi dagitim esaslari:
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a) Isletme biinyesinde calisan personele verilecek iiretimi tesvik pri-
minin yillik briit tutar1, dagitima esas kérin elde edildigi yila ait asga-
ri licretin yillik briit tutarmin iki katin1 gecemez.

b) Kisi basina dagitilacak prim briit tutarindan artan tutarlar
ile % 20 lik kar, bu Yonetmeligin 7 nci maddesine gore 6denmis
sermayeye ilave edilir. Odenmis sermaye tutar tahsis edilen ser-
maye tutarina ulastiktan sonra bu kér tutarlar1 hesap donemini izle-
yen subat ay1 sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek iizere
ilgili muhasebe birimine yatirilir.

c) Uretimi tegvik primi, isletme biinyesinde gorev yapan ve kérm el-
de edilmesinde emegi gecen memurlar ile 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edi-
len personele 6denir.

¢) Bilancolarin incelenmesi sube miidiirliigiince sonuglandirilmadan
ve bu hususta Bakanlik¢a talimat verilmeden, hicbir sekilde iiretimi
tesvik primi dagitimi yapilamaz. Uretimi tesvik primi, isletme bilan-
colariin Bakanlik¢a onaylandig: tarihi takip eden 45 giinliik miiddet
zarfinda 6denir.

d) Uretimi tegvik priminin dagittminda, primin esas oldugu yil i¢in-
de, personelin fiilen yiiriittiigii gdrev unvani esas alinir.

e) Birden fazla gorev yiiriitenlere, yiiriittiigii gorevlerden prim pua-
n1 yiiksek olan dikkate alinarak {iretimi tesvik primi 6denir.

4.5. Milli Egitim Bakanh@i’na Bagh Teknik Okullar

Milli Egitim Bakanligina bagli teknik okullarin hasilat ve karlarin da-
gitimina iliskin olarak 3423 sayili Teknik Ogretim Okullar1 Doner
Sermayesi Hakkinda Kanun’da bazi hiikiimler bulunmaktadir.
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S6z konusu kanuna gore;

Bilango karlarinin 1/3’ii Maliye Bakanhg Milli Egitim Bakanhgi
Merkez Saymanlhik Miidiirliigii hesabina, 1/3 ‘ii sermayeye ila-
ve edilmekte (tahsis edilen sermaye karsilanincaya kadar), 1/3’ii de
bu karm gerceklesmesini saglayan personele katkilari oraninda tire-
timi tesvik primi olarak dagiilir. Ancak, her personele verilecek
primin yilik tutart en yliksek asgari {icretin yillik tutarindan fazla
olamaz.

Uretimi tesvik priminin dagitimina iliskin usul ve esaslar Milli Egi-
tim Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tesvik Primi
Dagitimi, Parca Bas1 Uretim, Atolye Ve Tesislerin Ozel Sektorle Is-
birligi Yapilarak isletiimesi Hakkinda Yonetmelik’de aciklanmuistir.

4.6. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi’na Bagh Isletmeler

Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu’na gore; sermayenin timii
kanunda belirtilen asgari diizeye ulastiktan sonra fazlasi bir sonra-
ki hesap yiliin altincr ay1 sonuna kadar Hazineye yatirilir. Bu siireyi
uzatmaya Maliye Bakan yetkilidir.

Doner Sermayeden elde edilecek gelirlerden Doner Sermaye Islet-
mesi Merkez Miidiirliigii gorevini fiilen yiiriitene her ay, Doner Ser-
maye Isletmesi Merkez Miidiiriiniin bir ayda alacagi aylik (ek gos-
terge dahil), yan 6deme ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve go-
rev tazminati hari¢) tutarinin %100’linii agsmamak {izere ek 6deme
yapilabilir.
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5. Doner Sermayeli Isletmelerin Mali Yiikiimliiliikleri
5.1. Baghca Mali Yiikiimliiliikler
5.1.1. Vergi

Doner Sermayeli Isletmelerin miikellef veya vergi sorumlusu olarak
mubhatap olabilecegi baslica vergiler sunlardir:

1- Kurumlar vergisi

2- Katma Deger Vergisi

3- Gelir Vergisi

4- Damga Vergisi

5.1.1.1. Kurumlar Vergisi

Her ne kadar Kurumlar Vergisi Kanunu’nda iktisadi kamu kurulug-
larinin kurumlar vergisine tabi oldugu belirtilmekte ise Kanunun
“Muafiyetler” baslikli 4 lincii maddesinde asagida sayilan kurumlar,
kurumlar vergisinden muaf tutulmustur:

a) Kamu idare ve kuruluslari tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi,
fenni ve giizel sanatlar1 6gretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik et-
mek amaciyla isletilen okullar, okul atolyeleri, konservatuvarlar,
kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune fidanhklari,
tohum ve hayvan gelistirme ve iiretme istasyonlari, yaris yerle-
ri, kitap, gazete, dergi yaymevleri ve benzeri kuruluslar.

b) Kamu idare ve kuruluglar tarafindan genel insan ve hayvan sag-
Iigim korumak ve tedavi amaciyla isletilen hastane, klinik, dispan-
ser, sanatoryum, huzurevi, cocuk bakimevi, hayvan hastanesi ve
dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner bakteriyoloji, seroloji,
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distofajin kuruluslar1 ve benzeri kuruluglar.(6009 sayil1 Kanunun
43 iincii maddesiyle eklenen ciimle Yiiriirliik; 01.08.2010)(Bunlar-
dan saglik hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik olarak bir-
birlerine yapacaklar1 (6225 sayili Kanunun 7 inci maddesiyle degi-
sen ibare Yiirtirliik; 26.04.2011)mal ve hizmet satiglart ile Saglk
Bakanligina bagli hastane, klinik, dispanser, sanatoryum gibi kurum
ve kuruluglarin yapacagi Gelir Vergisi Kanununun 70 inci madde-
sinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi iglemleri(*) bu muafiye-
ti ortadan kaldirmaz.)

¢) Kamu idare ve kuruluglar tarafindan sosyal amagclarla igletilen
sefkat, rehin ve yardim sandiklari, sosyal yardim kurumlari, yoksul
asevleri, ceza ve infaz kurumlari ile tutukevlerine ait igyurtlari, da-
riillaceze atolyeleri, 6grenci yurtlari, pansiyonlar1 ve benzeri kuru-
luslar.

5.1.1.2. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Tegkil Eden
Islemler” baglhikli 2'nci maddesinde

“g) Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler
ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, {iniversitelere, der-
nek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kurulusglara ait veya tabi olan ve-
yahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner
sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiessesele-
rin ticari, sinai, ziral ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,”

acikca verginin kapsaminda sayilmistir. Bu nedenle s6z konusu do-
ner sermayeli idarelerin miikellef olarak mal ve hizmet alicilarina
iliskin olarak tahakkuk ettirdikleri KDV tutarlarint siiresi icinde il-
gili vergi dairesine yatirma zorunluluklart bulunmaktadir.
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5.1.1.3. Gelir Vergisi

Doner sermayeli isletmeler gergek kisi degil kurum olduklarindan
vergi miikellefi olarak degil de vergi sorumlusu olarak gerek cali-
sanlardan gerekse yiiklenicilerin hakkediglerinden yaptiklar1 vergi
tevkifatlarini (kesintiler) ilgili vergi dairesine yatirma zorunluluklari
bulunmaktadir.

5.1.14. Damga Vergisi

Doner sermayeli isletmeler diizenlenen kagitlarda resmi daire mahi-
yetinde olduklarindan vergi sorumlusu olarak gerek yapilan 6deme-
lerden gerekse diizenlenen belgeler (kagitlar) {izerinden hesaplanan
damga vergisini ilgili vergi dairesine yatirmalart s6z konusudur.

5.1.2. Hasilat Pay1
5.1.2.1. Genel Hasilat Pay:

Doner Sermayeli Isletmelerin aylik hasilatlarindan merkezi yonetim
biitcesine aktarmalar1 gereken tutarlara iligkin usul ve esaslar1 belir-
leme yetkisi 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin asagida belirtilen
11’inci maddesi hiikkmii ile Maliye Bakanligina (Muhasebat Genel
Miidiirliigii) verilmistir:

“d) Genel biit¢eye dahil daireler ile katma biitceli idarelere bagli do-
ner sermayeli igletmelerin sermaye kaynaklarina, biitce ve harcama
ilkelerine, mali yonetim ve denetimlerine iligkin esaslar1 diizenle-
mek, bunlarin gayri safi hasilati iizerinden genel biitceye aktarilacak
miktarin tespitine esas oranlar1 belirlemek ve uygulamaya yon ver-
mek, bu igletmelerin vergi miikellefiyet ve sorumlulugu ile diger
kanuni kesintilere iligkin yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yeri-
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ne getirip getirmediklerini incelemek ve denetlemek, nakit varlikla-
r1, gelir ve giderleri ile donem karlar {izerinde tasarrufta bulunmak,
yeni kurulacak doner sermayeli isletmelerin kurulmasina izin ver-
mek, tahsis edilecek sermayeyi belirlemek.”

Maliye Bakanlig1 ise soz konusu yetkiye istinaden “Doner Sermaye
Islemleri” baslikli Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira
No:17) her bir kurum bazinda hasilat paymi belirlemisgtir.

So6z konusu hasilat paylarina iligkin oranlar asagidaki tabloda islet-

me tiirleri itibariyle belirtilmisgtir.

Tablo 5: Doner Sermayeli Isletmelerce
Genel Biitceye Aktarilacak Hasilat Paylar:

A. AYLIK GAYRISAFi HASILATININ %15 iNI GENEL BUTCEYE
AKTARACAK OLAN ISLETMELER*

Vakiflar Genel Miidiirliigiine bagli Déner Sermaye Isletmeleri

Devlet Personel Bagkanlig1 Doner Sermaye Isletmesi

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Déner Sermaye Isletmeleri
Devlet Konukevi Doner Sermaye Isletmesi

Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmesi

Giilhane Askeri Tip Akademisi Doner Sermaye Isletmeleri

Askeri Hastaneler Doner Sermaye Isletmeleri

Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina Bagli Doner Sermaye Islet-
meleri

Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigiine Bagli Saglik Kurumlari Doner Sermaye
Isletmeleri
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Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine Bagh (saglik ocaklari, ana ¢cocuk
saglig1 ve aile planlama merkezleri, saglik evleri, 112 acil saglik hizmetleri, halk
saghg1 laboratuvarlari ve dispanserler dahil) Doner Sermaye Isletmeleri

Trafik Hizmetleri Doner Sermaye Isletmesi
Istanbul Polis Hastanesi Doner Sermaye Isletmesi
Niifus ve Vatandaglik Isleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi

Milli Egitim Bakanligina Bagli (Egitim Teknolojileri dahil) Tiim Déner
Sermaye Isletmeleri.

Yapi Isleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmeleri
Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Ankara Barajlar1 ve Rekreasyon Tesisleri
Doner Sermaye Isletmesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Bagkanligi Doner Sermaye
Isletmesi

Isci Saghigi ve Is Giivenligi Merkez Doner Sermaye Isletmesi
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi

Teknik Ziraat Doner Sermaye Isletmeleri

Zirai Miicadele ve Karantina Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmeleri

867 ve 170 Sayili Kanunlarla Kurulmus Olan Déner Sermaye Isletmeleri
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmeleri

Yargitay Yayinlari Doner Sermaye Isletmesi

Universiteler Déner Sermaye Isletmeleri

OSsYM

104




B- AYLIK GAYRIiSAFi HASILATININ %20’SiNi GENEL BUTCEYE
AKTARACAK OLAN iSLETMELER

Bagbakanlik Basimevi Doner Sermaye Isletmesi,

Dini Yaynlar Doner Sermaye Isletmesi,

Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermaye Isletmesi,
Devlet Istatistik Enstitiisii (TUIK) Déner Sermaye Isletmesi.
Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesi.

Denizcilik Miistesarligi Doner Sermaye Isletmesi.

C- AYLIK GAYRISAFi HASILATININ %30°UNU GENEL BUTCEYE
AKTARACAK OLAN ISLETMELER

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi.

D- YILSONU KARLARININ %10 UNU GENEL BUTCEYE AKTARA-
CAK OLAN iSLETMELER

Cevre ve Orman Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri,

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmeleri.

* Jsletmelerin nakit sikintis1 nedeniyle Maliye Bakanliginca daha sonra yapilan
diizenleme ile Saglik Bakanligi’na bagli hastaneler ile Universite hastanelerinde
gayrisafi hasilat pay1 % 15’den %1’e diistiriilmiigttir.

5.1.2.2. SHCEK Pay1

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu-
nun 18 inci maddesinin (k) bendi geregince doner sermayeli islet-
melerce (Vakiflar Genel Miidiirliigiine ve Orman Genel Miidiirlii-
gii'ne ait olanlar hari¢) her yil Aralik ay1 sonunda tespit edilen gay-
risafi hasilat {izerinden (%1) oraninda ayrilan tutarlar, en gec ertesi
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yil Ocak ay1 sonuna kadar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigiiniin hesabina gonderilmesi gerekmekte-
dir.

5.2. Odenecek Mali Yiikiimliiliiklerle lgili islemler

Odenecek doner sermaye yiikiimliiliikleri ile ilgili tahakkuk islem-
leri

Isletmelerce ay sonlarinda, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 60 Briit Satiglar, 64 Diger Faaliyetler-
den Olagan Gelir ve Karlar ile 67 Olagandis1 Gelir ve Kéarlar grup-
larindaki hesaplarin alacak toplamlarindan; 61 Satis Indirimleri gru-
bunda yer alan hesaplarin borg toplamlari ¢ikarilarak bulunacak gay-
risafi hasilattan tahsil edilen tutarlar {izerinden, Bakanlikca belirle-
nen oranlarda hesaplanan genel biit¢eye aktarilacak tutarlar 770 Ge-
nel Yonetim Giderleri Hesabina borg, 362 Odenecek Doner Serma-
ye Yiikiimliiliikleri Hesabina alacak kaydedilir.

17 Sira Nolu Teblig’de de doner sermayeli isletmelerin hasilat payi-
na iligkin mali yiikiimliiliikklerin nasil yerine getirilecegi ayrintili ola-
rak agiklanmistir. Buna gore;

Genel biit¢eye aktarilacak miktarlara esas olan aylik gayrisafi hasi-
lat, tahsil edilmis olsun veya olmasin bir ay i¢cinde tahakkuk eden;

- Her tiirlii mal satis hasilati,
- Her tiirlii hizmet satig bedelleri,
- Faiz ve diger gelirler,

toplamindan olugsmaktadir. Bu toplamdan hasilatin elde edilmesine
iliskin yapilan giderler ve maliyetler ile daha once ayrilip Hazineye
yatirilan tutarlar diigiilmeyecektir.
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Ancak bu hasilata, doner sermayeli isletmelerin kanun ve yonetme-
liklerinde doner sermaye geliri olarak sayilan, is ve hizmet kargilig1
olmayan “Hazine Yardimi1”, “...blitgesinden verilen 6denek” ve “yil
sonu karlarinin ertesi yila aktarilmasindan dogan gelirler” gibi gelir-
ler dahil edilmeyecektir.

Isletmelerce, Tebligin II/A-1 boliimiinde tanimlanan aylik gayrisa-
fi hasilat tutarindan o ay itibariyla tahsil edilen tutara, tespit edilen
oranlar uygulanmak suretiyle bulunan tutarlar izleyen ayin
20 nci gilinli mesai saati sonuna kadar faaliyette bulunduklari yerle-
re gore illerde defterdarlik muhasebe miidiirliiklerine, ilcelerde mal-
miidiirliiklerine Ek-1 “Doner Sermayeli Isletmeler Aylik Gayrisa-
fi Hasilat Bildirimi” ile bildirilecek ve ayni siire i¢inde yatirilacaktir.

Genel ve katma biitceye dahil daire ve idarelere bagli hastanelerin
doner sermaye isletmeleri (liniversitelerde tip ve dis hekimligi fa-
kiilteleri), verdikleri hizmet karsiliginda diizenleyecekleri faturalar-
da tedavi bedeli ile ilag¢ ve tibbi sarf malzeme bedelini ayr1 ayr1 gos-
tereceklerdir. Saymanliklar da faturalarda gosterilen ilag ve tibbi sarf
malzeme bedellerini “603- Ila¢ ve Tibbi Sarf Malzeme Gelirleri”
kod ve adiyla agilan hesapta takip edecekler ve bu hesapta kayitl tu-
tarlardan yapilan tahsilatlar iizerinden %S5 Hazine hissesi ayiracak-
lardir. Tedavi bedelini ise eskiden oldugu gibi ilgili gelir hesaplarin-
da takip edeceklerdir.

Ancak, diizenlenen tedavi faturalari icinde ila¢ ve tibbi sarf malze-
me bedeli bulundugu halde, faturada bu tutar ayr1 olarak gosterilme-
migse, fatura tutarinin tamami saymanliklarca faaliyet gelirlerine
iliskin (600 veya 601) hesaba alinacak ve bu tutarlardan tahsil edi-
len miktarlara %15 orani uygulanmak suretiyle Hazine hissesi he-
saplanacaktir. S6z konusu doner sermaye igletmeleri, faturalarin yu-
karida belirtildigi sekilde diizenlenmesi konusunda her tiirlii tedbiri
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alacaklardir. Saymanliklar tahakkuk birimlerince diizenlenen tedavi
faturalarinda ila¢ ve tibbi sarf malzeme bedeli ayr1 gosterilmedigi
stirece 603 nolu hesabi ¢alistirmayacaklardir.

Yillik bilango ve diger hesaplart bagli bulunduklart merkez kurulu-
sunda birlestirilen doner sermayeli isletmeler de dahil olmak iizere,
yukarida belirtilen bildirim ve ddeme yiikiimliiliigii her igletmece
ayr1 ayri yerine getirilecektir.”

Doner sermayeli isletmeler, aylik gayrisafi hasilattan tahsil edilen
tutarlar lizerinden genel biitgeye aktarilacak miktarlari tahakkuk et-
tiginde 770- Genel Yonetim Giderleri Hesabina borg, 362- Odene-
cek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabina alacak, Hazineye ya-
tirlldiginda ise, 362- Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri He-
sabmna borg, 100- Kasa veya 103- Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina alacak kaydedeceklerdir.

Karlarii Hazineye yatirmakla yiikiimlii olan isletmeler, kurulus ka-
nunu ve yonetmeliklerinde 6zel bir hiikiim yoksa, bilanco ve ekleri-
nin Sayistay Bagkanligina ve Bakanligimiza gonderilme siiresi sonu-
na kadar (Mali yilin bitiminden itibaren iki ay) bilancolarina gore
tespit ettikleri safi gelirlerini (karlarini) Yonetmelik eki (25) 6rnek
numarali “Déner Sermayeli Isletmeler Yilhk Gayrisafi Hasilat ve
Kar Bildirimi” ile bildirecekler ve ayni siire icerisinde muhasebe
miidiirliigii veya malmiidiirliigline yatiracaklardir.

Karlarin1 Hazineye yatirmak zorunda olmayan igletmeler ile y1l so-
nunda kar etmeyen isletmeler Yonetmelik eki (25) 6rnek numaralt
bildirimin “Karin yatirilmasina iligkin alindinin tarihi ve no’su” stitu-
nunu bos birakacak ve yukarida belirtilen siirelerde muhasebe mii-
diirliigli veya malmiidiirliigiine vereceklerdir.
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Yillik bilanco ve diger hesaplar1 bagh olduklari merkez miidiirliikle-
rinde birlestirilen doner sermayeli isletmeler ise, donem sonu karla-
r1 ile ilgili herhangi bir bildirim ve 6demede bulunmayacak, bu yii-
kiimliiliik ilgili merkez miidiirliikleri tarafindan yerine getirilecektir.

Doner sermaye igletmeleri (yillik bilanco ve diger hesaplari bagli ol-
duklart merkez miidiirliiklerinde birlestirilen doner sermaye islet-
melerinde ise bunlar adina merkez miidiirliikleri) Yonetmelik eki
(25) ornek numaral: bildirimin onayl1 bir 6rnegini, bilanco ve ekle-
riyle birlikte Bakanligimiza gondereceklerdir.

Genel biitceye aktarilacak miktarlar ve yil sonu karlarini, belirlenen
siirelerde 6deyemeyecek olan doner sermayeli igletmeler, 6demede-
ki gecikme nedenlerini acikca bildirmek ve bildirilen hususlart bel-
gelendirmek suretiyle bildirim ve 6deme siiresinden dnce Maliye
Bakanli§ina miiracaat edip alacaklar: talimata gore hareket edecek-
lerdir.

6. Doner Sermayeli isletmelerde Ay Sonu ve Dénem Sonu islem-
leri,

6.1. Aysonu Islemleri
6.1.1. Katma Deger Vergisi ile Ilgili Tahakkuk Islemleri

Ay sonlarinda indirilecek katma deger vergisi hesabi ile devreden
katma deger vergisi hesabinin bor¢ kalanlar1 toplamlarinin, hesapla-
nan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani ile kargilastirilmasi
sonucunda;

a) Indirilecek katma deger vergisi hesabi kalan verirse aradaki fark
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina borg, 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina alacak,
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b) Hesaplanan katma deger vergisi hesabi kalan verirse aradaki fark
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabina borg,

kaydedilir.

6.1.2. Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri ile Ilgili Ta-
hakkuk Islemleri

Isletmelerce ay sonlarinda, 60 Briit Satislar, 64 Diger Faaliyetlerden
Olagan Gelir ve Karlar ile 67 Olagandis1 Gelir ve Karlar gruplarin-
daki hesaplarm alacak toplamlarindan; 61 Satis Indirimleri grubun-
da yer alan hesaplarin bor¢ toplamlari ¢ikarilarak bulunacak gayrisa-
fi hasilattan tahsil edilen tutarlar iizerinden, Bakanlik¢a belirlenen
oranlarda hesaplanan genel biitceye aktarilacak tutarlar 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesabima borg, 362 Odenecek Doner Sermaye
Yiikiimliiliikleri Hesabina alacak kaydedilir.

6.1.3. Envanter Islemleri

Isletmelerce, en geg her aym sonunda mevcut stoklarn envanteri ya-
pilir. Stoklarla ilgili envanter sonuglari ilgili stok hesabi ile degerlen-
dirilerek doneme ait stoklarin maliyeti asagidaki maliyet saptama
yontemlerinden biriyle belirlenir. Hangi maliyet saptama yontemi-
nin kullanildig1 bilango dipnotlarinda gosterilir.

a) Birim Maliyet Yontemi
b) Ilk Giren- ilk Cikar Yontemi
¢) Son Giren- Ilk Cikar Yontemi

¢) Ortalama Maliyet Yontemi
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Yukarida agiklanan yontemlerden biriyle hesaplanan stoklarin mali-
yeti ilgili satislarin maliyeti hesabina borg, ilgili stok hesabina ala-
cak kaydedilir. Hizmet igletmelerinde ise hizmet iiretim maliyeti he-
sabinda toplanan giderler, en gec¢ ay sonunda 741 Hizmet Uretim
Maliyeti Yansitma Hesabina alacak, 622 Satilan Hizmet Maliyeti
Hesabina borg kaydedilir.

6.1.4. Mizan ve Mali Tablo Diizenlenmesi
6.1.4.1. Mizan

Hesap planlarinda yer alan hesaplardan yararlanilarak, aylik ve yillik
olarak gecici ve kesin “Mizan” diizenlenir.

Mizan, yevmiye defteri ile yardimei defterlerden yararlanilarak ay-
rintili olarak ve ana hesap bazinda her ayin sonu itibariyla diizenle-
nir. Mizanda; her hesabin bor¢ ve alacak siitunlarindaki tutarlarin,
yevmiye ve yardimci defterlerindeki bor¢ ve alacak toplamlarina ve
borg siitunu toplamu ile alacak siitunu toplaminin birbirine esit olma-
s1 gerekir.

6.1.4.2. Mali Tablolar

Doner sermayeli igletmelerce diizenlenecek malf tablolar agagidaki
tablolari igerir.

a) Bilanco; Her bir igletmenin belli bir tarihteki varliklarini, yabanci
kaynaklarmi ve 6z kaynaklarii gosteren tablodur. Kesin mizanda
yer alan hesaplarin bor¢ kalanlar1 bilanconun aktif hesaplarini, ala-
cak kalanlar1 da bilanconun pasif hesaplarini olusturur. Aktif ve pa-
sifi diizenleyici hesaplar bulunduklar1 grupta eksi deger olarak gos-
terilir. Bu Yonetmeligin 30, 31, 32 ve 33 {incii maddelerinde belir-
lenen ilkelere uygun olarak hazirlanir ve sunulur.
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b) Gelir Tablosu; Isletmelerin satislari, gelirleri, satiglarin maliyeti,
giderleri, kér ve zarar hesaplar1 ve hesap donemine ait isletme faali-
yeti sonuglar1 smiflandirilmig ve gercege uygun olarak bu tabloda
gosterilir. Biitiin satiglar, gelir ve karlar ile maliyet, gider ve zarar-
lar briit tutarlar1 lizerinden gosterilir ve hicbir satis, gelir ve kar ka-
lemi bir maliyet, gider ve zarar kalemi ile tamamen veya kismen
karsilagtirtlmak suretiyle gelir tablosundan ¢ikarilamaz. Gelir tablo-
su bir onceki hesap donemi gelir tablosundaki bilgileri de kapsaya-
cak sekilde diizenlenir.

¢) Satislarin Maliyeti Tablosu; Isletmenin dénem igindeki stok hare-
ketleri ile satilan ilk madde ve malzeme, mamul ve ticari mal gibi
maddeler ve satilan hizmetlerin maliyetini gosterecek sekilde dii-
zenlenir. Satiglarin maliyeti tablosu bir 6nceki hesap donemi bilan-
cosundaki bilgileri de kapsayacak sekilde diizenlenir.

¢) Nakit Akim Tablosu; Hesap dénemi icinde, igletmenin nakit aki-
sina iligkin verileri kapsayacak sekilde diizenlenir. Donem baginda-
ki nakit mevcudu, dénem icindeki nakit girisleri ve donem icindeki
nakit ¢ikiglart ayritili olarak tabloya kaydedilir. Donem bagt nakit
mevcudu ile donem icindeki nakit giriglerinin toplamindan donem
icindeki nakit ¢ikislart ¢ikarilarak donem sonu nakit mevcudu bulu-
nur. Isletmenin dénem igi nakit girisleri ile nakit ¢ikislar arasindaki
fark nakit artig veya azaligini gosterir.

d) Sermaye Hareketleri Tablosu; Hesap donemi icinde sermayede
meydana gelen artig ve azaliglar gosterecek sekilde diizenlenir. Ser-
mayeyi artiran iglemler art1, azaltan igslemler ise parantez icinde gos-
terilerek eksi olarak dikkate alinir.

(4) Bilango ve gelir tablosu dipnotlar ve ekleri ile birlikte temel ma-
Ii tablolar, digerleri ise ek mali tablolar1 olugturur.
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a) Mali Tablolarin Amaci

1) Yatinmcilar, kredi verenler ve diger ilgililer i¢in karar almada ya-
rarl bilgiler saglamak.

2) Gelecekteki nakit akimlarini degerlendirmede yararl bilgiler sag-
lamak.

3) Varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile isletme faali-
yet sonuclar1 hakkinda bilgi saglamak.

b) Mali Tablolardaki Bilgilerin Ozellikleri ve Diizenleme Ilkeleri

1) Mali tablolarda yer alan bilgilerin karar vericiler tarafindan en iyi
sekilde ve siiratle kullanilabilmesi i¢in bu tablolarin anlagsilabilir, ih-
tiyaca uygun, giivenilir, karsilastirilabilir olmasi ve zamaninda dii-
zenlenmesi gerekir.

2) Temel mali tablolar diizenlenirken uygulanacak ilkeler, muhase-
be temel kavramlarina dayanir. Temel kavramlarla birlikte bir biitiin-
liik ifade eder. Temel mali tablolar ilkeleri; bilango ilkeleri ve gelir
tablosu ilkeleri bi¢ciminde iki ana grupta toplanmaktadir.

6.1.5. Aylik Gayrisafi Hasilattan Tahsil Edilen Tutarin Beyam
Ve Genel Biitceye Aktarilacak Tutarlarin Yatirilmasi

Isletmelerce bir ay iginde elde edilen gayrisafi hasilattan tahsil edi-
len tutar, “Aylik Gayrisafi Hasilattan Tahsil Edilen Tutara iligkin
Bildirim” (Ornek: 30) ile izleyen ayin 20 nci giinii mesai saati biti-
mine kadar faaliyette bulunduklar yerlere gore ilgili muhasebe biri-
mine bildirilir. Bildirilen aylik gayrisafi hasilattan yapilan tahsilat
tutari lizerinden hesaplanan genel biitceye aktarilacak miktarlar ayni
stire icinde ilgili muhasebe birimine yatirilir.

113



Aylik donemler i¢inde hasilat elde edilmemesi halinde de, isletme-
lerce aylik gayrisafi hasilattan tahsil edilen tutara iligkin bildirim dii-
zenlenerek ilgili yerlere verilir.

Yillik bilango ve diger hesaplart bagli bulunduklart merkez kurulu-
sunda birlestirilen igletmeler de dahil olmak iizere, yukarida belirti-
len bildirim ve 6deme yiikiimliiliiglinii her isletme ayr1 ayri yerine
getirir.

6.2. Yilsonu islemleri

6.2.1. Yillik Gayrisafi Hasilattan Tahsil Edilen Tutar ve Kar Bil-
dirimi

Kendi 6zel kanun ve yonetmeliklerinde 6zel hiikiim bulunanlar ha-
ri¢, karlarin1 Hazineye yatirmakla yiikiimlii olan igletmelerce donem
sonu bilancolarina gore tespit edilen karlar, diizenlenen “Yillik Gay-
risafi Hasilattan Tahsil Edilen Tutar ve Kar Bildirimi” (Ornek: 31)
ile hesap doneminin bitiminden itibaren mevzuatinda belirtilen sii-
rede ilgili muhasebe birimine bildirilerek, ayn1 siire icinde yatirilir
ve karsiliginda alman alindinin onayh 6rnegi Bakanliga gonderilir.

Karlarin1 Hazineye yatirmak zorunda olmayan ancak, genel biitceye
aktarilacak tutarlari ddeme yiikiimliiliigli olan isletmelerce de “Yil-
lik Gayrisafi Hasilattan Tahsil Edilen Tutar ve Kéar Bildirimi” diizen-
lenerek, “Kéarin yatirilmasina iligkin alindinin tarih ve numaras1” sii-
tunlar1 bog birakilmak suretiyle yukarida belirtilen siirelerde muha-
sebe birimine verilir.

Yillik bilanco ve diger hesaplar1 bagh olduklari merkez miidiirliikle-
rinde birlegtirilen isletmeler, donem kéarlari ile ilgili herhangi bir bil-
dirim ve 6demede bulunmaz, bu yiikiimliiliik ilgili merkez miidiir-
liikklerince yerine getirilir.
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6.2.2. Odeme Siiresinin Uzatilmasi

Genel biitceye aktarilacak tutarlari ve yil sonu karlarii 6deyemeye-
cek olan igletmelerce, gecikme nedenleri agikca bildirilmek ve bil-
dirilen hususlar belgelendirilmek suretiyle, bildirim ve 6deme siire-
sinden dnce Bakanliga miiracaat edilir. Odeme siiresini uzatmaya
Bakanlik yetkilidir.

6.2.3. Bildirimde Bulunmama ve Siiresinde Odeme Yapmama-
nin Sonuclari

Siiresinde beyan edilmeyen ve ddenmeyen aylik gayrisafi hasilattan
tahsil edilen tutar iizerinden genel biitceye aktarilacak tutarlar ile
donem sonu karlari i¢in tahakkuk edecek zamli tutarlar, isletmelerin
harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisinden 6183 sayilt Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanundaki hiikiimlere gore tahsil
edilir.

Odeme siireleri Bakanlik¢a uzatilan genel biitceye aktarilacak tutar-
lar ve yil sonu kérlar i¢in zam uygulanmaz.

6.2.4. Donem Sonu Envanter Islemleri

Do6nem sonu envanter igslemleri, muhasebe dis1 ve muhasebe i¢i en-
vanter iglemleri olmak iizere iki asamadan olusur.

Muhasebe dis1 envanter:

a) Muhasebe dist envanter islemlerinde; mevcutlar, alacaklar ve
bor¢larin sayimi yapilarak muhasebe kayitlarinda yer alan ekonomik
degerler ile isletme kaynaklarinin gercek durumu yansitip yansitma-
di1g1 mali yilin son giinii itibartyla tespit edilir.

b) Aralik ay1 sonu itibartyla yapilan sayimlarda; kasa mevcudu icin,
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“Kasa Sayim Tutanag1” (Ornek: 32/A), banka mevcudu icin “Banka
Mevcudu Tespit Tutanagr” (Ornek: 32/B), alinan gekler igin “Alinan
Cekler Sayim Tutanag1” (Ornek: 32/C), veznede bulunan menkul
kiymet ve teminat mektuplart i¢in “Menkul Kiymetler/Teminat
Mektuplar1 Sayim Tutanagr” (Ornek: 32/C), hesap donemi igindeki
gelir ve gider hesaplarini ayrintili olarak gostermek icin “Gelirler
Dokiim Cetveli” (Ornek: 32/D) ve “Giderler Dokiim Cetveli” (Or-
nek: 32/E), isletmenin bor¢lu ve alacakli oldugu kisi ve kurumlarin
hesap bazinda, isim ve bor¢-alacak tutarlarini ayrintili olarak goster-
mek icin “Borglar/Alacaklar Dokiim Cetveli” (Ornek: 32/F), muha-
sebe yetkilisinin bagkanlig1 altinda muhasebe yetkilisi yardimcisi ve-
ya sef ve veznedardan olusturulacak sayim kurulu tarafindan diizen-
lenir.

¢) Maddi duran varliklarin degisimini ve amortismanlara iliskin ay-
rintilt dokiimii gosteren “Maddi Duran Varliklar Sayim Tutanagi ve
Amortisman Dokiim Cetveli” (Ornek: 33/A), ambarlarda ve atlye-
lerde mevcut madde ve malzemelerin cinsi, adedi, fiyat ve tutarini
gosteren “Stok Sayim Tutanagr” (Ornek: 33/B) ile maddi duran var-
liklar ile ambar konusuna giren madde ve malzemelerde meydana
gelen zayiati, usuliine gore gerceklesen fireleri, cesitli nedenlerle
degerlerinde meydana gelen eksilmelerin ayrmtilarini gosteren “Fi-
reler Dokiim Cetveli” (Ornek: 33/C) ve benzeri cetveller ise, islet-
melerce en az {i¢ kisiden olusturulacak komisyonlarca diizenlene-
rek, muhasebe birimlerine teslim edilir.

Mubhasebe i¢i envanter iglemleri:

a) Muhasebe disi envanter islemlerinin tamamlanmasindan sonra
muhasebe kayitlari ile fiill durum arasindaki dengesizlikler gerekli
muhasebe kayitlart yapilarak diizeltilir.
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b) Amortismana tabi duran varliklar ve bunlar iizerinden ayrilan
amortismanlar, her hesap donemi sonunda yeniden degerlemeye ta-
bi tutulur. Hesap dénemi icinde aktife giren maddi duran varliklar
icin aktife girdigi donem yeniden degerleme yapilmaz.

c) Isletmeler tarafindan siirekli kullanilmak amaciyla elde edilen du-
ran varliklarin donemsel olarak maliyetlere yiiklenecek kisimlari,
amortisman yontemleri yardimi ile envanter islemleri sirasinda tes-
pit edilir ve ilgili muhasebe kayitlar1 yapilir.

¢) Isletmelerin senetli ve senetsiz alacaklari ile ilgili olarak normal
yollardan tahsili imkansiz héle gelenlerden, siipheli héle gelenler
icin karsilik ayirma, degersiz hale gelenler icin giderlestirme islem-
leri, bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde a¢iklandigi sekilde yapilir.

d) Pesin 6denen gider ve tahsil edilen gelirler, envanter sirasinda in-
celenerek doneme iliskin olanlart ilgili gider ve gelir hesaplarina;
gelecek donemlere iligkin olanlar ise ilgili hesaplara kaydedilerek
muhasebelestirilir.

e) Doneme iligkin kar veya zararin saptanabilmesi i¢in sonug hesap-
larinda goriinmeyen gider ve gelirler ilgili hesaplara kaydedilir.

f) Kurumlar Vergisi miikellefi isletmelerin vergi karsiligi ayirmasi
islemleri asagida belirtildigi sekilde yapilir:

1) Kurumlar vergisi miikellefi olan doner sermayeli igletmelerce,
donem kari iizerinden ayrilan karsilik tutarlart 691 Donem Karr Ver-
gi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklar1 Hesabina borg, 370 D6-
nem Karr Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik Karsiliklar1 Hesabina
alacak kaydedilir.

2) Pesin 6denen vergiler ve fonlar hesabina bor¢ kaydedilen tutarlar
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371 Dénem Karmin Pegin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri
Hesabina borg, 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina ala-
cak kaydedilir.

3) Dénem kar1 veya zarar1 hesabinin alacak kalan1 690 Donem Kari
veya Zarart Hesabina borg, ayrilan karsilik tutart 691 Donem Kari
Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Kargiliklar1 Hesabina, bu hesapla-
rin kargilagtirilmas: sonucunda kalan tutar ise 692 Donem Net Kéari
veya Zarar1 Hesabina alacak kaydedilir.

4) Odenecek vergi ve fonlarin ilgili hesaplara devrinde ayrilan kar-
stk tutarlar1 370 Donem Kért Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik
Kargiliklar1 Hesabina borg, 371 Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi
ve Diger Yiikiimliiliikleri Hesabina, bu hesaplarin karsilagtiriimasi
sonucunda bulunan 6denmesi gereken tutar ise 360 Odenecek Vergi
ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilir.

(4) Bu islemler yapildiktan sonra, yeni faaliyet déneminin agilig
kaydina esas aliacak kesin mizan cikarilir. Hazirlanan kesin mizan-
da borg ve alacak kalan1 veren hesaplar yeni faaliyet déneminin agi-
Iis kaydina esas teskil eder.

(5) Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yev-
miye olarak bor¢ ve alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasini
saglamak icin kesin mizanda bor¢ bakiyesi veren hesaplar alacak;
alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kaydi yapilarak muhasebe
donemi kapatilir.

6.3. Yonetim Donemi Hesabi

Yonetim donemi, bir mali yilin basindan sonuna kadar yapilan biitiin
islemleri kapsar.

118



Yonetim donemi hesabi, yonetim doneminde yapilan biitiin malf is-
lemleri kapsayan mali tablo, defter ve cetveller ile sayim tutanakla-
rindan olusur. Goérev bagindaki muhasebe yetkilisi tarafindan diizen-
lenen yonetim dénemi hesabi, hesap doneminin bitiminden itibaren
Subat ay1 sonuna kadar mevzuatinda belirtilen yetkili mercilere ve-
rilir. Yonetim donemi hesabi dosyasinin bir érnegi de muhasebe bi-
riminde muhafaza edilir.

Diizenlenen yonetim dénemi hesabi; defter, cetvel ve tablolar ile bu
Yonetmelik uyarinca diizenlenmesi gereken yil sonu sayim tutanak-
lar1, hesap donemi sonu itibariyla gérev basinda bulunan muhasebe
yetkilisi tarafindan yonetim dénemi hesabi adi altinda olugturulacak
bilango ve ekleri bir dosya ile birlikte Subat ay1 sonuna kadar, Sa-
yistaya gonderilir. Ancak, hesaplar1 yerinde incelemeye alindigt du-
yurulan muhasebe birimleri, Sayistaya gdnderecekleri yonetim do-
nemi hesab1 dosyasini, gorevli Sayistay denetg¢isine teslim etmek
tizere aylik hesap belgeleri, cetvel ve tablolarla birlikte muhasebe
biriminde bekletir.

Asillart Sayistaya gonderilen yonetim donemi cetvel ve tablolarin
yevmiye defteri haric onayl ornekleri Bakanlhiga ve ilgili idareye
gonderilir.

(3) Yonetim donemi hesabi agagida sayilan defter, cetvel ve tablolar-
dan olusur:

a) Donem sonu faaliyet raporu (Ornek: 34)
1) Bilanco
2) Gelir Tablosu

3) Satiglarin Maliyeti Tablosu

119



4) Sermaye Hareketleri Tablosu

5) Nakit Akim Tablosu

b) Gegici ve kesin mizanlar

¢) Envanter defterinin bir 6rnegi ve ekli tutanaklar

¢) Isletme biitcesi

d) Yevmiye defteri

e) Doner sermayeli isletmeler yillik gayrisafi hasilat ve kar bildirimi
f) Sayistay ilamlar1 cetveli (Ornek: 35)

Yonetim donemi hesabi dosyasina yukarida agiklanan defter, rapor
ve sayim tutanaklari ile birlikte “Yonetim Doneminde Gorev Yapan
Muhasebe Yetkililerine Ait Liste” (Ornek: 36 ) de eklenir.

Yonetim donemi hesabi dosyasinin Sayistay’a goénderilmesinden
sonra, tespit edilecek hata ve noksanliklara iligkin olarak muhasebe
birimlerince yapilmasi gereken diizeltmeler icin Bakanliktan izin ali-
nir.

Sayistay ilamlari cetveline, Sayistay’ca tazmin hiikmedilen tutarlara
iligkin ilamin yili ve numarasi, bor¢lunun adi ve soyadi, sorumlular
adina ortaklasa ve zincirleme hiikiim verilen hallerde sorumlularin
ad ve soyadlari, bor¢ tutari, ilamin kesinlestigi yil, yapilan tahsilat,
silme, diigsme veya terkin iglemleri ile kalan borg tutari siitun baglik-
larina gore kaydedilir. Bor¢larin izlenmesine ait son durum agiklama
stitununda belirtilir. Sayistay ilamlar1 cetveli birer niisha fazla dii-
zenlenerek en ge¢ hesap donemi sonunda gerek merkezde gerekse
yerinde incelemeye tabi muhasebe birimlerince yonetim donemi he-
sab1 dosyasindan ayr1 olarak bir yazi ile Sayistaya gonderilir.
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6.4. Merkeze ve Sayistay’a Gonderilecek Defter, Cetvel ve Bel-
geler

17 Sira Nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde belir-
tildigi tizere;

Yonetmeligin 319’uncu maddesinde, doner sermayeli isletmelerce
hesap doneminin bitiminden itibaren 2 ay i¢cinde (Subat ay1 sonuna
kadar) bir yillik faaliyetlerine iligkin olarak diizenlenen 6deme ve
muhasebelestirme belgeleri ve eki kanitlayict belgeler ile yonetim
donemi cetvelleri asillarmin Sayistay Baskanli§ina; yonetim donemi
cetvelleri (yevmiye defteri hari¢) onayli 6rneklerinin ise Bakanligi-
miza ve bagl olduklari idarelere gonderilecegi belirtilmis ve bu cet-
vellerin neler oldugu 6rnek numarasiyla birlikte ayn1 maddede gos-
terilmigtir. Ancak, Yonetmelikte gerekli degisiklikler yapilincaya
kadar Yonetmeligin 319 uncu maddesinde sayilan belgelerden sade-
ce asagida belirtilenlerin Bakanligimiza gonderilmesi uygun goriil-
miistiir. Sayistay’a gonderilecek belgeler konusunda ise 319 uncu
madde uygulamasina aynen devam edilecektir.

A- Maliye Bakanligina Gonderilecek Belgeler

1- Doner Sermayeli Isletmeler Dénem Sonu Faaliyet Raporu
(Orn:27),

- Bilango (Orn:27/1),
- Gelir Tablosu (Orn: 27/2),
- Sermaye Hareketleri Tablosu (Orn:27/4),

2- Genel Gegici ve Kesin Mizanlar (Orn:26),
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3- Envanter ve Bilanco Defterinin (Orn:5) Bir Ornegi ve Ekli Tuta-
naklardan,

- Kasa Sayim Tutanagi (Orn:5/1),
- Banka Mevcudu Tespit Tutanagi (Orn:5/2),
4- Isletme Biitcesi,

5- Doner Sermayeli Isletmeler Yillik Gayrisafi Hasilat ve Kar Bildi-
rimi (Orn:25),

6- Sayistay Ilamlar1 Cetveli (Orn:28).

S6z konusu cetveller ve eki tutanaklarin diizenlenmesine iligkin usul

ve esaslar Yonetmeligin 314, 315, 316, 317, 319 ve 351 inci mad-
delerinde belirtilmistir.

Bu nedenle, yonetim dénemi cetvellerinin belirtilen maddelerde ya-
pilan aciklamalara gore, herhangi bir aksakliga meydan verilmeksi-
zin tam olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
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YARARLANILAN KAYNAKLAR

Web siteleri

T.C. Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii web sitesi
(www.muhasebat.gov.tr)

Mevzuat Metinleri
5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

178 Sayil1 Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kararname

6085 sayilt Sayistay Kanunu

209 say1l1 Saglik Bakanligi’'na Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendir-
me (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkin-
daki Kanun

Saglik Bakanligi’na Bagl Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Reha-
bilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkindaki 209
Sayili Kanun Geregince Isletme, Idare Ve Muhasebe Islerine Dair
Yonetmelik

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

3423 sayil Teknik Ogretim Okullar1 Doner Sermayesi Hakkinda Ka-
nun

Milli Egitim Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tes-
vik Primi Dagitimi, Parca Bag1 Uretim, Atolye Ve Tesislerin Ozel
Sektorle Isbirligi Yapilarak Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik
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969 sayili Tarim ve Kdoyisleri Bakanliginin Merkez ve Tagra Kuru-
luglarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun

Tarim ve Koyisleri Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri Uygulama
Yonetmeligi

Cevre ve Orman Bakanligi Déner Sermayeli Isletmeler Yonetmeli-
ful
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yéonetmelik

Mubhasebe Yetkilisi Adaylarmin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Mu-
hasebe Yetkililerinin Caligma Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netme-
lik

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri,
Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmelik

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (1 Seri No’lu)
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (2 Seri No’lu)
Sayistay Genel Kurulu’nun 14.6.2007 tarih ve 5189/1 sayili Karar1
T.C. Saglik Bakanligi’nin 2011/60 sayili1 Genelgesi

T.C. Saghik Bakanhgi'nin (Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu)
2012/1 sayili Genelgesi
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EK: Diner Sermaveli Isletmeler Hesap Plam

Aktif Hesaplar

1 Donen Varlhiklar

10 Hazir Degerler

100 Kasa Hesab1

101 Alinan Cekler Hesab1

102 Bankalar Hesabi

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)
105 Doviz Hesabi

106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-)

108 Diger Hazir Degerler Hesab1

11 Menkul Kiymetler

112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesab1
118 Diger Menkul Kiymetler Hesab1

119 Menkul Kiymetler Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabi (-)
12 Ticari Alacaklar

120 Alicilar Hesabi

121 Alacak Senetleri Hesabi

122 Alacak Senetleri Reeskontu Hesabi (-)
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123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

127 Diger Ticari Alacaklar Hesab1

128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi

129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabi (-)
13 Diger Alacaklar

134 Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar Hesabi
135 Personelden Alacaklar Hesabi

136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabi

138 Siipheli Diger Alacaklar Hesab1

139 Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi Hesabi (-)
15 Stoklar

150 i1k Madde ve Malzeme Hesabi

151 Yar1 Mamuller - Uretim Hesab1

152 Mamuller Hesabi

153 Ticari Mallar Hesab1

157 Diger Stoklar Hesab1

158 Stok Deger Diisiikliigii Kargilig1 Hesabi (-)
159 Verilen Siparis Avanslar1 Hesabi

17 Yillara Yaygm insaat ve Onarim Maliyetleri
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170-178 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri Hesabi
179 Taseronlara Verilen Avanslar Hesab1

18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi

181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

19 Diger Donen Varliklar

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi

191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi

193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesab1

195 is Avanslar1 Hesabi

196 Personel Avanslar1 Hesabi

197 Sayim ve Teselliim Noksanlart Hesabi

198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabi

199 Diger Donen Varliklar Karsiligi Hesabi (-)

2 Duran Varliklar

22 Ticari Alacaklar

220 Alicilar Hesab1

221 Alacak Senetleri Hesab1

222 Alacak Senetleri Reeskontu Hesabi (-)

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
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227 Diger Ticari Alacaklar Hesab1

229 Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabi (-)
23 Diger Alacaklar

234 Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar Hesab1
235 Personelden Alacaklar Hesabi

236 Diger Cesitli Alacaklar Hesabi

239 Siipheli Diger Alacaklar Kargilig1 Hesabi (-)
24 Mali Duran Varliklar

248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1

249 Diger Mali Duran Varliklar Karsilig1 Hesabi (-)
25 Maddi Duran Varliklar

250 Arazi ve Arsalar Hesabi

251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi

252 Binalar Hesabi

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Tagitlar Hesabi

255 Demirbaglar Hesabi

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
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259 Verilen Avanslar Hesabi

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar

260 Haklar Hesabi

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi

268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)

269 Verilen Avanslar Hesab1

27 Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar

271 Arama Giderleri Hesab1

272 Hazirlik ve Gelistirme Giderleri Hesabi

278 Birikmis Tiikenme Paylart Hesabr (-)

279 Verilen Avanslar Hesabi

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1

281 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

29 Diger Duran Varhklar

293 Gelecek Yillar Ihtiyaci Stoklar Hesabi

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
295 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesab1

297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi

298 Stok Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi (-)
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299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

Pasif Hesaplar

3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

30 Mali Borclar

303 Isletmeler Aras1 Mali Bor¢lar Hesabi

32 Ticari Borclar

320 Saticilar Hesab1

326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

329 Diger Ticari Borglar Hesabi

33 Diger Borclar

335 Personele Borglar Hesabi

336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi

34 Alinan Avanslar

340 Alman Siparig Avanslari Hesabi

349 Alinan Diger Avanslar Hesabi

35 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedisleri
350-358 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri Hesab1
36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1
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362 Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabi
363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylar1 Hesabi

364 Istihkaklardan Vergi Borglarina Karsilik Yapilan Kesintiler He-
sabi

365 istihkaklardan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Bor¢larina Kar-
silik Yapilan Kesintiler Hesabi

366 Merkez Hissesi Hesabi
367 Katma Deger Vergisi Tevkifatlar1 Hesabi

368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Di-
ger Yiikiimliiliikler Hesab1

369 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesab1
37 Borg¢ ve Gider Karsiliklari

370 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Kargiliklart He-
sab1

371 Dénem Karmin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri
Hesabi (-)

372 Kidem Tazminatt Karsilig1 Hesabi

373 Maliyet Giderleri Kargilig1 Hesab1

379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesabi

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi

381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1
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39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1
393 Merkez ve Subeler Cari Hesabi

397 Sayim ve Teselliim Fazlalar1 Hesab1

399 Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar Hesabi
4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

40 Mali Borclar

403 Isletmeler Arast Mali Borglar Hesab1

42 Ticari Borglar

420 Saticilar Hesab1

426 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1
429 Diger Ticari Bor¢lar Hesab1

43 Diger Borglar

436 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesa-
bi

44 Alinan Avanslar

440 Alian Siparis Avanslar1 Hesabi
449 Alinan Diger Avanslar Hesab1
47 Borg¢ ve Gider Karsiliklari

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
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48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1

481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

5 Ozkaynaklar

50 Odenmis Sermaye

500 Sermaye Hesab1

501 Odenmemis Sermaye Hesab (-)

52 Sermaye Yedekleri

522 Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artiglart Hesabi
54 Kar yedekleri

549 Ozel Fonlar Hesab1

57 Gecmis Yillar Karlar:

570 Ge¢mis Yillar Karlari Hesabi

58 Gecmis Yillar Zararlari

580 Ge¢mis Yillar Zararlart Hesabi (-)

59 Donem Net Kari (Zarar)

590 Dénem Net Kar1 Hesabi

591 Donem Net Zarar1 Hesabi (-)

6 Gelir Tablosu Hesaplari

60 Briit Satislar
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600 Yurtici Satiglar Hesabi

601 Yurtdis1 Satiglar Hesabi

602 Diger Gelirler Hesab1

603 Ilag ve Tibbi Sarf Malzeme Gelirleri Hesabi
61 Satis Indirimleri (-)

610 Satistan Iadeler Hesabi (-)

611 Satis iskontolar1 Hesabu (-)

612 Diger Indirimler Hesab (-)

62 Satislarim Maliyeti (-)

620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabi (-)

621 Satilan Ticari Mallar Maliyeti Hesabi (-)

622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabi (-)

623 Diger Satiglarin Maliyeti Hesabu (-)

63 Faaliyet Giderleri (-)

630 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi (-)
631 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesabi (-)
632 Genel Yonetim Giderleri Hesabi (-)

64 Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar
642 Faiz Gelirleri Hesab1

644 Konusu Kalmayan Karsiliklar Hesabi
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645 Menkul Kiymet Satig Karlart Hesabi

646 Kambiyo Kéarlar1 Hesabi

647 Reeskont Faiz Gelirleri Hesab1

649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesab1

65 Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-)
654 Karsilik Giderleri Hesabi (-)

655 Menkul Kiymet Satis Zararlar1 Hesabi (-)

656 Kambiyo Zararlar1 Hesabi (-)

657 Reeskont Faiz Giderleri Hesaba (-)

659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabi (-)

67 Olagandis1 Gelir ve Karlar

671 Onceki Donem Gelir ve Karlar1 Hesabi

679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hesab1

68 Olagandisi Gider ve Zararlar (-)

680 Calismayan Kisim Gider ve Zararlari Hesabi (-)
681 Onceki Donem Gider ve Zararlar1 Hesabr (-)
689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar Hesabi (-)
69 Donem Net Kari (Zarar)

690 Donem Kari veya Zarar1 Hesabi

691 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklart He-
sabi (-)
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692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hesabi

7 Maliyet Hesaplari

71 Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri

710 Direkt Ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesab1
711 Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma Hesabi
712 Direkt Ilk Madde ve Malzeme Fiyat Farki Hesabi
713 Direkt ilk Madde ve Malzeme Miktar Farki Hesabi
72 Direkt Iscilik Giderleri

720 Direkt Iscilik Giderleri Hesabi

721 Direkt Is¢ilik Giderleri Yansitma Hesab1

722 Direkt Iscilik Ucret Farklar1 Hesabi

723 Direkt Iscilik Siire (Zaman) Farklar1 Hesabi

73 Genel Uretim Giderleri

730 Genel Uretim Giderleri Hesab1

731 Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesabi

732 Genel Uretim Giderleri Biitce Farklar1 Hesabi

733 Genel Uretim Giderleri Verimlilik Farklari Hesabi
734 Genel Uretim Giderleri Kapasite Farklar1 Hesabi
74 Hizmet Uretim Maliyeti

740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1
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741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi

742 Hizmet Uretim Maliyeti Fark Hesab1

75 Arastirma ve Gelistirme Giderleri

750 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi

751 Aragtirma ve Gelistirme Giderleri Yansitma Hesabi
752 Arastirma ve Gelistirme Gider Farklari Hesab1

76 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri

760 Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri Hesab1

761 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Yansitma Hesabi
762 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Fark Hesab1
77 Genel Yonetim Giderleri

770 Genel Yo6netim Giderleri Hesabi

771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabi

772 Genel Yonetim Gider Farklari Hesabi

9 Nazim Hesaplar

90 Teminat Almman Degerler

900 Alinan Teminatlar Hesabi

901 Alman Teminatlar Alacakli Hesabi

91 Teminat Verilen Degerler

910 Verilen Teminatlar Hesab1
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911 Verilen Teminatlar Alacakli Hesab1

92 Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler

920 Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler Hesab1
921 Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler Alacakli Hesab1
93 Vergi Dis1 Gelirler

930 Vergi Dis1 Gelirler Hesab1

931 Vergi Dis1 Gelirler Alacakli Hesabi

94 Demirbas Giderleri

940 Demirbag Giderleri Hesabi

941 Demirbas Giderleri Alacakli Hesab1

95 Ariyet Verilen Degerler

950 Ariyet Verilen Degerler Hesab1

951 Ariyet Verilen Degerler Alacakli Hesabi

96 Konsinye Mallar

960 Konsinye Mallar Hesab1

961 Konsinye Mallar Alacakli Hesab1
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