6009 SAYILI GELIR VERGISI KANUNU ILE BAZI KANUN
VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

(Kargtlagtirmal, Yorumlu ve Orneklerle Agiklamali

Devlet Gelir Uzmanlart Dernegi Uyeleri tarafindan yazilmistir

YAZARLAR
Sadik DEMIRBAS - Gelir idaresi Baskanhigi Miidiirii (Devlet Gelir Uzmant)
Aysun OZDAMAR - Devlet Gelir Uzman

Altan YILMAZ - Devlet Gelir Uzmant
Osman KIRBAS - Gelir Idaresi Baskanlig1 Miidiirii (Devlet Gelir Uzmant)
Cem ARSLAN - Devlet Gelir Uzmant
Mustafa ERSAN - Gelir Idaresi Baskanlig1 Miidiirii (Devlet Gelir Uzmant)
Ferit OZ - Devlet Gelir Uzmant
Mehmet CEYLAN - Gelir Idaresi Baskanlig1 Miidiirii (Devlet Gelir Uzmant)
Miinibe OLCAY - Devlet Gelir Uzmant
Giilseren SAHIN - Devlet Gelir Uzmamn

Umut Serhat IDMAN - Deviet Gelir Uzman
Hiilya KESKINLER - Deviet Gelir Uzman

Ceylan ERBAY - Devlet Gelir Uzmam
Olcay OZMEN - Devlet Gelir Uzmam
Goksal AYGUN - Devlet Gelir Uzmant
Melike Betiil SAHIN - Deviet Gelir Uzman
Mehmet SARI - Devlet Gelir Uzmant

EDITOR

Ramazan BICER - Devlet Gelir Uzmani

TURMOB YAYINLARI- 382
Sirkiiler Rapor Serisi
Seri No: 2010 - 5



TURMOB Adina Sahibi
Dr. Masum TURKER

Sorumlu Yazisleri Miidiirii
Ali E. DOGANOGLU

Dizgi - Diizenleme

TURMOB
Basin - Yayin Servisi

Yayin Tiirii

Yaygin Siireli

Baski
Cem Veb-Ofset.San.Tic.Ltd.Sti.
Alinteri Bulvar1 No:29 Ostim/ANKARA
Tel: (0.312) 385 37 27 (pbx)

Baski Tarihi
25 Agustos 2010

TURMOB Basin Yayin Dagitim Isletmesi tarafindan yaymlanmaktadir.
TURMOB - Genglik Cad. No:107 Anittepe/ ANKARA

Sirkiiler Rapor kitaplarinda yer alan yazilarda ileri siiriilen goriisler
yalnizca yazarlarma aittir. Yayinci kurulus TURMOB u baglamaz.



ONSOZ

Bilginin biiyiik 6neme sahip oldugu bir ¢agi yasiyoruz. Bu cagda tek ba-
sina bilgiye sahip olmakta yetmiyor. Elde edilen bilginin raporlanmasi ve
amaca uygun olarak kullanilmasi da ayr1 bir 6neme sahip. Mali Miisavir-
lik ve Yeminli Mali Miisavirlik meslegi giincel bilgiye ve bu bilginin bir
sonucu olarak iiretilen raporlara dayanmaktadir.

Meslek mensuplarimizin teknik muhasebe bilgisine sahip olmanin yanin-
da; gerektiginde isletme danigsmani, finansal analist, iletisimci, miizake-
reci ve yonetici olmalarin1 saglayan becerilerde gerekmektedir. Mesleki
degerler, etik kurallar, diiriistliik, tarafsizlik ve mesleki anlamda saglam
bir durus meslek mensuplarinin 6énemli 6zelliklerindendir. Mensuplari-
nin, mesleklerini yerine getirirken gerekli donanima sahip olmalarini sag-
lamak ise meslek orgiitiiniin temel gorevidir.

TURMOB olarak bugiine kadar meslektaslarimizin ihtiya¢ duyacaklar
bilgiye kolay erismelerini saglamak icin bir ¢cok ¢aligma yiiriittiik ve yii-
riitmeye devam edecegiz.

Bu caligmalarimizdan en 6nemlilerinden biri de yayin faaliyetleridir. Ya-
yin yelpazemizin bir parcasi olan Sirkiiler Rapor kitaplarimiz bir plan
dogrultusunda hazirlanarak, sizlere ulastirilmaktadir. Kitaplarimiz bir
okuma komisyonu tarafindan incelendikten sonra basilarak sizlerin isti-
fadesine sunulmaktadir.

Siz degerli meslektaslarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini top-
layacagina inandigimiz 2010-5 Seri Numarali bu kitabi; Devlet Gelir
Uzmanlar1 Dernegi iiyeleri tarafindan hazirlanan “6009 Sayih Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” isimli eser olusturu-
yor. Bu ¢aligma bir kaynak kilavuz niteli§inde olup konuyu 6rnekleri
ile aciklamaktadir.

Kitabin, meslek camiamiza ve uygulamacilara faydali olmasini diliyorum.

Yiicel AKDEMIR
Genel Sekreter
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1. 6009 SAYILI GELIR VERGISI KANUNU ILE BAZI KA-
NUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DE-
GISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi yasal diizenlemeler nedeniyle
olugan hukuki boglugun doldurulmasi ve vergi kanunlarinda ihtiyac
duyulan alanlarda yeni diizenlemeler getirmek amaciyla TBMM’de
kabul edilen “6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” 01.08.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmugtir.

Bilindigi gibi, Anayasa Mahkemesi, 8 Ocak 2010 tarih ve 27456 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/144 sayili ve 2010/145 say1-
It Kararlarr ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun iicret gelirlerinin
vergilendirilmesi, yatirim indirimi uygulamasi ve menkul sermaye
iratlarinin vergilendirilmesine iligkin bazi hiikiimleri iptal etmistir.
Bu nedenle, ekonomik ve mali konularda onemli diizenlemeleri
iceren 6009 sayili Kanun ile bagta 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
olmak iizere bir takim vergi kanunlari ile diger kanunlarda bazi ye-
ni diizenlemeler yapilmisgtir.

Anilan Kanunun “Genel Gerekce”sinde “2010-2012 donemini
kapsayan Orta Vadeli Programda uygulanacak kamu gelir politika-
larinin temel amact biiyiime, yatirim ve istihdamin desteklenmesi ile
ekonomide kayitdisiligin azaltilmasina katkida bulunmak olarak be-
lirlenmig, bireysel ve kurumsal tasarruf ve sermaye birikiminin tes-
vik edilmesine de ozel vurgu yapilmistir. Orta Vadeli Program do-
neminde, vergi politikalarimin uygulanmasinda istikrar ve vergilen-
dirmede ongoriilebilirligin esas olacagt, vergi mevzuati ve uygula-
malarinda sadeligi ve istikrari saglamak amaciyla yasal altyapinin
giiclendirilecegi ve vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasite-



sinin arttirilacagr ongoriilmiistiir. Hazirlanan bu Tasariyla Orta Va-
deli Programda yer verilen bu amaglarin gerceklestirilmesi yanin-
da, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bazi kanun hiikiim-
lerinin de Mahkemenin gerekceli Kararlar: dikkate alinarak yeni-
den diizenlenmesi ongoriilmektedir.” seklindeki aciklamalara yer
verilerek, Kanunun getirilmesinin arkasindaki nedenler ortaya ko-
nulmustur.

Bu cercevede 6009 sayili Kanun ile;

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun vergi nispetlerini belirle-
yen 103 iincli maddesinde diizenleme yapilarak iicret gelirle-
ri ile diger gelir unsurlar1 arasinda farklilagtirmaya gidilmis,

193 sayili Kanunun gecici 67 nci maddesinde yer alan dar mii-
kellef gercek kisi ve kurumlar i¢in uygulanmakta olan % 0 (s1-
fir) stopaj oranina iligkin hiikiim kaldirilarak, tam ve dar miikel-
lefler arasindaki farklilik giderilmesinin yaninda, sermeye sirket-
leri (yatirnm fonlar1 dahil) icin % O oraninda stopaj uygulamasi
getirilmis,

Yatirim indirimine yonelik siire kisitlamasi ortadan kaldirilarak,
miikelleflerin yararlanilacak yatirim indirimi tutarlarini, déneme
iliskin kazang tutariin % 25’ini agmayacak sekilde indirebilme-
lerine imkan taninmus,

Matrah takdiri icin takdir komisyonuna bagvurulmas: halinde
duran zamanagimi siiresine iligkin belirsizlik ortadan kaldirilmis,

Karar ve ilam harc1 6denmeksizin yargisal islemlere devam edi-
lebilmesine yonelik diizenleme yapilmuis,

Finansman sirketlerince kullandirilacak kredilerin temini ve ge-



ri 6denmesi amaciyla diizenlenecek kagitlar ve s6zlesmeli tartmi
tesvik etmek amaciyla, tarimsal iiretim s6zlesmeleri damga ver-
gisinden istisna edilmis,

Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan igletilen saglik kurulusla-
rinin, teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklari
teslim ve hizmetler katma deger vergisinden istisna edilmekte,
bu teslim ve hizmetler nedeniyle bu kuruluglara kurumlar vergi-
sinden muafiyet saglanmuisg,

Odiing para verme islemini esas istigal konusu olarak yapma-
yan, ticari icaplar geregi bor¢ para verenler banka ve sigorta mu-
ameleleri vergisi kapsami disina cikarilmakta, bu islemlerinin
finansman hizmeti kapsaminda katma deger vergisine tabi tu-
tulmasi saglanmis,

Tiirkiye’de vadeli islem ve opsiyon borsalarinin gelismesi ve is-
lem hacminin genislemesini saglamak amaciyla, banka ve sigor-
ta muameleleri vergisi miikelleflerinin, Tiirkiye’de kurulu vade-
li islem ve opsiyon borsalarinda gergeklestirdikleri vadeli islem
ve opsiyon sodzlesmeleri nedeniyle lehlerine kalan tutarlar
icin banka ve sigorta muameleleri vergisi istisnas getirilmis,

Gelir idaresinin etkinliginin ve miikelleflerin vergiye uyumunun
artirtlmasi ile incelenecek miikelleflerin nesnel risk analizlerine
dayali olarak secilmesi saglanmis,

Vergi incelemesine tabi olanlarin belirli siireler dahilinde her hal
ve takdirde incelemeye alinmasi hiikiim altina alinmuis,

Miikellef haklarinin korunmasi bakimindan, vergi incelemeleri-
nin vergi mevzuatina uygun sekilde yiiriitiilmesi, ongoriilebilir



bir siire igerisinde tamamlanmasi ve incelemelerde yontem ve
uygulama birligi saglanmasina yonelik diizenlemeler yapilmis,

- Idari para cezalarmn tahsili sirasinda zamanasimi hesabinin, ver-
gi ve diger kamu alacaklarinda oldugu gibi yapilmasini temin et-
mek amaciyla degisiklik yapilmigtir.

Diger yandan, mezk{ir Kanun ile Maliye Bakanliginin vergi incele-
me ve denetim amaclarina ulagsmasini saglamak, vergi inceleme ve
denetimleri ile raporlamaya iligkin standart, ilke, yontem ve teknik-
leri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi
inceleme birimleri arasinda koordinasyonu, bilgi akisini ve uygula-
ma birligini temin etmek ve Yillik Vergi Inceleme ve Denetim Pla-
nint hazirlamak ve uygulamay: izlemek iizere Vergi Inceleme ve De-
netim Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

Kanun ayrica, 2886 ve 4706 sayili Kanunlar kapsaminda yiiriitii-
len bu is ve islemlere iligkin olarak uygulamada yaganan sorunla-
rin giderilmesi ve bdylece Hazine taginmazlariin daha etkin ve ve-
rimli olarak yonetilmesinin saglanmasi i¢in bazi hiikiimler getirmis-
tir.

2. 193 SAYILI GELIR VERGISI KANUNUNDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

2.1. Gelir Vergisi Kanununun “Esas Tarife”” Bashkl 103 iincii
Maddesinde Yapilan Degisiklikler

6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3 ve
6 nc1 maddeleri ile Gelir Vergisi Kanunu’nda bazi degisiklikler ya-
pilmigtir. Kanunun 3 iincii maddesi ile yapilan degisiklikle, Gelir
Vergisi Kanunu’nun ‘“Esas Tarife” baglikli 103 iincii maddesinde



yer alan vergi tarifesinin bir kisminin Anayasa Mahkemesince iptal
edilmesi nedeniyle yeniden diizenlenmis, 6 nc1 madde ile de bu de-
gisiklikle ilgili gecmis donemlerde olusan farklara iligkin gerekli
diizeltmeler yapilmasina dair diizenlemeler iceren Gegici 78 inci
madde Gelir Vergisi Kanununa eklenmistir.

30.03.2006 tarih ve 5479 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu, Amme Ala-
caklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Ka-
nunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Ka-
nunun! 1 inci maddesi ile 31.12.1960 tarihli ve 193 say1l1 Gelir Ver-
gisi Kanununun 103 iincii maddesinde yapilan degisiklik ile gelir
vergisinde iki ayri tarife uygulamasi sona erdirilerek, 01.01.2006
tarihinden itibaren uygulanmak iizere gelir vergisine konu gelir-
lerin vergilendirilmesinde tekli bir tarife sistemine ge¢ilmisti.

Tekli gelir vergisi tarifesi oncesi uygulamada iicret gelirlerinin ver-
gilendirilmesinde diger gelir tiirlerine gore tarife S puan diisiik ola-
rak iki ayr tarife uygulanmakta iken, 5479 sayili Kanun ile yapilan
diizenleme neticesinde tiim gelir unsurlari i¢in tek bir tarife uygula-
masi getirildi.

01.01.2006 tarihinden itibaren yiiriirliige giren tarife, onceki tarife
ile kiyaslamali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

1 8.4.2006 tarih ve 26133 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.



2005 VE 2006 YILI GELIR VERGISI TARIFESI

2005 Y1l Tarifesi 2006 Y1l Tarifesi
Ucret Gelirleri Ucret Dist Ucret Gelirleri
(YTL) % | Gelirler (YTL) | % | Dahil (YTL) | %
1 0 - 6.600 15 0 - 6.600 20 0 -7.000 15

2| 6.601-15.000 | 20 | 6.601-15.000 | 25 | 7.001 —18.000 |20

3| 15.001 -30.000| 25 | 15.001 —30.000 | 30 |18.001 —40.000 |27

4| 30.001 -78.000| 30 | 30.001 —78.000 | 35 | 40.000 fazlas1 |35

5 78.000 fazlasi 35 78.000 fazlasi 40

30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile Gelir
Vergisi tarifesinde yapilan diizenlemeye gore;

- Ucretliler digindaki vergi miikelleflerinin baslangic vergi orani
da % 20’den % 15’e diisiiriilmiis,

- Ucretlilerin baglangic vergi oraninda degisiklik yapilmamuis,
baslangi¢c % 15 olmus,

- Degisiklikten 6nce ticretlilerin, yillik 78.000 YTL’yi agan gelir-
leri % 35 oraninda, bunun altindakiler daha diisiik oranda vergi-
lendiriyorken, yapilan diizenleme ile tarifede 40.000 YTL’yi
agan tiim gelirlerin % 35 oraninda vergilendirilmesi saglanmis-
r.

Hatirlanacagi iizere, 5479 sayili Kanununun 1 inci maddesiyle de-
gistirilen 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinde



yer alan 40.000 YTL den fazlasinin 40.000 YTL’si i¢in 9.190 YTL,
ifadesinden sonra gelen “... fazlas1 %35 oraninda ...” ibaresinin,
““licret gelirleri” yoniinden, Anayasa’ya aykirilig1 saviyla iptali ve
yiirtirliiglintin durdurulmasi istemi ile Anayasa Mahkemesi’ne dava
ve itiraz yoluna bagvurulmus ve bu diizenleme Anayasa Mahkeme-
since iptal edilmistir.

2.1.1. Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar:

Anayasa Mahkemesi, ticret tarifesinin iptali istemi ile yapilan bas-
vuruya istinaden verdigi gerekceli kararindaZ;

“30.3.2006 giinlii, 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacak-
lartmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanu-
nu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Ka-

A- 1. maddesiyle degistirilen 31.12.1960 giinlii, 193 sayii Gelir
Vergisi Kanunu’nun 103. maddesinde yer alan 40.000 YTL den faz-
lastmin 40.000 YTL’si icin 9190 YTL, ifadesinden sonra gelen “...
fazlast % 35 oraminda ...” ibaresinin, “iicret gelirleri” yoniinden
Anayasa’ya aykiwrt olduguna ve iptaline,

D- 1. maddesiyle degistirilen 193 sayili Yasa’nin 103. maddesinde
yer alan 40.000 YTL den fazlasimin 40.000 YTL’si icin 9190 YTL,
ifadesinden sonra gelen “...fazlast % 35 oraminda ...” ibaresinin,
“licret gelirleri” yoniinden iptal edilmesi nedeniyle dogacak hu-
kuksal bogluk kamu yararmn ihlal edici nitelikte goriildiigiinden,
Anayasa’min 153. maddesinin iiciincii fikrasiyla 2949 sayili Anaya-

2 15.10.2009 tarih ve Esas Sayist: 2006/95, Karar Sayisi: 2009/1448 sayili karar
8.2.2010 tarih ve 27456 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



sa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Ka-
nun’un 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralart geregince ip-
tal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete’de yayumlanmasindan bagla-
yarak alti ay sonra yiiriirliige girmesine,

EX]

15.10.2009 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
maktadir.

ifadeleri yer al-

2.1.1.1. iptal Karar ve Yiiriirliige Girecegi Giin

5479 sayilt Yasanin 1 inci maddesiyle degistirilen 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinde yer alan 40.000 YTL den
fazlasinin 40.000 YTL’si icin 9.190 YTL, ifadesinden sonra gelen
“... fazlas1 % 35 oraninda ...” ibaresi, ““iicret gelirleri” yoniin-
den iptal edilmistir.

Dolayisiyla, 5479 sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 103
tincli maddesindeki tarifede yer alan %35 orani iicretlerin vergilen-
dirilmesi yoniinden iptal edilmis bulunmaktadir.

Anayasa’nin 153 tincii maddesinin {giincii fikrasinda “Kanun, ka-
nun hiikmiinde kararname ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tii-
ziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazete-
de yayimlandig1 tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi Iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi
ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayim-
landig1 giinden baslayarak bir yili gecemez” denilmekte, Anayasa
Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun’un
53 ilincii maddesinin dordiincii fikrasinda da bu kural tekrarlanmak-
tadr.

Maddenin besinci fikrasinda ise Anayasa Mahkemesi’nin, iptal ha-
linde meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit ve-



ya kamu yararimn ihlal edici mahiyette gérmesi halinde yukaridaki
fikra hiikmiinii uygulayacagi belirtilmektedir.

Bu itibarla, gelir vergisi tarifesindeki % 35 oraninin {icret gelirleri
yoniinden iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu
yararini ihlal edici nitelikte goriildiiglinden, yeni yasal diizenleme
yapilmasi amaciyla, Anayasa’nin 153 iincii maddesinin {i¢iincii fik-
rastyla 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 53 iincii maddesinin dordiincii ve be-
sinci fikralar1 geregince iptal hiikkmiiniin, kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine
karar verilmistir.

Kural olarak, Anayasa Mahkemesinin iptal karari, Resmi Gazete’de
yaymmlandigi tarihte iptale konu kanunun tamamini veya bir hikkmii-
nii yiirtirliikten kaldirmaktadir. Ancak, Anayasanin 153 {igiinci
maddesinin 3 {incii fikrast hiikmii uyarinca, gereken hallerde Anaya-
sa Mahkemesinin iptal hiikmiiniin yiirtirliigiinii erteleyebilecegi ifa-
de edilmistir. Boyle bir erteleme imkani taninmasinin amaci, iptal
kararinin derhal yiirtirliige girmesi nedeniyle ortaya cikabilecek hu-
kuksal boslugun kamu diizeni bakimindan dogurabilecegi tehlikeli
sonuglarin 6nlenmesi i¢in, yasama organina yeni bir kanunla diizen-
leme yapma imkaninin verilmesidir.

Anayasanin 153 {incii maddesinin 3 {incii fikrasina gére, bir kanun
ya da kanunun bir hiikmiiniin yiiriirliikten kalkmasi, s6z konusu ka-
nun ya da kanun hiikmiiniin iptaline iligkin Anayasa Mahkemesi
kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigr tarihe baglanmis bulun-
maktadir ki iptal kararinin yiirtirliik tarihi de yine Resmi Gazete’de
yaymmlanma tarihi olmaktadir. Ancak, mezk{ir madde ile Anayasa
Mahkemesinin iptal kararimin yiiriirliik tarihini ayrica kararlagtirabi-



lecegi de hiikiim altina alindigindan bu defa iptal karar1, belirlenen
tarihte yiiriirliige girmis olacaktir. Boyle durumlarda, iptal edilen
hiikiimler, kararda belirlenen tarihe kadar yiiriirliikte kalmaktadir.

2.1.2. Ucret Gelirlerine Uygulanan Vergi Tarifesine iliskin Yeni
Diizenleme

Anayasa Mahkemesinin, 08.01.2010 tarihli ve 27456 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanan ve yayimindan 6 ay sonra yiiriirliige girmesi
ongoriilen 15.10.2009 tarihli ve E: 2006/95 - K: 2009/144 say1l1 ka-
rart ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinde
yer alan vergi tarifesindeki “... fazlas1 % 35 oraninda ...” ibare-
sinin, “iicret gelirleri” yoniinden iptali neticesinde 193 sayili Ka-
nunun 103 iincii maddesinde yer alan vergi tarifesi yeniden diizen-
lenmigtir.

Yapilan degisiklikle gelir vergisine tabi gelirlerin;

8.800 TL’ye kadar % 15

22.000 TL'nin 8.800 TL’si i¢in 1.320 TL, fazlas1 % 20

50.000 TL'nin 22.000 TL’si i¢in 3.960 TL
(icret gelirlerinde 76.200 TL'nin 22.000 TL’si i¢in 3.960 TL), fazlasi % 27

50.000 TL'den fazlasinin 50.000 TL’si icin 11.520 TL (iicret gelirlerinde
76.200 TL’ den fazlasinin 76.200 TL’si icin 18.594 TL), fazlas1 % 35

oraninda vergilendirilecegi belirtilmistir.

Ayrica 6009 sayil1 Kanunla gelir vergisi tarifesinde yapilan degisik-
ligin 01.01.2010 tarihinden itibaren yiiriirlii§e girmesi nedeniyle
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Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile Resmi Gazete’de yayimlandigi
tarih arasinda uygulanan vergi tarifesi dolayisiyla ortaya ¢ikan fark-
larin giderilmesi amactyla 193 sayili Kanuna agagidaki gecici mad-
de eklenmistir:

“Gegici 78 inci Madde: 2010 takvim yilina iliskin olarak yapilmis
iicret odemeleri icin bu Kanunun yayiunlandigi tarihe kadar yapil-
mis olan gelir vergisi tevkifat tutarlarinin 103 iincii maddede bu
Kanunla yapilan degisiklik hiikmii uyarinca hesaplanan vergiden
fazla olmast halinde, fark vergi tutar: terkin edilir, tahsil edilmisse
miikelleflerin sonraki donemlerde oOdeyecekleri gelir vergisinden
mahsup edilir, mahsup imkdninin olmamast halinde ise red ve iade
olunur. Eksik olmast halinde ise bu fark, vergi sorumlular: tarafin-
dan bu Kanunun yayimlanmasindan sonra yapilacak ilk iicret dde-
mesinden kesilerek bu ddemenin ait oldugu doneme iliskin muhta-
sar beyannamenin verilme ve ddeme siiresi icinde topluca (muhta-
sar beyanname verme yiikiimliiliigii olmayanlar haric) verilecek ay-
rt bir beyanname ile beyan edilir ve 6denir. Bu beyanname icin ay-
rica damga vergisi hesaplanmaz. Anilan siirede diizeltilen soz konu-
su fark icin gecikme faizi ve vergi cezast aranmaz; eksik tahakkuk
etmis olan verginin bu siire icinde tamamlanmamast halinde bu ta-
rihte vergi ziyai dogmus olur. Bu hiikmiin uygulamasina iliskin usiil
ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

6009 sayili Kanunla, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii
maddesinde yer alan gelir vergisi tarifesi 1/1/2010 tarihinden gecer-
li olmak tizere degistirildiginden, 1/1/2010 tarihi ile 6009 say1l Ka-
nunun Resmi Gazete’de yayimlandigi tarih olan 1/8/2010 arasinda-
ki ticret ddemeleri i¢in 6009 sayili Kanunun yayimindan 6nceki ta-
rifeye gore yapilmis olan ancak, yeni tarifeye gore fazla kesilen ge-
lir vergisi tevkifat tutarlarinin 6denecek vergilerden mahsubu veya
red ve iadesi ile eksik kesildigi tespit edilen vergilerin ilave olarak
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kesilmek suretiyle 6denmesi islemlerinin nasil yerine getirilecegi
sorunu ortaya ¢ikmustir. Iste bu hususlara aciklik getirmek iizere,
274 Seri No.’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi3 yayimlanmustir.

Tebligde yapilan agiklamalara gére, yeni tarife goz oniinde bulun-
durularak 01/01/2010 tarihinden itibaren miikelleflerin kendi he-
saplar1 lizerinde gerekli diizeltmeyi yapmalar1 gerekmektedir. Dii-
zeltmeden sonra fazla veya eksik vergi hesaplanmis olmast duru-
munda beyanname ekinde toplam ¢alisan bazindaki tevkifat ve faz-
la yapilan tevkifat tutarlari ile aradaki farki gosteren bir liste eklene-
rek (Bu liste Teblig ekinde yer almaktadir.) sadece ddenmis vergi-
ler, beyannamenin Tablo-1 “Matrah ve Vergi Bildirimi” boliimiiniin
“Mahsup Edilen Vergiler” kisminin (20) no’lu satirindan (KVK 34/8
Mad. Uyarinca KVK 15/3 Maddeye Gore Yapilan Vergi Kesintisin-
den Mahsup Edilecek Kesinti Tutarlar1) sonra gelmek iizere “GVK
Gegici 78 inci maddeye gore yapilan mahsuplar” ifadesi ile goste-
rerek mahsup etmek suretiyle beyannameleri diizeltilmis tutarlara
gore vereceklerdir. Fazla kesilmis vergilerin 6denmemis olmasi du-
rumunda ise hi¢bir sekilde mahsup s6z konusu olmayacaktir.

2.1.3. Ge¢cmis Donemde Yapilan Gelir Vergisi Tevkifatinin Yeni
Diizenlemeye Gore Hesaplanan Vergiden Fazla Olmas1 Halinde
Yapilacak Islemler

Muhtasar beyanname veren miikellefler, onceki hiikme goére uygu-
ladiklart tevkifat tutarlari ile yeni vergi tarifesine gore 1.1.2010 ta-
rihinden itibaren yapmalari gereken tevkifat tutarlarini hesaplayarak
aradaki farki bulmalar1 gerekir.

3 482010 tarih ve 27662 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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Yaptiklart hesaplamalarda Kanunla yapilan degisiklik hiikmi uya-
rinca hesaplanan vergiden fazla olmasi halinde;

- Calisanlarin iicret gelirlerinden tevkifat yaparak heniiz vergi da-
iresine 0demedikleri bir vergi bulunmasi durumunda, bu vergi
tutarlari terkin edilecektir.

- Gecmis donemde fazla terkin edilerek vergi dairesine 6denmis
olan gelir vergisi tutarlar1 ise bundan sonraki donemde ddenecek
olan gelir vergisinden mahsup edilmek suretiyle miikelleflere ia-
de edilecektir.

- Fazla kesinti yapilan tutarlarin mahsuben iade imkaninin bulun-
mamasi halinde ise red ve iade edilerek fazla 6denmis olan tu-
tarlarin miikelleflere iadesi saglanacaktir.

2.1.4. Gecmis Donemde Yapilan Gelir Vergisi Tevkifatinin Yeni
Diizenleme_ye Gore Hesaplanan Vergiden Az Olmasi1 Halinde
Yapilacak Islemler

Yaptiklar: ticret ddemelerinden, Kanunla yapilan degisiklik hiikmii
uyarinca hesaplanan vergiden daha az tutarda tevkifat yapmis olan
vergi sorumlulari tarafindan Kanunun Resmi Gazete’de yayimlan-
masindan sonra yapilacak ilk iicret ddemesinden kesilerek bu ode-
menin ait oldugu doneme iliskin muhtasar beyannamenin veril-
me ve 6deme siiresi icinde topluca verilecek ayri bir muhtasar be-
yanname ile beyan ederek ddeyeceklerdir.

Doneme iliskin verecekleri muhtasar beyannamenin yami sira eksik

kesilen vergilerin beyan edilip 6denecegi bu muhtasar beyanname
icin ayrica damga vergisi alinmayacaktir.
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Kanunda belirtilmis olan siirede yani, Kanunun Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan sonra yapilacak ilk ticret 6demesinden kesilerek
bu ddemeye iligkin verilecek muhtasar beyanname ile birlikte veri-
lecek olan muhtasar beyannamede eksik 6denmis olan vergilerin
beyan edilerek 6denmesi durumunda s6z konusu fark i¢in gecikme
faizi ve vergi cezas1 aranmayip, eksik tahakkuk etmis olan vergi-

nin bu siire icinde tamamlanmamasi halinde ise bu tarihte vergi zi-
yai cezasl hesaplanacaktir.

2.2. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun Gegici 67 inci Madde-
sinde Yapilan Degisiklikler

Gelir Vergisi Kanununa 5281 sayili Kanunun 30 uncu maddesiyle
eklenen Gegici 67 nci maddede, menkul kiymetler ve diger serma-
ye piyasast araglarinin elden ¢ikarilmasi ve elde tutulmasi siirecinde
elde edilen gelirler ile mevduat faizleri, repo gelirleri ve katihm
bankalarindan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine yonelik dii-
zenlemelere yer verilmis olup, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige gi-
ren s6z konusu maddenin (1) numarali fikrasinda bankalar ve araci
kurumlarca s6z konusu gelirler iizerinden yapilacak tevkifat orani
% 15 olarak tespit edilmistir.

Ancak, Hazine Miistesarliginin % 15°’lik tevkifat oraniyla yiikselen
bor¢lanma maliyetlerinin azaltilmasi yoniindeki talepleri gerceve-
sinde, finansal sistemde ortaya c¢ikan gelismeler ve ekonomik haya-
tin gerekleri de dikkate alinarak, dar miikellefler i¢in gecerli olan
tevkifat oran1 5527 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 07.07.2006
tarihinden itibaren % 0 olarak uygulanmaya baglanmstir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesince 08.01.2010 tarih ve 27456
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2009/145 sayili Kararda Gegici
67 nci maddenin (1) numarali fikrasinda yer alan “Dar miikellef
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gercek kisi ve kurumlar icin bu oran % 0 olarak uygulanir.”

climlesinin iptaline ve iptal hilkkmiiniin yayimi tarihinden baslaya-
rak 9 ay sonra yiiriirliige girmesine iligkin karar verilmis olmasi ne-
deniyle dar miikellef yatirimcilara uygulanacak tevkifat oraniyla il-
gili olarak yeni bir durum ortaya ¢ikmis olup, Anayasa Mahkeme-
since verilen iptal kararinin dogurdugu sonuclar ile konuyla ilgili
olarak yapilan yasal diizenlemelerin degerlendirmesi asagida yer al-
maktadir.

Ancak, degerlendirmeye ge¢cmeden Once Anayasa Mahkemesinin
iptal ettigi yasal diizenleme ile bu diizenlemeyi iptal eden kararin
gerekcelerinin acik bir sekilde ortaya konulmasinin faydali olacagi
diistiniilmektedir.

2.2.1. iptal Edilen Yasal Diizenleme

Anayasa Mahkemesince iptal edilen “Dar miikellef gercek Kisi ve
kurumlar icin bu oran % 0 olarak uygulanir.” ciimlesinin yer al-
dig1 yasal diizenleme asagidaki gibidir:

“Gecici Madde 67 - 1) Bankalar ve aract kurumlar takvim yilinin
iicer aylik donemleri itibariyla;

a) Alim satimina aracilik ettikleri menkul krymetler ile diger serma-
ye piyasast araglarinin alis ve satis bedelleri arasindaki fark,

b) Alinina aracilik ettikleri menkul krymet veya diger sermaye pi-
yasast araglarinin itfast halinde alis bedeli ile itfa bedeli arasinda-
ki fark,

c) Menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araglarinin tah-
siline aracilik ettikleri donemsel getirileri (herhangi bir menkul kry-
met veya diger sermaye piyasast aracina bagl olmayan),
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d) Aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi
araglarimin ddiing islemlerinden saglanan gelirler iizerinden % 15
oranminda vergi tevkifati yaparlar(5527 sayili Kanunun 1/a madde-
siyle eklenen ciimle. Yiiriirliik; 07.07.2006) Dar miikellef gercek
kisi ve kurumlar icin bu oran % 0 olarak uygulanir.

Gortildiigii iizere, Gegici 67 nci maddenin (1) numarali fikrast kap-
saminda menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araclarinin
vergilendirilmesinde gecerli olan kanuni tevkifat oran1 % 15 olup,
dar miikellefler i¢in bu oran 07.07.2006 tarihinden itibaren uygu-
lanmak tizere % O olarak tespit edilmisgtir.

2.2.2. iptal Kararmn Gerekcesi

Dar miikellef yatirimcilar icin % 0’lik tevkifat orant uygulanmasini
iptal eden Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararina iliskin ge-
rekge ise sOyledir:

B- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesi ve basvuru kararinda, menkul kiymetlerden kazang
ve irat elde edilmesi ve bunlara stopaj uygulamasi yoniinden tam ve
dar miikelleflerin ayni hukuksal durumda olduklari, vergiyi dogu-
ran olay aym oldugu halde vergi yiikiiniin dagilvminda dar miikel-
lefler lehine bir diizenleme yapildigi, kanun oniinde esitlik ilkesinin
zedelendigi, ayni finansal araglardan aym nitelikte elde edilen ge-
lire stopaj uygulamasinda ayrimciliga yol acildigi, vergilerin yasay-
la getirilmesinin tek basina yeterli olmadigi, aymi zamanda vergi-
nin, mali giice gore alinmasi, adaletli ve dengeli dagilimi, egit ve

16



genel olmast, idare ve kisiler yoniinden duraksamaya yol acmaya-
cak belirlilik icermesi gerektigi, Anayasa’nin Baslangi¢c kisminin
ikinci paragrafinda yer alan “Diinya milletleri ailesinin esit hakla-
ra sahip bir iiyesi olarak...” ibaresinin uluslararast hukuk alanin-
da karsiliklilik ilkesinin esas alinacagini gosterdigi, diizenlemenin
karsiliklilik ilkesiyle de bagdasmadigi, bu nedenlerle kuralin Ana-
yvasa’min Baslangi¢ kismimin ikinci paragrafi ile 2., 10., 11. ve 73.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, temel
hak ve ozgiirliikleri en genis olciide saglayan ve giivence altina
alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararini gozeten, kisi ve toplum
yarart arasinda denge kuran, toplumsal dayanismay iist diizeyde
gerceklestiren, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak esitligi,
sosyal adaleti ve milli gelirin adil bir bicimde dagitilmasint sagla-
yan devlettir. Hukuk devletinde, vergilendirmenin temel ilkelerinin
gozetilmesi, vergilendirmeye iliskin yasalarda bireylerin hak ve 6z-
giirliiklerinin korunmast ve hukuk giivenliginin saglanmasi gerekir.

Anayasa’nin 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mall giiciine gore, vergi dde-
mekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, ma-
liye politikasinin sosyal amacidir” denilerek verginin malf giice go-
re alinmast ve genelligi, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir bi-
cimde dagilimi ongoriilmiistiir.

Verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilen-
dirmede egitlik ve adaletin gerceklestirilmesi amaclanmistir. Eko-
nomi ve vergi hukuku alaninda mali giice iliskin gostergelerin ge-
lir, sermaye ve harcamalar oldugu kabul edilmektedir. Bu iic unsu-

17



run vergilendirilmesinde vergi adaletinin gerceklestirilebilmesi
icin yiikiimliilerin odeme giiclerinin gozetilmesi zorunludur. Mali
gii¢c, odeme giiciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur.
Yasa koyucunun vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu ekonomik
deger ile mali giiclerini goz oniinde bulundurmasi gerekir.

Vergide genellik ilkesi, herhangi bir aywrim yapiumaksizin mali gii-
cii olan herkesin vergi yiikiine katilmasini ve vergi ddemesini ifade
eder. Bu ilke, ayni zamanda vergide egsitlik ilkesinin uygulama ara-
ct olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gore daha fazla
vergi Odemesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise odeme giicii ay-
nt olanlarin ayni vergiyi ddemeleridir. Herkes tarafindan yerine ge-
tirilmesi gereken bir yiikiimliiliik olarak kabul edilen ve Devletin
kamusal gereksinimlerini karsilamast icin egemenlik giiciine daya-
narak tek tarafl iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacagi sek-
linde tanumlanan verginin, anayasal sinirlar icinde salinip toplan-
masi zorunlulugu aciktir. Vergi hukukunda, vergi olgusunun nitelik-
lerini olusturan yasal diizenlemelerde Anayasa’nin bu konudaki il-
kelerinin 6zenle goz oniinde tutulmasi gerekir. Bu anlamda, Devle-
tin vergilendirme yetkisi vergide yasallik, mali giic ve genellik gibi
kimi anayasal ilkelerle sumirlandirilnustir.

Anayasa’min 10. maddesinde diizenlenen esitlik de, vergide yasal-
lik, malf gii¢ ve genellik gibi kimi anayasal ilkelerle birlikte, Devle-
tin vergilendirme yetkisinin sintrlandirildigr ilkeler arasindadur.

193 sayu Yasa’min gecici 67. maddesiyle gelir vergisi uygulamasin-
da genel ilkelerden ayri, “ozel nitelikte bir vergilendirme” rejimi
getirilmistir. Gegici 67. maddenin yiiriirliige girdigi tarihte miikel-
lefiyet yoniinden bir ayirim yapilmaz iken (1) numarali fikranin so-
nuna eklenen tiimceyle, tam miikellefler icin % 15 olan tevkifat ora-
nt dar miikellefler icin %0 olarak belirlenmis, ayni gelir unsurun-
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dan ayni nitelikte elde edilen gelirlere uygulanan vergi tevkifat ora-
minda degisiklik yapilarak tam ve dar miikellefler arasinda farklilik
yaratilmigtir.

Anayasa’nin 73. maddesindeki temel ayirun ve karsilastirma olcii-
tii miikellef tiirii degil “mali giic” ve “vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi” ilkeleridir. Vergi sistemimizde dar ve tam yiikiim-
liiliik arasinda elde edilen gelirin niteligi ve unsurlart yoniinden
herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. Vergi yiikii farklilastirmasi
miikellefin tam ya da dar olmasina gore degil, odeme giiclerinin du-
rumuna gore yapuabilir. Vergilendirmede, verginin konusu, matra-
hi kadar orant da vergi yiikiinii, vergilendirmenin adaletli, dengeli
ve malf giice gore olmast ilkesini dogrudan etkilemektedir.

Tam ve dar miikelleflerde vergi yiikii disinda bicimsel ve usule ilis-
kin kimi farkliliklar olabilir. Ancak bu miikelleflerin, kendilerinden
tahsil edilmesi gereken malt yiikiimliiliiklerin kamu giiciine dayani-
larak alinmasi ve mali giiclerine gore vergi ddemeleri bakimindan
aynt hukuksal durumda olduklart kuskusuzdur. Aynt menkul kiymet
veya diger sermaye piyasasi araglarindan ayni miktarda gelir elde
eden dar ve tam miikellef arasindaki yerlesmeye dayall farklilik,
bunlar arasinda aymi gelir unsuru yoniinden mali giiciin farkl ol-
dugunu gostermez. Ekonomik amaclt degisikliklerin verginin temel
yapisini bozmayacak sekilde yapimasti, anayasal ilkelere de aykir
olmamast gerekir.

Anayasa’nin 73. maddesine gore herkes kamu giderlerini karsila-
mak iizere mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimlii tutulurken,
gelir unsuru yoniinden malil giicleri tam miikellefler ile ayni olan
dar miikelleflerin vergi oramnt sifira indirmek suretiyle bunlardan
vergi alinmamasi Anayasa’yla ortiismemektedir. Vergide esitlik il-
kesinin uygulama aract olan mali giic sadece vergi konularak de-
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gil, miikellefler arasinda ayrim yapilarak aym gelir unsurundan
vergi alinmayarak da bozulur. Verginin konulmasinda oldugu gibi
kaldirilmasinda ya da dava konusu kuralda oldugu gibi fiilen alin-
mamasina yol acan diizenlemelerde de Anayasa’min vergilendirme
ilkelerine uyulmasi gerekir.

Vergilemeyle ilgili anayasal denetimde, siniflandirma ve karsilas-
tirma mali giice, diger bir deyisle gelirdeki biiyiikliik olciisiine go-
re yapilmak zorundadir. Gelirin niteliginde farklilik yoksa miikelle-
fin mukimligi farkliligin nedeni olamaz. Ayni gelir unsuru yoniinden
esit olan tam ve dar miikelleflerden birincisinin yasayla % 15 ora-
ninda vergi tevkifatina tabi tutulup ikincisinin % 0 oraninda tevki-
fata tabi tutularak tersine ayrumcilik yapimast, makul ve adil olma-
yip mali giicii ayni olanlarin aymi, mali giicii farkli olanlarn ise ay-
rt oranda vergilendirilmesini ongoren “mali giic” ve “vergide esit-
lik” ilkelerine aykirilik olusturur.

Aciklanan nedenlerle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gecici
67. maddesinin (1) numarali fikrastin birinci paragrafinin sonuna
5527 sayili Yasa’yla eklenen “Dar miikellef gercek kisi ve kurum-
lar i¢cin bu oran % 0 olarak uygulanir” seklindeki dava konusu
ciimle, Anayasa’min 2., 10., ve 73. maddelerine aykiridir. Iptali ge-
rekir.
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2.2.3. Iptal Kararmm Hukuki Sonuclarma Iliskin Degerlendir-
me

Anayasa Mahkemesi kararinda, “31.12.1960 giinlii, 193 sayili Ge-
lir Vergisi Kanunu’nun gecici 67. maddesinin (1) numarali fikrasi-
min birinci paragrafimin sonuna 27.6.2006 giinlii, 5527 sayili Ya-
sa’min 1. maddesinin (a) bendi ile eklenen “Dar miikellef gercek ki-
si ve kurumlar icin bu oran % 0 olarak uygulamir” bicimindeki
ciimlenin iptaline karar verilmesinin doguracagi hukuksal bosluk,
kamu yararm ihlal edici nitelikte oldugundan gerekli yasal diizen-
lemelerin yapimasi amaciyla iptal kararinin, Resmi Gazete’de ya-
yimlanmasindan bagslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uy-
gun goriilmiistiir.” aciklamasina da yer verilmis olup, bu durumda
iptal karar1 08.10.2010 tarihinde yiiriirliige girecektir.

Gergekten de iptal kararinin yayimi tarihinden baglayarak 9 ayhk
stire sonunda yiirtirliige girmesiyle, dar miikellef gercek kisi ve ku-
rumlarin Gegici 67 nci madde kapsaminda menkul kiymetler ve di-
ger sermaye piyasasi araglarmin elden ¢ikarilmasi ve elde tutulma-
sindan dogan gelirlerine, genel oran olan % 15°lik tevkifat orani uy-
gulanmaya baslanacagindan, dar miikelleflerin tam miikelleflerden
daha yiiksek bir tevkifat oraninda vergilendirilmesi sonucuyla karsi
karstya kalinmasi s6z konusu idi.#

Diger taraftan, dar miikelleflerin tam miikelleflerden daha yiiksek
oranda vergilendirilecegi gelirler arasinda yer alan hisse senetlerine
iliskin olarak elde edilen kazanglarda (hisse senetlerine veya hisse
senedi endekslerine dayali olarak yapilan vadeli iglem ve opsiyon

4 Menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarindan elde ettikleri gelirler
icin tam miikelleflere uygulanan tevkifat orani, 22.7.2006 tarih ve 2006/10731
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile 23.7.2006’dan beri % 10’dur.

21



sozlesmelerinden doganlar dahil) tevkifat oran1 tam miikellefler
icin 01.01.2009°dan itibaren % 0 olarak uygulanmakta oldugundan,
dar miikellefler i¢in % 15°lik orana doniilmesiyle birlikte hisse se-
nedi gelirleri ac¢isindan tam miikelleflerle dar miikellefler arasinda
cok daha biiyiik bir oran farklilig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Buna kargin, mevduat faizleri, repo gelirleri ve 6zel finans kurum-
larindan elde edilen gelirlere ise Gegici 67 nci maddenin (4) numa-
rali fikras1 geregi hem dar hem tam miikellef yatirimcilar icin %
15°1ik sabit oran uygulanmakta oldugundan, Anayasa Mahkemesi-
nin iptal kararinin bu gelirlere uygulanan orana etkisi bulunmamak-
tadur.

Sonug itibariyle, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin yiiriirliik
tarihi goz oniine alindiginda, konuyla ilgili olarak herhangi bir dii-
zenleme yapmak icin iptal hilkkmiiniin yayimindan itibaren 9 aylik
bir stire bulunmakta olup, Gegici 67 nci maddenin (17) numaralt
fikrasinda yer alan yetki kullanilarak Bakanlar Kurulu Karart ile is-
tenilen oransal diizenlemelerin yapilmasi miimkiin olmakla birlikte,
bir kanun hiikmiiniin Anayasa Mahkemesince iptali s6z konusu ol-
dugundan, konunun yine bir yasal diizenleme yapilmak suretiyle
acikliga kavugturulmasi yoluna gidilmistir.

2.2.4. 6009 sayih Kanunla Gegici 67 nci Maddede Yapilan Ya-
sal Diizenleme

6009 Sayili Kanunun 4 iincii maddesi ile yapilan diizenleme ile 193
sayil1 Kanunun Gegici 67 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin bi-
rinci paragrafinda yer alan “Dar miikellef gercek kisi ve kurum-
lar icin bu oran % 0 olarak uygulamir.” ciimlesi “5520 sayih
Kurumlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasi
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kapsamindaki miikellefler ile miinhasiran menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araci getirileri ile deger artis1 kazancla-
r1 elde etmek ve bunlara bagh haklar1 kullanmak amaciyla fa-
aliyette bulunan miikelleflerden 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununa gore kurulan yatirim fonlar1 ve yatirim ortaklikla-
riyla benzer nitelikte oldugu Maliye Bakanhiginca belirlenenler
icin bu oran % 0 olarak uygulamr.” seklinde ve (17) numarali
fikrasinda yer alan “her bir kazanc¢” ibaresi “her bir sermaye pi-
yasasi aracl, kazang” seklinde degistirilmisgtir.

Bu diizenleme sonrasi1 Gegici 67 nci maddenin (1) numarali ve (17)
numarali fikralar1 agagidaki halini almigtir:

“Gecici Madde 67 - 1) Bankalar ve aract kurumlar takvim yilinin
iicer aylik donemleri itibariyla;

a) Alim satimina aracilik ettikleri menkul kiymetler ile diger serma-
ye piyasast araglarinin alis ve satis bedelleri arasindaki fark,

b) Alinina aracilik ettikleri menkul krymet veya diger sermaye pi-
yasast araglarimin itfast halinde alis bedeli ile itfa bedeli arasinda-
ki fark,

c) Menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasasit araglarinin tah-
siline araculik ettikleri donemsel getirileri (herhangi bir menkul kiy-
met veya diger sermaye piyasast aracina bagli olmayan),

d) Aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi
araglarinin odiing iglemlerinden saglanan gelirler {izerinden % 15
oraninda vergi tevkifatt yaparlar. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nununun 2 nci maddesinin birinci fikrast kapsanundaki miikellefler
ile miinhasiran menkul kiymet ve diger sermaye piyasast aract ge-
tirileri ile deger artisi kazanclart elde etmek ve bunlara bagli hak-
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lart kullanmak amaciyla faaliyette bulunan miikelleflerden 2499 sa-
yuli Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan yatirim fonlari ve ya-
tirum ortakliklartyla benzer nitelikte oldugu Maliye Bakanliginca
belirlenenler icin bu oran % 0 olarak uygulanir.

17) Bakanlar Kurulu bu maddede yer alan oranlart her bir serma-
ye piyasasi araci, kazang ve irat tiirii ile bunlari elde edenler itiba-
ryla, yatirim fonlaruun katilma belgelerinin fona iade edilmesin-
den elde edilen kazanglar icin fonun portfoy yapisina gore, ayri ay-
r1 stfira kadar indirmeye veya % 15’e kadar artirmaya yetkilidir.

2.2.5. 6009 Sayih Kanunla Yapilan Yasal Diizenlemeye Iliskin
Degerlendirme

Bu degisiklikle, dar miikellef gercek kisilerin Gegici 67 nci madde-
nin (1) numarali fikras1 kapsaminda elde ettikleri gelirler lizerinden
% 0 oraninda tevkifat yapilmasi uygulamasina son verilmis olmak-
la birlikte, hem kurumlar vergisi miikellefi sermaye sirketlerinin
hem de 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa goére kurulan yati-
rim fonlart ve yatirim ortakliklariyla benzer nitelikte oldugu Maliye
Bakanliginca belirlenen, miinhasiran menkul kiymet ve diger serma-
ye piyasast araci getirileri ile deger artig1 kazanclari elde etmek ve
bunlara bagli haklar1 kullanmak amaciyla faaliyette bulunan serma-
ye sirketi niteliginde olmayan miikelleflerin anilan fikra kapsamin-
da elde ettikleri gelirlerle ilgili olarak % 0’lik tevkifat oranina tabi
tutulmalar1 6ngoriilmektedir.

Boylelikle, dar-tam miikellef ayrimi gézetilmeksizin tiim kurumsal
yatirimeilarin menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araclarin-
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dan elde edecekleri gelirlerin % 0’lik tevkifat oranina tabi olacagi
yeni bir uygulamaya gegilerek, Anayasa Mahkemesinin iptal kara-
rina konu olan dar ve tam miikellef yatirimcilar arasindaki oransal
esitsizlik de ortadan kaldirilmaktadir.

Ancak, s6z konusu kanuni diizenleme Anayasa Mahkemesinin iptal
kararinin geregini yerine getirmekle birlikte, uygulamaya yon ver-
me acgisindan biitiin ihtiyaci karsilamadigindan, Gegici 67 inci mad-
de kapsaminda uygulanan bazi tevkifat oranlarinin Bakanlar Kurulu
Karari ile yeniden tespit edilmesi gerekmektedir.

Oncelikle, 6009 say1l1 Kanunla yapilan diizenleme dar miikellef ger-
cek kigileri kapsamadigindan, iptal kararinin yiirtirliige girmesiyle
Gegcici 67 nci maddenin (1) numarali fikrasinda diizenlenen kanuni
tevkifat orani olan % 15’e tabi tutulacak olan dar miikellef bireysel
yatirimer gelirleri i¢in yeni bir belirleme yapilmasi gerekmektedir.
Beklenti, Bakanlar Kurulu Karari ile dar miikellef gercek kisilerin
Gegcici 67 inci maddenin (1), (2) ve (3) numarali fikralar1 kapsamin-
da elde edecekleri gelirlere uygulanacak tevkifat oraninin, daha 6n-
ce 2006/10731 sayilit BKK ile tam miikellef yatirimeilarin (1), (2) ve
(3) numarali fikralar kapsaminda elde ettikleri gelirler i¢in belirle-
nen % 10’ a esitlenmesidir.

Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenmesi gereken bir bagka husus
da dar miikellef kurumlarin Gegici 67 nci maddenin (2) ve (3) nu-
marali fikralar1 kapsaminda elde edecekleri gelirlere uygulanacak
tevkifat oranidir. Bu fikralarda yer alan gelirler de 6009 sayili Ka-
nunla yapilan yasal diizenleme disinda kalmakta olup, s6z konusu
gelirler i¢in uygulanacak tevkifat oraninin dar miikellef kurumlarin
Gegcici 67 nci maddenin (1) numarali fikras1 kapsaminda elde edilen
gelirlerine uygulanacak olan % 0’a esitlenmesi 6teden beri uygu-
lama birligi acisindan gereklilik arz etmektedir.
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Ayrica, 23.07.2006 tarihi itibartyla Gegici 67 inci madde kapsamin-
daki tiim gelirleri i¢in % 10’luk tevkifat oranmna> tabi olan tam
miikellef kurumlarin anilan maddenin (1) numarali fikrasi kapsamin-
da elde edecekleri gelirlere uygulanacak oranin 6009 sayili Kanun-
la yapilan diizenleme geregi % 0 olarak tespit edilmesine paralel
olarak, s6z konusu yatirimcilarin anilan maddenin (2) ve (3) numa-
rali fikralar1 kapsamindaki gelirleri i¢in uygulanacak oranin da Ba-
kanlar Kurulu Karari ile % 0 olarak tespit edilmesi gerektigi dii-
siiniilmektedir.

Son olarak. yetki maddesinde yapilan degisiklikle Gegici 67 nci
maddede yer alan oranlarin degistirilmesi konusunda Bakanlar Ku-
ruluna verilen yetkinin, sermaye piyasalarinda ortaya cikacak degi-
siklikleri de kavrayabilmesi amaclanmis olup. boylelikle Bakanlar
Kuruluna her bir kazanc ve irat tiiriiniin yan1 sira her bir sermaye pi-
yasasi araci icin de farklh oran belirleyebilme imké&ni taninmaktadir.

3.5520 SAYILI KURUMLAR VERGISI KANUNUNDA YAPI-
LAN DEGISIKLIKLER

3.1. Yatirim indirimi Konusunda Yapilan Degisiklikler
3.1.1. Yatirnm Indiriminin Kisa Tarihcesi

1963 yilinda 202 say1li Kanunla vergi mevzuatimiza giren yatirim in-
dirimi istisnasi, 24.04.2003 tarih ve 4842 sayil1 Kanunla biiyiik de-
gisikliklere ugramig ve 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli ol-
mak iizere 5479 sayili Kanunla yiirtirliikten kaldirilmistir. Ancak,
ayni Kanunla Gelir Vergisi Kanununun (GVK) Gegici 69 uncu

5 Bu oranlar, 22.7.2006 tarih ve 2006/10731 sayil1 Bakanlar Kurulu karart ile be-
lirlenmigtir.
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maddesinde ge¢is donemi uygulamalar1 diizenlenirken 2006, 2007
ve 2008 yillarinda gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin sinirh
olsa da bu istisnadan yararlanmalarina imkén taninmak suretiyle
miikelleflerin kazanilmig haklariin korunmasi amaglanmigtir.

GVK’nin Gegici 69 uncu maddesiyle birlikte,

- Onceki yillarda kazancin yetersiz olmasi nedeniyle 01.01.2006
tarihinden 6nce indirilemeyen ve devreden istisna tutarlari,

- GVK’nin 4842 sayili Kanunla kaldirilmadan onceki Ek 1-6 nc1
maddeleri cercevesinde baglanilan yatirimlarda, yatirim tegvik
belgeleri kapsaminda 01.01.2006 tarihinden sonra yapilacak ya-
tirim harcamalar1 dolayisiyla hesaplanacak istisna tutarlari ile

- GVK 19 uncu maddesi kapsaminda 01.01.2006 tarihinden 6nce
baglanilan yatirimlarla iktisadi ve teknik agidan biitiinliik arz et-
mek sartiyla bu tarihinden sonra yapilacak yatirim harcamalart
dolayisiyla hesaplanacak istisna tutarlarinin

2006, 2007 ve 2008 yillart ile sinirli olmak iizere, vergi matrahlari-
nin tespitinde indirim konusu yapilabilmesi miimkiin hale gelmistir.

Ayn1 donemde kabul edilen 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunuy-
la (KVK) kurumlar vergisi oraninin % 20’ye indirilmesi, miikellef-
lerin yatirim indirimi istisnasinin kaldirilmasina yonelik tepkilerini
azaltmigtir. Ancak, bu agsamada miikellefler kendi durumlarini de-
gerlendirerek, bu istisnadan yararlanma ya da yararlanmama yo6-
niinde bir tercih yapmak zorunda kalmiglardir. Zira, yatirim indirimi
istisnasindan yararlanan miikelleflerin % 30’luk oran iizerinden ku-
rumlar vergisine tabi tutulmasi bu istisnanin eski cazibesini kaybet-
mesine yol agmistir.
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Oysaki 31.12.2008 tarihi, miikelleflerin yatirim indiriminden yarar-
lanabildikleri son tarih olmus ve yatirim indirimi istisnast olmaksi-
zin bagladiklar1 2009 yilinda bolgesel ve sektorel ayrimlar, yatirm
tesvik belgesinin sart olmasi gibi 6zellikleriyle, bu istisnanin 4842
sayili Kanunla degistirilmeden 6nceki halini animsatan “indirimli
kurumlar vergisi’yle tanigsmiglardir. Yeni tesvik miiessesesinde,
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin KVK’nin 32/A maddesi
kapsamindaki yatirimlarindan elde edecekleri kazanclarina indirim-
li oran uygulanmak suretiyle, bu kazanglar tizerinden alinacak ver-
gilerin bir kismindan vazgecilerek yatirimciya destek olunmaktadir.

Bunlarm yaninda, ekonomik kalkinmanin hizlandirilmast, isttihdamin
artirtlmasi, bolgeler arast gelismislik diizeyi farkinin en aza indiril-
mesi ve sektorel olarak kiimelenme olgusunun 6n plana ¢ikarilarak
yatirimlarin tegvik edilmesi amaglariyla getirilen indirimli kurumlar
vergisi daha tam anlamiyla uygulanamadan 08.01.2010 tarihli ve
27456 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Anayasa Mahkeme-
si’nin 15.10.2009 tarihli ve Esas Sayist: 2006/95, Karar Sayisti:
2009/144 sayili iptal karariyla “yatirim indirimi istisnas1” yeni-
den giindemdeki yerini almugtur.

3.1.2. Anayasa Mahkemesi Karariyla Neler Degisti?

Anayasa Mahkemesi, 08.01.2010 tarih ve 27456 sayil1 Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 15.10.2009 tarih ve Esas Sayisi: 2006/95, Karar
Sayist: 2009/144 say1li iptal karariyla, 5479 sayili Kanun sonrasi ya-
tirim indirimi istisnasinin iki kisminda diizenlemeler yapilmustir.

- 5479 sayili Kanununla birlikte GVK’ya eklenen Gegici 69 uncu
maddede yer alan “31/12/2005 tarihinde Yyiiriirliikte bulunan
mevzuat hiikiimlerine gore hesaplayacaklari yatirim indirimi is-
tisnast tutarlarini, yine bu tarihteki mevzuat hiikiimleri (vergi
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oranina iliskin hiikiimler dahil) cercevesinde sadece 2006, 2007
ve 2008 yularina ait kazanglarindan indirebilirler.” hiikmiiyle,
onceki tarihlerde yatirima baglamig olan miikelleflerin kazanil-
mig haklarmi sinirli da olsa korumay1 amaglanmis ve yatirim in-
diriminin ii¢ yillik bir donem sonrasinda tamamen sona ermesi
planlanmistir. Anayasa Mahkemesinin “sadece 2006, 2007 ve
2008 yillarna ait” ibaresini iptal etmesiyle, GVK’nin Gegici
69 uncu maddesindeki sartlart tagiyan miikellefler i¢in yatirim
indirimi uygulamasinda y1l sinir1 boylece ortadan kalkmustir. Do-
layisiyla, miikellefler GVK’nin Gegici 69 uncu maddesindeki
sartlar1 tasimalari halinde 2010 ve takip eden yillardaki yatirim
harcamalart i¢in de bu istisnadan yararlanabileceklerdir.

- GVK’nin “Ticari ve zirai kazanclarda yatirnm indirimi isti-
nas1’ baglikli 19 maddesi 5479 sayili Kanunun 2 nci maddesiy-
le yiiriirliikten kaldirilmis ve bu hiikiim 01.01.2006 tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliie girmis-
tir. Anayasa Mahkemesinin 5479 sayili Kanunun yiiriirliik hi-
kiimlerinin diizenlendigi 15 inci maddesindeki ‘“2”” rakamini ip-
tal etmesiyle birlikte, yatirim indirimi istisnasinin yiiriirliikten
kalkma tarihi 08.04.2006 olmus ve bu istisnanin yiiriirliik siiresi
87 giin daha uzamistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan once 01.01.2006 —
08.04.2006 tarihleri arasinda yapilan yatirim harcamalar1 ancak
GVK’nim Gegici 69 uncu maddesi kapsaminda olmasi sartiyla indi-
rime konu edilebilmekteydi. Iptal karariyla birlikte 01.01.2006 —
08.04.2006 doneminde yapilan ve yeni baglanmig yatirimlara ait ol-
salar dahi yatirim harcamalarinin indirim konusu yapilabilmesi
miimkiin hale gelmistir.
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3.1.3. Anayasa Mahkemesi Karariyla Ortaya Cikan Yeni Ihtilaf

Anayasa Mahkemesinin iptal karariyla birlikte iki ayr1 goriis ortaya
cikmugtir:

- Birinci goriise gore, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda ya-
tirim indirimi istisnasina iligkin iptal hiikiimleri, bunlar i¢in ayr1
bir yiiriirliik tarihi belirlenmediginden, gerekceli kararin Resmi
Gazete’de yaymmlandigr (08.01.2010) tarihte yiiriirliige girmis
sayilacaktir. Idare amlan tarihten sonra yapacag islemlerde bu
iptal kararma uymak zorundadir. Beyannameyi idari bir islem
olarak degerlendiren bu goriis uyarinca, miikellefler 08.01.2010
tarihinden sonra verecekleri gecici ve yillik beyannameler iize-
rinden yatirim indirimi istisnasindan yararlanabileceklerdir. Yani
yatirim indirimi istisnas1 2009 yili gelirlerine de uygulanabile-
cektir.

- lkinci goriisii savunanlar da tipki birinci goriistekiler gibi Ana-
yasa Mahkemesinin iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlandi-
81 08.01.2010 tarihinden itibaren Idareyi baglar hale geldigini
soylemektedirler. Ancak, bu goriistekiler 01.01.2009-
31.12.2009 doneminde yiiriirliikte olan mevzuatta yatirim indiri-
mi bulunmadigindan, bu istisnanin ancak Anayasa Mahkemesi-
nin iptal kararinin yayimlandigi 08.01.2010 tarihi itibartyla uygu-
lanabilecegini ileri siirmektedirler. Dolayistyla, 2009 yili sona er-
mis oldugundan bu yilin gelirlerine yatirim indirimi istisnasinin
uygulanmast miimkiin olamayacaktir.

Yine bu kapsamda, 2009 yili dordiincii gegici vergi donemine ilis-
kin e-beyannamede yatirim indirimi istisnasi satirina yer verilmeye-
rek Gelir Idaresinin Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararma
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bakig1 ortaya konulmusgtur. Buna karsin, 2009 yil1 gelirleri tizerinden
yatirim indiriminden yararlanamayan miikelleflerin, 2010 y1l1 birin-
ci gegici vergi donemine iligkin beyannameleri iizerinden yatirim
indirimi istisnasindan yararlanabilmeleri miimkiin hale gelmistir.
Diger taraftan, onceki donemlerde ihtirazi kayitla vermis olduklari
beyannamelerini dava konusu yapan miikellefler, ancak yargi kara-
rina gore, 2009 yili gelirleri iizerinden bu istisnadan yararlanabile-
ceklerdir.

3.1.4. Yatirmm Indiriminde 6009 Sayili Kanun Ile Yapilan Son
Degisiklikler

“Yiirtirliikten kalkt1”, “gecis donemi sonrasi tamamen bitecek” der-
ken Anayasa Mahkemesinin iptal karariyla sinirli olarak geri donen
yatirim indiriminde 6009 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle iki dii-
zenleme yapilmistir.

Iptal karar1 sonrasi, sartlari tagtyan miikellefler igin, istemeleri ha-
linde yatirim indirimi stoklarii tamamen eritinceye kadar bu istis-
nadan yararlanabilmeleri imkani1 dogmustur. Yatirim indiriminin de-
gisik bir versiyonu niteligi tagiyan “indirimli kurumlar vergisi” de
g6z Oniine alindiginda, ayni anda benzer nitelikli iki tegvik miiesse-
sinden yararlanilmast miimkiin iken yapilan degisikle kanun koyu-
cu tarafindan yatirim indirimi uygulamasina dolayli da olsa bir sinir-
lama getirilmigtir.

6009 sayili Kanunla yapilan degisiklerin uygulamaya ve miikellef-
lere olan yansimalarini inceleyelim.
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3.14.1. “Vergi Oranma lliskin Hiikiimleri Dahil” ibaresinde
Yapilan Degisiklik

GVK’nin yatirim indirimi uygulamasini diizenleyen Gegici 69 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “... yine bu tarihteki mevzu-
at hiikiimleri (vergi oramna iliskin hiikiimler dahil) cercevesinde
kazanglarindan indirebilirler” ibaresi “... yine bu tarihteki mevzu-
at hiikiimleri (bu Kanunun gecici 61 inci maddesinin ikinci fikrasin-
da yer alan vergi oramina iliskin hiikiim dahil) cercevesinde ka-
zanglarindan indirebilirler.” seklinde degistirilmistir.

2006, 2007 ve 2008 yillarinda yatirim indiriminden yararlanan ku-
rumlar vergisi miikellefleri 31.12.2005 tarihinde uygulanan %
30’luk oran iizerinden kurumlar vergisi odemislerdir. Anayasa
Mahkemesince ‘“vergi oranlarina iliskin hiikiimler dahil” ibare-
sinin iptali isteminin reddedilmesiyle birlikte bu tarihten sonra ya-
tirim indiriminden yararlanmak isteyen kurumlar vergisi miikellef-
lerinin de 31.12.2005 tarihinde yiiriirliikte olan % 30’luk kurumlar
vergisi oranini uygulamalari kanuni bir zorunluluk haline gelmistir.
Ancak, kanun koyucu tarafindan “vergi oranina iliskin hiikiimler
dahil” ibaresinin “bu Kanunun gecici 61 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan vergi oranina iligkin hiikiim dahil” seklinde
degistirilmesi, yatirim indiriminden yararlanan miikelleflerin, % 30
oraninda kurumlar vergisine tabi tutulmasindan vazgecildigini orta-
ya koymaktadir.

Bilindigi gibi, GVK’ nin Gegici 61 nci maddesinin ikinci fikrasinda,
24.04.2003 olan yiiriirliik tarihinden 6nce yapilan miiracaatlara isti-
naden diizenlenen yatirim tegvik belgeleri kapsaminda gerceklesti-
rilen yatirimlar iizerinden hesaplanan ve 6nceki donemlerde yapil-
mis olup kazang yetersizligi nedeniyle indirilememis devreden ya-
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tirim indiriminden, yararlanilan tutarlar iizerinden % 19,8 oraninda
gelir vergisi tevkifati yapilacagi diizenlenmistir.

Dolayisiyla, Gecici 69 uncu maddede parantez ici hiikiim ile yapi-
lan bu diizenleme % 30’luk kurumlar vergisi orani uygulamasinin
sona erdigini ancak % 19,8’lik gelir vergisi tevkifatt uygulamasinin
aynen devam ettigini gostermektedir.

Ornek: (A) Sirketinin 2008 y1li kurum kazanci 1.000.000 TL olup,
onceki donemlerden devreden yatirim indirimi tutari ise 150.000
TL’dir. Bu sirketin 2008 yilinda yatirim indiriminden yararlanmasi
halinde, 150.000 TL lik yatirim indirimi tutar1, kurum kazancindan
indirilecek, miikellef kurum kalan (1.000.000 TL — 150.000 TL=)
850.000 TL ik tutar iizerinden % 30 oraninda (255.000 TL) kurum-
lar vergisi 6deyecektir. Halbuki, ayn1 kurum kazanci ve yatirim in-
dirimi tutarlarmin 2010 y1li i¢in de gecerli oldugu ve yararlanabile-
cegi baskaca indirim ve istisna olmadig1 varsayilirsa, (A) Sirketi
150.000 TL’lik yatirim indiriminden yararlanacak ve kalan 850.000
TL tizerinden % 20 oraninda (170.000 TL) kurumlar vergisi odeye-
cektir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi iizere, 6009 sayili Kanu-
nun besinci maddesiyle birlikte, miikelleflerin hem 6nceki donem-
lerden devreden istisna tutarlart hem de 01.01.2006 tarihinden son-
ra yapmis olduklart ve GVK’nin Gegici 69 uncu maddesinde yer
alan sartlar1 tagtyan yatirimlar dolayisiyla hesapladiklari istisna tu-
tarlart dolayisiyla yatirim indiriminden yararlanmalar1 halinde % 30
yerine 5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunuyla gelen % 20°lik ku-
rumlar vergisi oranina tabi tutulmalari saglanarak, miikelleflerin le-
hine bir diizenleme yapilmastir.
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3.1.4.2. Bir Hesap Doneminde Yararlamlan Yatirnm indirimi-
nin, Kazanci % 25’ini Asamayacagina Iliskin Diizenleme

6009 sayil1 Kanunun beginci maddesiyle GVK’nin Gegici 69 uncu
maddesinde yer alan ... yine bu tarihteki mevzuat hiikiimleri
(bu Kanunun gecici 61 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan vergi oranina iligkin hiikiim dahil) cercevesinde kazancla-
rindan indirebilirler.” ibaresinden sonra gelmek iizere “Su kadar
ki, vergi matrahlarimin tespitinde yatirinm indirimi istisnasi
olarak indirim konusu yapilacak, ilgili kazancin % 25’ini asa-
maz. Kalan kazang iizerinden yiiriirliikteki vergi oranina gore
vergi hesaplanmir.” ciimlesi eklenmigtir.

Yapilan bu diizenlemeyle, 5479 sayili Kanunla yatirim indiriminden
yararlanacak miikellefler icin getirilen % 30’luk kurumlar vergisi
engeli kaldirilirken, bir hesap doneminde yararlanilabilecek yatirim
indirimi tutarinin tist siurt, ““ilgili kazancin” % 25’1 olarak belirlen-
migtir.

Bu itibarla. GVK’nin Gecici 69 uncu maddesine eklenen ciimlede

yer alan “ilgili kazanc¢” ibaresi, 2010 ve takip eden yillarda yatirim
indiriminden yararlanmada {ist sinir1 belirleyecektir.

Gerek 5479 sayili Kanun dncesinde gerekse bu Kanun sonrasinda
miikellefler, yillik beyannamedeki siray1 esas alarak yatirim indiri-
minden yararlanmiglardir. Bu donemde, kurumlar vergisi beyanna-
mesi diizenlenirken, ticari bilango karina varsa ‘“kanunen kabul
edilmeyen giderler” eklendikten sonra, zarar dahi olsa indirilecek
indirim ve istisnalarin ardindan ge¢mis yil zararlar1 indirilmis; bun-
dan sonra kalan bir kazang yani “indirime esas tutar” bulunmasi
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halinde indirilebilecek istisna ve indirimler sirasiyla Ar-Ge indiri-

mi. bagis ve yardimlar ve yatirim indirimi istisnasi seklinde bu tu-
tardan diistilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi karariyla yatirim indiriminin yeniden uygula-
nabilir hale gelmesiyle birlikte 6niimiizdeki yillarda miikellefler yi-
ne beyannamedeki siraya gore anilan istisnadan yararlanabilecek-
lerdir. Ancak, bu defa yatirim indirimi diisiilmeden onceki kazancin
tamami degil sadece % 25°’lik kismu iizerinden yararlanabilecek-
lerdir.

Ornek: 2010 yili kurum kazanc1 900.000 TL olan (DCC) A.S.’nin
3.000.000 TL’lik yatirim indirimi stoku bulunmaktadir. 500.000 TL
gecmis yil zarari bulunan (DCC) A.S’nin yatirim indirimi diginda
yararlanabilecegi istisna ve indirim bulunmamaktadir.

Bu sirketin 2010 yilinda yararlanabilecegi yatirim indirimi tutari,
kurum kazancindan ge¢mis y1l zararlarinin diigiilmesinden sonra ka-
lan tutarm yani (900.000 — 500.000=) 400.000 TL'nin % 25’i ola-
caktir. Yatirim indirimi stokunun (400.000 x % 25=) 100.000 TL lik
kismi1 2010 yilinda indirim konusu yapilacak, yatirim indirimi tutart
endekslenerek sonraki yila devredecektir.

“Ilgili kazan¢” beyanname iizerinde indirilebilecek istisna ve indi-
rimlerin en sonunda yer alan yatirim indirimi hari¢ diger tiim istis-
na ve indirimler diisiildiikten sonra kalan tutarin % 25’1 olurken, ya-
tirim indiriminden bagka yararlanabilecegi istisna ve indirim olma-
yan miikellefler i¢in bu tutar ticari bilanco kari ile ayni olacaktir.
Ancak “ilgili kazan¢” dogrudan ticari bilanco kart anlamina gelme-

mektedir. Zira, yatirim indiriminden yararlanmada ticari bilanco ké-
rinin % 25’inin esas alinmasi halinde diger indirim. istisna ve zarar-
lar indirildikten sonra kalan kazang ticari bilanco karinin % 25’in-
den az olabilecegi gibi hi¢ kazanc¢ da kalmayabilir.
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Ornegin, ticari bilango kar1 800.000 TL olan ancak 700.000 TLlik
yurtdis1 sube kazancini indirdikten sonra 100.000 TL kazanci kalan
bir girket i¢in ticari bilanco karmin “ilgili kazan¢” olarak kabul
edilmesi halinde yararlanabilecegi yatirim indirimi (800.000 x %
25=) 200.000 olarak bulunacaktir. Oysaki, sirketin % 25’lik sinirla-
ma olmasa dahi yatirim indirimini diisebilecegi tutar 100.000 TL
kalmis olup yararlanilacak yatirim indiriminin bu tutardan fazla ol-
mast fiilen miimkiin bulunmamaktadir.

Sonug itibariyle, bir kurumun yatirim indirimi stoku ne kadar olur-
sa olsun, artik bir hesap doneminde “ilgili kazancinin” en fazla %
25’lik kismn kadar bu istisnadan yararlanabilecektir. % 25°lik kis-

mi asan istisna tutarlari ise endekslenerek sonraki doneme devrede-
cek ve birikmis stoklar tamamen indirilinceye kadar kurumlar ver-
gisi matrahinin hesabinda (yine % 25°lik kisimla sinirli olmak {izere)
indirim unsuru olarak dikkate alinmaya devam edecektir.

3.1.4.3. Degisiklikler Sonras1 Uygulama

Simdi birkag¢ 6rnekle 6009 sayili Kanunun 5 inci maddesinin sonug-
larina bakalim.

Ornek 1: 2010 yili kurum kazanci 1.400.000 TL olan (FFD) Limi-
ted Sirketinin, yatirim indirimi harig ticari bilanco karindan indire-
bilecegi istisna, indirim ve gecmis yil zararlari toplami1 800.000 TL
olup, onceki yillarda kazang yetersizligi nedeniyle yararlanamadigi,
devreden 900.000 TL'lik yatirim indirimi tutar1 bulunmaktadir.

6009 sayil1 Kanunla birlikte yatirim indiriminden yararlanma bir he-
sap donemi i¢in ilgili kazancin % 25’1 ile sinirlandiriimis oldugun-
dan, (FFD) Limited Sirketinin 2010 yili ilgili kazang¢ tutari
(1.400.000 — 800.000=) 600.000 olacaktir. Bu yil en fazla (600.000
x 0.25=) 150.000 TL’lik yatirim indirimi tutarint bu tutardan diige-
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cek ve kalan 450.000 TL tizerinden % 20 oraninda yani 90.000 TL
kurumlar vergisi hesaplayacaktir.

(FFD) Limited Sirketi, 2010 yilinda 900.000 TL’lik yatirim indiri-
minin sadece 150.000 TL’lik kismindan yararlanilabildigi i¢in kalan
(900.000 — 150.000=) 750.000 TL’lik yatirim indirimi, yeniden de-
gerleme oram veya UFE oraminda artirilmak suretiyle sonraki yila
devredecektir.0

Bu diizenleme yapilmamis olsaydi (FFD) Limited Sirketi birikmis
yatirim indiriminin 600.000 TL’lik kismin1 indirecek ve matrah sifir-
lanmis oldugu i¢in kurumlar vergisi 6demeyecekti.

Ornek 2: 2010 yili kurum kazanci 1.800.000 TL olan (ABC)
A.S.’nin, yatirim indirimi harig ticari bilan¢o karindan indirebilece-
&i istisna, indirim ve ge¢cmis yil zararlari toplami 1.200.000 TL
olup, birikmis yatirim indirimi stoku 300.000 TL’dir. Bu durumda,
2010 y1lr ilgili kazang tutart (1.800.000 — 1.200.000=) 600.000 ola-
cakuir.

6009 sayil1 Kanun sonrasi gelen % 25°lik sinirlama nedeniyle ancak
(600.000 x 0.25=) 150.000 TL lik yatirim indirimi istisnasindan ya-
rarlanabileceginden kalan (300.000-150.000=) 150.000 TL’lik yati-
rim indirimi endekslenerek sonraki yila devredecektir. 150.000
TL’lik yatirim indiriminden yararlandigr kurum kazancinin kalan
450.000 T lik kismu safi kurum kazanci olacak ve % 20 orani iize-
rinden (450.000 x 0.20=) 90.000 TL kurumlar vergisi ddeyecektir.

6 GVK’nin 5479 sayili Kanunla kaldirilmadan 6nceki 19 uncu maddesi kapsa-
minda yatiim indirimi istisnasindan yararlanan miikellefler UFE oranmni;
GVK’nin 4842 sayili Kanunla kaldirilmadan onceki Ek 1-6 nc1 maddeleri kap-
saminda yatirim indirimden yararlanan miikellefler ise “yeniden degerleme
oranm1” kullanmak suretiyle, kazang yetersizligi nedeniyle indiremedikleri
yatirim indirim tutarlarini endeksleyerek sonraki yila aktaracaklardir.
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Bu diizenleme yapilmamus olsaydi (ABC) A.S. 300.000 TL lik yati-
rim indiriminin tamaminin kurum kazancindan indirdikten sonra ka-
lan 300.000 TL’lik matrah tizerinden % 30 oraninda yani 90.000 TL
kurumlar vergisi 6deyecekti.

Ornek 3: Yatirim indirimi istisnasindan baskaca yararlanabilecegi
istisna ve indirim bulunmayan (CVC) A.S.’nin 2010 y1l1 kurum ka-
zanct 600.000 TL olup, birikmis yatirim indirimi stoku 100.000
TL’dir. Ticari bilango karindan diisebilecegi tek kalem “yatirim in-
dirimi” oldugu i¢in kurum kazanci ayni zamanda “ilgili kazan¢™ ol-
maktadir. Yatirim indirimi stoku, % 25’lik siirlamanin da altinda
kaldigindan 100.000 TL’lik yatirim indiriminin tamami 2010 y1li ku-
rum kazancindan indirebilecektir. Kalan (600.000-100.000=)
500.000 TL’lik matraha % 20 oranini uygulamak suretiyle 100.000
TL kurumlar vergisi 6deyecektir.

Ancak, eski diizenleme devam etseydi (CVC) A.S. yine 100.000
TL’lik yatirim indiriminin tamamini indirecek ve 6deyecegi kurum-
lar vergisini, kalan 500.000 TL’lik matrah iizerinden % 30 orani1 uy-
gulayip 150.000 TL olarak tespit edecekti.

Yukaridaki ornekler 1s1ginda son kanuni degisikligin yatirim indiri-
minden yararlanacak miikelleflere yansimasi agagidaki tabloda go-
riilmektedir.
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5479 sayih Kanun 6009 sayih Kanun
uygulamasi uygulamasi

Kurum | llgili TOp!i.lm Kulla.qllan Devr(.e_den Kullap.llan Devrg_den
(000) |kazan¢| YII YII Y KV Y Y KV
(FFD)
Ltd. Sti | 600 900 600 300 0 150 750 90
(ABC)
AS. 600 300 300 0 90 150 150 90
(CVCO)
AS. 600 100 100 0 150 100 0 100

Ozetle sdylenecek olursa, yatirim indirimi stoklar1 biiyiik tutarlara
ulagmig ve istisnay1 tiim kurum kazancina uygulamasi miimkiin
olan miikellefler, % 25°’lik sinirlamadan sonra bu stoklarini daha
uzun siirede eritebileceklerinden, yapilan diizenleme, bu miikellef-
lerin toplamda yararlanabilecekleri yatirim indirimi tutarini azalt-
masa da silireyi uzattig1 i¢cin memnuniyetsizlik yaratabilecektir.

Ornek 1°de yer alan (FFD) Limited Sirketi, 2010 yilinda yararlana-
madig1 istisna tutarlarini endeksleyerek sonraki yila devretmis oldu-
gundan, yararlanacagi toplam yatirim indirimi tutart azalmayacak
endeksleme nedeniyle, hatta bir miktar artacaktir. Ancak bu durum
s0z konusu miikelleflerin, hi¢ kurumlar vergisi 6demeyecegi sene-
lerde de vergi 6demesi sonucunu doguracagindan kisa dénemde bir
takim kayiplara yol agacaktir.

Ote yandan, 6nceki donemlerden devreden veya gerceklesen yati-
rim harcamalari iizerinden hesaplamis olduklart yatirim indirimi tu-
tarlart kurum kazancinin altinda kalan miikellefler agisindan, s6z ko-
nusu diizenleme % 30 orani uygulamasini sona erdirerek % 20 ora-
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n1 lizerinden daha az vergi 6denmesi sonucunu doguracagindan
avantajli olmugtur.

Ornek 2’de yer alan (ABC) sirketi ise hem 6009 sayili Kanun &n-
cesi hem de bu Kanun sonrast mevzuata gére 90.000 TL kurumlar
vergisi 6demig fakat yeni diizenleme ile 150.000 TL'lik yatirim in-
dirimi sonraki yila devrettiginden takip eden yillarda (150.000 x
0.20=) 30.000 TL daha az vergi 6demesi sonucunu doguracaktir.

Ornek 3’te ise yatirim indirimi stoku yukarida belirtilen sekilde he-
saplanan ilgili kazancinin % 25’inden bile az olan (CVC) Sirketi
hem tiim yatirim indirimini kullanmig hem de 50.000 TL daha az
vergi 0demistir.

3.1.5. Gecici Vergi Dénemlerinde Yatirnm indirimi istisnasi

Anayasa Mahkemesinin iptal kararmin ardindan, miikellefler, ilk
defa 2010 yil1 birinci gegici vergi doneminde yatirim indiriminden
yararlanabilmiglerdir.

Bazi miikellefler yarg: karari iizerine 2009 yili gegici vergi donem-
leri igin yatirrm indiriminden yararlanabilmelerine karsmn Idarenin
gecici vergi donemleri ile ilgili verilen kararlarin yillik beyanname-
ye tesmil edilemeyecegi yoniinde goriis vermesi nedeniyle, gecici
vergi donemlerine iligkin yargt kararlarina dayanilarak yillik do-
nemde (2009 yil1 i¢in) yatirim indiriminden yararlanilmasi miimkiin
olmamusgtir. 2009 yilina iliskin yillik beyannamelerini ihtirazi kayit-
la vererek yargiya giden miikelleflerden davalari lehlerine sonugla-
nanlar disinda 2009 yilinda yatirim indiriminden yararlanan miikel-
lefler cezali tarhiyata muhatap olabileceklerdir.

2010 hesap doneminin birinci ve ikinci gecici vergilendirme done-
minde miikellefler % 25’lik sinirlama olmaksizin yatirim indirimin-
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den faydalanabilecekler ancak indirimden sonra kurumlar vergisi
matrah1 kalmasi halinde de gecici vergi oran1 % 30 olarak uygula-
nacaktir.

Uciincii gecici vergilendirme doneminde ise yukarida belirtildi-
gi sekilde % 25’lik sinirlama esas alinarak tespit edilen tutar
indirime konu edilebilecek ve indirim sonrasi kalan bir matra-
ha % 20 gecici vergi oram uygulanacaktir. Takip eden gecici
vergi donemlerinde de uygulama bu sekilde olacaktir.

Uciincii gecici vergilendirme donemi Ocak-Eyliil donemini dolayi-
styla birinci ve ikinci gecici vergilendirme dénemini de kapsadigin-
dan. miikelleflerin birinci ve ikinci gecici vergilendirme donemleri

icin herhangi bir diizeltme beyannamesi vermesi gerekmemektedir.

Zira, iiciincii vergilendirme doneminde yapilacak uygulama ile
bu donemde yeni sisteme gecilmis ve diizeltme islemi kendili-
ginden gerceklesmis olacaktir.

3.1._6. Ozel Hesap Donemine Tabi Miikelleflerde Yatirim Indiri-
mi Istisnasi

Vergi Usul Kanununun (VUK) “Hesap donemi” baglikli 174 {incii
maddesinde, hesap doneminin normal olarak takvim yili oldugu;
takvim yili donemi faaliyet ve muamelelerinin mahiyetine uygun
bulunmayanlar i¢in, bunlarin miiracaati ilizerine Maliye Bakanligi
tarafindan 12’ser aylik 6zel hesap donemleri belli edebilecegi; bu
maddeye gore 6zel hesap donemi tayin edilenlerin ticari ve zirai ka-
zanclarmin, hesap donemlerinin kapandigi takvim yilinin kazanci sa-
yilacagr hilkkme baglanmustir.

Yatirim indirimi istinas1 konusunda diizenlemeler yapan 6009 say1li
Kanunun maddelerinin yiiriirliik tarihlerini diizenleyen 62 nci mad-
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desinin (¢) bendinde *S inci maddesi 2010 takvim yih kazancla-
rina uygulanmak iizere yayimmi tarihinde” hiikmiine yer veril-
mek suretiyle, yatirim indirimine iliskin maddenin bu Kanunun
Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihten itibaren yiiriirliige girecegi
ifade edilmistir. Dolayisiyla 2009 yili kazanglarina bu istisnanin uy-
gulanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Ozel hesap donemine tabi miikelleflerde 2008 yilinda baslayip 2009
yilinda sona eren hesap dénemlerinin kazanglar1 2009 yilinin kazan-
c1 sayildigindan, 5479 sayili Kanunla yapilan diizenleme sonrasi, bu
kazanglarinin 2008 yilinda elde edilen kisimlart i¢in yatirim indiri-
minden yararlanamamuglardi.

Ancak, anilan miikellefler, 2009 yilinda baslayip 2010 yilinda sona
eren 6zel hesap donemlerinin kazanglar1 2010 yili takvim yilinin ka-
zanc1 sayildigindan, bu donemle sinirlt olmak iizere 2009 yilina isa-
bet eden kazanglari i¢in de yatirim indiriminden yararlanabilecek-
lerdir. Kendilerine 6zel hesap donemi tayin edilen miikellefler i¢in
2009 yilinda olumsuz sonu¢ doguran bu durum 2010 yilinda bu mii-
kelleflerin lehine olmustur.

Ornek: 2004 yilindaki talebi iizerine, Maliye Bakanliginca kendisi-
ne 01 Haziran — 30 Mayis 6zel hesap donemi tayin edilen (DTR)
A.S., 01 Temmuz 2008 — 30 Haziran 2009 hesap donemi kazanci
VUK’un 174 {incii maddesi uyarinca 2009 takvim yilinin kazanci
olarak kabul edildiginden, bu donemde yatirim indirimden yararla-
namamuigtir.

(DTR) A.S.’nin, 01 Temmuz 2009 — 30 Haziran 2010 hesap done-
minde, onceki donemlerden devreden ve kazang yetersizligi nede-
niyle yararlanamadigi yatirnm indirimi tutarlart bulundugu gibi
01.01.2006 tarihinden 6nce baglamig yatirimlariyla iktisadi ve tek-
nik acidan biitiinliik arz eden yatirimlaria da devam etmistir.
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Bu donemde “ilgili kazang” tutart1 2.000.000 TL olan (DTR)
A.S ’nin toplam yatirim indirimi tutart 600.000 TL dir. 6 aylik kismi
2009 yil1 i¢inde bulunsa da 30 Haziran 2010 tarihinde sona eren he-
sap doneminin kazanc1 2010 takvim yili kazanci sayilacagindan
(2.000.000 x % 25=) 500.000 TL’lik yatirim indirimi tutarin kurum-
lar vergisi matrahinin tespitinde indirim unsuru olarak dikkate ala-
bilecektir.

3.1.7. Yatirim Indirimi Tle Tlgili Getirilen Diizenlemenin Genel
Degerlendirmesi

6009 sayil1 Kanunun 5 inci maddesiyle yatirim indirimi istinas1 Ana-
yasa Mahkemesinin iptal karari dogrultusunda yeniden diizenlen-
mis olup, yatirim indiriminden yararlanan miikellefler i¢in uygula-
nan % 30 kurumlar vergisi oran1 % 20’ye indirilmis ve bir donem-
de yararlanilabilecek yatirim indiriminde iist sinir yatirim indirimi
hari¢ tiim istisna ve indirimler ile gecmis yi1l zararlar diisiildiikten
sonra kalan kazancin % 25’1 olarak belirlenmistir.

Yapilan bu diizenleme ile yatirim indiriminden yararlanan miikellef-
lere uygulanan % 30 oraninin % 20 olarak diizenlenmesi bu istisna-
dan yararlanmak isteyen tiim miikellefler i¢in olumlu bir gelisme
olmustur. Bir y1l i¢inde yatirim indiriminden yararlanmanin “ilgili
kazancin” % 25’1 ile sinirlanmasi ise kimi miikellefler i¢in bir avan-
tajken kimi miikellefler agisindan dezavantaj haline gelmistir.

% 25°lik bu smirlama ilk bakista hak kaybi gibi goriilebilmektedir.
Zira, bir miikellef ayni yil icinde daha biiylik meblagda yatirim in-
dirimden yararlanabilecekken; 6009 sayili Kanunla birlikte azami
sinir yillik kazancin % 25’1 olmaktadir. Ancak, yatirim indirimi mii-
essesinde yer alan kazang yetersizligi nedeniyle yararlanilamayan
tutarlarin yeniden degerleme/UFE oraninda artirilarak sonraki yila
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devredildigi gz oniine alindiginda bu kayip ilerleyen yillarda da ol-
sa telafi edilebilecektir.

Sonug itibariyle, yatirim indirimi stoku ¢ok biiyiik tutarlara ulagmis
miikellef i¢in kisa donemde kayiplara yol acan bu diizenleme, en-
deksleme uygulamasi ile uzun dénemde bu kayiplari telafi edebile-
cektir. Ote yandan, yatirim indirimi tutarlar1 kurum kazancina oran-
la diigiik miktarlarda olan miikellefler i¢in bir kayip s6z konusu ol-
mayacagi gibi yapilan diizenleme 6denecek kurumlar vergisinin
azalmasi sonucunu doguracaktir.

3.2. 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun “Muafiyetler”
Bashkl 4 iincii Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) Bendine Ya-
pilan Ekleme

Kurumlar Vergisi Kanununun (KVK) muafiyetleri diizenleyen 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan;

“Kamu idare ve kuruluslar: tarafindan genel insan ve hayvan sag-
ligint korumak ve tedavi amaciyla isletilen hastane, klinik, dispan-
ser, sanatoryum, huzurevi, ¢cocuk bakimevi, hayvan hastanesi ve
dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner bakteriyoloji, seroloji, dis-
tofajin kuruluslari ve benzeri kuruluglar.”

hiikmiiniin sonuna;

“(Bunlardan saglik hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik
olarak birbirlerine yapacaklart mal ve hizmet satiglart bu muafiye-
ti ortadan kaldirmaz.)”

ifadesi eklenmistir.
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3.2.1. Madde Degisikliginin Gerekcesi

Madde ile 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {incii madde-
sinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda saglik hizmeti sunan
kurum ve kuruluglarin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirleri-
ne yapacaklar1 mal ve hizmet satiglarinin bu kurumlarin muafiyetini
kaldirmayacagi hiikiim altina alinmigtir. Bu diizenlemenin amaci, ka-
mu kurum ve kuruluglarina bagl saglik kuruluslarinin ihtiyag¢ fazla-
st mallariin birbirleri arasinda devri ve mevcut kapasiteleri cerce-
vesinde arz edilebilecek hizmetlerinden birbirlerini yararlandirma-
lar1 suretiyle kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligi ve verimli-
ligi artirmaktir.

3.2.2. Bu Diizenlemeyle Saghk Hizmeti Veren Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Bagh Saghk Kuruluslarindaki Sistem Degisikli-

gi

Kamu idare ve kuruluglar tarafindan genel insan ve hayvan sagligi-
n1 korumak ve tedavi amaciyla igletilen hastane, klinik, dispanser,
sanatoryum, huzurevi, cocuk bakimevi, hayvan hastanesi ve dispan-
seri, hayvan bakimevi, veteriner bakteriyoloji, seroloji, distofajin

kuruluglar1 ve benzeri kuruluglar KVK’nin 4/1-b maddesi kapsa-
minda kurumlar vergisinden muaftir.

Bu maddenin sonuna getirilen “Bunlardan saglik hizmeti sunanlarin
teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklari mal ve
hizmet satiglar1 bu muafiyeti ortadan kaldirmaz” parantez ici hiikmii
ile muafiyetin derinligi artirtlmigtir.

Buna itibarla, yeni getirilen diizenlemeye gore ilgili kurulusun soz
konusu muafiyetten yararlanilabilmesi igin;
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- Sadece kamu idare ve kuruluslarinin saglik hizmeti sunan hasta-
neleri seklinde faaliyette bulunulmasi,

- Yapilacak teslimlerin teshis ve tedaviye yonelik olmasi ve

- Bu kuruluglarin yalnizca birbirlerine mal ve hizmet satis1 yapma-
lar sarttir.

Bu maddede yer alan diizenleme kamu idare ve kuruluglarina bagl
hastanelerin vergiye tabi olmadan faaliyet gdstermesini saglamak-
tadir. Kanunun 1 inci maddesine gore ise, Devlete, il 6zel idareleri-
ne, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluglarina ait veya
bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai ve zirai igletme-
ler iktisadi kamu kurulusudur.

Bu diizenlemeden once Saglik Bakanligma bagli bir hastane,
KVK’nimn 4/1-b maddesine gore vergiden muaf olmakla birlikte,
elinde bulunan ihtiya¢ fazlasi1 mallar1 bagka bir devlet hastanesine
satmas1 durumunda, iktisadi kamu kurulusu seklinde miikellefiyet
tesis ettirecek ve kurumlar vergisi 6deyecekti. Bu parantez ici hii-
kiimle birlikte ise, elinde bulunan ihtiyag¢ fazlasi tibbi malzemeleri,
alet ve edevatlar1 yine maddede sayilan saglik kuruluslarina satabi-
lecek; bunlara hizmet teslimleri gerceklestirebilecek ve bu satiglar
dolayisiyla muafiyetinin bozulmasina gerek kalmayacaktir.

Bu diizenlemeye paralel bir hiikiim de Katma Deger Vergisi (KDV)
Kanununa eklenmigtir. KDV Kanununun 17/2-a maddesinin sonun-
daki ““teslim ve hizmetleri,” ibaresi “teslim ve hizmetleri ile bu
kuruluslarin teghis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine ya-
pacaklari teslim ve hizmetler,” seklinde degistirilmis ve iki Ka-
nun arasinda uyum saglanmustir.
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Bunun yaninda, 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanununun 56 nc1 mad-
desinde, tniversitelerin ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin genel
biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyet-
ler, istisna ve diger mali kolayliklardan aynen yararlanacagi; ek 7
nci maddesinde de vakiflarca kurulacak yiiksek 6gretim kurumlari-
nin 56 nc1 maddede yer alan mali kolayliklardan, muafiyet ve istis-
nalardan aynen istifade edecekleri hiikmii yer almaktadir.

Bu cercevede, vakif iiniversitelerinin biinyelerinde yer alan ve iic-
ret karsiliginda saglik hizmeti veren saglik kurumlari, iktisadi islet-
me niteliginde olmakla birlikte, vakiflara ait tiniversiteler Yiikse-
kogretim Kanununun 56 nci maddesi uyarinca genel biitceye dahil
kamu kurum ve kuruluglarina taninan muafiyet, istisna ve diger ma-
li kolayliklardan aynen yararlandigindan, vakif iiniversiteleri biinye-
sinde faaliyet gosteren saglik kurumlari da kurumlar vergisinden
muaf olacak ve yeni diizenlemeden yararlanacaktir.

3.2.3. Soz Konusu Istisnanin Ornekler Cercevesinde Degerlen-
dirilmesi

Ornek 1: Gazi Devlet Hastanesi kurumlar vergisinden muaf olarak
saglik hizmetleri vermektedir. Hastanenin elinde ihtiyag fazlasi olan
ve belli bir siire sonra son kullanma tarihi dolacak olan serum ve
benzeri tibbi malzemeleri ile cesitli ilaglar bulunmaktadir. Ote yan-
dan, yine vergiden muaf olarak faaliyetini siirdiiren Hacettepe Dev-
let Hastanesinde ise soz konusu ila¢ ve malzemelere ihtiya¢ duyul-
maktadir. Gazi Devlet Hastanesi elindeki ilag ve malzemeleri
50.000 TL karsilifinda Hacettepe Devlet Hastanesine satmustir.

Maddeye eklenen parantez i¢i hiikmiine gore, Gazi Hastanesinin
elindeki malzeme ve ilaclar1 Hacettepe Hastanesine satig1 dolayisiy-
la iktisadi kamu kurumu seklinde miikellefiyet tesis edilmesine ge-
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rek kalmayacak ve Gazi Hastanesi kurumlar vergisi 6demeyecek-
tir.

Ayrica, KDV Kanunda yapilan degisiklik cercevesinde. yine bu sa-
tis dolayisiyla KDV hesaplanmayacaktir.

Ornek 2: Yenimahalle Devlet Hastanesi yeni kurulmus olmasi do-
layistyla dahiliye boliimiinde cerrahi operasyon yapacak hekim ih-
tiyact duymaktadir. Diger taraftan, Numune Hastanesi kadrolarinda
s0z konusu operasyonlar1 yapacak olan ve hastane kapasitesinin
tizerinde hekim bulunmaktadir. Yenimahalle Devlet Hastanesi, cer-
rahi operasyonlar icin Numune Hastanesinden hekimleri vasitasiyla
ameliyat hizmeti almig ve bunun karsiliginda da 25.000 TL 6demis-
tir.

Yeni diizenleme ile s6z konusu hizmet satig1 dolayisiyla Numune
hastanesine miikellefiyet tesis edilmeyecek ve vergi hesaplanmaya-
caktir. Ayrica, bu tutar lizerinden KDV hesaplanmasi da s6z konusu
degildir.

Ornek 3: Ayni sekilde Numune Hastanesinin hekimleri vasitasiyla
0zel bir hastane olan (X) saglik kuruluguna bu hizmeti vermesi ve
karsiliginda 25.000 TL almast durumunda, Numune Hastanesine ik-
tisadi kamu kurulusu seklinde miikellefiyet tesis edilecek ve
25.000 TL tizerinden % 8 (2.000 TL) KDV hesaplanacaktir.

Ornek 4: Gazi Devlet Hastanesi uhdesinde bulunan tomografi ci-
hazini ihtiya¢ fazlasi olmasi nedeniyle Hakkari Devlet Hastanesine
2.000 TL bedelle satmistir. Bu satis nedeniyle Gazi Devlet Hastane-
sine bagh bir iktisadi isletmeden s6z edilemeyecek ve satig dolayi-
styla KDV de hesaplanmayacaktir. Ote yandan, Gazi Devlet Hasta-
nesinin binek otolarint bagka bir hastaneye satmasi durumunda ise
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muafiyetten yararlanilmasi miimkiin olmayacak, ayrica belirlenen
bedel tizerinden de KDV hesaplanacaktir.

Ote yandan, yukarida belirtilen satis islemlerinin iktisadi isletme
olusturmayacak sekilde arizi olarak yapilmasi halinde ise ne Kanun
degisikligi oncesinde ne de sonrasinda orneklerde yer alan hastane-
lerin muafiyeti bozulmayacaktir.

3.3. Kurumlar Vergisi Kanununun “Muafiyetler’” Bashkh 4 iin-
cii Maddesinin Birinci Fikrasinin (1) Bendinde Yapilan Degi-
siklik

Kurumlar Vergisi Kanununun muafiyetleri diizenleyen 4 iincii mad-
desinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan;

“Yabanct iilkeler veya uluslararasi finans kuruluslart ile yapilan
mali ve teknik isbirligi anlagmalar: cercevesinde yalnizca kiigiik ve
orta olcekli igletmelere kredi teminati saglamak iizere kurulmus
olup, bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar: teminat sorumlu-
luk fonlarina ekleyen ve sahip olduklart fonlart ortaklarina dagut-
maksizin kiiciik ve orta olgekli isletmelere kredi saglayan banka ve
kuruluslara yatiran kurumlar.”

hiikmii, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler digindaki biiyiik sir-
ketleri de kapsamasi amaciyla asagidaki sekilde degistirilmisgtir:

“l) Yabancu iilkeler veya uluslararast finans kuruluslar ile yapilan
mali ve teknik isbirligi anlasmalart cercevesinde yalnizca kredi te-
minatt saglamak iizere kurulmus olup bu faaliyetlerinden elde ettik-
leri kazanclart teminat sorumluluk fonlarina ekleyen ve sahip ol-
duklart fonlart ortaklarina dagitmaksizin, kredi saglayan banka ve
kuruluglara yatiran kurumlar.”
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3.3.1. Madde Degisikliginin Gerekcesi

Madde degisikligi ile sadece kiiciik ve orta dlcekli isletmelere (KO-
BI) kredi saglayan kredi garanti kurumlarina saglanmis olan muafi-
yetin yeniden diizenlenmesi suretiyle kredi garanti destegi ihtiyaci
bulunan ve kii¢iik ve orta biiyiikliikteki igletmelerden daha biiyiik
Olcekli isletmelere de kredi garantisi saglanmasinin tesvik edilme-
si; bu suretle ekonomik etkinligin artirilmasi1 amaglanmaktadir.

3.3.2. Kredi Garanti Kurumlarinin Genisletilen Muafiyeti

Muafiyetin kapsaminin genigletilmesi, uygulama ozelliklerinde bir
farklilik yaratmamaktadir. Bundan 6nce, sadece KOBI’lere kredi te-
minati saglayan kurumlar séz konusu muafiyetten yararlanabiliyor-
ken, KOBI ifadesinin maddeden ¢ikarilmasiyla biiyiik dlgekli firma
ve isletmelere teminat destegi veren kurumlar da kapsama alinmig-
tr.

Yabanci iilkeler veya uluslararasi finans kuruluglari ile yapilan mali
ve teknik igbirligi anlagsmalari cercevesinde yalnizca kredi teminati
saglamak iizere kurulmus olup, bu faaliyetlerinden elde ettikleri ka-
zanglar1 teminat sorumluluk fonlarina ekleyen ve sahip olduklar
fonlar1 ortaklarina dagitmaksizin kredi saglayan banka ve kurulusla-
ra yatiran kurumlar, Kurumlar Vergisi Kanununun 4 iincii maddesi-
nin birinci fikrasmin (I) bendi kapsaminda kurumlar vergisinden
muaftir.

Ayrica muafiyetten yararlanacak kurumun, kurulus sozlesme-
lerinde isletmelere kredi teminati saglamak iizere kuruldugu ve
faaliyetlerini bu cercevede siirdiirecekleri, ortaklara kiar payi
dagitmayacaklar: acikca yazihi olacaktir.

S6z konusu kurumun statiisii, muafiyetten yararlanma acisindan
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onem arz etmemektedir. Bu kurumun, Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 1 inci maddesinde yazili kurumlar arasinda yer almasi yeterli-
dir.

Yukarida aciklanan sekilde kurulan bu kurumlarin, anilan muafiyet-
ten yararlanabilmeleri i¢in;

- Kurumun, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile yabanci devletler
veya uluslararasi finans kuruluglar1 arasinda imzalanan mali ve
teknik isbirligi anlagmalar1 cergevesinde faaliyette bulunmak
tizere kurulmus olmasi,

- Kurumun elde ettigi kazang¢larin kanuni yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinden sonra kalan tutarinin tamaminin teminat sorum-
luluk fonuna eklenmesi,

- Teminat sorumluluk fonunun ortaklara dagitilmamasi, sadece is-
letmelere kredi temininde teminat saglamak icin kullanilmast,

- Teminat sorumluluk fonunun isletmelere kredi saglayan banka
ve kuruluglarda degerlendirilmesi sarttir.

Ornegin; IMF ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan mali ve
teknik igbirligi anlagmasi ¢ercevesinde kurulan ve ana sozlesmesi-
ne isletmelere kredi teminati saglamak iizere kuruldugu ve faaliyet-
lerini bu cercevede siirdiirecekleri, ortaklara kar pay1 dagitmayacak-
lar1 yazili olan bir kurumun elde ettigi karlar kurumlar vergisine ta-
bi tutulmayacaktir.

Bu kurumun elde ettigi gelirleri teminat sorumluluk fonuna ek-
lemesi, ortaklaria dagitmamasi ve sadece isletmelere kredi te-
mininde teminat saglamak icin kullanilmasi sarttir. Ayrica temi-
nat sorumluluk fonu sadece isletmelere kredi saglayan banka ve ku-
ruluslarda degerlendirilebilecektir.
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3.4. Kurumlar Vergisi Kanununun “Istisnalar” Bashkl 5 inci
Maddesinin Birinci Fikrasmin (i) Bendine Yapilan Ekleme

Kurumlar Vergisi Kanununun istisnalar1 diizenleyen 5 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (i) bendinde yer alan;

“Kooperatif ortaklarinin yonetim gideri karsiligr olarak ddedikleri
paralardan harcanmayarak iade edilen kisimlar ile asagida belirti-
len kooperatiflerin ortaklart icin;

1) Tiiketim kooperatiflerinde, ortaklarin kisisel ve ailevi gida ve gi-
vecek ihtiyaclarini karsilamak icin satin aldiklart mallarin degeri-
ne,

2) Uretim kooperatiflerinde, ortaklarin iireterek kooperatife sattik-
lart veya kooperatiften iiretim faaliyetinde kullanmak iizere satin
aldiklart mallarin degerine,

3) Kredi kooperatiflerinde, ortaklarin kullandiklar: kredilere, gore
hesapladiklar: risturnlar.

Bu risturnlarin ortaklara dagitumi, kdr dagitinu sayilmaz. Risturnun
nakden veya ayni degerde mal ile ddenmesi istisnanin uygulanma-
sina engel degildir.

Ortaklardan bagska kimselerle yapilan islemlerden dogan kazanglar
ile ortaklarla ortaklik statiisii disinda yapilan islemlerden dogan
kazanglar hakkinda risturnlara iligkin istisna hiikmii uygulanmaz.
Bunlarin genel kazanctan ayrilmasinda, ortaklarla yapilan is hac-
minin genel is hacmine olan orani esas alinir.”

hiikmiiniin sonuna;

“Bu bent hiikiimleri, 29/6/2004 tarihli ve 5200 sayui Tarimsal
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Uretici Birlikleri Kanununa gore kurulan Birliklerin iiyeleri ile
yaptiklart muameleler hakkinda da uygulanir.”

ifadesi eklenmistir.
3.4.1. Madde Degisikliginin Gerekcesi

Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesi uyarinca Kooperatif-
lerin ortaklar ile yaptiklart muamelelere iligkin olarak uygulanan
risturn istisnasinin, 5200 sayili Kanun uyarmca kurulan Birliklerin
iyeleri ile yaptiklart iglemlere de uygulanmasi amaglanmaktadir.

3.4.2. Degisikligin Tarimsal Uretici Birlikleri Acisindan Deger-
lendirilmesi

Risturn, kooperatiflerin ortaklar ile yaptig1 iglemlerden dogan ka-
zanglarinin ortaklara dagitilmasidir ve bu kanun degisikligi ile bera-
ber kooperatifler ve tarmmsal iiretici birliklerinin maddede yer
alan gartlara haiz kazanglar1 kurumlar vergisinden istisna edilmis-
tir. Kooperatiflerin ve tarimsal {iretici birliklerinin ortaklarinin yo-
netim gideri karsilig1 olarak odedikleri tutarlardan harcanmaya-
rak iade edilen kisimlar istisnadan yararlanir.

Ayrica, agagida belirtilen kooperatiflerin ortaklari i¢in;

1) Tiiketim kooperatiflerinde, ortaklarin kigisel ve ailevi gida ve gi-
yecek ihtiyaglarini karsilamak i¢in satin aldiklari mallarin degeri-
ne,

2) Uretim kooperatiflerinde, ortaklarm iireterek kooperatife sattik-
lar1 veya kooperatiften iiretim faaliyetinde kullanmak iizere sa-
tin aldiklart mallarin degerine,

3) Kredi kooperatiflerinde, ortaklarin kullandiklar1 kredilere
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gore hesapladiklart risturnlar KV’den istisnadir. Tarimsal tiretici bir-
likleri de bu siralamanin 4. unsuru niteliginde maddeye dahil edil-
mistir.

Bu risturnlarin ortaklara dagitimi, kar dagitimi sayilmaz. Risturnun
nakden veya ayni degerde mal ile 6denmesi istisnanin uygulanma-
sia engel degildir. Risturn istisnasindan faydalanilmasi igin;

- Risturna tabi kazancin, ortaklarla yapilan iglemlerden kaynak-
lanmas1

- Ortaklarla yapilan faaliyetler sonucu dogan kazancin, kooperatif
veya Birlik esas faaliyet konusuyla ilgili olmas1 gerekmektedir.

Ornegin, Tarimsal Uretici Birliginin gayrimenkul alim satimi islemi
dolayisiyla olusacak kazanci, alim ve satim ortaklarla yapilsa dahi
risturn istisnasindan yararlanamayacaktir.

Yapilan degisiklikle birlikte dzetle, sadece kooperatiflere 6zgii ola-
rak uygulanan istisna hiikmiiniin uygulama alani tarimsal {iretici
birliklerini de i¢ine alacak sekilde genisletilmisgtir.

Ote yandan, yeni diizenlemenin ne sekilde uygulanacagi ve kurum-
lar vergisi beyannamesinin ne sekilde verilecegi gibi konularda Ge-
lir Idaresi Bagkanliginin teblig, sirkiiler ve 6zelge bazindaki yonlen-
dirmeleri takip edilmelidir.
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4. 3065 SAYILI KATMA _DEG_ER VERGISI (KDV) KANU-
NUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

4.1. KDV Kanununun “Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla Di-
ger Istisnalar” Baslikh 17 inci Maddesinin 2 inci Fikrasinin (a)
Bendinde Yapilan Degisiklik

6009 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle 3065 sayili KDV Kanunu-
nun 17/2-a maddesinin sonundaki ‘“‘teslim ve hizmetleri,” ibaresi
“teslim ve hizmetleri ile bu kuruluslarin teshis ve tedaviye yo-
nelik olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetler,” sek-
linde degistirilmis olup, maddenin yeni hali asagidaki gibidir:

‘““a) Yukarida sayilan kurum ve kuruluglarin hastane, nekahathane,
klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi ve organ
nakline mahsus bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bahceleri, park-
lar ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlari
gibi kuruluglar, 68renci veya yetistirme yurtlari, yash ve sakat ba-
kim ve huzurevleri, parasiz fukara asevleri, diigkiinevleri ve yetim-
haneleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulug
amaclarina uygun teslim ve hizmetleri ile bu kuruluglarin teshis ve
tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmet-
ler,”

4.1.1. Madde Degisikliginin Gerekcesi

Bu diizenlemenin amaci, kamu kurum ve kuruluglarina bagli saglik
kuruluglarmin ihtiya¢ fazlasi mallarinin birbirleri arasinda devri ve
mevcut kapasiteleri dahilinde arz edilebilecek hizmetlerden birbir-
lerini yararlandirmalar: suretiyle kamu kaynaklarmin kullaniminda
etkinligi ve verimliligi artirmaktir.

Saglik hizmeti sunan kamu idare ve kuruluslari teshis ve tedavi
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amaciyla piyasadan tibbi cihaz, sarf malzemesi, ila¢ temin etmekte-
dir. Bu idare ve kuruluglarin ihtiyacindan fazla temin edilen s6z ko-
nusu mallar birbirlerine bedelli veya bedelsiz teslim edilebilmekte-
dir.

KDV Kanununun 17/1 maddesinde sayilan kuruluslarim bu
mallar1 birbirlerine bedelsiz teslimi aym1 Kanunun 17/2-b mad-
desi kapsaminda KDV’den istisnadir. Ancak, s6z konusu kuru-
luslarin bu mallar1 birbirlerine bedel karsilig1 teslimi Kanu-
nun 1/3-g maddesine gore KDV’ye tabidir.

Bu hiikiim geregi Saglik Bakanligina bagli hastanelerin doner ser-
maye isletmelerinin ihtiyag fazlasi ilag, tibbi malzeme, demirbasg gi-
bi iiriinleri birbirlerine bedeli karsiliginda teslimlerinde KDV uygu-
lanmaktadir.

Bu itibarla, Kanunun 17/2-a maddesinde yapilan bu diizenleme ile
Kanunun 17/1 maddesinde sayilan kurum ve kuruluglarin teshis ve
tedaviye yonelik olarak birbirlerine bedeli karsiliginda yapacaklari
teslim ve hizmetler de KDV den istisna edilmektedir.

4.1.2. Istisnanmin Kapsam Nedir?

Istisna, Kanunun 17/1 inci maddesinde sayilan kurum ve kurulusla-
rin birbirlerine teshis ve tedaviye yonelik olarak bedeli kargiliginda-
ki teslimlerini kapsamaktadir. Bedeli karsilifinda yapilan ve teshis
ve tedaviye yonelik olmayan teslimler i¢cin KDV hesaplanmaya de-
vam edilecektir.

Ornek: Antalya Atatiirk Devlet Hastanesine bagli doner sermaye
isletmesi, Antalya Tip Fakiiltesi Hastanesine bagli doner sermaye
isletmesine 25.000 TL bedelinde bir binek otomobil satmigtir. Buna
gore, doner sermaye isletmelerinin birbirine otomobil, bilgisayar ve
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benzeri mallar1 teslimi teshis ve tedaviye yonelik olmadigindan soz
konusu satig iglemi KDV’ye tabi tutulacak ve bu durumda binek
otomobilin bedeli iizerinden 250 TL KDV hesaplanacaktir. Buna
kargin, Antalya Atatiirk Devlet Hastanesi bagli doner sermaye islet-
mesi, Antalya Tip Fakiiltesi Hastanesine bagli doner sermaye islet-
mesine rontgen cihazi satar ise getirilen yeni diizenleme sonucu bu
islemde KDV uygulanmayacaktir.

Kanunun 17/1 inci maddesindeki kurum ve kuruluslarin teshis
ve tedaviye yonelik olsa bile, Kanunun 17/1 inci maddesi disin-
dakilere bu kapsamdaki teslim ve hizmetlerinde genel hiikiim-
lere gore KDV uygulanacaktir.

Ornek: Numune Hastanesi doner sermaye isletmesinin A firmasin-
dan temin ettigi ilaglarin bir kismini ihtiyag fazlasi olmasi nedeniyle
B firmasina satmas1 halinde, bu islem karsiliginda bedel alinip alin-
madigina bakilmaksizin genel hiikiimlere gére KDV hesaplanacak-
tar.

4.1.3. Kamuya Yararh Dernekler ve Bakanlar Kurulunca Vergi
Muafiyeti Saglanan Vakiflarmm Durumu

Istisna kapsamina Kanunun 17/1 inci maddesinde sayilan kurum ve
kuruluglar girmektedir. Bu kuruslar arasinda yer alan kamuya ya-
rarli dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti saglanan va-
kif hastanelerinin madde hiikmii kapsamindaki teslim ve hizmetle-
rinde de istisna uygulanacaktir.

Ornek: Tiirkiye Kizilay Dernegine ait hastane, piyasadan KDV
Odeyerek satin aldifi ilaclardan ihtiyac fazlasi olan kismi Ankara
Numune Hastanesine bagli doner sermaye igletmesine bedeli karsi-
liginda satmustir. Tiirkiye Kizilay Dernegine ait hastanenin bu ilag¢
tesliminde KDV hesaplanmayacaktir.
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4.1.4. Getirilen Istisnanin Uygulamas

6009 say1l1 Kanunun 28 inci maddesiyle getirilen istisna hiikmii kis-
mi istisna mahiyetindedir. KDV Kanununun 30/a maddesine gore
vergiden istisna edilen iglemler nedeniyle yiiklenilen KDV indirim
konusu yapilamamakta, daha once indirim konusu yapilmis olmast
halinde indirim hesaplarindan ¢ikarilarak gelir veya kurumlar vergi-
sinin tespitinde gider, maliyet veya kanunen kabul edilmeyen gider
olarak dikkate alinmaktadir.

Kanunun 17/1 maddesi kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslar-
dan KDV miikellefiyeti bulunanlarin, 6009 sayili Kanunun 28 inci
maddesiyle getirilen istisna hiilkmii kapsamindaki teslim ve hizmet-
leri nedeniyle yiiklendikleri vergileri indirim konusu yapmalari
miimkiin degildir.

5. 6802 SAYILI GIDER VERGILERI KANUNUNDA YAPI-
LAN DEGISIKLIKLER

5.1. 6802 Sayih Gider Vergileri Kanununun 28 inci Maddesinin
3 iincii Fikrasinda Yapilan Degisikliler

6802 Sayil1 Gider Vergileri Kanununun 28/3 maddesinde yer alan;

“2279 sayili Kanuna gore ikraz isleriyle ugrasanlarla ikinci fikra-
da belirtilen muamele ve hizmetlerden herhangi birini devamli ola-
rak yapanlar bu Kanunun uygulanmasinda banker sayiulirlar. Bir
sahsin miinhasiran altin alim ve satuni ile ugrasmast banker sayil-
masint gerektirmez.”

hiikmii 6009 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle asagidaki sekilde de-
gistirilmistir:

“90 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore ikraz isleriyle ug-
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rasanlarla ikinci fikrada belirtilen muamele ve hizmetlerden her-
hangi birini esas istigal konusu olarak yapanlar bu Kanunun uygu-
lanmasinda banker sayilirlar. Bir sahsin miinhasiran altin alim ve
satimi ile ugrasmast banker sayilmasint gerektirmez.”

5.1.1. Madde Degisikliginin Gerekcesi

6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 28/3 maddesinde yapilan dii-
zenlemeyle, fikrada yer alan ‘2279 sayillh Kanuna” ibaresi “90 sa-
yili Kanun Hiikmiinde Kararnameye” seklinde degistirilmekte-
dir. Diger taraftan, anilan maddenin ikinci fikrasinda belirtilen is-
lemlerin devamlilik arz edecek sekilde yapilmasindan ne anlagilma-
st gerektigi hususundaki muglaklik, uygulamada sorunlara neden
olmakta ve gercekte bankerlikle ilgisi olmayan kisiler banker ola-
rak nitelendirilebilmektedir. Yapilan diizenlemeyle, banker sayil-
mak icin aranan devamlilik sart1, s6z konusu islemleri esas istigal
konusu olarak yapanlar seklinde degistirilmektedir.

Esasen bu degisiklikle, anilan maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
islemleri esas faaliyet konusu olarak fiilen yiiriitenlerin banker sa-
yilarak banka ve sigorta muameleleri vergisinin (BSMV) miikellefi
olmalar1 amaglanmaktadir. Odiing para verme islemini esas istigal
konusu olarak yapmayan, diger bir deyisle esas faaliyet konusu
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen igslemler ile bor¢ para verme
islemi olmayanlarin, ticari icaplar geregi yaptiklar1 bor¢ para verme
islemleri BSMV kapsami disina ¢ikarilmakta, bu iglemlerin finans-
man hizmeti kapsaminda degerlendirilerek katma deger vergisine
(KDV) tabi tutulmasi saglanmaktadir.
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5.1.2. Bu Diizenlemeyle BSMV Uygulamasinda Nasil Bir Degi-
siklik Olmaktadir?

6802 sayili Kanunun 28 inci maddesinde yapilan degisiklikle, 2279
sayili Odiing Para Verme Isleri Kanununun yiiriirliikten kalkmasi
nedeniyle gerekli giincelleme yapilmaktadir. Ayrica, 6802 sayili Ka-
nunun 28/3 maddesinde yer alan banker taniminda degisiklik yapil-
maktadir. Buna gore, anilan maddede yer alan “devamli olarak ya-
panlar” ifadesi ‘“esas istigal konusu olarak yapanlar” seklinde
degistirilmektedir.

Bilindigi gibi, BSMV’nin miikellefi banka ve bankerler ile sigorta
sirketleridir. Degisiklik oncesi diizenlemeye gore, banker sayilmak
icin anilan maddede belirtilen bir islemin yapilmasi, bu islem dola-
yistyla lehe para alinmasi ve bu islemlerin devamli olarak yapilmasi
yeterlidir.

Bu diizenleme, 6diing para verme isleriyle ugrasan tiizel kisiler di-
sinda kalan ve 6802 sayili Kanunun 28 inci maddesinin ikinci ve
ticiincii fikralarma gore banker kapsaminda vergilendirilen diger
miikelleflerin durumunu etkilememektedir.

90 sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnameye gore, ikraz isleriyle ugrasanlar banker kapsaminda
BSMV miikellefidirler. Bu Kararname uyarinca ikrazatcilar:
devamli ve mutad meslek halinde, faiz veya her ne ad altinda
olursa olsun bir ivaz karsihigr veya ipotek almak suretiyle,
odiin¢ para verme isleriyle ugrasan veya oédiin¢ para verme is-
lerine aracilik eden ve kendilerine faaliyet izni verilen gercek
kisilerdir. Odiin¢ para verme islerini yetki belgesi olmaksizin ya-
pan gercek kisiler (tefeciler) de banker kapsamimda BSMV miikel-
lefidirler.
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Esas istigal konusu banka muamele ve hizmetleri olmayan ve bu is-
leri fiilen yiiriitmeyen tiizel kisilerin bu islemleri devamli olarak
yapmalari nedeniyle banker sayilmalarin1 6nlemek amaciyla anilan
maddeye soz konusu hizmetleri esas istigal konusu olarak belirle-
mis olan ve fiilen yiiriiten tiizel kisiler tarafindan bu islerin yapil-
masi sart1 getirilmektedir.

Boylece, ddiing para verme islerini esas istigal konusu olarak belir-
lemeyen veya fiilen de esas istigal konusu 6diin¢ para verme isi ol-
mayan tiizel kisiler banker kapsamindan ¢ikarilmaktadir.

5.1.3. “Esas Istigal Konusu” Nedir? Bu Diizenlemede Yer Alan
“Esas Istigal Konusu Olarak Yapanlar” Ifadesi Ne Anlama Gel-
mektedir?

Tiirk Ticaret Kanununun 279 uncu maddesinde anonim sirketlerin,
506 nc1 maddesinde limited sirketlerin esas sozlesmelerinde agik¢a
yazmasi gereken hususlar icinde, sirketin amac ve konusunu teskil

eden faaliyetlerin nev’i ve mahiyetleri de sayilmaktadir.

Esas istigal konusu, igletmelerin ana sézlesmesinde belirttikleri fa-
aliyet konularidir. Diger bir ifadeyle, esas istigal konusu isletmenin
ana sozlesmesinde yazili olan ve isletmenin faaliyet gdsterecegi is
ve islemleri belirten sektor bazinda belirlenmis konulardir. Ancak,
bir faaliyetin isletmenin ana sdzlesmesinde yer almasi yeterli olma-
yip, bu faaliyetin fiilen yiiriitiiliip yiiriitiillmedigi de 6nem arz et-
mektedir.

Nitekim 180 Seri No.lu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebliginin’
“C-TASITLARIN GIDERLERI VE AMORTISMANLARININ

7 10.2.1995 tarih ve 22198 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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VERGI MATRAHINDAN INDIRILMESI” baslikli bsliimiiniin
“Isletmenin Esas Faaliyet Konusuyla Ilgili Olmayan Yat Kotra
Tekne Siirat Teknesi Gibi Motorlu Deniz ve Ucak Helikopter
Gibi Hava Tasitlariyla ilgili Giderleri ile Amortismanlar” adh
alt boliimiinde yer alan 6rnekte yapilan agiklama da bu yondedir. Bu
ornekte, bir sirketin ana s6zlesmesinde turizm faaliyeti sayi1lmis ol-
sa bile fiilen bu faaliyeti yiiriitmemesi nedeniyle bu sirkete ait yata
iligkin giderleri ve amortismanlar1 indirim konusu yapamayacagi
belirtilmektedir.

S6z konusu ornekte yer verilen uygulamaya esas alinan goriis tiizel
kisilerin banker sayilmasi hususunda da gecerli olacaktir. Tiizel ki-
silerde bir faaliyetin esas istigal konusu olarak degerlendirilebilme-
si i¢in igletmenin ana s6zlesmesinde bu faaliyetin belirtilmesi ve bu
faaliyetin fiilen yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kanun degisikliginde yer verilen ‘“‘esas istigal konusu olarak ya-
panlar” ifadesinden banka muamele ve hizmetlerini (6diing para
verme islerini vs.) yapmay1 ana sézlesmelerinde esas faaliyet konu-
su olarak belirlemis olan ve s6z konusu islemleri fiilen yiiriiten tii-
zel kisilerin anlasilmasi gerekmektedir. Bu kisiler banker kapsa-
minda BSMV miikellefi olup, yaptiklar1 banka muamele ve hizmet-
leri dolayisiyla lehe alinan paralar BSMV’ye tabi bulunmaktadir.
Banker olmak i¢in bu sartlarin getirilmesi 6diing para verme isleri
disinda 6802 sayili Kanunun 28/2 maddesinde belirtilen islemleri
yapan bankerlerin vergi uygulamasini etkilememektedir.

Maddede yapilan bu degisiklikle, 6diing para verme iglemlerinin
birden fazla yapilmasi halinde bu islemleri yapanlarin banker sayil-
mas1 uygulamasina son verilmekte, tiizel kisilerin banker sayilmala-
r1 ve ddiing para verme islemlerinin BSMV’ye tabi tutulabilmesi
icin sirketlerin ana sdzlegmelerinde esas istigal konusu olarak ban-
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ka muamele ve hizmetlerinin belirlenmis olmasi ve fiilen bu islem-
lerin yiiriitiilmesi sart1 getirilmektedir.

Ote yandan, uygulamada tiizel kisinin ana sozlesmesinde 6diing pa-
ra verme islerinin yapilmast veya mevcut fonlarin kullandirilmasi
seklinde bir belirleme olmamakla birlikte, tiizel kisinin faaliyetleri-
ne bakildiginda s6z konusu iglerin tiizel kisinin tiim iglemleri icin-
deki agirhigimin veya toplam hasilatindaki payinin ¢cok fazla oldugu
durumlarla kargilagilabilmekte, bu durumlarda 6diing para verme
iglerinin tiizel kisinin fiilen esas istigal konusu oldugu goriilmekte-
dir. Ana sozlesmesinde yazilmasa bile tiizel kisinin ddiin¢ para ver-
me islerini esas faaliyet konusu olarak yapmasi halinde, bunlarin
banker kapsaminda BSMV miikellefi olmasi gerektigi tabiidir.

5.1.4. Bu Diizenlemeden Sonra Gecmisteki Tarhiyatlarla Tlgili
Bir Islem Yapilir m1?

Bu diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki donemlerde,
banka muamele veya hizmetinin (6diin¢ para verme/fon saglama
hizmeti) yapilmasi ana sozlesmesinde sayilan veya bu isi esas fa-
aliyet konusu olacak sekilde fiilen yiiriiten tiizel kisilerin yapaca-
&1 6diin¢ para verme islemleri BSMV’ye, diger tiizel kisilerin s6z
konusu iglemleri ise KDV’ye tabi olacaktir.

Bu diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki donemlerde
yapilan 6diin¢ para verme islemlerinde ise ilgili donemde yii-
riirliikte bulunan mevzuat cercevesinde vergilendirme yapila-
cag tabiidir.

Buna gére. faiz karsiligi bor¢ para verme isleriyle devamli olarak
ugrasan kisi ve kurumlar banker sayilmakta ve bu islemler dolayi-

styla lehe alinan paralar % 5 oraninda BSMV’ye tabi tutulmasi ge-
rekmektedir.
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5.1.5. Bu Diizenlemenin KDV Uygulamasina Etkisi Nedir?

KDYV Kanununun 1/1 maddesinde, ticari, sinai, zirai faaliyet ve ser-
best meslek faaliyeti ¢cercevesinde Tiirkiye’de yapilan teslim ve hiz-
metlerin KDV’ye tabi bulundugu, 17/4-e maddesinde ise BSMV
kapsamina giren iglemlerin KDV den istisna oldugu hiikmii yer al-
maktadir.

6802 sayil1 Gider Vergileri Kanununun 6009 sayili Kanunla degis-
meden Onceki 28/3 maddesine gore, faiz karsilig1 borg para verilme-
si isi ile devamli olarak ugrasanlar banker sayilmaktaydi. Anilan
Kanunda belirtilen bor¢ para verme isleminin devamli yapilmasin-
dan maksat; aynmi takvim yih icinde birden fazla kisiye ya da bir-
den fazla olmak iizere bir kisiye veya birbirini izleyen yillarda
bir ya da birden cok Kkisiye 6diing para verilmesidir. Bir isin de-
vamli olarak yapilmasina iligkin bu goriis Danistay 7 nci Dairesi-
nin kararlarinda, siire gelen ictihat olarak vurgulanmaktaydi.

Bu cercevede, ayn1 takvim yil1 i¢inde birden fazla veya birbirini iz-
leyen yillarda 6diing para vermeleri ilgili kisilerin banker sayilma-
larin1 gerektirdiginden, bu iglemler dolayisiyla lehe alinan paralar
BSMV ’ye tabi bulunmakta ve bu iglemler nedeniyle KDV Kanunu-
nun 17/4-e maddesine gére KDV _hesaplanmamaktaydi.

6802 sayili Kanunun 28/3 maddesinde yer alan ‘“‘devaml olarak
yapanlar” ibaresi “‘esas istigal konusu olarak yapanlar” seklin-
de degistirilmistir. Boylece, sirketlerin birbirlerine bor¢ verme is-
lemleri BSMV’nin kapsami disina cikarilmistir. Dolayisiyla, sirket-
lerin birbirlerine finansman temini iglemleri karsiliginda aldiklart
faizler KDV Kanununun 1/1 ve 17/4-e maddeleri geregince
KDV’ye tabi olacaktir.
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ORNEKLER

6009 Silylll Kanun
Oncesi

6009 sayih Kanun
Sonrasi

(A) AS., ayn1 zamanda
ortagi olan (O) A.S.’ye
kendi kaynaklarindan
60 ay vadeli 600.000
TL bor¢ vermistir. Bu
bor¢la  ilgili  (O)
A.S. nin her ay 15.000
TL (10.000 TL anapa-
ra+5.000 TL faiz ode-
me yapmasi konusunda
anlagsma saglanmustir.

(A) A.S. nin ortag1 (O) A.S.’ye sagladigr finans-
man hizmeti karsilifinda aldig1 faiz iizerinden
5.000x%18=900 TL KDV hesaplamas1 ve vergiyi
aylik olarak beyan etmesi gerekmektedir.

(A) A.S. bor¢ verme iglemini devamli olarak yap-
madigindan 6009 sayili Kanun 6ncesinde ve sonra-
sinda durumu degismemekte, iki durumda da bu
islem KDV ye tabi bulunmaktadir.

(X) A.S., ortag1 oldugu
(KO) Ltd. Sti.’ne 6 ay
sonra 110.000 TL 6den-
mek kaydiyla 100.000
TL, yine ortagi oldugu
(BO) AS.ye ise 4 ay
sonra  600.000 TL
odenmek kaydiyla
500.000 TL olmak iize-
re toplam 600.000 TL
bor¢ vermigtir.

(X) A.S.’nin (KO) Ltd.
Sti.’den tahsil ettigi
10.000 TL ile (BO)
A.S.’den tahsil ettigi
100.000 TL iizerinden
% 5 oraninda BSMV
hesaplamas1 gerekmek-
tedir.

(X) A.§.’nin (KO) Ltd.
Sti.’den tahsil ettigi
10.000 TL ile (BO)
A.§.den tahsil ettigi
100.000 TL iizerinden
% 18 oraninda KDV
hesaplamas! gerekmek-
tedir.

(Z) AS., yurtdigindaki
(Y) sirketinden
15.12.2009 tarihinde 5
yil vadeli 4.000.000 TL
bor¢ almustir. (Z) A.S.
bu borg i¢in (Y) sirketi-
ne aylik 120.000 TL
o0deme yapacaktir.

(Z2) AS., (KZ) AS’ye
sagladigi  finansman
hizmeti nedeniyle Ara-
Iik ayimda (KZ)
A.S.’den tahsil ettigi
30.000 TL’nin anapara
6demesi olan 9.000 TL
disindaki 21.000 TL fa-

(Z) AS’nin (KZ)
A.S.ye sagladigr fi-
nansman hizmeti nede-
niyle (KZ) A.§.’den
tahsil ettigi anapara
odemeleri digindaki tu-
tarlar tizerinden % 18
oraninda KDV hesapla-
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(Z) AS. kullandigi bu
borcun dortte biri olan
1.000.000 TL’yi borcu
kullandig1 Aralik ayinda
ortag1 (KZ) A.S.’ye ak-
tarmustir. (Z) A.S., orta-
81 (KZ) A.S.’den, (Y)
sirketine  Odeyecegi
taksitin dortte biri olan
30.000 TL'yi tahsil
edecek ve bagka bir ko-
misyon vs. Odemesi
tahsil etmeyecektir.

(Z) AS. bir ay sonra
Ocak 2010°da ortad:
(KZ) A.S’ye 500.000
TL daha bor¢ aktari-
minda bulunmus, (KZ)
A.S’nin (Z) AS’ye
olan aylik 6demesi de
45.000 TL olarak belir-
lenmistir.

iz 6demesi iizerinden
KDV hesaplayarak be-
yan edecektir.

Ancak, Ocak ayinda
(KZ) AS’ye bir kez
daha borg kullandirmasi
(birbirini izleyen yillar-
da bir ya da birden ¢ok
kisiye 6diing para veril-
mesi) nedeniyle banker
sayillmasi gerektiginden
bu aydan itibaren (KZ)
A.S.’den tahsil ettigi
anapara Odemeleri di-
sindaki tutarlar iizerin-
den % 5 oraninda
BSMYV hesaplamas: ge-
rekmektedir.

masi1 gerekmektedir.

5.1.6. Odiin¢ Para Verme islemlerine iliskin Bu Diizenlemenin
Kurumlar Vergisi Kanununda Yer Alan Ortiilii Sermaye Hii-
kiimleriyle Birlikte Degerlendirilmesi

6802 sayili Kanunda yapilan degisiklikle 6diin¢ para verme iglerin-
de miikellefiyet seklinin belirlenmesine aciklik getirilmesi amac-
lanmaktadir. Odiing para verme islerini esas istigal konusu olarak
belirlememis olan veya fiilen bu igleri yiiriitmeyen tiizel kisilerin
odiin¢ para verme islemleri, BSMV nin kapsami digina ¢ikarilarak
bu islemlerin KDV ye tabi tutulmasi saglanmaktadir.
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Kurumlar Vergisi Kanununun (KVK) 12 nci maddesinde yer alan
ortiilii sermaye diizenlemesinin amaci ise, sermaye niteliginde olan
ve isletmeye borg verilmis gibi gosterilen tutarlar {izerinden hesap-
lanan faiz tutarinin gider olarak degerlendirilmesini 6nlemek ve ser-
mayenin kazanci olan kar payinin stopaja tabi tutulmadan sirket di-
sina cikarilmasini engellemektir.

6802 sayil1 Kanundaki diizenleme, 6diin¢ para verme iglerinin tabi
olacagi islem vergisine iligkin Sl¢iitleri belirlemekte; KVK’da yer
alan ortiilii sermaye ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii ka-
zan¢ dagitimi hiikiimleri ise vergi giivenlik miiesseseleri olarak
odiing para verme iglemlerinde kurum kazancinin belirlenmesine
iliskin hiikiimleri diizenlemektedir. Odiing para verme islemlerinde
BSMYV ve KDV matrah1 faiz veya komisyon tutaridir. Kurumlar
vergisinde matrah ise miikelleflerin bir hesap donemi icinde elde
ettikleri safi kurum kazancidir. Goriilecegi iizere, 6802 sayili Ka-
nunda yapilan degisiklik ile KVK’da yer alan iki miiessesenin or-
tak noktasi (ortiilii sermaye ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortii-
lii kazan¢ dagitimi) sadece bor¢lanma islemlerine iligkin olmalari-
dur.

Bunun yaninda, KVK’nin 13 iincii maddesinde diizenlenen “Trans-
fer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitimi” hiikiimleri
uyarinca ddiing para verme islemlerinde emsallere uygunluk ilkesi8
cercevesinde faiz veya komisyon tutarlarinin belirlenmesi gerek-
mektedir. Bu durumda s6z konusu islemin BSMV veya KDV mat-
rahi da degisecektir.

8 5520 sayill Kurum Vergisi Kanununun “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Or-
tiilii Kazang Dagitim1” baglikli 13 {incli maddesi uyarinca emsallere uygunluk
ilkesi, iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygula-
nan fiyat veya bedelin, aralarinda bdyle bir iligkinin bulunmamasi durumunda
olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade eder.
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5.2.6802 Sayilh Kanunun 29 uncu Maddesinin 1 inci Fikrasmin
(p) Bendinde Yapilan Degisiklik

6009 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle 6802 sayilt Kanunun 29/1-p
maddesinde yer alan “Arbitraj muameleleri” ibaresi “Arbitraj
muameleleri ile Tiirkiye’de kurulu borsalarda gerceklestirilen
vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerine ilisgkin muameleler” sek-
linde degistirilmisgtir.

5.2.1. Madde Degisikliginin Gerekcesi

Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasinda (VOB) yapilan islemlerde ver-
gi matrahinin ve miikellefiyet seklinin belirlenmesi hususunda si-
kintilar yaganmaktadir. Tiirkiye’de kurulu vadeli islem ve opsiyon
borsalarinda gerceklestirilen soz konusu iglemlerin BSMV’den is-
tisna edilmesi ile bu piyasada yasanan sorunlarin giderilmesi, bu pi-
yasalardaki iglem hacminin artirilmasi ve bu iglemlerin yurt disinda
yapilmasinin dnlenmesi amaglanmaktadir.

5.2.2. VOB’da Yapilan Islemler Nelerdir?

Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast A.S.’de borsa iiyeleri aracilifiyla
vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinin alim satimi yapilmaktadir.
VOB’da alim satima konu olan s6zlesme tiirleri sunlardir:

- Hisse senedi endeks sozlesmeleri,
- Faiz sozlesmeleri,

- Doviz sézlegmeleri ve

- Emtia sozlesmeleri.

Vadeli islem sozlesmesi, belirli bir vadede, dnceden belirlenen fi-
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yat, miktar ve nitelikte ekonomik veya finansal gostergeyi, serma-
ye piyasas1 aracini, mali, kiymetli madeni ve dovizi alma veya sat-
ma yiikiimliiliigii veren bir s6zlesmedir.

Opsiyon sozlesmesi ise, opsiyonu alan tarafa belirli bir vadede ve-
ya belirli bir vadeye kadar, 6nceden belirlenen fiyat, miktar ve ni-
telikte ekonomik veya finansal gostergeyi, sermaye piyasasi aracini,
mali, kiymetli madeni ve dovizi alma veya satma hakki veren, satan
tarafi ise yilikiimli kilan bir s6zlesmedir.

5.2.3. Istisnanmin Kapsam Nedir?

BSMV miikellefleri (banka, banker ve sigorta sirketi) tarafindan
Tiirkiye’de kurulu borsalarda yapilan vadeli islem (futures) ve op-
siyon sozlesmelerinin alim ve satimi ile bunlarin alim satimina ara-
cilik islemleri BSMV’ye tabidir.

Bu diizenlemeyle BSMV miikelleflerinin s6z konusu islemleri do-
layisiyla lehe aldiklari paralar BSMV’den istisna edilmektedir.

VOB’da BSMV miikellefi (banka ve bankerle sigorta sirketleri) ol-
mayanlar tarafindan yapilan vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri-
nin alim satimi islemleri BSMV’nin konusuna girmemektedir.

Ayrica Tiirkiye’de kurulu borsalar disinda diger bir ifadeyle tezga-
hiistii piyasada sadece BSMV miikellefleri tarafindan yapilan vade-
li iglemler (forward, swap ve opsiyon islemleri) BSMV’ye tabi
olup, s0z konusu istisna diizenlemesi bu islemleri kapsamamakta-
dur.

Halihazirda bu istisna kapsamima Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi
A.S. tarafindan yapilan vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri dola-
yistyla lehe alinan paralar girmektedir. Ancak Sermaye Piyasast Ku-
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rulundan yetki almak suretiyle vadeli islem ve opsiyon sézlesmele-
ri alim satimi1 yapilacak borsalarda yapilacak s6z konusu iglemlerde
s0z konusu istisnadan yararlanabilecektir.

Mevcut diizenlemeye gore vadeli islemlerin (forward, futures,
swap ve opsiyon sozlesmeleri) kambiyo islemi niteliginde olmast
durumunda;

- Banka, banker ve sigorta sirketleri tarafindan vade tarihinde ya-
pilan dovizin doviz ile degisimine dayali vadeli iglemler, arbit-
raj islemi olarak kabul edildiginden 6802 sayil1 Kanunun 29 un-
cu maddesinin (p) bendi hiikmii uyarinca BSMV’den istisnadir.

- Banka, banker ve sigorta sirketleri tarafindan vadeli islemler ne-
deniyle vade tarihinde yapilan TL karsilig1 déviz satisi islemleri
BSMV’ye tabi bulunmaktadir. Ancak, 2008/13459 sayili1 Bakan-
lar Kurulu Karar1 uyarinca, 1.5.2008 tarihinden itibaren doviz
satig islemlerinde BSMV orani sifir olarak uygulanmaktadir.

5.2.4. istisnanin Amaci1 Nedir?

Tiirkiye’de kurulu borsalarda yapilan vadeli islem ve opsiyon soz-
lesmelerinde vergi matrahinin ve miikellefiyet seklinin belirlenme-
si konularinda uygulamada sikintilar yaganmaktadir. Bu istisna dii-
zenlemesi ile Tiirkiye’de kurulu borsalarda gerceklestirilen s6z ko-
nusu iglemlerin BSMV’den istisna edilmesi ile bu piyasada yasa-
nan sorunlarin giderilmesi, bu piyasalardaki islem hacminin artiril-
masi ve bu iglemlerin yurt disinda yapilmasimin énlenmesi amaclan-
maktadir.
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5.2.5. Arbitraj islemleri ile VOB’da Gerceklesen Islemlerde
KDV Uygulamasi

Arbitraj muameleleri ile Tiirkiye’de kurulu borsalarda gerceklesti-
rilen vadeli iglem ve opsiyon sozlesmelerine iliskin muamelelerin
BSMV’den istisna olmas1 KDV hesaplanmasint gerektirir mi?

KDV Kanununun 17/4-e maddesinde BSMV kapsamina giren is-
lemlerin KDV den istisna oldugu hiikmii yer almaktadir.

Bir islemin KDV den istisna edilebilmesi i¢in BSMV 'nin konusu-
na girmesi yeterlidir. BSMV’nin konusuna girmekle birlikte
BSMV’den istisna edilen iglemlerde de KDV Kanununun 17/4-e
maddesi hiikmii uygulanacaktir.

Buna gore. arbitraj muameleleri ile Tiirkiye’de kurulu borsalarda
gerceklestirilen vadeli islem ve opsiyon s6zlesmelerine iliskin mu-
ameleler KDV’den de istisna olacaktir.

6. 488 SAYILI DAMGA VERGISI KANUNUNDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER
6.1. 488 sayih Kanuna Ekli (2) Sayih Tablonun “IIl-Isciler, cift-

ciler ve gocmenlerle ilgili kagitlar”” Bashkh Boliimiinde Yapilan
Degisiklik

6009 sayili1 Kanunun 17 inci maddesiyle 488 sayili Kanuna ekli (2)
sayili tablonun “IIl-Isciler, ciftciler ve gocmenlerle ilgili kagit-
lar” baglikli boltimiine agagidaki 10 numaral fikra eklenmistir:

“10. Tarumsal destekleme programlart kapsaminda hibe destegi
saglanmast wygun goriilen yatirum projelerine iliskin olarak proje
sahipleri ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi arasinda diizenlenen ka-
gitlar.”
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6.1.1. Madde Degisikliginin Gerekcesi

2006-2010 yillarim kapsayan donem icinde Tarim Bakanligi, tarim-
sal projeler konusunda yatirimcilara ekonomik yatirimlarda % 50.
altyap: yatirimlarinda % 75 hibe vermektedir. Bu hibe programlari-
nin amaci, igletmesini yeniden yapilandirmak isteyen gercek ya da
tiizel kisilere yeni yatirimlar icin destek saglamak ve mevcut iglet-
melerinin kapasitesini artirmak isteyen yatirimciya da destek ver-
mektedir.

S6z konusu projeleri desteklemek amaciyla, 488 sayili Kanuna ek-
li (2) sayili tablonun “INl-Isciler, ciftciler ve gocmenlerle ilgili
kagitlar” baglikli kagitlar boliimiiniin sonuna yeni bir fikra eklene-
rek, tarimsal destekleme programlari kapsaminda hibe destegi sag-

lanmasi uygun gériilen yatirim projelerine iligskin olarak gercek ve
tiizel kisi proje sahipleri ile Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 arasinda

diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisna edilmisgtir.

Bu hiikiim ile tarimsal destekleme programlart kapsaminda hibe
destegi saglanmasi uygun goriilen yatirim projelerinin uygulamasi-
nin kolaylastirilmasi ve bu projelerinin yapilmasi tesvik edilerek ta-
rimin gelistirilmesi amaglanmugtir.

6.2. 488 Sayilh Damga Vergisi Ka{lununa EKli (2) Sayili Tablo-
nun “IV-Ticari ve Medeni Islerle Ilgili Kagitlar” Bashkh Bolii-
miinde Yapilan Degisiklikler

6.2.1. (30) Numarah Fikrada Yapilan Degisiklik

488 sayili Kanuna ekli (2) sayili tablonun “IV-Ticari ve Medeni Is-
lerle Tlgili Kagitlar” baghkli boliimiiniin 30 numarali fikrasinda yer
alan:
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“30. 4077 sayul Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 10 un-
cu maddesi ¢cercevesinde tiiketici finansman sirketlerince kullandi-
rilacak tiiketici kredilerinin temini ve geri ddenmesi amaciyla dii-
zenlenecek kagitlar ile bu kagitlar iizerine konulacak serhler (kre-
dilerin kullamimlart harig).”

hiikmii 6009 sayili Kanunun 17 inci maddesiyle asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“30. Finansman girketlerince kullandirilacak kredilerin temini ve
geri ddenmesi amactyla diizenlenecek kagitlar ile bu kagitlar iizeri-
ne konulacak serhler (kredilerin kullanimlart harig).”

6.2.1.1 Madde Degisikliginin Gerekcesi

30.09.1983 tarih ve 90 sayil1 Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamenin “Tanimlar” baglikli 3 maddesinde,
devamli ve mutad istigal konusu olarak her tiirlii mal ve hizmet ali-
mint kredilendirmek {izere 6diing para veren tiiketici kredi sirketle-
rinin finansman sirketlerini ifade edecegi hiikkme baglanmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanununun 1 inci, 3226 sayili Finansal Kira-
lama Kanununun 10,12 ve 32 nci, 90 sayili Odiing Para Verme Isle-
ri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 ve 13 iincti mad-
delerine dayanilarak hazirlanan ve 10.10.2006 tarihli Resmi Gaze-
tede yayimlanan “Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetme-
lik” ile konuya iligskin usul ve esaslar ayrintili olarak belirlenmistir.
Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 3 iincii maddesinde, mali veya
hizmeti satin alarak nihai olarak kullanan veya tiiketen gercek veya
tiizel kisinin tiiketiciyi ifade ettigi belirtilmektedir.

Diger taraftan, 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanu-
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nun 10 uncu maddesinde tiiketici kredisi, tiiketicilerin bir mal veya
hizmet edinmek amaciyla kredi verenden nakit olarak aldiklari kre-
di; 3 iincii maddesinde ise tiiketici, bir mal veya hizmeti ticari veya
mesleki olmayan amaclarla edinen, kullanan veya yararlanan ger-
cek ya da tiizel kisi olarak tanimlanmigtr.

Tiiketici finansman sirketlerince verilen kredinin 4077 sayili Kanun
kapsaminda tiiketici kredisi olarak degerlendirilebilmesi icin, kre-
di sozlegmesinin bor¢lu tarafinin bu Kanunda tanimlanan tiiketici
olmasi, dolayisiyla kredi alan tarafin (gercek ya da tiizel kisi) s6z
konusu kredi ile alacagi mali ticari ya da mesleki amaglarla edinme-
mesi/kullanmamasit gerekmektedir. Dolayisiyla, tiiketici finansman
sirketlerince verilmekte olan ticari nitelikteki kredilere damga ver-
gisi istisnasi uygulanmamaktadir.

Damga Vergisi Kanununda yer alan istisna hiikmiiniin dayanaginin
4077 sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun oldugu dikka-
te alindiginda, bu Kanunda diizenlenen “tiiketici” tanimi kapsamin-
da yer almayan, diger bir ifadeyle bir mal veya hizmeti ticari veya
mesleki amaclarla edinen miisterilere tiiketici finansman sirket-
leri tarafindan kullandirilan kredilere iligkin s6zlesmeler ve bu s6z-
lesmeler iizerine konulacak serhler Damga Vergisi Kanununa ekli
(2) sayili tablonun 6009 Sayili Kanunla degismeden dnceki IV/30
fikra hilkkmii kapsaminda damga vergisine tabi tutulmakta, tiiketici
finansman sirketlerince, sadece 4077 sayili Kanunun 10 uncu mad-
desi kapsaminda, kullandirilacak tiiketici kredilerinin temininde ve
geri 6denmesinde diizenlenecek kagitlardan ve s6z konusu kagitlar
tizerine konulacak serhlerden damga vergisi aranmamaktaydi.

Gerek degisik mevzuatlarda tiiketici taniminda farkliliklar bulunma-
s1, gerekse tiiketici finansman sirketlerinin tiiketicilerin finansman
ihtiyacini karsilamak tizere bankalar gibi faaliyette bulunduklar g6z
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ontinde bulunduruldugunda, 488 sayili Damga Vergisi Kanununa
ekli (2) sayili tablonun “IV-Ticari ve medeni islerle ilgili kagit-
lar” baglikli boliimiiniin 30 numaral fikrasinda degisiklik yapilma-
st ihtiyac1 hasil olmusg, bu kapsamda tiiketici ve tiiketici kredisi ay-
rnimina bakilmaksizin finansman sirketlerince kullandirilacak kredi-
lerin temini ve geri 6denmesi amaciyla diizenlenecek kagitlar ile bu
kagitlar tizerine konulacak serhlere (kredilerin kullanimlart harig)
damga vergisi istisnasi saglayacak sekilde soz konusu fikra hiikmii
yeniden diizenlenmisgtir.

Yapilan bu degisiklik sonrasinda, 4077 sayili Tiiketicinin Korunma-
st Hakkinda Kanunun tiiketici kredisi tanimima bagli olmaksizin fi-
nansman sirketlerince kullandirtlacak tiim kredilerin temini ve geri
O0denmesi amaciyla diizenlenecek kagitlara damga vergisi istisnasi
uygulanacaktir.

Bu itibarla, s6z konusu istisna diizenlemesi ile finansman girketle-
rinin ana faaliyet konularmin bankalarin kredi kullandirmalari ile
benzerlik tagidig1 dikkate alindiginda, bankalar i¢in Damga Vergisi
Kanununa ekli (2) sayili tablonun “I'V- Ticari ve medeni islerle il-
gili kagitlar” baglikli boliimiin 23 numarali fikrasinda krediler yo-
niinden saglanan istisnaya benzer diizenlemenin finansman sirket-
lerince kullandirilan kredilere de saglanmasinin kredi sisteminde re-

kabet esitliginin saglanmasinda 6nemli katkilari olacaktir.
6.2.2. (33) Numarah Fikrada Yapilan Degisiklik

488 sayili Kanuna ekli (2) sayili tablonun “IV-Ticari ve Medeni Is-
lerle Ilgili KAgitlar” bashikli boliimiiniin 33 numarali fikrasinda yer
alan:

“33.Ekici ile alict arasinda diizenlenen tiitiin alim satimi mukavele-
nameleri ile bunlara iligkin rehin senetleri.”
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hikkmii 6009 sayil1 Kanunun 17 inci maddesiyle asagidaki sekilde
degistirilmigtir:

“33. Ekici ve alici arasinda diizenlenen tiitiin alum satimi mukave-
lenameleri ile 5488 sayili Tarim Kanunu cercevesinde, iiretici ve
alict arasinda diizenlenen tarumsal iiretim sozlesmeleri ve bunlara
iliskin rehin senetleri.”

6.2.2.1. Madde Degisikliginin Gerekcesi

5488 sayili Tarim Kanununun 3 {incii maddesinde sozlesmeli iire-
tim, liretici ve yetistiriciler ile diger gercek ve tiizel kisilerin kargi-
likl1 menfaat esaslarina dayali yazili akitlerle yiiriitiilen tarimsal {ire-
tim sekli olarak tanimlanmig, 13 iincii maddesinde de bu konuda
diizenleme yapma yetkisi Tarim ve Kdyisleri Bakanligina verilmis-
tir. Konuya iligkin olarak yayimlanan “Sozlesmeli Uretim ile Ilgi-
li Usiil Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin® 4 {incii maddesinde,
tarimsal liretim sozlesmesi, sozlesmeli liretime konu olan iiriiniin
cinsi, miktari, fiyati, liretim sekli, teslim tarihi gibi hususlar1 iceren
ve bu Yonetmelik esaslarina gore diizenlenen taraflar arasindaki
sOzlesme olarak tanimlanmig, 5 inci maddesinde ise s6z konusu
sOzlesmelerin hangi esaslara gére kimler arasinda ve kag niisha dii-
zenlenecegi ile diger hususlara iliskin aciklamalara yer verilmisgtir.

Tarim Kanununda yer alan s6z konusu diizenlemeler cercevesinde,
sozlesmeli tarimi tesvik etmek amaciyla, 5488 sayili Tarim Kanunu
cercevesinde tarim {riinlerine iligkin olarak iiretici ile alic1 arasinda
diizenlenen tarimsal iiretim s6zlesmelerinin damga vergisinden is-
tisna edilmesi saglanmaktadir.
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6.2.2.2. Bu Diizenlemeyle Damga Vergisi Uygulamasinda Nasil
Bir Degisiklik Olacaktir?

6009 sayili Kanunla yapilan degisiklik oncesinde, 488 sayili Damga
Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun (33) numarali fikrasi cer-
cevesinde, ekici ile alic1 arasinda diizenlenen tiitiin alim satim mu-
kavelenameleri ile bunlara iligkin rehin senetlerine damga vergisi
istisnas1 uygulanirken; diger tarim iriinlerine iligkin olarak eki-
ci/tiretici ile alicilar arasinda diizenlenen sozlegmeler damga vergi-

sine tabi tutulmaktaydi.

Yapilan diizenleme ile tiitiin alim satim mukavelenamelerine
saglanan istisnaya ek olarak 5488 sayili Tarim Kanunu cerce-
vesinde tarim iiriinlerine iliskin olarak iiretici ile alic1 arasinda
diizenlenen tarimsal iiretim sézlesmeleri ve bunlara iliskin re-
hin senetlerine damga vergisi istisnasi saglanmistir. Bu sekilde,
tilkemizde sozlesmeli tarimin, dolayisiyla kontrol edilebilir stan-
dartlara uygun iiriin yetistirilmesinin tesvik edilmesi amaclanmistir.

488 Sayih Kanunun (2) Sayili Tablosunda Yapilan Degisiklikle-
re Iliskin Karsilastirmali Tablo

Degisiklik oncesi Degisiklik sonrasi

Degisiklik oncesinde herhangi bir dii- | 488 Sayili Kanuna Ekli (2) Sayili Tab-
zenleme bulunmamaktadir. lo

“Il-Isciler, ¢iftciler ve gocmenlerle il-
gili kagitlar”

“10. Tarimsal destekleme programlari
kapsaminda hibe destegi saglanmasi
uygun goriilen yatirim projelerine ilis-
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kin olarak proje sahipleri ile Tarim ve
Koyisleri Bakanligi arasinda diizenle-
nen kagitlar.”

488 Sayili Kanuna Ekli (2) Sayili Tab-
lo

IV- Ticari ve medeni islerle ilgili ka-
Sitlar:

30. 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesi
cergevesinde tiiketici finansman gir-
ketlerince kullandirilacak tiiketici kre-
dilerinin temini ve geri 6denmesi
amaciyla diizenlenecek kagitlar ile bu
kagitlar tizerine konulacak serhler
(kredilerin kullanimlar harig).

488 Sayili Kanuna Ekli (2) Sayili Tab-
lo

IV- Ticari ve medeni islerle ilgili ka-
Sitlar:

30.Finansman sirketlerince kullan-
dirilacak kredilerin temini ve geri
O0denmesi amaciyla diizenlenecek ka-
gitlar ile bu kagitlar tizerine konulacak
serhler (kredilerin kullanimlari haric).

488 Sayili Kanuna Ekli (2) Sayili Tab-
lo

IV- Ticari ve medeni islerle ilgili ka-
Sitlar:

33.Ekici ile alict arasinda diizenlenen
tiitiin alim satimi1 mukavelenameleri ile
bunlara iliskin rehin senetleri.

488 Sayili Kanuna Ekli (2) Sayili Tab-
lo

IV- Ticari ve medeni islerle ilgili ka-
Sitlar:

33. Ekici ve alici arasinda diizenlenen
tiittin alim satim1 mukavelenameleri ile
5488 sayili Tarim Kanunu cerceve-
sinde, iiretici ve alic1 arasinda dii-
zenlenen tarmmsal iiretim sozlesme-
leri ve bunlara iligkin rehin senetleri.
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7. 492 SAYILI HARCLAR KANUNUNDA YAPILAN DEGI-
SIKLIKLER

6009 sayili Kanunda 492 sayili Har¢lar Kanununa iligkin olarak
“karar ve ilam harc1” ile “kesif harci/haciz, teslim ve satis har-
c1” konularinda bazi diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu dii-
zenlemelerin ne anlam ifade ettigini iki baglik halinde, ayrintilariy-
la agagida irdeleyece§iz.

7.1. Karar ve Ilam Harcina iliskin Diizenleme
7.1.1. Karar ve ilam Harc1 Uygulamasi

492 say1il1 Harglar Kanununun 2 nci maddesinde yargi islemlerinden
bu Kanuna bagli (1) sayili tarifede yazili olanlarinin yargi harglarina
tabi olacagi belirtilmis, Kanuna bagh (1) sayil tarifede de, maktu
bagvuru harci? ile konusu belli bir degerle ilgili bulunan davalarda
esas hakkinda karar verilmesi halinde hiikiim altina alinan anlag-
mazlik konusu deger iizerinden binde 59,4 oraninda karar ve ilam
harci alinacagi hilkkme baglanmustir.

Ayni1 Kanunun 28 inci maddesinde ise;

“(1) sayili tarifede yazili nispi harclar asagidaki zamanlarda ode-
nir:

a) Karar ve Ilam Harci,

9 Sulh mahkemeleri ve icra tetkik mercilerinde 8,00 TL; asliye ve idare mahke-
melerinde 17,15 TL; temyiz ve itiraz bagvurularinda 26,25 TL dir. Bu tutarlar
2010 yili i¢in gegerli olup her yil yeniden tespit edilmektedir.
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Karar ve ilam har¢larimin dortte biri pesin, geri kalant kararin ve-
rilmesinden itibaren iki ay icinde ddenir. Karar ve llam Harci éden-
medikce ilgilive ilam verilmez ...” hiikmii yer almaktaydi.!0

Ayrica Kanunun 37 nci maddesinde, siiresinde 6denmeyen harcla-
rin ilgili mahkeme ve daireler tarafindan siirenin sonundan itibaren
on bes giin icinde bir yazi ile ilgili vergi dairesine bildirilecegi ve
vergi dairesince tahsil edilecegi belirtilmisgtir.

Kanun hiikiimleri uyarinca, uyusmazlik yargi yoluna tagindiginda
(hukuk ve ticaret davalariyla, idari davalarda ihtilafsiz yargi konu-
larinda ve icra tetkik mercilerinde) maktu bagvuru harci ile dava ko-
nusu degerin binde 59,4’ii oraninda hesaplanan harcin '/,’ii davay1
acan tarafca pesin olarak; geri kalan1 ise kararin verilmesinden iti-
baren kararda hiikmedilen tarafca iki ay icinde ddenecektir. Baki-
ye harcin iki ay icinde 6denmemesi durumunda ise harg. ilgili ver-

gi dairesince takip ve tahsil edilecek. karar ve ilam harci 6denme-
dikce ilgiliye ilam verilmemekteydi.

Harg, verilen bir hizmet veya yapilan bir islem karsiliginda hizmet
alan veya islemin gergeklestirilmesini isteyen kisiden tahsil edilen
bir kamu geliridir. Harcin konusu ise kisi tarafindan talep edilen
hizmet veya islemdir. Bu baglamda yarg: har¢larinin da miikellefi,
davay1 acan veya harca mevzu olan islemin yapilmasini isteyen ki-
sidir. Ancak, yargilama siireci sonunda davay1 acan kisinin hakli
cikmasi halinde bu yiikiimliiliik yer degistirmekte ve mahkeme ka-
rar1 ile har¢ davada haksiz c¢ikan tarafa yiikletilmektedir. Nitekim,
“harcin pesin olarak odenecegi” ilkesinin istisnasini olusturan

10 Anayasa Mahkemesinin 14.1.2010 giin ve Esas No: 2009/27, Karar No:
2010/9 sayil karari ile alti ¢izili (Karar ve ilam Harc1 6denmedikce ilgiliye
ilam verilmez.) hiikiim iptal edilmistir
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“nispi karar ve ilam harcinin 1/4’iiniin pesin olarak; geri kala-
ninin ise kararin verilmesinden sonra odenmesi” seklindeki
har¢ uygulamasinin nedeni, yargilama sonunda 6denecek harg tuta-
riyla birlikte, har¢ yiikiimliistiniin -taraflarin haklilik durumuna go-
re- mahkeme karariyla degisebilmesidir.

492 sayih Kanunun 28 inci maddesindeki “Karar ve Ilam Harct
odenmedikce ilgilive ilam verilmez.” hiikkmii uyarinca, karar ve ilam
harct 6denmedigi siirece davanin taraflaria ilam verilmemekteydi.
Bu nedenle, (karar ve ilam harcinin miikellefi genel olarak davada
haksiz ¢ikan taraf oldugu g6z oniine alindiginda) davada hakli ¢ikan
taraf har¢ ylikiimliisii olmadig1 halde, davayr kaybeden tarafin séz
konusu harci 6demesini beklemek zorunda kalmakta ve ilami ala-
mamaktan dolayr mahkeme kararinin yerine getirilmesini saglaya-
mamaktaydi.

Bu durum, hem mahkeme kararlarinin uygulanmasini engellemis,
hem de davayi1 kazanan taraf acisindan magduriyetlere yol agmustir.
Bu magduriyetlerden bir kisminin Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
sine (AIHM) tagindig1 ve bazi bagvurular neticesinde “mahkemeye
erisim hakkinin ihlali” gerekgesiyle iilkemizin AIHM tarafindan

tazminata mahkdm edildigi goriilmiigtiir.

Nihayet bu durum, somut norm denetimi mekanizmasi aracilifiyla
Anayasa Mahkemesine taginmig, 492 sayili Har¢lar Kanununun 28
inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin “Karar ve ilam har-
ct odenmedikce ilgiliye ilam verilmez.” seklindeki ikinci tiimcesi
ile ayn1 Kanunun 32 nci maddesinin “Yarg: islemlerinden alinacak
harglar odenmedikce miitaakip islemler yapilmaz” seklindeki ilk
tiimcesinin, Anayasamizda giivence altina alinan hukuk devleti ilke-
sine, esitlik ilkesine, miilkiyet hakkina ve hak arama hiirriyetine ay-
kir1 oldugu gerekgesiyle iptali talep edilmistir.
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Anayasa Mahkemesi, 14.1.2010 giin ve Esas No: 2009/27, Karar
No: 2010/9 sayili karari!! ile;

-“Anayasa’nin 36. maddesinde ifade edilen hak arama 0zgiirliigii
ve adil yargilanma hakki, sadece yargi mercileri oniinde davact ve
davali olarak iddia ve savunmada bulunma hakkini degil, yargila-
ma sonunda hakki olani elde etmeyi de kapsayan bir haktir. Dava
acarken pegsin harci ddeyen ancak nisbi harca tabi davalarda isin
niteligi geregi dava sonuna birakilan bakiye harctan yasal olarak
sorumlu olmadigr mahkeme karariyla belirlenen davaciya, sorum-
lusu olmadig bir harcin tahsili kosuluyla ilamin verilmesi; bireyle-
rin hak arama ozgiirliigiinii engelleyici nitelik tasimaktadr.” ge-
rekgesi ile 28 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin ikinci
tiimcesinin iptaline,

-“Harg, devletin yiiklenmis oldugu gorevleri yerine getirebilmek
icin anayasal sinirlar icinde egemenlik yetkisine dayanarak deger-
lendirdigi cesitli kaynaklardan elde etmis oldugu vergi ve resim gi-
bi bir cesit kamu geliridir. Ayrica harg, bireylerin dzel menfaatleri-
ne iligkin olarak, kamu hizmetlerinden yararlanmalari karsiliginda
bu hizmetlerin maliyetlerine katilmalart amactyla zor unsuruna da-
yanilarak alinan mali yiikiimliiliiktiir. Bu nedenle, yargilama siire-
cinde, yasayla harca tabi kilinmig bir hizmetten yararlanmak iste-
ven ilgili (davali veya davact), genel kurallar uyarinca harcin éde-
yerek bu hizmetten yararlanabilir. Dava acan veya yargilama sira-
sinda harca tabi bir iglemin yapilmasin isteyen tarafin, har¢ dde-
meden devam eden iglemlerin yapilmaswn isteyerek bireysel bir
menfaat elde etmesi, har¢larin konulus amacina aykiriik olusturur.

Yargi islemlerinden alinacak harclar 6denmedikce miiteakip islem-

111732010 tarihli ve 27524 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

82



lerin yapilmayacagint belirten kural, bireylerin 6zel menfaatleriyle
ilgili olarak yargi hizmetinden yararlanmalarini, bu hizmetin karsi-
ligt olan harcin dédenmesi kosuluna bagladigindan, hak arama oz-
glirliigiinii simirlandiran bir nitelik tasimamaktadir.” gerekcesi ile
de 32 nci maddenin ilk tiimcesine iligkin iptal talebinin reddine,

karar vermistir.

Gortiildiigi iizere, mahkeme karariyla kendisine harg yiikletilmeyen
ve dolayisiyla harcin 6denmesinden sorumlu olmayan tarafa, baki-
ye harcin tahsili amaciyla ilamin verilmemesi hak arama 6zgiirltigii-
ne engel teskil ettiginden “Karar ve ilam harct ddenmedikge ilgili-
ve ilam verilmez.” hikkmii iptal edilmis; bireysel bir ¢ikar elde et-
mek iizere harca tabi bir hizmetten yararlanmak isteyen kisilerin
yargilama siirecinde kendilerine diisen harclar1 6deyerek hizmetten
yararlanmalarini temine yonelik “Yargi islemlerinden alinacak
harclar 6denmedikce miitaakip iglemler yapilmaz” hikkmiinde ise
Anayasaya aykirilik goriilmemistir.

Boylelikle, karar ve ilam harcinin 6denip 6denmedigine bakilmadan
ilgililere ilamin verilebilmesinin yolu acilmistir. Ancak “yarg: harc-
lart odenmedikce miiteakip islemlerin yapilamayacagi”na iligkin
kanun hiikmiiniin, karar ve ilam harci a¢isindan da g6z oniinde bu-
lundurulabilecek olmasi uygulamada bazi sikintilar ortaya ¢ikaraca-
gindan bu konuda agik bir diizenleme ihtiyact hésil olmug ve konu-

ya iligkin hususlar 6009 sayili Kanunda diizenlenmistir.
7.1.2. 6009 Sayih Kanunla Yapilan Diizenlemeler

6009 say1li Kanunun 18inci maddesi ile 492 sayili Har¢lar Kanunu-
nun 28 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi agagidaki sekil-
de degistirilmigtir:
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“a) Karar ve ilam harct,

Karar ve ilam har¢larinin dortte biri pesin, geri kalan kararin ve-
rilmesinden itibaren iki ay icinde odenir. Su kadar ki, oliim ve cis-
mani zarar sebebivle actlan maddi ve manevi tazminat davalarinda
pesin alinan harcin orant virmide bir olarak uygulanir. Bakive ka-
rar ve ilam harcinin édenmemis olmast, hiikmiin teblige cikarilma-
sina, takibe konulmasina ve kanun yollarina basvurulmasina engel

teskil etmez.”

Kanunun 28 inci maddesine eklenen (alt1 ¢izili) hiikiimlerle;

- Oliim ve cismani zarar sebebiyle acilan maddi ve manevi tazmi-
nat davalarinda pesin alinan karar ve ilam harci yiikii azaltilmis,

- Bakiye karar ve ilam harcinin 6denmemis olmamasi nedeniyle
ilamin alinamamasindan dolay1 yasanan magduriyetler ortadan
kaldirilmaya caligilmastir.

7.1.2.1. Oliim ve Cismani Zarardan Dolay1r Acilan Tazminat
Davalarinda Karar ve ilam Harci

Oliim ve cismani zarar hallerinde ortaya ¢ikan zararlar ve bunlara
yonelik tazminatlara iligkin hiikiimler genel olarak 818 sayili1 Borg-
lar Kanununda yer almaktadir. Kanunun 45 inci maddesinde 6liim
halinde ortaya cikan zararlar sonucunda talep edilebilecek maddi
tazminat tutarina, 46 nct maddesinde cismani zarar halinde talep
edilebilecek tazminata, 47 nci maddesinde de gerek 6liim, gerekse
cismani zarar halinde talep edilebilecek manevi tazminata iligkin
hiikiimlere yer verilmistir.

Bununla birlikte, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 da 6liim ve cis-
mani zarara yol agabildiginden, sosyal giivenlik mevzuatinda da ko-
nuya iligkin diizenlemelere yer almaktadir.
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Bu hiikiimler ¢ercevesinde, herhangi bir kaza veya is kazasi sonu-
cunda ortaya cikan oliim neticesinde 6len kiginin yakinlart ve cis-
mani zarar sonrasinda zarar gdren kisi maddi/manevi tazminat tale-
binde bulunabilmektedir.

Yukarida da ac¢iklandigi lizere, konusu belli bir degerle ilgili olan da-
valarda, dava acilma asamasinda maktu bagvuru harcina ilave ola-
rak dava konusu degerin binde 59,4’ii oraninda hesaplanan karar ve
ilam harcinin 1/4’{i pesin alinmakta ve geri kalan1 yargilama siireci
sonuna birakilmaktaydi. 6009 sayili Kanunla getirilen diizenleme
sonucunda, 6liim ve cismani zarar sebebiyle acilan maddi ve mane-
vi tazminat davalarinda ise dava konusu deger iizerinden hesapla-
nan karar ve harcinin 1/20’si pesin alinacak, geri kalan kisim ise yar-
gilama siireci sonuna birakilacaktir.

Boylelikle, 6liim ve cismani zarar halinde magdur olan kisinin yar-
g1 mercilerine tasidigi hak arama miicadelesinde kendisinden pesin
olarak talep edilen harg tutar ciddi 6lciide asagiya cekilmistir. Zira,
Oliim ve cismani zarar nedeniyle magdur olan davaci, karar ve ilam
harcinin 1/4’iinii degil, 1/20 sini pesin 6deyerek dava acabilecek-
tir.

Ornek: Calistig1 isyerinde maruz kaldig1 zehirli gazlar nedeniyle
bedensel zarara ugrayan Bay (A), isletme aleyhine 50.000 TL taz-
minat davasi agmaya karar vermisgtir.

Har¢lar Kanunu uyarinca, uyusmazlik yargi yoluna tagindiginda
(hukuk ve ticaret davalariyla, idari davalarda ihtilafsiz yargi konu-
larinda ve icra tetkik mercilerinde) maktu bagvuru harci ile dava ko-
nusu degerin binde 59,4’ii oraninda hesaplanan harcin 1/4’ii (6lim
ve cismani zarar sebebiyle acilan maddi ve manevi tazminat dava-
larinda ise dava konusu deger iizerinden hesaplanan karar ve harci-
nin 1/20’si ) davay1 acan tarafca pesin olarak; geri kalani ise kararin
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verilmesinden itibaren kararda hiikmedilen tarafca iki ay icinde
Odenecektir.

Bu cercevede, Bay (A), dava agma asamasinda 17,15 TL maktu
bagvuru harci ile 148.50 TL (50.000x0.0594/20) pesin karar ve ilam
harci 6deyecektir. Yargilama siireci sonunda, bakiye karar ve ilam
harcinin kimden, ne kadar tahsil edilecegine ise mahkeme kararinda
hiikmedilecektir.

Goriildiigi iizere, cismani zarar nedeniyle 50.000 TL’lik tazminat
davasi acan Bay (A)’nin pesin olarak 6demek zorunda kalacagi harg
yiikii 165,65 TL olacaktir. Oysa, 6liim ve cismani zarar halinde agi-
lacak tazminat davalarinda karar ve ilam harci uygulamasina iliskin
s0z konusu diizenleme yapilmamis olsaydi pesin harg yiikii, 17,15
TL maktu bagvuru harci ve 742.50 TL (50.000x0.594/4) pesin ka-
rar ve ilam harci olmak iizere toplam 759,65 TL olacakti.

7.1.2.2. Karar ve ilam Harcinin Odenmemis Olmasi

Yukarida, “7.1.1. Karar ve Ilam Harci Uygulamas1” boliimiinde,
ayrintilariyla anlatildigi izere, bakiye karar ve ilam harci 6denmedi-
&i siirece taraflar ilam1 alamamakta ve bu ylizden kararin geregi ye-
rine getirilememekteydi. Bu durumun nedeni olan ve AIHM nez-
dinde de dava konusu edilen “Karar ve Ilam Harci édenmedikce il-
gilive ilam verilmez.” hiikmii, nihayet Anayasa Mahkemesince ip-
tal edilmisti.

Anayasa Mahkemesinin karar1 sonrasi, bakiye karar ve ilam harci-
nin ddenmesi ile ilamin verilmesi arasindaki bag ortadan kalkmustir.
[lamin ilgililere verilmesinde harcin 6denmis olmasi kosulunu ara-
yan hiikmiin iptal edilmesi ile karar sonrasinda isteyen ilgilinin ila-
mu1 alabilmesi 6niinde bir engel kalmamustir.
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Bununla birlikte, halen 492 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer
alan ve Anayasa Mahkemesince iptal istemi reddedilen “Yarg: is-
lemlerinden alinacak harglar 6denmedikce miitaakip iglemler ya-
pimaz.” hiikmiiniin, bakiye har¢ 6denmedik¢e ilama bagh miitea-
kip islemlerin (kanun yollarina bagvurma, icra takibine bagvurma
gibi) yapilmasini engelleme ihtimali ortaya cikmustir. Zira, “Karar
ve Ilam Harct 6denmedikge ilgiliye ilam verilmez.” hiikmiiniin ip-
tali uyarinca ilgiliye ilamin verilecegi ancak “Yarg: islemlerinden
alinacak har¢lar 6denmedikce miitaakip islemler yapilmaz.” hik-
mii cercevesinde ilami alan ilgilinin bakiye har¢ 6denmemis ise ila-
ma dayali islem yapamayacagi yoniinde yarg: kararlar1 verilebile-
cektir. Boylesi bir durum ise bakiye harcin ddenip ddenmedigine
bakilmaksizin ilamin verilmesini iglevsizlestirecek ve Anayasa
Mahkemesi kararinin da anlamini ortadan kaldirabilecekti.

Her ne kadar, “Yargt islemlerinden alinacak harclar ddenmedikce
miitaakip iglemler yaptlmaz.” hiilkmiiniin karar oncesinde, yargila-
ma asamasinda 0denmesi gereken harclara yonelik oldugu; gerek
bakiye karar ve ilam harcinin, gerekse ilama dayal islemlerin (ka-
nun yollarina bagvurma, icra takibine bagvurma gibi) ise karar son-
rasinda ortaya ¢iktigr ve dolayisiyla 492 sayili Kanunun 32 nci mad-
desinde yer alan s6z konusu hiikmiin karar ve ilam harci uygulama-
st ile iligkilendirmemesi gerekmekteyse de, bu konuda farkli uygu-
lamalara rastlanma olasilig1 bulunmaktaydi.

Ornegin, bakiye karar ve ilam harc1 6denmeksizin ilam1 alan ve ic-
ra takibi baglatmak isteyen bir kisi, Anayasa Mahkemesi karar1 son-
rast ilamin verilebilecegi ancak Mahkeme tarafindan iptal edilme-
yen “Yargt islemlerinden alinacak har¢lar odenmedikce miitaakip
islemler yapilmaz.” hiikkmii geregince “bakiye har¢ ddenmeksizin
ilama dayalr icra takibi yapilamayacagi” seklinde bir yargi karari
ile karg1 karsiya kalabilecekti.
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Bu cercevede, yapilan diizenleme ile bakiye karar ve ilam harcinin
0denmemig olmasinin, hiikmiin teblige ¢ikarilmasina, takibe konul-
masina ve kanun yollarina bagvurulmasina engel teskil etmeyecegi
492 sayili Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi-
ne eklenmigtir.

Boylece, karar ve ilam harcinin 6denip 6denmedigine bakilmaksi-
z1n, talep eden ilgiliye mahkeme karariin bir 6rnegi yani ilam ve-
rilecek, ilama dayali olarak iglem yapilirken karar ve ilam harcinin
O0denmis olmasi sarti aranmayacaktir. Ancak, ilami alan kisinin
ilama dayal olarak yapmak istedigi islem icin Kanunda 6ngo-
riilen ve kendisine diigen harci 6demeden talebinin yerine geti-
rilmeyecegi aciktir.

Karar ve ilam harcina iligkin bu diizenleme ile Anayasa Mahkeme-
si kararinin geregi yerine getirildigi gibi, konuya iligkin uygulama-
ya da aciklik kazandirilmigtir.

Ayrica, Adalet Bakanlifinca hazirlanan ve halihazirda Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Bagkanligr Genel Kurulu giindeminde bulunan
“Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasaris1’’na, karar ve ilam har-
c1 uygulamasinda yagsanan sorunlart gidermek amaciyla, 2009 yilin-
da Adalet Komisyonunda “taraflarin harcin édenip 6denmedigi-
ne bakilmaksizin ilami her zaman alabilecekleri”, ‘“bakiye ka-
rar ve ilam harcinin 6denmemis olmasinin, hitkkmiin teblige ci1-
karilmasina, takibe konulmasina ve kanun yollarma basvurul-
masina engel teskil etmeyecegi’ hiikiimleri eklenmistir.

Goriildiigi iizere, Adalet Bakanliginca “Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu Tasaris1” araciligryla yapilmak istenen diizenleme su an haya-
ta gecirilmis bulunmaktadir. Zira, Anayasa Mahkemesi karari taraf-
larin harcin 6denip 6denmedigine bakilmaksizin ilami her zaman
alabilmesini; 6009 sayil1 Kanunla 492 sayili Kanunun 28 inci mad-
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desinde yapilan diizenleme de bakiye karar ve ilam harcinin 6den-
memis olsa da hiikkmiin teblige ¢ikarilabilmesini, takibe konulabil-
mesini ve kanun yollaria bagvurulabilmesini saglamustir.

Son olarak, karar ve ilam harci uygulamasint bir de 6rnek yoluyla
inceleyelim.

Ornek 1: Bay (A), kendisine zamaninda teslim edilmeyen mallar
nedeniyle ugradig1 kayiplar icin (B) Sirketi aleyhine 100.000 TL
tazminat davasi agmustir. Dava sonunda mahkeme, sirketi 100.000
TL tazminat 6demeye mahk{im ediyor. Bay (A), hiikmedilen tazmi-
nat tutarini icra yoluyla tahsil etme; sirket ise karar1 temyiz etme ka-
rar1 aliyor.

Ornegimizdeki har¢ uygulamasimin nasil olacagini eski ve yeni dii-
zenlemelere gore, iki donem acisindan aciklayalim:

- Anayasa Mahkemesi karari ve 6009 sayih Kanunla Harclar
Kanununda karar ve ilam harci konusunda yapilan diizenleme
oncesindeki uygulama:

Davaci Bay (A), dava agcma agamasinda 17,15 TL maktu bagvuru
harct ile 1.485 TL (100.000x0,0594/4) pesin karar ve ilam harci
Odeyecektir. Yargilama sonunda, mahkeme karari uyarinca, davayi
kazanan Bay (A)’nin 6dedigi pesin karar ve ilam harci kendisine ia-
de edilecek, 5.950 TL karar ve ilam harci ise davay1 kaybeden sir-
kete yiikletilerek ondan tahsil edilecektir.

Goriildiigi gibi, mahkeme karartyla harcin yiikiimliisii degismis,
har¢ davada haksiz c¢ikan taraf olan sirkete yiikletilmistir. Buna go-
re, sirket 5.950 TL harci kararin verilmesinden itibaren iki ay icin-
de 6deyecek, ddemez ise mahkeme bu durumu harg tahsil miizek-
keresi ile ilgili vergi dairesine intikal ettirecektir. Bu noktadan son-
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ra s0z konusu harcin takip ve tahsili vergi dairesince gerceklestiri-
lecektir.

Bay (A)’nin kazandig1 tazminat tutarini tahsil edebilmesi; sirketin
ise karar1 temyiz edebilmesi i¢in ilam1 almast gerekmektedir. Gerek
Bay (A)’nin, gerek de sirketin ilam1 almadan karara dayali olarak
bir islem yapmas1 miimkiin degildir. Bay (A), tazminati icra yoluy-
la tahsil etmek durumunda kaldiginda icra takibinin dayanagi s6z
konusu ilam olacaktir. Ayni sekilde, (B) Sirketi de kanun yoluna
bagvurmak icin ilami1 alacak ve ilgili mahkemede temyiz bagvuru-
sunu yapacaktir.

Bununla birlikte, 492 sayili Kanunun 28 inci maddesindeki “Karar
ve llam Harci 6denmedikge ilgilive ilam verilmez.” hiikmii uyarin-
ca, karar ve ilam harci 6denmedigi siirece davada hakli bulunan Bay
(A)’ya ve haksiz bulunan (B) Sirketine de ilam verilmeyecekti. Zi-
ra, mahkemenin (B) Sirketine yiikledigi karar ve ilam harcinin sir-
ket tarafindan 6denmesi gerekiyordu. Ilamin alinamamasi nedeniy-
le ne davay1 kazanan Bay (A) tarafindan icra takibine gidilebilecek,
ne de (B) Sirketi temyize bagvurulabilecekti.

Karar ve ilam harc1 6denmedikge ilgiliye ilam verilmemesi,, harcin
davay1 kaybeden (B) Sirketine yiikletilmesi ve sirketin de harci de-
meyerek aleyhine hiikmedilen yargi kararinin uygulanmasini bloke
etmesi nedenleriyle, davayr kazanan Bay (A), kendisi lehine verilen
kararin geregini yerine getiremeyecek, karar uygulanamayacakti.

Anayasa Mahkemesi karar1 ve 6009 sayil1 Kanunla yapilan diizenle-
me Oncesinde karar ve ilam harcinin 6denmesine iligkin kanuni zo-
runluluk, harci 6demedigi siirece ilami alamamasi ve temyiz yolu-
nun kapanmasi nedeniyle (B) Sirketini; har¢ 6denmedigi icin ilami
alamamasi ve tazminati tahsil imkanmin ortadan kalkmasi nedeniy-
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le de Bay (A)’y1 magdur etmekteydi. Kugkusuz ki, kendisinin so-
rumlu olmadig1 bir yiikiimliiliikk nedeniyle bu sorunu yasayan Bay
(A)’min magduriyeti daha biiyiik olmaktaydi.

- Anayasa Mahkemesi karari ve 6009 sayilh Kanunla Harclar
Kanununda karar ve ilam harci konusunda yapilan diizenleme
sonrasindaki uygulama:

Davaci Bay (A), dava agma asamasinda 17,15 TL maktu basvuru
harci ile 1.485 TL (100.000x0,0594/4) pesin karar ve ilam harci
Odeyecektir. Yargilama sonunda, mahkeme karari uyarinca, davayi
kazanan Bay (A)’nin 6dedigi pesin karar ve ilam harct kendisine ia-
de edilecek, 5.950 TL karar ve ilam harci ise davayr kaybeden sir-
kete yiikletilerek ondan tahsil edilecektir.

Goriildiigii gibi, mahkeme karartyla harcin yiikiimliisii degismis,
har¢ davada haksiz ¢ikan taraf olan sirkete yiikletilmigtir. Buna go-
re, sirket 5.950 TL harci kararin verilmesinden itibaren iki ay i¢in-
de ddeyecek, 6demez ise mahkeme bu durumu harg tahsil miizek-
keresi ile ilgili vergi dairesine intikal ettirecektir. Bu noktadan son-
ra s0z konusu harcin takip ve tahsili vergi dairesince gerceklestiri-
lecektir.

Bay (A)’nin kazandig1 tazminat tutarini tahsil edebilmesi; sirketin
ise karar1 temyiz edebilmesi i¢in ilam1 almas1 gerekmektedir. Gerek
Bay (A)’nin, gerek de sirketin ilami almadan karara dayali olarak
bir islem yapmasi miimkiin degildir. Bay (A), tazminati icra yoluy-
la tahsil etmek durumunda kaldiginda icra takibinin dayanagi s6z
konusu ilam olacaktir. Ayn1 sekilde, (B) Sirketi kanun yoluna bag-
vurmak i¢in ilami alacak ve temyiz bagvurusunu yapacaktir.

Karar ve ilam harcinin 6denip 6denmedigine bakilmaksizin mahke-
me tarafindan hem Bay (A)’ya, hem de (B) Sirketine ilam verilecek
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ve ayni zamanda, gerek icra takibi, gerekse temyiz asamasinda ka-
rar ve ilam harcinin 6denmis olup olmadigi sorgulanmayacaktir. An-
cak, ilam1 alarak icra takibine/temyize giden Bay (A)/(B) Sirketi,
icra/temyiz asamasinda ortaya cikan ve kendilerine diisen harg-
lar1 6deyecektir. Aksi halde ilam1 alsalar dahi icra/temyiz bagvuru-
lar1 isleme konulmayacaktir.

Anayasa Mahkemesi karar1 ve s6z konusu karar sonrasinda 6009 sa-
yili Kanunla Har¢lar Kanununda karar ve ilam harci konusunda ya-
pilan diizenlemeler ile (B) Sirketine karar ve ilam harcin1 6demek-
sizin temyize gidebilme; Bay (A)’ya da karar ve ilam harci dden-
memis dahi olsa tazminat1 takip ve tahsil yolunu acmaktadir. Boy-
lelikle, bu konuda daha 6nce yasanan magduriyetler ortadan kaldi-
rilmigtir.

7.2. Kesif Harc1 ve Haciz, Teslim ve Satis Harcina Iliskin Dii-
zenleme

7.2.1. Yol Gideri ve Tazminat Uygulamasi

Adli personele ve Devlet davalarini takibe yetkili Hazine Avukatla-
11, Hazine Avukati olmayan il ve ilgelerde davalari takibe yetkili dai-
re amirleri ve 3402 sayili Kanuna gore yetkili kilinan kisiler ile mu-
hakemat hizmetlerinde gorev yapan memurlara yol gideri ve tazmi-
nat verilmesine iligkin hiikiimler 3717 sayili Kanundal? diizenlen-
mistir.

Kanun uyarinca, tebligden bagka bir iglem yapmak i¢in makamin-
dan uzaklagma durumunda olan hékimler, savcilar, askeri mahke-
melerdeki subay liyeler ve icra miidiirleri ile yardimcilarina, adli ta-
biplere, yazi isleri miidiirlerine, zabit katiplerine, miibasirlere, hiz-

12 16.5.1991 tarih ve 20873 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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metlilere ve bu islemlere katilan hazine avukatlarina, hazine avuka-
t1 olmayan il ve ilgelerde davalar1 takibe yetkili daire amirleri ve
3402 sayili Kanuna gore yetkili kilinan kisiler ile muhakemat hiz-
metlerinde gorev yapan memurlara igin bulundugu belediye sinirina
ve isi gerceklestiren kiginin unvanina gore gegici gorev yollugu
esas alinarak tespit olunan tutarda yol tazminat1 ve yol giderleri ve-
rilmekteydi. S6z konusu yol tazminat1 ve yol giderleri ise igin ya-
pilmasindan once, kesif veya haciz talebinde bulunan kisiler tarafin-
dan 6denmekteydi.

Yol tazminat1 ve yol giderleri, 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsa-
minda gecici gorev yollugu esas alinarak tespit edilmektedir. 6245
saylli Kanunun 33/a-1 maddesi uyarinca yurtici giindeliklerinin
miktar1 her y1l biitce kanunu ile tespit olunmaktadir. 2010 Mali Yili
Biitce Kanununun eki (H) Cetvelinin I-B-b maddesi geregi 3717 sa-
yil1 Kanunla verilecek yol tazminatina esas tutar 30 TL olarak belir-
lenmisgtir.

Halihazirdaki uygulama (2010 yili i¢in) sdyledir:

1/2’si | 1/2’si 1/2’si | 1/2’si
Sehir Pesin |Bankaya| Toplam| Sehir Pesin |Bankaya | Toplam
ici Odenen| Yatan | (TL) | Dis1 Odenen| Yatan (TL)
Hakim, Hakim,
C.Savcisi, 15 15 30 | C.Savcsi, 22,5 22,5 45
Icra Md. fera Md.
Zabit Katibi| 10 10 20 | Zabit Katibi | 15 15 30
Miibasir, Miibasir,
Hizmetli, 7.5 7.5 15 | Hizmetli, 11,25 | 11,25 225
Sofor Sofor
TOPLAM | 325 325 65 | TOPLAM |48,)75 | 4875 97,5
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7.2.2. 6009 Sayih Kanunla Yapilan Diizenlemeler

6009 sayil1 Kanunun 19 uncu maddesi ile 492 sayili Kanunun 123
lincii maddesine asagidaki fikra eklenmisgtir:

“Bu maddede veya diger kanunlarda yer alan harctan muafiyete
iliskin hiikiimler, bu Kanunun (1) sayili Tarifesinin “(A) Mahkeme
Harglart” boliimiiniin (V) numaralt fikrasindaki “kesif harct” ve
(1) sayil Tarifesinin “B) Icra ve iflas harclart” béliimiiniin (I11) nu-
marall fikrasindaki “haciz, teslim ve satig harct” bakimindan uygu-
lanmaz.”

Ayni Kanunun 20 nci maddesi ile 492 sayili Kanunun (1) sayili Ta-
rifesinin ‘“(A) Mahkeme Harclar1” boliimiine asagidaki (V) nu-
marali fikra ve (1) sayili Tarifesinin “B) Icra ve iflas harclar’” bo-
liimiine asagidaki (III) numaral fikra eklenmisgtir.

“V. Kesif harct: 120 TL”

(Mahkemelerce re’sen veya istem iizerine verilen kesif ya da tespit
kararlarini yerine getirmek igin)

“llIl- Haciz, teslim ve satis harci: 40 TL”

(Yukaridaki (I) ve (II) numarali fikralarda yer alan icra ve iflas ig-
lemlerinin daire disinda memur eliyle yerine getirildigi her bir ig-
lem igin)

S0z konusu diizenlemelerle;

“Kesif harc1” ve ¢ Haciz, teslim ve satis harc1” olarak iki ye-
ni har¢ ihdas edilmistir,

- Kanunlarda yer alan muafiyet hiikiimlerinin ihdas edilen bu
harclar acisindan uygulanmayacagi hiikiim altina alinmustir.

94



Yapilan diizenlemeler ile 3717 sayili Kanun uyarinca kesif veya ha-
ciz talebinde bulunan kisilerden tahsil edilmekte olan yol giderleri
ve yol tazminatlari, “Kesif harc1” ve “ Haciz, teslim ve satig harc1”
ad1 altinda 492 sayili Harclar Kanununa bagh (1) sayih “Yargi
Harclar1” tarifesi kapsaminda iki yeni harca doniistiiriilmiigtir.

Buna gore, mahkemelerce re’sen veya istem tlizerine verilen kesif
ya da tespit kararlarin1 yerine getirmek tizere, ilgili kisiden 120 TL;
icra dairesi disinda memur eliyle yerine getirilecek her bir icra ve
iflas islemi i¢in ise ilgili kisiden 40 TL har¢ alinacaktir.

Ayrica, gerek verilen kesif/icra hizmetinin maliyetinin finansmani-
nin saglanmasi, gerekse muafiyet uygulamasinin yarattigi adaletsiz-
lik ve sikintilarin oniine gecmek amaciyla da s6z konusu harclara
herhangi bir muafiyet uygulanmamasi hiikiim altina alinmistir. Boy-
lelikle, 492 sayili Kanunun 123 iincii maddesi de dahil olmak {ize-
re, yargt harglarina iliskin olarak kanunlarda yer alan muafiyet hii-
kiimleri, s6z konusu harglar agisindan gecersiz hale getirilmistir.

Hemen belirtmek gerekir ki kanunla tanman bir muafiyetin, yine
bagka bir kanunla ve bdyle bir yolla gegersiz hale getirilmesi elbet-
te kanuni; ancak esine pek rastlanmayan bir durumdur. Zira, boyle
bir diizenleme yargi harglari arasinda ikili bir ayrim (muafiyet uygu-
lanan/uygulanmayan yargi harci) yaratacagi gibi, sz konusu harg
uygulamasi ilging bazi durumlar yasanmasina da neden olabilecek-
tir.

Ornegin; 6zel kanun ile kendisine yargi harcindan muafiyet tanin-
mig bir kurum, acacagi dava icin bagvuru harci 6demeyecekken,
mahkemelerce re’sen veya istem tlizerine verilen kesif kararlarini
yerine getirmek icin kesif harcin1 6deyecektir. Mali kiilfet acisindan
s0z konusu kurumun yiikii 6009 sayili Kanunla yapilan diizenleme
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oncesine gore fazla degismeyecektir. Zira, daha o6nce de kesif igle-
mi icin 3717 sayili Kanun kapsaminda belli bir tutarda 6deme yapil-
maktaydi. Ancak burada énemli olan husus, ayn1 kuruma, ayni ka-
nunda, ayn1 tarifede yer alan harclarin bir boliimii i¢in muafiyet uy-
gulanirken, bazi harglar i¢in uygulanmamasi yani harclar arasinda
ikili bir uygulama yaratilmasidir.

Ozetle, vatandasa mali yiik olmas1 acisindan eski; ancak 492 sayili
Harg¢lar Kanunu acisindan yeni iki mali husus, har¢ olarak diizen-
lenmis ve kanunlarda yer alan muafiyet hiikiimleri s6z konusu
harclar i¢in devre dis1 birakilarak tahsilat performansi gozetilmisgtir.

8.213 SAYILI VERGI USUL KANUNUNDA YAPILAN DEGI-
SIKLIKLER

8.1. Vergi Usul Kanununa “Elektronik ortamda teblig” Bash-
giyla Eklenen 107/A Maddesi

6009 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle Vergi Usul Kanununa 107
nci maddeden sonra gelmek tizere asagidaki 107/A maddesi eklen-
mistir:

“Elektronik ortamda teblig

MADDE 107/A- Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kim-
selere, 93 iincii maddede sayilan usullerle bagli kalinmaksizin, teb-
lige elverigli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda
teblig yapilabilir.

Maliye Bakanligi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her
tiirlii teknik altyapryr kurmaya veya kurulmug olanlart kullanmaya,
teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye
ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar: ve elektronik
teblige iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir.”
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213 sayili Vergi Usul Kanununun 21 inci maddesinde “Teblig, ver-
gilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bil-
dirilmesidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca, ihbarnameler ve ddeme emirleri gibi teblig
edilmesi gereken ¢ok sayida belge miikelleflere posta yolu ile ulas-
tirlmaktadir. Ancak, posta yolu ile teblig yontemi, yarattig1 mali yiik
ile zamanin ve insan kaynaklariin verimli kullanimi a¢ilarindan ver-
gi dairelerinde ciddi zorluklara yol agmaktadir. Bu nedenle, biligim
sistemindeki gelismelerin sundugu imkanlardan faydalanmak sure-
tiyle teblig islemlerinin elektronik ortamda yapilmasi kac¢inilmaz ol-
mustur.

Bu cercevede, soz konusu madde Vergi Usul Kanununa eklenerek
teblig islemlerinin elektronik ortamda gerceklestirilebilmesi icin

kanuni alt yap1 hazirlanmistir.

8.2. Vergi Usul Kanununun Zaman Asim Siirelerini Diizenle-
yen 114 iincii Maddesinde Yapilan Degisiklik

213 sayili Kanunun 114 iincii maddesinin “Su kadar ki, vergi daire-
since matrah takdiri icin takdir komisyonuna basvurulmast zama-
nasumnt durdurur. Duran zamanasimm mezkur komisyon kararinmin
vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren iglemeye devam
eder.” seklindeki ikinci fikrasi asagidaki gibi degistirilmistir:

“Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyo-
nuna bagvurulmasi, zamanagimint durdurur. Duran zamanagsimi
mezkilr komisyon kararmin vergi dairesine tevdiini takip eden giin-
den itibaren kaldigi yerden islemeye devam eder. Ancak islemeyen
siire her hdl ve takdirde bir yildan fazla olamaz.”
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Hatirlanacag iizere, Vergi Usul Kanununun 114 iincii maddesinin
ikinci fikrasi, 08.01.2010 tarihli ve 27456 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Anayasa Mahkemesinin Esas No: 2006/124 Karar No:
2009/146 sayili karar ile iptal edilmisgtir.

S6z konusu 114 {incii maddenin ikinci fikrasinda, “Su kadar ki ver-
gi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna basvurulmasi
zamanagumimi durdurur. Duran zamanagsimi mezkiir komisyon kara-
rin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren igslemeye
devam eder.” hiikmii yer almakta idi.

Tarh zamanasim siiresi ise, ayn1 maddenin birinci fikrasi hiik-
miine gore vergi alacagimin dogdugu takvim yilim takip eden
yildan itibaren 5 yil olarak diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen ikinci fikra hiikkmiinde yer alan istisnai diizenle-
meye gore, matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna yapilan bagvu-
ru, tarh zamanasimi siiresini durdurmakta ve takdir komisyonu ka-
rarinin vergi dairesine intikal ettigi tarihten itibaren tarh zamanagi-
mu siiresi yeniden islemeye baslamaktadir. Diger bir ifadeyle takdir
komisyonunda gecen siire islemeyen siire oldugundan, 5 yilhk
tarh zamanasim siiresi uzatmakta idi.

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu iptal kararinda;

- Vergi Usul Kanununda komisyonlarin ¢aligma, karara baglama
ve takdir kararinin vergi dairesine tevdi siiresi konusunda bir hii-
kiim bulunmadigi, takdir komisyonunun matrah tespit ederek
buna iligkin kararmn vergi dairesine gonderilmesinde herhangi
bir siirenin dngoriilmedigi,

- Vergilemede belirlilik ilkesi, ylikiimliiliiglin hem kisiler hem de
idare yoniinden belli ve kesin olmasini, yasa kuralinin, ilgili ki-
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silerin mevcut sartlar altinda belirli bir iglemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde dngdrmelerini miimkiin ki-
lacak sekilde diizenlenmesini gerektirdigi,

- Zamanagimi hiikiimlerindeki agikligin, sadece zamanagimu siire-
sinin, baslangi¢c ve bitisinin yasada gosterilmesiyle kendisini
gostermeyecegi, vergilemede hukuksal kararliligin saglanmasi
amactyla getirilen zamanagimini durduran nedenlerle, durma sii-
resinin ve duran zamanagiminin iglemeye baglama tarihinin de
acik, belirgin, somut ve ongoriilebilir olmasi gerektigi

seklinde agiklamalara yer verilmisgtir.

Yapilan bu diizenleme ile matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna
bagvuruldugunda takdir komisyonunda gecebilecek azami siire 1
yillik siire ile sinirlandirilmig bulunmaktadir.

Ornek:

Mart 2006 donemine iligkin KDV beyannamesini vermeyen miikel-
lef, matrah takdiri yapilmak iizere 31.8.2008 tarihinde vergi daire-
since takdir komisyonuna sevk edilmistir. Takdir komisyonu karari
vergi dairesine 11.4.2010 tarihinde tevdi edilmisgtir.

Diizenleme Oncesi Tarh Zamanasim Siiresi:

2006 donemine ait tarh zamanagimu siiresi 1.1.2007 tarihinde bagla-
yarak 31.12.2011 tarihinde sona erecektir. Bu olayda takdir komis-
yonunda gegen siire 1 y11 7 ay 10 giindiir. Yani tarh zamanagima sii-
resi 1 y11 7 ay 10 giin islemeyecekti ve bu nedenle s6z konusu tar-
hiyat icin tarh zamanagimi 10.8.2013 tarihine uzayacakti.
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Diizenleme Sonrasi Tarh Zamanasimi Siiresi:

2006 donemine ait tarh zamanagimu siiresi 1.1.2007 tarihinde bagla-
yarak 31.12.2011 tarihinde sona erecektir. Bu olayda takdir komis-
yonunda gecen siire 1 yil 7 ay 10 giindiir. Yeni diizenlemeye gore
takdir komisyonunda igslemeyen siire maksimum 1 y1l olarak dikka-
te alinacak, yani tarh zamanagimui siiresi en fazla 1 yil uzayacaktir.
Bu nedenle, soz konusu tarhiyat i¢in tarh zamanagimi 31.12.2012
tarihinde dolacaktur.

8.2.1. 114 iincii Madde Ile Ilgili Olarak Vergi Usul Kanununa
Eklenen Gegici Madde

114 iincii madde ile ilgili olarak Vergi Usul Kanununa bir gecici
madde eklenmis olup, s6z konusu madde asagidaki gibidir:

“Gecici Madde 28:

1/1/2005 tarihinden onceki donemlere iliskin olarak, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten once matrah takdiri icin takdir komisyo-
nuna sevk edilmis olup, komisyonca takdir edilen matrah iizerinden
31/12/2012 tarihine kadar tarh ve teblig edilmeyen vergiler zama-
nasimina ugrar. Bu hiikiim, 374 iincii maddede yer alan ceza kes-
mede zamanagsumi agisindan da uygulanir.”

Gegcici 28 inci maddenin yiiriirliige girmesiyle matrah takdiri i¢in
takdir komisyonuna intikal ettirilmis olmakla birlikte komisyon ta-
rafindan heniiz takdir edilmeyen matrahlar ile takdir edildigi halde
tarh ve ilgilisine teblig edilmeyen vergiler i¢in tarh zamanasiminin
ne sekilde uygulanacagina iligskin gegici bir diizenleme yapilmis bu-
lunmaktadir.
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Gegici 28 inci madde ile 01.01.2005 tarihinden onceki donemlere
iligkin olarak matrah takdiri icin takdir komisyonlaria sevk edilen
islemlerde tarh zamanagima stiresi 31.12.2012 olarak belirlenmistir.
Boylece 2005 ve takip eden yillara iliskin vergilendirme donemle-
rinde, tarh zamanasiminin hesaplanmasinda 114 iincii maddenin
ikinci fikrasinda yapilan yeni diizenleme uygulanacak olup, bu Ka-
nunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle zamanagimina ugramis ola-
cak donemler icin ilave zamanagimu siiresi getirilerek yeni kanuni
duruma gecis siirecinin sorunsuz olmas1 amaglanmaktadir.

Ornek:

2002 yili hesap donemine iligkin kurumlar vergisi beyannamesini
vermeyen miikellef matrah takdiri yapilmak tizere 27.11.2007 tari-
hinde vergi dairesince takdir komisyonuna sevk edilmistir. Takdir
komisyon karar1 24.1.2009 tarihinde vergi dairesine tevdi edilmis-
tir.

2002 doénemine ait tarh zamanagimu siiresi 31.12.2007 tarihinde so-
na ermektedir. Ancak gecici maddede yapilan diizenleme ile (vergi-
lendirme doénemi 01.01.2005 6ncesi olmasi nedeniyle) s6z konusu
vergiye iligkin tarh zamanagimu siiresi 31.12.2012 tarihine uzaya-
cakuir.

8.3. Vergi Usul Kanununun “incelemede Uyulacak Esaslar’
Diizenleyen 140 imnc1 Maddesinde Yapilan Degisiklik

6009 say1l1 Kanunun 9 uncu maddesi ile 213 sayili Kanunun 140 -
c1 maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinden sonra gel-
mek lizere asagidaki (2) numarali bent eklenmis, mevcut (2) ve (3)
numarali bentler (3) ve (4) numaral1 bentler olarak teselsiil ettiril-
mis, ayni fikraya asagidaki (5) ve (6) numarali bentler ile maddenin
sonuna asagidaki fikralar eklenmistir.
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“2. Vergi incelemesine baglanildigi hususunu bir tutanaga baglaya-
rak bir ornegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verirler. Ayri-
ca, tutanagn bir ornegini bagli oldugu birime, diger drnegini de il-
gili vergi dairesine gonderirler.”

“5. Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel
teblig ve sirkiilere aykirt vergi inceleme raporu diizenleyemezler.
Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina aykirt oldugu kanaati-
ne varirlarsa bu hususu bagl olduklart birimler araciligiyla Gelir
Idaresi Baskanligina diizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler.

6. Incelemeye baslamldig tarihten itibaren, tam inceleme yapilma-
st halinde en fazla bir yil, sunirlt inceleme yapilmast halinde ise en
fazla alti ay icinde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler icin-
de incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu
talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagl oldugu birim tara-
findan degerlendirilir ve alti ayr gecmemek iizere ek siire verilebi-
lir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagh
oldugu birim tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili
olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yap-
maya yetkili olanlarin baglt oldugu birimler vergi incelemesinin
ongoriilen siireler icinde bitirilmesi icin gerekli tedbirleri alirlar.

Maliye miifettigleri, hesap uzmanlari ile bunlarin yardimcilart ve
gelirler kontrolorleri ile stajyer gelirler kontrolorleri tarafindan
diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak iizere ilgili
vergi dairesine tevdi edilmeden once, vergi incelemesine yetkili
olanlarin bagli oldugu birimler nezdinde meslekte on yilini tamam-
lamis en az ii¢ kisiden olusturulacak rapor degerlendirme komis-
yonlari tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iligkin kararname,
tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere uygunlugu
yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanla komisyon arasinda
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uyusmazlik olugmast halinde uyusmazliga konu vergi inceleme ra-
porlart iist degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca be-
lirlenen tutarlart asan tarhiyat onerisi iceren vergi inceleme rapor-
lari ise dogrudan, Maliye Teftis Kurulu Baskanligi, Hesap Uzman-
lart Kurulu Baskanligi ve Gelirler Kontrolorleri Baskanligi biinye-
sinde olusturulan rapor degerlendirme komisyonlarimin iiyeleri
arasindan gorevlendirilecek iicer iiyeden olusan dokuz kisilik mer-
kezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlart ile
bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler
ve ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi ya-
panlar, bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun
olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarin igleme konul-
mak iizere bagl olduklart birime tevdi ederler.

135 inci madde ile vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan diger
memurlar tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, Gelir
Idaresi Baskanligi merkez ve tasra birimlerinde olusturulacak ra-
por degerlendirme komisyonlar: tarafindan degerlendirilir.

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor deger-
lendirme komisyonlart yaptiklar: degerlendirme sirasinda, verilmis
bir ozelgenin 369 uncu maddenin birinci fikrast kapsaminda oldu-
gu kanaatine varmalart halinde, soz konusu ozelge, Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonundan iic iiye ile 413 iincii maddeye gore
olusturulan komisyondan iki iiyenin katilimiyla olusturulacak bes
kisilik bir komisyon tarafindan degerlendirilir. Bu komisyonca ve-
rilen kararlar, ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile incelemeye
yetkili olani baglar.

Bu maddede yazili komisyonlarin baskan ve iiyelerine her toplanti
giinii icin (1000) gosterge rakamnin memur aylik katsayisiyla car-
pimi sonucu bulunacak tutar iizerinden toplanti iicreti 6denir. Bu

103



sekilde odenecek toplantt iicretinin bir aylik tutari (5000) gosterge
rakanmimin memur aylik katsayisiyla carpum sonucu bulunacak tu-
tart asamaz.

Bu maddede belirlenen esaslar cercevesinde, vergi incelemelerinde
uyulacak diger usul ve esaslar, komisyonlarin tesekkiilii ile calisma
usul ve esaslart ve Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu tara-
findan dogrudan degerlendirmeye tabi tutulacak vergi inceleme ra-
porlarimin tutarlari, Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Ku-
rulunun onerisi iizerine Maliye Bakanliginca cikarilan yonetmelik-
le belirlenir.”

Vergi Usul Kanununun “Incelemede Uyulacak Esaslar” baslikh
140 1nc1 maddesine eklenen yukaridaki fikralarla inceleme siirecin-
de uyulacak usul ve esaslar konusunda yeni diizenlemeler yapilmis-
tir.

Yapilan bu diizenlemelerin getirdigi en 6nemli sonug, daha dnce
dogrudan uygulamaya konulan vergi inceleme raporlarimin bir kon-
trol ve denetim mekanizmasi i¢ine alinmig olmasidir. Amaci, dden-
mesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak olan vergi incelemeleri sonucu diizenlenen raporlarin,
vergi kanunlart ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik,
genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu, olusturulacak rapor
degerlendirme komisyonlari tarafindan tespit edilecektir.

Bunun yaninda, inceleme elemanlar1 diizenleyecekleri raporlarda
vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig,
sirkiiler veya 6zelgelerin vergi kanunlaria aykir1 oldugu kanaatine
varirlarsa, bu hususu bagh olduklari birimler aracihigiyla Gelir ida-

resi Baskanlifina diizenleyecekleri bir rapor ile bildireceklerdir.
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8.4. Vergi Usul Kanununun “Vergi Beyannamelerinin imzalan-
masi1 ve Yeminli Mali Miisavir Tasdik Raporlar1” bashkh 227
nci Maddesinde Yapilan Degisiklik

6009 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile Vergi Usul Kanununun
miikerrer 227 nci maddesinin birinci fikrasina (3) numarali yeni bir
bendin eklenmesi sonucu anilan fikra asagidaki gibi olmustur:

“Maliye Bakanlig:

1. Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis ser-
best muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli
mali miisavirler tarafindan da imzalanmast mecburiyetini getirme-
ve, bu mecburiyeti beyanname cesitleri, miikellef gruplari ve faali-
yet konulart itibariyle ayrt ayrt uygulatmaya,

2. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerle-
me, zarar mahsubu ve benzeri hiikiimlerden yararlanilmasin Mali-
ye Bakanliginca belirlenen sartlara uygun olarak yeminli mali mii-
savirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz edilmesi sartina bagla-
maya,

3. Vergi kanunlari kapsamindaki yeminli mali miigsavirlik tasdik ig-
lemlerini elektronik ortamda gerceklestirmeye ve tasdike konu ig-
lemleri miikellef gruplari, faaliyet ve tasdik konulari itibariyla ayri
ayri belirlemeye ve uygulatmaya,

Bu uygulamalara iliskin usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir.”
8.4.1. Bu Bendin Eklenmesindeki Amac

Getirilen yeni bent ile, yeminli mali miisavirlerin diizenlemis ol-
duklari tasdik raporlarimin vergi dairesine ibrazinda geligen bilgi is-
lem teknolojilerinden yararlanmak, bildirimlerin kolay, hizli, eko-
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nomik ve giivenilir bir sekilde idareye intikalini saglamak amaci
glidiilmiistiir.

Bu diizenleme iki agsamadan olugsmaktadir. Birinci agama olan ye-
minli mali miisavirlerin diizenlemis olduklari tasdik s6zlesmelerine
iligkin bildirimlerinin ve siirekli bilgi verme yiikiimliiliiklerinin
elektronik ortamda yerine getirilmesi ile ilgili diizenlemeler
6.2.2008 tarih ve 26779 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri
No.lu “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Sozlesmelerine Iliskin
Bildirimlerinin ve Siirekli Bilgi Verme Yiikiimliiliiklerinin
Elektronik Ortamda Yerine Getirilmesi Hakkinda Genel Tebli-
gi” ile yapilmis olup, yeminli mali miisavirler ile miikellefler ara-
sinda diizenlenen s6zlesme bilgileri Gelir idaresi Bagkanligina elek-
tronik ortamda gonderilmektedir.

Bu defa ikinci asama olarak tasdik raporlarinin da elektronik ortam-
da alimma iligkin esas ve usullerin belirlenmesine dayanak teskil
eden madde degisikligi yapilmistir.

Diger taraftan. Gelir Idaresi Bagskanlifinca uygulanan diger elektro-
nik bildirimlerinin (e-beyanname. sdzlesmelerin elektronik ortam-

da gonderilmesi v.s.) gonderilmesinde izlenen prosediirlere benzer

bir sekilde s6z konusu tasdik raporlarinin da elektronik ortamda
alinmasi diisiiniilmektedir.

8.4.2. Yapilan Diizenlemenin Faydalari
Yapilan diizenlemenin faydalarini ise su sekilde siralayabiliriz:

- Geligen bilgi islem teknolojilerinden yararlanmak, bildirimlerin
kolay, hizli, ekonomik, giivenilir bir sekilde idareye intikalini
saglamak,

- Idaredeki arsiv ve kirtasiyeciligi azaltmak,
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- Capraz denetimlerin yapilmasini saglamak,

- Yararlanilmast YMM raporuna baglanan istisna sartlarinin yeri-
ne getirilip getirilmedigini kontrol edebilmek,

- Kargilagtirilabilir rapor bilgilerini edinmek.

8.5. Vergi Usul Kanununun “Ozel Usulsiizliikler ve Cezalar1”m
Diizenleyen 353 iincii Maddesinde Yapilan Degisiklikler

Vergi Usul Kanununun 353 iincii maddesinin (8) inci bendinde; bel-
ge basimu ile ilgili bildirim goérevini tamamen veya kismen yerine
getirmeyen matbaa isletmecilerine 6zel usulsiizliik cezas1 kesilece-
&i hiikiim altina alinmis olup, 6009 sayil1 Kanunun 11 inci maddesi
ile yapilan degisiklikle (8) numarali bendin sonuna asagidaki clim-
le eklenmigtir.

“Ancak, bu bent uyarinca kesilecek ozel usulsiizliik cezasumn topla-
mu bir takvim yili icinde 114.000 TL’yi asamaz.”

Vergi Usul Kanununun miikerrer 257/2 maddesi geregince hazirla-
nan Vergi Usul Kanunu Uyarmca Vergi Miikellefleri Tarafin-
dan Kullanilan Belgelerin Basimi ve Dagitimi Hakkindaki Y6-
netmeligin!3 14 iincii maddesine gore; matbaa isletmecileri, basim
ve dagitimini yaptiklari belgelere iliskin olarak bilgi formlari diizen-
lemek ve bilgi formlarin1 Bakanligin belirledigi esaslara uygun ola-
rak elektronik ortamda internet tizerinden en ge¢ diizenlendigi giinii
izleyen giiniin sonuna kadar Bakanliga géndermek zorundadirlar.

Ayn1 yonetmelige gore, elektronik ortamda gonderilecek bilgi
formlarinin kapsamini, seklini, bilgileri dogrudan dogruya gondere-

13 fIk kez 02.02.1985 tarih ve 18654 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Da-
ha sonra 25.05.1999 tarihli ve 23075 sayili, 11.03.2005 tarih ve 25752 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmeliklerle degisiklige ugramigtir.
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bilecek miikellef gruplarini ve bunlara iliskin diger usul ve esaslari
belirlemeye, son genel niifus sayimina gore niifusu 5.000 ve daha az
olan yerlerde bulunan matbaa isletmecilerinin bastiklar1 belgelere
iligkin bilgi formunu kagit ortaminda gondermelerine izin vermeye
ve bu yetkiyi mahalline devretmeye Bakanlik yetkilidir.

En son 347 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi!* ile s6z
konusu islemlere ve yiikiimliiliiklere iligkin usul ve esaslar belirlen-
migtir. Genel Teblige gore, niifusu 5.000’in iizerinde olan yerlerde
bulunan matbaa igletmecileri basim ve dagitimini yaptiklart belgele-
re iliskin olarak s6z konusu Teblig ekinde yer alan bilgi formlarint
diizenlemek ve elektronik ortamda en ge¢ diizenlendigi giinii izle-
yen giiniin sonuna kadar Gelir Idaresi Baskanliginin
“www.gib.gov.tr” adresinde hizmet veren Internet Vergi Daire-
si/Kurumlar Vergi Dairesine, kullanict kodu, parola ve sifrelerini
kullanmak suretiyle géndermek zorundadirlar.

S6z konusu yonetmelikle verilen yetkiye istinaden ayni1 Tebligde
niifusu 5.000 ve daha az olan yerlerde bulunan matbaa isletmecile-
rinin bastiklar1 belgelere iligkin bilgi formlarini kagit ortaminda gén-
derebilecekleri, bu isletmelerin bastiklar1 belgelere iligkin bilgi for-
munun dort niishasindan birini miikellefin bagh bulundugu vergi
dairesine, digerini ise kendisinin bagli bulundugu defterdarliga bel-
gelerin teslim edildigi ay1 takip eden ayin 15 inci giinii aksamina ka-
dar verecekleri agiklanmustir.

Bilgi formunun bir 6rnegi asagida yer almakta olup, bu formunun
yapist incelendiginde, bir matbaa isletmecisinin miigterisi icin bas-
tirdi81 cinsi farkli her bir belge i¢in ayr1 ayr bilgi formu diizenlemek
zorunda oldugu anlagilacaktir. Ornegin, matbaa isletmecisinin miis-

14 07.04.2005 tarih ve 25779 sayil Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

108



terisi icin bastirdig1 fatura igin ayri, gider pusulasi i¢in ayri bir bilgi
formu diizenleyip, siiresinde vergi dairesinin ilgili birimlerine gon-
dermesi gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan
Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimina Iliskin Olarak
Matbaa Isletmesince Doldurulacak Bilgi Formu

Belgeyi Bastiran Ad1 Soyadi Varsa

ve Teslim Alan Unvam
Miikellefin Adresi
Isi

Vergi Dairesi

Vergi Kimlik Numarasi

Cinsi

Basim ve Dagitim
Yapilan Belgenin | Seri ve Sira No.su

Miktar1

Verilig Tarihi

Matbaa Ad1 Soyadi

isletmecisinin Varsa Ticaret Unvani

Adresi

Vergi Dairesi

Vergi Kimlik Numarasi

Anlasmanin Yapildig1 Defterdarlik

Tarihi ve Sayisi

Baslangic ve Bitig Tarihi:

Teslim Alan Teslim Eden
Tarih Tarih
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Vergi Usul Kanununun 353/8maddesinde, belge basimu ile ilgili bil-
dirim gorevini tamamen veya kismen yerine getirmeyen matbaa is-
letmecilerine 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi hiikiim altina alinmig
olup, s6z konusu ceza 2010 yili itibariyle 570 TL olarak uygulan-
maktadir. Ozel usulsiizliik cezasi uygulanirken, siiresinden sonra
bildirimde bulunan veya siiresinde bildirimde bulunmakla birlikte
eksik bildirimde bulunan matbaa isletmecileri adina her bir bilgi
formu esas alinmak suretiyle ayri ayri 6zel usulsiizliikk cezasi kesil-
mekteydi. Diger bir ifadeyle, 6zel usulsiizliik cezas: kesilirken
tespit degil, her bir bilgi formu esas alinmaktaydi. Dolayisiyla,
kesilen ceza tutarlarinin toplami miikelleflerin mali giiciinii olduk¢a
zorlayabilmekteydi.

Yapilan degisiklik ile, soz konusu bent uyarinca kesilecek 6zel usul-
stizliik cezasinin toplaminin bir takvim yili icinde 114.000 TLvi asa-
mayacagi hiikiim altina alinmistir. Boylece, bir takvim yil1 i¢inde ke-
silecek cezaya list limit getirilmek suretiyle kanuna aykirt fiil ile ce-
za tutar1 arasindaki orant1 daha adil bir yapiya kavusturulmustur.
Ornegin, 1.000 adet bilgi formunu siiresinde vermedigi tespit edi-
len bir matbaa igletmecisine, diizenleme yapilmadan 6nce 570.000
TL (1.000x570 TL) ceza kesilmesi gerekirken, diizenlemeden son-
ra kesilecek ceza tutari bir takvim yilin1 kapsayacak sekilde 114.000
TL olacaktir.

8.6. 6009 sayilh Kanunun 12 nci Maddesiyle Vergi Usul Kanu-
nunun Miikerrer 355 inci Maddesinde Yapilan Degisiklikler

Miikelleflerin vergilendirmeye iliskin 6devlerini yerine getirmede,
gelisen bilgi islem teknolojilerinden yararlanmak, vergi beyanna-
meleri ile bildirim ve eklerinin kolay, hizli, ekonomik ve giivenilir
bir sekilde idareye intikalini saglamak, vergi beyannamelerinin dol-
durulmasindaki hatalar1 en aza indirerek miikellef magduriyetini
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onlemek, vergi dairesinin beyanname kabul, tarh, tahakkuk ve tah-
silat iglemlerini azaltarak is ve iglemlerini kolaylastirmak ve diger
alanlarda miikellefe daha iyi hizmet vermesini saglamak ve cagdas
bir vergi idaresinin geregi olarak, Vergi Usul Kanununun miikerrer
257 nci maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak
stirekli yiikiimliiliikleri olan miikelleflerin nemli bir kismi i¢in ver-
gi beyannamelerinin elektronik ortamda verilmesi mecburiyeti ge-
tirilmig, vergi beyannamelerinin elektronik ortamda gonderilmesi
mecburiyetine iligkin usul ve esaslar 34015, 34616, 35117 35718,
36719, 36820, 37621 ve 38622 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliglerinde agiklanmustir.

Diger taraftan, anilan Kanunun miikerrer 355 inci maddesinde; bu
Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan
zorunluluklar ile miikerrer 257 nci maddesi uyarinca getirilen zo-
runluluklara uymayanlara, maddede belirlenen tutarlarda 6zel usul-
siizliik cezasi kesilecegi hiikme baglanmig olup, buna gore elektro-
nik ortamda gonderilme zorunlulugu bulunan beyannamelerin elek-
tronik ortamda kanuni siiresi gegtikten sonra verilmesi nedeniyle
miikellefler adina 6zel usulsiizliik cezasi kesilmektedir. Bu kapsam-

15 30.09.2004 tarih ve 25599 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmusgtir.
16 03.03.2005 tarih ve 25744 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
17 13.10.2005 tarih ve 25965 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
18 02.03.2006 tarih ve 26096 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
19 01.02.2007 tarih ve 26421 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
20 01.03.2007 tarih ve 26449 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
21 18.10.2007 tarih ve 26674 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmistir.
22 22.08.2008 tarih ve 26975 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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da, miikerrer 355 inci madde uyarinca kesilen ceza tutarlari 2010 y1-
l1 i¢in agagidaki gibidir;

1. Birinci sif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.000
Tiirk Liras:

2. Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usul-
de tespit edilenler hakkinda 500 Tiirk Liras1

3. Yukaridakilerin diginda kalanlar hakkinda 250 Tiirk Lirast

S6z konusu maddede yapilan kanuni degisiklikten once, elektronik
ortamda gonderilme zorunlulugu bulunan beyannameleri, elektro-
nik ortamda kanuni siiresi gectikten sonra veren miikellefler adina
kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi, beyannamenin kanuni siiresinden
itibaren 15 giin icerisinde elektronik ortamda verilmesi halinde _

oraninda; bu 15 giinliik siirenin dolmasini takip eden ikinci 15 giin-

liik siire icerisinde verilmesi durumunda ise oraninda, bu siirede
de verilmemesi durumunda tam olarak uygulanmaktaydi.

Ornegin, 2010 yili i¢in, kurumlar vergisi beyannamesini siiresinde
elektronik ortamda vermeyen bir sermaye sirketine, beyanname
verme siiresinden sonraki 15 giin i¢inde s6z konusu beyannamesini
elektronik ortamda verdigi takdirde 250 TL, bu 15 giinliik siirenin
dolmasini takip eden ikinci 15 giinliik siire icerisinde elektronik
ortamda verdigi takdirde 500 TL, bu siirede de elektronik ortamda
vermedigi taktirde tam olarak (1.000 TL) 6zel usulsiizlik cezasi
uygulanmaktaydi.

6009 sayili Kanunla Vergi Usul Kanununun miikerrer 355 inci mad-
desinin besinci fikrasinda yapilan degisiklik ile elektronik ortamda
gonderilme zorunlulugu bulunan beyannameleri elektronik ortam-
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da kanuni siiresi gegtikten sonra veren miikellefler adina kesilecek
0zel usulsiizliik cezasi, beyannamenin kanuni siiresinden itibaren
30 giin icerisinde elektronik ortamda verilmesi halinde 1/10
oraninda; bu 30 giinliik siirenin dolmasim takip eden ikinci 30
giinliik siire icerisinde verilmesi durumunda ise 1/S oraninda,
bu siirede de verilmemesi durumunda tam olarak uygulanacak-
r.

Ornegin, 2010 yili kurumlar vergisi beyannamesini siiresinde elek-
tronik ortamda vermeyen bir sermaye sirketine, s6z konusu beyan-
namesini beyanname verme siiresinden sonraki 30 giin icinde elek-
tronik ortamda verdigi takdirde 100 TL, bu 30 giinliik siirenin dol-
masin takip eden ikinci 30 giinliik siire icerisinde elektronik or-
tamda verdigi takdirde 200 TL, bu siirede de elektronik ortamda
vermedigi taktirde tam olarak (1.000 TL) 6zel usulsiizliik cezasi
uygulanacaktir.

Gortildiigi iizere, kanun degisikliginden once bir miikellefe 6zel
usulsiizliik cezasinin indirimli olarak uygulanabilmesi i¢in elektro-
nik ortamda verilmesi gereken beyannamelerin kanuni siiresinden
sonra 30 giinliik siire (15 giin+15 giin) icinde verilmesi gerekir-
ken, kanun degisikliginden sonra 6zel usulsiizliik cezasinin indirim-
li olarak uygulandigi bu siire 60 giine (30giin+30giin) cikarimis,
istelik stireler uzatilirken indirimli olarak uygulanan 6zel usulsiiz-
liik cezalari tutarlar1 da 6nemli bir oranda diisiirtilmiistiir. Asagida-
ki tabloda, beyannamesini kanuni siiresinden sonra elektronik or-
tamda veren birinci sinif tiiccarlarin siireler itibariyle adlarina kesi-
lecek 6zel usulsiizliik cezalari, kanun degisikligi 6ncesi ve sonrasi
donemler itibariyle yer almaktadir:
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Bey in | Bey in | Bey in |Beyan in | Bey
kanuni kanuni kanuni kanuni kanuni
siiresinden siiresind siiresind siiresinden siireyi takip
sonraki sonraki sonraki sonraki eden 60

birinci 15 ikinci 15 ticiincii 15 dordiincii giinden sonra
giin icinde giin icinde giin icinde 15 giin icinde verilmesi
verilmesi verilmesi verilmesi verilmesi

Kanuni

degisiklik

oncesi

ozel 250 TL 500 TL 1.000 TL 1.000 TL 1.000 TL

usulsiizliik

cezasl

tutary

Kanuni

degisiklik

sonrasi

ozel 100 TL 100 TL 200 TL 200 TL 1.000 TL

usulsiizliik

cezasl

tutara

8.6.1. “Ba” ve “Bs” Formlarimin Diizeltilmesi Amaciyla Verilen
Diizeltme Formlarmin Siiresinden Sonra Verilmesi Uzerine
Kesilecek Cezalar

Vergi Usul Kanununun miikerrer 355 inci maddesinde yapilan bir
diger degisiklik ise 6zellikle “Ba” ve “Bs” formlarinin diizeltilme-
si amactyla verilen diizeltme formlarinin siiresinden sonra verilme-
si lizerine kesilecek cezalara iligkindir. Kayit dig1 ekonomiyle ve
vergi kacakciligiyla miicadelenin, vergi kacak¢ilifinda sektorel risk
analizlerinin gerceklestirilmesi, sahte belge diizenleme ve kullan-
manin ve haksiz katma deger vergisi iadelerinin 6nlenmesi gibi
amaclarla 2004 yilindan itibaren miikelleflerden, “Mal ve Hizmet
Alimlarma ili§kin Bildirim Formu (Form Ba)” ile ‘“Mal ve Hiz-
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met Satislarma iliskin Bildirim Formunun (Form Bs)” alinmasi
uygulamasina gegilmistir.

Bu kapsamda, Vergi Usul Kanununun 148, 149 ve Miikerrer 257
nci maddelerinin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak,
bilanco esasina gore defter tutan miikelleflerin belirli bir haddi asan
mal ve hizmet alimlarin1 “Form Ba” ile; mal ve hizmet satiglarini
ise “Form Bs” ile bildirmeleri zorunlulugu getirilmistir. Bu konu-
da en son diizenleme ise 396 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi23 ile yapilmuistir.

Vergi Usul Kanununun miikerrer 355 inci maddesinde; miikerrer
257 nci madde uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlara 6zel
usulsiizliik cezasi kesilecegi hiikme baglandigindan, “Ba” ve “Bs”
bildirim formlarin1 siiresinde elektronik ortamda vermeyenlere
2010 yili itibariyle 1.000 TL tutarinda 6zel usulsiizliik cezasi kesil-
mektedir.

Bununla birlikte, kanun degisikliginden 6nce; “Ba” ve “Bs” bildi-
rim formlarimin diizeltilmesi amaciyla verilen formlarin belirlenen
stirelerin sonundan itibaren 10 giin icinde verilmesi halinde 6zel
usulsiizliik cezasi kesilmeyecegi, takip eden 15 giin icinde veril-
mesi halinde ise 6zel usulsiizliik cezasinin _ '/, oraminda uygulana-
cag1 hilkkme baglanmistir. En son, 396 Sira No.lu Vergi Usul Kanu-
nu Genel Teblig ile bildirim formlarinin verilme siiresi “bildirimin
ait oldugu ay1 takip eden aymn birinci giiniinden itibaren son
giinii aksamina (saat 24:00’e) kadar” seklinde belirlendiginden,
bildirim formunun diizeltilmesi amaciyla verilmesi gereken formu

23 422010 tarih ve 27483 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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bu siirede vermeyen bir miikellefe, siiresinden sonraki 10 giin icin-
de elektronik ortamda vermesi durumunda 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmemekte, diizeltme formunu 10 giinliik siireyi takip eden
15 giinliik siire icerisinde elektronik ortamda vermesi halinde
500 TL, bu 15 giinliik siire icinde de vermemesi durumunda
tam olarak (1.000 TL) 6zel usulsiizliik cezasi uygulanmaktaydi.

6009 sayili Kanun ile Vergi Usul Kanununun miikerrer 355 inci
maddesinin altinc1 fikrasinda yapilan degisiklik ile diizeltme ama-
ciyla verilecek formlarin siiresinden sonraki 10 giinliik siireyi ta-
kip eden 15 giinliik siire icerisinde verilmesi durumunda kesile-
cek 6zel usulsiizliik cezasi tutarinin '/, yerine “1/5” olarak uygulan-
masi yoniinde degisiklik yapilmigtir.

Ornegin, diizeltme amaciyla verilmesi gereken formu siiresinde
vermeyen bir miikellef, siiresinden sonraki 10 giin i¢inde diizeltme
formunu verirse bu form icin 6zel usulsiizliik cezasi kesilmeyecek,
10 giinliik siireyi takip eden 15 giinliik siire icerisinde vermesi ha-
linde ceza 200 TL, bu 15 giinliik siire i¢inde de vermemesi duru-
munda tam olarak (1.000 TL) 6zel usulsiizliik cezas1 uygulanacak-
tir.

Goriildiigii iizere, degisiklik sadece indirimli olarak uygulanan 6zel
usulsiizliik cezasina yoneliktir. Asagida, diizeltme formlarinin elek-
tronik ortamda siiresinden sonra verilmesi durumunda kesilecek
0zel usulsiizliik cezalarinin kanun degisikligi oncesi ve sonras1 uy-
gulamasina yer verilmisgtir.
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Diizeltme formunun Diizeltme formunun belirlenen Diizeltme formunun
belirlenen siireden siireden sonraki 10 giinliik belirlenen siireyi takip
sonraki 10 giin siireyi takip eden 15 giinliik eden 25 giinden
icinde verilmesi siire icerisinde verilmesi sonra verilmesi
Kanuni
degisiklik
oncesi 6zel Ceza yok 500 TL 1.000 TL
usulsiizliik
cezasi tutari
Kanuni
degisiklik
sonrasi 6zel Ceza yok 200 TL 1.000 TL
usulsiizliik
cezasl tutari

8.6.2. Tahsilat ve Odemeleri Acisindan Banka, Benzeri Finans
Kurumlar: veya Posta idarelerince Diizenlenen Belgelerle Tev-
sik Etme Zorunluluguna Uymayan Miikelleflere Kesilecek Ozel
Usulsiizlitk Cezasi

Vergi Usul Kanununun miikerrer 355 inci maddesinde yapilan bir
bagka degisiklik tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans ku-
rumlar1 veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayan miikelleflere kesilecek 6zel usulsiizliik ce-
zasma iligkindir.

Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikra-
simin (2) numarali bendi ile Maliye Bakanligina, miikelleflere mu-
ameleleri ile ilgili tahsilat ve 6demelerini banka veya benzeri finans
kurumlarinca diizenlenen belgelerle tevsik etmeleri zorunlulugunu
getirme ve bu zorunlulugun kapsamini ve uygulamaya iliskin usul
ve esaslarint belirleme yetkisi verilmistir. Maliye Bakanligi, kayit
dis1 ekonomi, vergi kayip ve kacagi ile daha etkin miicadele edile-
bilmek, ticari ve finansal iglemler ile bu islemlerin taraflarini izle-
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mek gibi amaglarla miikerrer 257 nci maddeden aldig1 yetkiye da-
yanarak, 32024, 3232532426 33227 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligleriyle konuya iligkin usul ve esaslar1 belirleyip gerek-
li aciklamalar1 yapmustir.

Buna gore, tutar1 8.000 Tiirk Lirasim gecen tahsilat ve 6demelerin
banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince diizenlenen
belgelerle tevsik edilmesi zorunlulugu getirilmigtir. Birinci ve ikin-
ci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenler, defter tutmak
zorunda olan ¢iftciler, serbest meslek erbabi ile vergiden muaf es-
nafin kendi aralarinda yapacaklari ticari iglemleri ile nihai tiiketici-
lerden (Tiirkiye’de mukim olmayan yabancilar hari¢) mal veya hiz-
met bedeli olarak yapacaklart 8.000 Tiirk Lirasini asan tahsilat ve

O0demelerini banka. 6zel finans kurumlari veya Posta ve Telgraf

Teskilati Genel Miidiirliigii araci kilinarak yapmasi ve bu kurumlar-
ca diizenlenen dekont veya hesap bildirim cetvelleri ile tevsiki zo-

runludur.

Ote yandan, Vergi Usul Kanununun miikerrer 355/4 maddesinde,
tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlari veya posta
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uy-
mayan miikelleflerden her birine, her bir islem i¢in bu maddeye go-
re uygulanan cezalardan az olmamak iizere isleme konu tutarin
%5’1 nispetinde 6zel usulstizliik cezasi kesilecegi hiilkme baglan-
mugtir.

24 04.07.2003 tarih ve 25158 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
25 01.08.2003 tarih ve 25186 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
26 28.10.2003 tarih ve 25273 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
27 27.04.2004 tarih ve 25445 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmusgtir.
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6009 sayili Kanunla s6z konusu fikraya, “Ancak, bu fikra uyarinca
bir takvim yili icinde kesilecek Ozel usulsiizliik cezasimin toplami
770.000 TL’yi gecemez.” seklinde hiikiim eklenmis ve cezaya ko-
nu tevsik zorunluluguna uymayan miikelleflere, kesilecek ozel
usulsiizliik cezas i¢cin takvim yili bazinda {ist limit getirilmistir.

Ornegin, yapacagi 40.000.000 TL tutarinda bir 6demeyi, banka,
benzeri finans kurumlari veya posta idarelerince diizenlenen belge-
lerle tevsik etme zorunlulugu kapsaminda sistemden gecirmeyen
bir miikellef adina kanun degisikligi oncesinde 2.000.000 TL tuta-
rinda 6zel usulsiizliik cezast kesilmesi gerekirken, kanun degisikli-
&i sonrasi bu ceza, getirilen sinirlama geregi 2010 takvim yili icin
770.000 TL olarak uygulanacaktir. Yapilan s6z konusu degisiklik,

Ozel usulsiizliik cezasi tutarinin belirli sartlarda. astronomik rakam-
lara ulasmasina engel olacaktir.

8.7. Vergi Usul Kanununun 367 nci Maddesinde Yapilan Degi-
siklikler

6009 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle Vergi Usul Kanununun
367 nci maddesinin birinci fikras: agsagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Yaptiklart inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili suclarin is-
lendigini tespit eden maliye miifettisleri, hesap uzmanlari ile bun-
larin yardimcilart ve gelirler kontrolorleri ile stajyer gelirler kon-
trolorleri tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun mii-
talaastyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan di-
ger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaastyla vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik tarafindan
keyfiyetin Cumhuriyet basgsavciligina bildirilmesi mecburidir.”

6009 sayili Kanun ile Vergi Usul Kanununun vergi incelemesine
iliskin 140 mc1 maddesinde kapsamli degisiklikler yapilmistir. Bu
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degisikliklerden biri de vergi inceleme raporlarinin isleme konul-
madan Once yetkili birimlerce degerlendirilmesine iliskindir. Yapi-
lan degisikliklere gore, vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan
diizenlenen vergi inceleme raporlari, olusturulacak rapor degerlen-
dirme komisyonlari tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iligkin ka-
rarname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve dzelgelere uy-
gunlugu yoniinden degerlendirilecek ve inceleme raporlar1 buna go-
re isleme konulacaktir. S6z konusu degisiklikle, diizenlenen ver-
gi inceleme raporlarinin isleme konulmadan dnce yetkili ko-
misyonlar marifetiyle degerlendirilmesi suretiyle bunlarin ver-
gi mevzuatina uygunlugunun saglanmasi amaclanmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 367 nci maddesinde ise, 359 uncu maddede
yazilt kagakeilik suglarinin iglendigini tespit eden vergi incelemeye
yetkililerin ne sekilde ilgili fiilleri Cumhuriyet Bagsaveiligina bildi-
rilmeleri gerektigi hiikme baglanmistir. Kanun degisikliginden 6n-
ce, yaptiklart incelemede kacakcilik suclarmin iglendigini tespit
eden maliye miifettisleri, hesap uzmanlari ile bunlarin yardimecilari
ve gelirler kontrolorleri ile stajyer gelirler kontrolorleri tarafindan
herhangi bir birimden miitalaa almadan dogrudan dogruya, vergi
incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili vergi da-
iresinin bagl bulundugu vergi dairesi bagkanliginin veya defterdar-
lig1n miitalaasiyla, keyfiyetin Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilece-
&i hiikme baglanmusti.

6009 sayili Kanunla, vergi incelemesine iligkin yapilan degisiklik-
ler ve olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlart dikkate ali-
narak, Vergi Usul Kanununun 367 nci maddesinde de degisiklige
gidilmis ve Cumhuriyet Bagsavciligina kacakgilik sucunun islendi-
gini bildirmeden Once rapor degerlendirme komisyonlarinin miita-

laasinin alinmasi zorunlulugu getirilmisgtir.
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Bu degisiklige gore, maliye miifettisleri, hesap uzmanlari ile bunla-
rin yardimceilari ve gelirler kontrolorleri ile stajyer gelirler kontrolor-
leri tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasi
alinmak suretiyle dogrudan dogruya, vergi incelemesine yetkili
olan diger memurlar tarafindan ise ilgili rapor degerlendirme ko-
misyonunun miitalaasiyla vergi dairesi bagkanlig1 veya defterdarlik
tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilecegi hiik-
me baglanmigtir.

8.8. Vergi Usul Kanununun Yamilma Bashkli 369 uncu Madde-
sinde Yapilan Degisiklikler

Vergi Usul Kanununun “Yanilma” baghkli 369 uncu maddesinin
6009 sayili Kanunun 14 iincii maddesiyle degistirilmeden onceki
hilkmiine gore, yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile
yanlis izahat vermis olmalari veya bir hiikmiin wygulanma tarzt hu-
susunda yetkili makamlarin goriis ve kanaatini degistirmis veya bu
hiikme ait bir ictihadin degismis olmasi, yanilma halleri olarak be-
lirlenmis ve bu hallerde vergi cezast kesilmeyecegi hiikkme baglan-
mistir. Degisiklige ugrayan bu hiikmiin en temel 6zelligi, “yanil-
ma’y1 sadece vergi cezasini kaldirmaya yonelik bir miiessese olarak
ortaya koymasidir.

Diger bir ifadeyle eski hiikkme gore, yanilma vergi aslini ortadan kal-
dirmamakta ve siiresinde tahakkuk etmeyen vergiler icin alinan ge-
cikme faizinin hesaplanmasina da engel olmamaktaydi. 6009 sayili
Kanunla Vergi Usul Kanununun 369 uncu maddesi bagliiyla birlik-
te asagidaki sekilde degistirilmigtir:

“Yanilma ve goriis degisikligi:

MADDE 369- Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yaz ile yan-
lis izahat vermis olmalart veya bir hiikmiin uygulanma tarzina ilis-
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kin bir ictihadin degismis olmast halinde vergi cezast kesilmez ve
gecikme faizi hesaplanmaz.

Bir hiikmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel
teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaati-
ni degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve kanaate iligkin genel
teblig veya sirkiiler yayimlandigi tarihten itibaren gecerli olup, ge-
riye doniik olarak uygulanamaz. Su kadar ki, bu hiikiim yargi mer-
cileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda uy-
gulanmaz.”

Bu maddede yapilan temel degisikliklerden birisi, yanilma duru-
munda artik gecikme faizinin hesaplanamayacak olmasidir.
Ornegin, Gelir idaresi Baskanhigmin kendisine verdigi bir dzelgeye
uygun davranan, ancak bu davranisi nedeniyle verginin eksik tahak-
kuk ettirilmesine neden olan bir miikellefe herhangi bir vergi ceza-
st kesilmeyecek, geriye doniik vergi tarhiyati yapilacak ancak gecik-

me faizi hesaplanmayacaktir.

Ote yandan, yapilan degisikliklerle yetkili makamlarin genel teblig
veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriig ve kanaatini de-
gistirmesi halinde, bu durumun yanilma oldugu zimnen ortaya ko-
nulmus, bir hiikmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin
genel teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriis ve
kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve kanaate iliskin
genel teblig veya sirkiilerin, yayimlandig: tarihten itibaren gecerli
olacagi kurali getirilmistir.

Buna gore, -kanunun gerek¢esinde de aciklandigi gibi- bir kanun
hiikmiinde degisiklik yapilmadigi siirece, idarece, belirli bir donem-
de genel teblig veya sirkiilerle olusturulmus bir goriis ve kanaatin
sonradan degismesine bagli olarak geriye doniik vergi tarh edileme-
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yecektir. Goriildiigii tizere, soz konusu degisiklik belirli sartlarda
yeni bir vergi tarhiyat1 yapilmasinin 6niinii de kesmekte olup, gecik-
me faizinin hesaplanamayacagi kurali ile birlikte yeni bir uygula-
may1 baslatmig bulunmaktadir.

Ornegin, bir kanun hiikmiiniin agiklanmasi i¢in diizenlenen bir ge-
nel tebligde, bir harcama, miikelleflerin safi kazang¢larina ulagsmada
indirilebilecek bir gider olarak aciklanmis ve miikellefler buna go-
re kazanglarini tespit etmis ve vergi 6demislerse, daha sonra idare-
nin bagka bir genel tebligle o harcamanin indirilemeyecek bir gider
oldugunu aciklamast durumunda, daha dnceki teblige uygun olarak
davranan miikelleflere vergi cezasi kesilmeyecegi, gecikme faizi
hesaplanmayacagi gibi geriye doniik olarak vergi tarhiyati da yapi-

lamayacaktir. Ancak. vergi tarhiyati yapilamayacak durumlarin ge-
nel teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle ortaya ¢ikan
yanilma durumunda uygulanacagi gézden kacirilmamahdir.

8.9. Vergi Usul Kanununun “Miikelleflerin izahat Talebi”yle il-
gili Hiikiimlerini Diizenleyen 413 iincii Maddesinde Yapilan
Degisiklikler

Degisiklik oncesi Vergi Usul Kanununun 413 iincii maddesinde,
miikelleflerin, Maliye Bakanligindan veya Maliye Bakanliginin bu
hususta yetkili kildig1 makamlardan vergi durumlart ve vergi uygu-
lanmasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri husus-
lar hakkinda izahat isteyebilecekleri, yetkili makamlarin yazi ile is-
tenecek izahati, yazi ile veya sirkiilerle cevaplamak mecburiyetinde
olduklari, alacaklar: cevaplara gore hareket eden miikelleflerin bu
hareketleri cezayt istilzam etse dahi ceza kesilmeyecegi hilkme bag-
lanmugti.
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S6z konusu madde, “Ozelge” veya “mukteza’ olarak adlandirilan
ve tek tek miikelleflere verilen idari goriisiin ya da “sirkiiler” ola-
rak adlandirilan ve ayn1 konuda tereddiidii olan veya olabilecek mii-
kelleflere toplu olarak verilen idari goriisiin temel dayanak noktasi-
dur.

6009 sayil1 Kanunun 15 inci maddesiyle Vergi Usul Kanununun 413
tincii maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Miikelleflerin izahat talebi:

MADDE 413- Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanligindan veya bu
hususta yetkili kildig1 makamlardan, vergi durumlari ve vergi uygu-
lamast bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri husus-
lar hakkinda yaz ile izahat isteyebilir.

Gelir Idaresi Baskanli1, kendisinden istenecek izahati dzelge ile
cevaplandirabilecegi gibi, ayni durumda olan tiim miikellefler ba-
kimindan uygulamaya yon vermek ve aciklik getirmek iizere sirkii-
ler de yayimlayabilir.

Sirkiiler ve ézelgeler, Gelir Idaresi Baskanlhig biinyesinde, Gelir
Idaresi Baskani veya tevkil edecegi bir bagkan yardimcisimin bas-
kanliginda en az ii¢ daire baskamindan miitesekkil bir komisyon
marifetiyle olusturulur.

Soz konusu komisyonda olusturulmus sirkiiler veya ozelgeler ile
konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen ayni
mahiyeti tagiyan bir hususta izahat talebinde bulunulmasi halinde,
komisyon tarafindan olusturulan sirkiiler veya ozelgelere uygun ol-
mak sartiyla Gelir Idaresi Bagkanlig tasra teskilat tarafindan da
ozelgeler verilebilir.
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Sirkiiler ve vergi mahremiyetine iliskin hiikiimler gozoniinde bulun-
durulmak sartiyla ozelgeler, Gelir Idaresi Baskanliginca internet
ortanunda yayinlanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakan-
liginca cikarilan yonetmelikle belirlenir.”

Maddede yapilan degisiklik, 6zelge ve sirkiiler tayin etme yetkisini
eskisine gore daha siki kurallara baglamaktadir. Buna gore, sirkiiler
ve Ozelgeler, Gelir Idaresi Bagskanlig1 biinyesinde, Gelir Idaresi
Bagkam veya Gelir Idaresi Bagkanmin vekil olarak yetkilendirece-
&i bir bagkan yardimcisinin baskanliginda en az ii¢ daire bagkanin-
dan miitesekkil bir komisyon marifetiyle olusturulacak, Gelir Ida-
resi Bagkanliginin tagra tegkilati ise ancak konu, kapsam ve ilgili ol-
dugu mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti tasiyan bir hu-
susta izahat talebinde bulunulmasi halinde 6zelge verebilecektir.

Maddenin incelenmesinden, Gelir Idaresinin vergi uygulamalarina
iliskin goriisiinii ortaya koyan 6zelgelerde merkeziyetci bir uygula-
manin benimsendigi, tasra teskilatinin 6zelge tayin etme yetkisinin
kisitlandig1, tagra tegkilatinin kendi i¢inde ve/veya merkez teskilati
tarafindan tayin edilen ve ayni1 konuda birbirinden farkli goriiglere
yer verebilecek dzelgelere son verme ve 6zelge ile sirkiiler uygula-
malarinda merkezi teskilatta daha sistemli ve daha disiplinli bir ya-
pinin olusturulma gayesinin bulundugu anlasilmaktadir.

Stiphesiz s6z konusu diizenleme, vergi kanunlarinin tiim miikellef-
lere ayni sekilde uygulanmasina, istikrarli ve yekpare bir vergi uy-
gulamasina ve miikelleflerle idare iligkilerinin karsilikli giiven esa-
sina dayanmasina yardimci olacaktir. Bununla birlikte, sz konusu
sistem oturuncaya kadar merkezi idarenin ig yiikiiniin biiyiik 6l¢ii-
de artmasi s6z konusu olabilir.
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Ilgili maddede sirkiilerin ne anlama geldigi de dolayli olarak agik-
lanmistir. Maddede, miikelleflerin vergi durumlari ve vergi uygula-
mast bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar
hakkinda, ayn1 durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygula-
maya yon vermek ve acgiklik getirmek iizere yayimlanan yazilarin
“sirkiiler” olarak nitelendirilmektedir..

Bir diger degisiklik, saydamlik, miikelleflerin bilgi alma haklari ile
kamuoyunu ve vergi tegkilatint bilgilendirilmeye yoneliktir. Mad-
deye gore, sirkiiler ve vergi mahremiyetine iligkin hiikiimler goz
oniinde bulundurulmak sartiyla “‘ozelgeler” ve “sirgiiler”’, Gelir

Idaresi Baskanlifinca internet ortaminda yayimlanacaktir.

9. 5838 SAYILI BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK YAPIL-
MASI HAKKINDA KANUNDA (HURDA TASITLAR KANU-
NU) YAPILAN DEGISIKLIKLER

9.1. 5838 Sayili Kanunun Gegici 2 nci Maddesinde Yapilan De-
gisiklikler

5838 sayili Kanunun 6009 sayili Kanunun Gegici 5 inci maddesiyle
degisik Gecici 2 nci maddesi;

“Ilgili trafik sicilinde adlarina kayit ve tescilli bulunan, model yili
1985 veya daha eski olan motorlu tagitlarini; bu maddenin yiiriir-
liige girdigi tarihten itibaren 31/12/2011 tarihine kadar ilgili yonet-
melik hiikiimleri geregince kayit ve tescillerinin silinmesi ve hurda-
va ctkarimast suretiyle il ozel idarelerine bedelsiz olarak teslim
eden veya 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanu-
nunun 33 iincii maddesinin beginci fikrasinda diizenlenen uygulama
cercevesinde Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) Hurda
Isletmesi Miidiirliigiine ait hurda miidiirliiklerinden herhangi biri-
ne teslim eden gergek ve tiizel kisiler adina, hurdaya ¢ikarilan tagi-
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ta iliskin olarak 31/12/2011 tarihine kadar tahakkuk etmis ve éden-
memis olan motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye iliskin gecikme
zammi, gecikme faizi, vergi cezalari ve 28/2/2009 tarihine kadar
tescil plakasina kesilen idari para cezalar terkin edilir.

Motorlu tasitlarint noter satis senediyle veya kamu kurum ve kuru-
luslarindan satin alip ilgili trafik tescil kurulusunda adlarina kayit
ve tescil ettirmemis olan gercek ve tiizel kisiler, bu maddenin yiiriir-
liige girdigi tarihten itibaren 31/12/2011 tarihine kadar kayit ve tes-
cil islemlerini tamamlayarak bu maddenin ongordiigii diger sartla-
rt da yerine getirmeleri halinde bu madde hiikmiinden yararlanabi-
lirler.

Bu madde kapsaminda trafik tescil kayitlart silinen motorlu tasitla-
rin, adlarina tescil kaydi bulunanlar tarafindan ilgili kurumlara
teslimi ile il ozel idarelerinin bu kapsamda teslim aldiklart hurda
tasitlarin satigindan elde ettikleri kazanglar ve bu faaliyetlerle ilgi-
li olarak yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar her tiirlii vergi, re-
sim ve harctan miistesnadir, bu madde kapsaminda yapilan motor-
lu tasit teslimlerine iligkin olarak 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 30 uncu maddesinin (a) bendi hiikmii uygulanmaz.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla mevcut olmayan ve-
ya herhangi bir nedenle motorlu tasit vasfini kaybetmis olup model
yili 1998 ve daha eski olan tasitlarin, bu durumlarimin kanaat veri-
ci belgelerle tevsik edilmesi veya ilgili trafik tescil kurulusu nezdin-
de adlarmna kaytl olanlar tarafindan yazili bildirimde bulunulma-
st halinde, bu tasitlara ait motorlu tasitlar vergilerinin 1/4’iiniin
31/12/2011 tarihine kadar ddenmesi sartiyla, kalan vergi asli, ge-
cikme zammu, gecikme faizi, vergi cezalari ve tescil plakasina kesi-
len idari para cezalarimin tamaminmin tahsilinden vazgegilir ve ode-
meyi miiteakip trafik tescil kayitlart silinir. Bu fikra kapsaminda
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trafik tescil kayitlari silinen motorlu tasitlarin daha sonra bulun-
mast veya varliguun tespiti halinde, terkin tarihi itibartyla trafik
tescil kaydi yapiulir. Bu takdirde terkin edilen vergi ve diger amme
alacaklart ayrica bir isleme gerek olmaksizin bulunduklart veya
tespit edildikleri yilin Ocak ayinda motorlu tasitlar vergisi adiyla
tahakkuk etmis sayilir ve Ocak ayimin son giinii vade tarihi kabul
edilerek takip ve tahsil edilir. Bulunan veya varligi tespit edilen ta-
suin noter satis senediyle veya kamu kurum ve kuruluslarindan sa-
tin alindiginin tevsiki halinde tagsit, satis tarihi itibariyla alict adina
tescil edilir ve alict adina motorlu tasitlar vergisi miikellefiyeti te-
sis edilir.

5/7/2003 tarihinden once calinan veya trafikten cekme belgesi ali-
nan motorlu tasitlara iliskin, calinma veya trafikten cekme tarihin-
den 5/7/2003 tarihine kadar olan vergilendirme donemlerine ait
olup bu maddenin Yyiiriirliige girdigi tarih itibariyla ddenmemis
olan motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye iliskin gecikme zammu,
gecikme faizi, vergi cezalari ve tescil plakasina kesilen idari para
cezalar terkin edilir. 5/7/2003 tarihinden once trafikten cekme bel-
gesi alinan tasitlar icin bu fikrada degisikligin yapildigi tarihten
once odenmis olan motorlu tasitlar vergisi ile buna iligkin gecikme
zammu, gecikme faizi, vergi cezalari ve idari para cezalart red ve ia-
de edilmez.

13/10/1983 tarihli ve 2918 sayilt Karayollart Trafik Kanununun 20
nci maddesinin, 21/5/1997 tarihli ve 4262 sayitli Kanunun 2 nci
maddesi ile degistirilen (d) bendinin yiiriirliik tarihinden dnce, no-
terler vasitasiyla satist yapilan motorlu tasitlar icin, noter satis se-
nedinin diizenlendigi tarihten sonra satictlar adina tahakkuk eden
motorlu tasitlar vergileri, gecikme zamlari, gecikme faizleri ile ver-
gi cezalari, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununda be-
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lirtilen diizeltme zamanaginu hiikiimlerine tabi olmaksizin diizeltilir.
Motorlu tasitlar vergisinde diizeltme yapilan bu tasitlarla ilgili ola-
rak 31/12/2003 tarihinden once tescil plakasina kesilen idari para
cezalarimin tahsilinden vazgecilir. Bu fikra kapsamina giren amme
alacaklarina karsuik bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once
tahsil edilmig tutarlar red ve iade edilmez. Bu hiikiim, bu fikra kap-
samina giren tasitlardan, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once alicist adina tescil edilmis olanlar icin de wygulanir.

Bu madde hiikmiinden gercege aykirt bildirimde bulunmak suretiy-
le yararlananlar, bu fiilleri baskaca bir suc teskil etmedigi takdir-
de 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 206 nci
maddesi geregince, il ozel idareleri ve MKEK Hurda Isletmesi Mii-
diirliigiince bu madde hiikmiine gore teslim alinan tagsitlari, tasit
vasfint kaybettirecek sekilde kullanilamaz hale getirmeyenler ile bu
hususa iliskin gerekli tedbirleri almayanlar aynit Kanunun 257 nci
maddesi geregince cezalandirilir.

Bu madde kapsaminda tescil kayitlart silinen motorlu tasitlara ait
daha once ddenmis olan motorlu tagitlar vergisi ile buna iliskin ge-
cikme zammu, gecikme faizi, vergi cezalari ve idari para cezalar
red ve iade edilmez. Tescil kayitlar silinen bu tasitlar iizerine 6183
sayut Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimle-
rine gore tatbik edilmis olan hacizler kaldirilir.

Dordiincii fikra geregince trafik tescil kayitlar: silinecek tasitlarin,
motorlu tasit vasfini kaybettikleri haller ile mevcut olmadiklarinin
kabul edilecegi durumlari tespite ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslart belirlemeye, Icisleri ve Maliye bakanliklar:
miistereken yetkilidir.”

seklindedir.
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Ayni Kanunun 62 nci maddesinde, 5838 sayili Kanunun Gegici 2 nci
maddesinde yapilan degisikligin 1.7.2010 tarihinden itibaren yiiriir-
liige girecegi hiikiim altina alinmustir.

9.2. 6009 Sayih Kanunla Yapilan Diizenlemenin Kapsam

5838 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesi kapsamina agagidaki ta-
sitlar ile gercek ve tiizel kisiler girmektedir.

9.2.1. Madde Kapsaminda Teslim Edilebilecek Tasitlar

5838 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesinin kapsamina, 197 sayi-
It Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin (I) sayili
tarifesinde yer alan; otomobil, kaptikagti, arazi tagitlar1 ve benzerle-
ri ile motosikletler, ayn1 Kanunun 6 nc1 maddesinin (II) say1li tarife-
sinde yer alan; minibiis, panel van, motorlu karavan, otobiis ve ben-
zerleriyle kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzeri tagitlar girmektedir.

Ancak, Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Isletmesi Mii-
diirliigii hurda miidiirliiklerine (MKEK hurda miidiirliikleri) teslim
edilecek tagitlar, 4925 sayili Kanunun 33/5 maddesi uyarinca Ulag-
tirma Bakanlif1 tarafindan tespit edileceginden, anilan Bakanlik ta-
rafindan belirlenenler disindaki tagitlarin, miikellefler tarafindan bu
madde kapsaminda MKEK hurda miidiirliiklerine teslimi miimkiin
bulunmamaktadir.

9.2.2. Madde Hiikmiinden Yararlanabilecek Miikellefler
Madde hiikmiinden;

i) Ilgili trafik sicilinde adlarma model yil1 1985 veya daha eski olan
ve 197 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (I) sayil tarifesinde yer
alan; otomobil, kaptikacti, arazi tagitlar1 ve benzerleri ile motosik-
letler, ayn1 Kanunun 6 nc1 maddesinin (II) sayili tarifesinde yer alan;
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minibiis, panel van, motorlu karavan, otobiis ve benzerleriyle kam-
yonet, kamyon, cekici ve benzeri tagit kayit ve tescilli bulunan,

ii) Madde kapsaminda yer alan tasitlarin1 bu maddenin yiiriirliik ta-
rihinden 6nce noter satis senediyle veya kamu kurum ve kurulusla-
rindan satin alan ancak, ilgili trafik tescil kurulusunda adlarma ka-
yit ve tescil ettirmemis olan miikelleflerden, 31.12.2011 tarihine
kadar, adlaria kayit ve tescil ettiren,

iii) 1lgili trafik tescil kurulusunda adlarina kayit ve tescilli; model
yil1 1998 veya daha eski tagiti olup, bu tasit1 28.2.2009 tarihi iti-
bariyla mevcut olmayan veya herhangi bir nedenle motorlu tagit
vasfini kaybetmis bulunan,

iv) Tagitlar1 5.7.2003 tarihinden 6nce ¢alinan veya trafikten cekme
belgesi alinan, ilgili trafik tescil kaydinda tagitinin ¢alindigina veya
trafikten ¢ekildigine iligkin aciklayici bilgi bulunan,

v) 2918 sayil1 Kanunun 20 nci maddesinin, 4262 sayil1 Kanunun 2
nci maddesi ile degistirilen (d) bendinin yiirlirliige girdigi
25.5.1997 tarihinden once, tasitini noter satis senediyle satan an-
cak ilgili trafik tescil kaydi halen adina devam eden,

gercek ve tiizel kisiler ile bunlarin mirasi reddetmemis mirasgilari
yararlanabileceklerdir.

Madde hiikmiinden yararlanmak i¢in gerekli bagvurularin miikellef
adina veli, vasi, kanuni temsilciler ile konuya iligskin olarak 6zel ve-
kaletname ile tayin edilen vekiller tarafindan yapilmast miimkiin-
diir. Ancak, maddenin dordiincii fikras1 kapsaminda 6zel vekaletna-
me ile yapilacak olan bagvurularda bildirimin bizzat miikellef, veli
veya vasi tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.
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9.3. 5838 Sayih Kanunun Gegici 2 nci Maddesinin Uygulamasi
ve Meydana Gelen Degisiklikler

9.3.1. Genel Uygulama

Adlarma kayit ve tescilli tagitlar tizerinde 6183 sayili Kanun hii-
kiimlerine gore tatbik edilmis hacizler disinda, tiglincii sahislar tara-
findan konulmus miilkiyeti muhafaza, rehin, haciz gibi benzeri
serhlerin bulunan ve 5838 sayili Kanunun Gecici 2 nci maddesin-
den faydalanmak icin bagvuracak miikellefler, bu serhler kaldiril-
madik¢a madde hiikmiinden yararlanamayacaklardir.

Anilan Kanunun Gegici 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirle-
nen ve motorlu tagitlarini noter satig senediyle veya kamu kurum ve
kuruluglarindan satin alip ilgili trafik tescil kurulusunda adlarina
kayit ve tescil ettirmemis olan gercek ve tiizel Kisilerin, madde
hiikmiinden yararlanabilmeleri icin bu maddede degisikligin yapil-
dig1 tarihten itibaren 31.12.2011 tarihine kadar tagitlar1 adlarina
kayit ve tescil ettirmeleri gerekmektedir. Bu durumda olup da
31.12.2011 tarihine kadar tasitlar1 adlarma kayit ve tescil ettir-
meyen miikellefler madde hiikmiinden yararlanamayacaklardir.

Gegcici 2 nci madde hiikmiinden faydalanan miikelleflerin bu mad-
de kapsaminda tescil kayitlari silinen tagitlarina iligkin 28.2.2009 ta-
rihinden once 6demis olduklar1 motorlu tagitlar vergileri, gecikme
zamlari, gecikme faizleri, vergi cezalari ile idari para cezalari ile bu
tarihten sonra 6denmekle beraber anilan Kanun maddesi hiikmiin-
den faydalanmak i¢in miiracaat edilmeden 6nce 6denen motorlu ta-
sitlar vergileri, gecikme zamlari, gecikme faizleri, vergi cezalar1 ve
idari para cezalar1 miikellefe red ve iade edilmeyecektir.

Ancak, yapilan degisiklikle amlan Kanun maddesinin birinci
fikrasi hiikmiinden 2010 yili icerisinde ve maddede degisiklik
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yapilmadan 6nce faydalananlardan tahsil edilen motorlu tasit-
lar vergisi 2010 yili birinci taksit tutar1 6183 sayilh Kanunun 23
iincii maddesi hiikmii uyarinca red ve iade edilecektir.

6009 sayili Kanunun Gegici 5 inci maddesiyle yapilan degisiklikle,
5838 say1lt Kanunun Gegici 2 nci maddesinin birinci ve ikinci fikra
hiikmiinden 31.12.2011 tarihine kadar faydalanan miikelleflerin bu
madde kapsaminda tescil kayitlar silinen tagitlarina iligkin olarak
31.12.2011 tarihine kadar tahakkuk etmis ve ddenmemis olan mo-
torlu tagitlar vergisi ile gecikme zammi, gecikme faizi, vergi ceza-
lar1 ve 28.2.2009 tarihine kadar tescil plakasina kesilen idari para
cezalar1 terkin edilecektir. Degisiklik yapilmadan once siire
30.6.2010 tarihinde sona ermekteydi.

Anilan Kanunun Gegici 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirle-
nen ve motorlu tagitlarini noter satig senediyle veya kamu kurum ve
kuruluglarindan satin alip ilgili trafik tescil kurulusunda adlarina ka-
yit ve tescil ettirmemis olan gercek ve tiizel kisilerin, madde hiik-
miinden yararlanabilmeleri i¢in bu fikradaki degisikligin yiiriirliige
girdigi 1.7.2010 tarihinden 31.12.2011 tarihine kadar bu madde
kapsamindaki tagitlar1 adlaria kayit ve tescil ettirmeleri gerekmek-
tedir. Bu durumda olup da 31.12.2011 tarihine kadar tasitlar: ad-
larma kayit ve tescil ettirmeyen miikellefler madde hiikmiin-
den yararlanamayacaklardir.

Ote yandan, 5838 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesinde yapilan
degisiklik uyarinca anilan maddenin birinci ve ikinci fikra hiikiim-
lerinden faydalanmak i¢in, yiik ve yolcu tagimacilig1 diginda bilan-
¢o esasina gore defter tutmay1 gerektiren bagkaca ticari veya mesle-
ki faaliyetten dolay1 miikellefiyetin bulunmamasina dair sart kaldi-
rilmig oldugundan, adlarina 1985 model ve daha eski tasit bulunan
gercek ve tiizel kigilerden bilanco esasina gore defter tutmakla
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beraber faaliyet konusu yiik ve yolcu tasimaciligi olmayanlar
da Kanunun Gegici 2 nci maddesinin birinci ve ikinci fikra hiik-
miinden 31.12.2011 tarihine kadar faydalanabileceklerdir. Daha
onceki diizenlemede, sadece yolcu ve yiik tagimacilig faaliyetinde
bulunan miikellefler Kanun hiikmiinden yararlanabilmekte ve tasit-
larin model yilinin da 1979 model ve daha eski olmasi sart1 aran-
maktaydi.

Buna gore, anilan Kanunun Gegici 2 nci madde hiikmiinden fayda-
lanmak isteyen miikelleflerin yiik ve yolcu tagimacili§i diginda bi-
lanco esasma gore defter tutmayi gerektiren bagkaca ticari veya
mesleki faaliyetten dolay1 miikellefiyet kayitlarinin bulunmadigina
dair belge ibraz etmeleri gerekmediginden, miikellefler 33 Seri
No.lu Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi ekinde 6rnegi bulu-
nan (EK:1) dilekceyle ilgili vergi dairesi miidiirliiklerine bagvur-
mayacaklardir.

Bu itibarla, tagitlarini il 6zel idarelerine teslim etmek isteyenlerin
anilan Tebligin ekinde ornegi yer alan (EK:2) dilek¢ceyle herhangi
bir trafik tescil kurulugsuna bagvurarak teslim edecekleri tasitlari
icin anilan maddenin birinci ve ikinci fikra hiikkmiinden yararlanabi-
leceklerine dair belgeyi (EK:4) almalar1 gerekmektedir. Tagitlarini
MKEK hurda miidiirliikklerine teslim etmek isteyenler ise tasitlarinin
hurdaya cikarilabilmesi i¢in (EK:3)’deki dilekceyle anilan 33 Seri
No.lu Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebliginde belirtilen trafik tes-
cil kurulusuna bagvuracaklardir.

9.3.2. Gecici 2 nci Maddenin Birinci ve ikinci Fikra Hiikmiiniin
Uygulamasi (Model Yili1 1985 ve Daha eski Olan Tagsitlar)

Anilan Kanun degisikligi ile 5838 sayili Kanunun Gegici 2 nci mad-
desinin birinci fikrasinda yer alan *“1979” ibaresi “1985” seklinde
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degistirilmigtir. Yani bu kapsama, model y1l1 1985 ve daha eski olan
tagitlar girmekte olup, miikelleflerin tagitlarini en ge¢ 31.12.2011 ta-
rihine kadar il 6zel idarelerine veya MKEK hurda miidiirliiklerine
teslim etmeleri gerekmektedir.

11 6zel idaresine teslim edilen tagitlarda, hurdaya ¢ikarma islemi tra-
fik tescil kuruluguna hurdaya ayirma basvurusu tarihi itibariyla ya-
pilacak ve tagit sahibinin miilkiyet hakki ortadan kalkti§indan adina
ayrica tescil belgesi diizenlenmeyecektir.

Ote yandan, anilan Kanun hiikmiinden faydalanmak isteyen miikel-
leflerin bagvuru esnasinda ibraz ettikleri, 33 Seri No.lu Motorlu Ta-
sitlar Vergisi Genel Tebligi ekindeki, EK:2, EK:3, EK:5, EK:8 di-
lekgeler ekinde istenilen “Vergi Dairesinden Alinan Yaz1” ile yi-
ne anilan Teblig ekindeki EK:3, EK:6, EK:7 dilek¢eler ekinde is-
tenilen “2010 yili motorlu tasitlar vergisi birinci taksitinin
odendigine dair belge” aranilmayacaktir.

Gegcici 2 nci madde hiikmiinden 31.12.2011 tarihine kadar faydala-
nan miikelleflerin bu madde kapsaminda tescil kayitlar1 silinen tagit-
larina iligkin 28.2.2009 tarihinden 6nce ddemis olduklart motorlu
tasitlar vergileri, gecikme zamlar1, gecikme faizleri, vergi cezalari
ile idari para cezalari ile bu tarihten sonra ddenmekle beraber anilan
Kanun maddesi hiikmiinden faydalanmak i¢in miiracaat edilmeden
once ddenen motorlu tagitlar vergileri, gecikme zamlari, gecikme
faizleri, vergi cezalar1 ve idari para cezalar1 miikellefe red ve iade
edilmeyecektir. Ancak, amilan Kanun maddesinin birinci fikra
hiikmiinden 2010 yil icerisinde ve maddede degisiklik yapil-
madan once faydalananlardan tahsil edilen motorlu tasitlar
vergisi 2010 yih birinci taksit tutar1 6183 sayih Kanunun 23
iincii madde hiikmii uyarinca red ve iade edilecektir.
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9.3.3. Gegici 2 nci Maddenin Dordiincii Fikra Hitkmiiniin Uy-
gulamasi (Tasitin Mevcut Olmamasi veya Tasit Niteligini Kay-
betmis Olmasi)

5838 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesinin 9 uncu fikrasinda,
dordiincii fikra geregince trafik tescil kayitlar: silinecek tagitlarin,
motorlu tasit vasfin1 kaybettikleri haller ile mevcut olmadiklarinin
kabul edilecegi durumlari tespite ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, Icisleri ve Maliye bakanliklari-
nin miistereken yetkili olduklari hiikme baglanmuigtir.

Maddenin yiiriirliige girdigi 28.2.2009 tarihi itibariyla mevcut ol-
mayan veya motorlu tasit vasfini yitirmis, model yil1 1998 ve daha
eski olan tasit sahiplerinin; durumlarini kanaat verici belgelerle tev-
sik etmeleri veya trafik tescil kurulusu tarafindan tasitin mevcut ol-
madiginin kabulii halinde, bu tasitlara ait motorlu tagitlar vergisi
asilarinin 1/4’tinti 31.12.2011 tarihine kadar 6demeleri sartiyla, ka-
lan vergi asli, gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve Ka-
rayollar1 Trafik Kanununun 116 nc1 maddesine istinaden tescil pla-
kasina kesilen trafik idari para cezalarinin tamaminin tahsilinden
vazgecilecek ve 6demeyi miiteakip trafik tescil kayitlart silinecektir

Yapilan Kanun degisikligi ile 5838 sayili Kanunun Gegici 2 nci
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “31.12.2009” tarihine ka-
dar olan siire 31.12.2011” tarihine uzatilmustir.

Bu fikra kapsaminda tescil kayd silinen bir tasitin varliginin tespit
edilmesi s6z konusu olabilir. Bu durumda ilgili trafik tescil kurulu-
su tarafindan, bulunan veya varlig1 tespit edilen tasita iligkin tescil
bilgilerinin vergi dairesine gelmesi iizerine, vergi dairesince miikel-
lef adima motorlu tagitlar vergisi miikellefiyeti tesis edilerek daha
once terkin edilen vergi ve diger amme alacaklar1 ayrica bir isleme
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gerek olmaksizin tagitin bulundugu veya tespit edildigi yilin Ocak
aymda motorlu tagitlar vergisi adiyla tahakkuk etmis sayilarak islem
yapilir ve Ocak aymin son giinii vade tarihi kabul edilerek takip ve
tahsil edilecektir.

Ornek: Ilgili vergi dairesi tarafindan 2.8.2010 tarihinde miikellef
(A)’nin 5838 sayili Kanunun 2 nci maddesinin dordiincii fikrasi hiik-
mii ¢ercevesinde 2.000 TL motorlu tasitlar vergi asli, 5.000 TL ge-
cikme zammi, 250 TL trafik idari para cezasi terkin edilmis, ancak
tescil kaydu silinen tagitin 26.8.2011 tarihinde mevcut oldugu tespit
edilerek tescil kaydinin silindigi tarih itibariyla miikellef (A) adina
tekrar kayit ve tescil islemi yapilmustir.

Durumun ilgili vergi dairesine bildirilmesi iizerine vergi dairesi ta-
rafindan miikellef (A) adina tekrar motorlu tagitlar vergisi miikelle-
fiyeti tesis edilerek terkin edilen 7.250 TL (2000+5000+250) tutar
2011 yil1 Ocak ayinda motorlu tasitlar vergisi olarak tahakkuk etmis
sayilarak miikellef (A)’dan tahsil edilecektir.

Ancak, bulunan veya varhg tespit edilen tasitin noter satis se-
nediyle veya kamu kurum ve kuruluslarindan satin alindigimin
tevsiki halinde tasit, satis tarihi itibariyla alic1 adina tescil edi-
lir ve alic1 adina motorlu tasitlar vergisi miikellefiyeti tesis edi-
lir.

9.3.4.5.7.2003 Tarihinden Once Calnan veya Trafikten Cekme
Belgesi Alinan Motorlu Tasitlara Iliskin Uygulama

5838 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesinin besinci fikrasina go-
re, vergi dairesi kayitlarinda tagitinin 5.7.2003 tarihinden 6nce calin-
digma veya trafikten c¢ekildigine iligkin bilgi bulunan miikelleflere
ait, calinma tarihinden veya trafikten ¢ekilme tarihinden 5.7.2003
tarihine kadar olan vergilendirme donemlerine ait olup bu fikrada
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degisikligin yapildig: tarih itibartyla 6denmemis olan motorlu tagit-
lar vergisi ile bu vergiye iliskin gecikme zammi, gecikme faizi, ver-
gi cezalari ve tescil plakasina kesilen trafik idari para cezalari ilgili
vergi dairesi tarafindan miikellef bagvurusu beklenmeksizin terkin
edilecektir.

Ancak, 5.7.2003 tarihinden Once trafikten ¢cekme belgesi alinan ta-
sitlar icin bu fikrada degisikligin yapildig: tarihten 6nce 6denmig
olan motorlu tagitlar vergisi ile buna iligkin gecikme zammu, gecik-
me faizi, vergi cezalar1 ve idari para cezalari red ve iade edilmeye-
cektir.

9.3.5. 25.5.1997 Tarihinden Once Noter Satis Senediyle Satisi
Yapilan Tasitlara Iliskin Islemler

5838 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 28.2.2009 tarihinden sonra,
satic1 adina olan trafik tescil kaydinin noter satig senedi tarihi itiba-
riyla silinip ayni tarih itibariyla alici adina yapildigini bildirir formun,
trafik tescil kurulugu tarafindan tagitin trafik tescil kaydinin bulun-
dugu yerdeki vergi dairesine intikal ettirilmesi halinde, saticilar adi-
na tahakkuk eden motorlu tasitlar vergileri, gecikme zamlari, gecik-
me faizleri ile vergi cezalari; 213 sayili Kanunda belirtilen diizeltme
zamanasimi hiikiimlerine tabi olmaksizin diizeltilecektir.

Maddenin altinci fikras1 kapsaminda motorlu tagitlar vergisinde dii-
zeltme yapilan tagitlarla ilgili olarak 31.12.2003 tarihinden once
tescil plakasina kesilen idari para cezalar1 miikellef bagvurusu bek-
lenilmeden terkin edilecektir. Bu fikra kapsamina giren amme ala-
caklarma karsilik bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once tah-
sil edilmis tutarlar red ve iade edilmeyecektir. Ancak, 31.12.2009
tarihinden sonra saticilardan tahsil edilen fikra kapsamina gi-
ren amme alacaklari, 6183 sayilh Kanunun 23 iincii madde
hiikmii uyarinca red ve iade edilecektir.
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9.4. Gercege Aykir1 Bildirimde Bulunanlar ile Madde Hiikmii-
ne Aykir1 Islem Tesis Edenler Hakkinda Uygulanacak Cezai
Hiikiimler

Kanunun Gegici 2 nci maddesi hiikmiinden gercege aykirt bildirim-
de bulunmak suretiyle yararlananlar Tiirk Ceza Kanununun 206 nci
maddesi geregince; il 6zel idareleri ve MKEK Hurda Isletmesi Mii-
diirliigiince teslim alinan tasitlari, tagit vasfin1 kaybettirecek sekilde
kullanilamaz hale getirmeyenler ile bu hususa iligkin gerekli tedbir-
leri almayanlar hakkinda ayni Kanunun 257 nci maddesi geregince
islem yapilacaktir.

10. 3568 SAYILI SERBEST MUHASEBECiLiK? SERBEST
MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK VE YEMINLI MALI
MUSAVIRLIK KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

10.1. 3568 Sayilh Kanunun ‘“Yasaklar” Bashklh 45 inci Madde-
sinin 3 iincii Fikrasinda Yapilan Degisiklik

6009 sayilt Kanunun 47 nci maddesi ile 3568 sayili Kanununun
“Yasaklar” baglikli 45 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda yapilan
degisiklik asagidaki sekildedir:

“MADDE 47- 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunun 45 inci mad-
desinin iiciincii fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

Hayri ve ilmi kuruluslar, 233 saytli Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi
devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslart ve bunlarin miiessese-
leri, bagl ortakliklart ve istirakleri, kamu idarelerinin dogrudan ya
da dolaylr hissedari oldugu kurumlar ile Tasarruf Mevduatt Sigor-
ta Fonunun yonetimindeki kurumlarin bu Kanun kapsamindaki fa-
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aliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla, bu kurum ve kuruluslarin yone-
tim kurulu baskanligi, iiveligi, denetciligi gorevleri ile bilirkisilik ve
tasfiye memurlugu meslekle bagdasmayan isler sayilmaz.”

10.2. Degisikligin Amaci

S6z konusu fikrada yapilan degisiklik ile meslek mensuplarinin
(serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavir) 233 sa-
yili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
name kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuru-
luglar1 ve bunlarin miiesseseleri, bagh ortakliklar1 ve istirakleri, ka-
mu idarelerinin dogrudan ya da dolayli hissedar1 oldugu kurumlar
ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun yonetimindeki kurumlarin
3568 sayili Kanunun ‘“Meslegin Konusu” bashklh 2 nci madde-
sinde belirtilen mesleki faaliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla,
bu kurum ve kuruluslarin yonetim kurulu bagkanligi, tiyeligi, denet-
ciligi gorevleri ile bilirkisilik ve tasfiye memurlugu gorevleri yasak
kapsamindan ¢ikarilarak bu gorevleri meslekle bagdasan isler arasi-
na dahil edilmektedir.

Bu fikra degisikligi ile, yukarida sayilan kurumlarda gorev alacak
yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri ile denetgilerinin durumu 3568
sayil1 Kanuna uygun hale getirilmis olacaktir.

Ancak, buradaki en énemli husus, bu kurumlarda s6z konusu
gorevleri alacak Kisilerin ilgili kurumlarin mali miisavirleri ol-
mamasi gerekmektedir.
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UZMAN GORUS / E-DERGI

Yayin hayatina 2010 yili Ocak ayinda adim
atan Uzman Goriig Dergisini sizlere takdim
etmekten dolay: biiyiik gurur duyuyoruz.

Yazar kadrosunu iilkemizin yetkin vergi
uzmanlarinin olugturdugu Uzman Goriig
Dergisi, vergicilik alaninda bir ilke imza
atarak e-dergi olarak yayimlaniyor.

Uzman Goriis Dergisi, vergi kanunlart ag1-
sindan yoruma ve agiklamaya gerek duyu-
lan tiim konular1 kendisine igerik olarak be-
lirlemis bulunmakta.

Uzman Goriis Dergisinde birbirinden il-
gin¢ konularda hazirlanmis ¢ok sayida ma-
kale her ay sizleri bekliyor.

Temel felsefesi siirekli gelisim olan Devlet
Gelir Uzmanlart Dernegi olarak dergimizin
yeni sayilarinda bulugmak dilegiyle...

Devlet Gelir Uzmanlar: Dernegi
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¢ Turizm Sektoriinde Faaliyet Gosteren Miikellefler Amortismana

Bakiye Degerin Itfas:

UZMAN GORUS

DEVLET GELIR UZMANLARI DERNEGI AYLIK YAYINI

TEMMUZ 2010 - SAYI 7

Tabi Iktisad

i Kiymetler igin Yiklendikleri KDV'nin Iadesini
Talep E i

lirler Mi?

« Avrupa Birligi Hibeleri ile Uygulanan Sézlesmeler Cercevesinde

Satin Alinan Araglarda Motorlu Tasitlar Vergisi Istisnasi

+ Bonus/Para Puanlarin Vergisel Boyutu
« Gelir ve Kurumlar Vergisinde Mahsup ve fade

Amortisman U Kismi Zarar Durumu ve

« Pasaport islemlerinde Harg ve Degerli Kagit Uygulamas
« Son Diizenlemeler Cercevesinde Gelir Vergisi Tarifesinde Artan

Oranliliginin Degerlendirilmesi (I)

UZMAN GORUS DERGISINI
www.devletgeliruzmanlari.org
INTERNET ADRESINDEN
UCRETSIZ OLARAK
OKUYABILIRSINIZ.
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