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SUNUS

2017 yilinda kiiresel ekonomide ABD, Japonya ve AB ekonomilerinden goriilen toparlanma
kiiresel ticarette ve diinya ekonomisinin biiytime hizinda artis beklentilerine yol agmigtir. 2012
yilindan beri yaklasik yilizde 3 ve 2016 yilinda yiizde 3,2 seviyesinde biiyliyen diinya ekonomisi
2017 yilinda yiizde 3,8 oraninda biiyiimiistiir. IMF’ye gore 2018 yilinda yiizde 3,7 biiyiimesi
ongoriilen diinya ekonomisinin, ticareti sinirlandiran faktorlerin yaninda Almanya, Tiirkiye ve
Italya kaynakli bolgesel riskler sebebiyle kiiresel biiyiimenin 2019 yilinda yiizde 3,5
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Ingiltere’nin AB’den ayrilma karar1 (Brexit) sonrasinda Ingiltere ve AB arasindaki iliskiler
biitiin Diinya ekonomisini etkileyecek potansiyelde yeni bir doneme girmistir. ABD’de yeni
donemde is basina gelen hiikiimetin genislemeci maliye politikasi ve yakin dénemde
uygulamaya koydugu vergi indirimleri ABD’de biiyiime oranini artirirken enflasyon tizerinde
de bir baskinin olugsmasia yol agmis ve buna bagli olarak FED 2018 yilinda politika faiz
oranini 4 defa artirarak yiizde 2,50 seviyesine yiikseltmigtir. Mevcut enflasyonist egilimlere
bagli olarak bu artisin 2019 yilinda da devam etmesi beklenmektedir.

ABD yonetiminin giimriik tarifelerini artirmasi ve kars1 AB iilkeleri ve Cin’in de misillemede
bulunmasi, ayrica, ABD, Kanada ve Meksika 24 yillik NAFTA’nin yerine gececek olan
USMCA adinda yeni ¢ok tarafli bir serbest ticaret anlagmasi imzalanmasi kiiresel biiyiime ve
ticaretteki artis1 sinirlandiracak etkenler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde biiyiime performansi emtia ihracatcist iilkeler kaynakli olarak
toparlanmis, ancak 2019 yilinda Brezilya, Rusya ve Nijerya ekonomilerinde biiytime goriiniimii
zayiflamistir. Cin ve Hindistan kiiresel biiylime oranlarini yukari ¢ekecek 6l¢iide yiiksek oranlt
biliylimeye devam etmekte, ancak ABD’nin ticareti sinirlandiran adimlarina bagl olarak Cin’in
biliylimesinin ylizde 6,2 seviyesine gerileyecegi beklenmektedir.

2018 yilinda doviz kurundaki artisin ihracat¢i sektorlerin rekabet giiciinii pozitif etkilemesiyle,
ingaat ve turizm sektorlerindeki gelisme ile yilin ilk iki ¢eyreginde Tiirkiye ekonomisi ylizde
7,2 ve yilizde 5,3 oranlarinda biiylimiis, {igiincii ¢ceyrekte ise biiyiime zayiflayarak yiizde 1,6
seviyesine gerilemistir. Sanayi iiretim endeksi yilin son ¢eyreginde 6nemli dl¢lide gerilemistir.
Bu durum, yilin son ¢eyregine iliskin biiyiime beklentilerini diisiirdiigii gibi 2019 biiylime
beklentilerini de asag1 ¢ekmistir.

Merkez Bankasi tarafindan 2017 yilinda 9,25 seviyesindeki bor¢ verme politika faiz oranim
artirma yoniinde herhangi bir adim atilmamis, TUFE’deki artisa ve piyasalardaki gelismelere
gecikmeli olarak miidahale edilmis ve Haziran ve Eyliil aylarindaki artiglarla, politika faiz oran
yiizde 25,5’e yiikseltmistir. Boylece, TUFE oram yiizde 20,3 seviyesine, YI-UFE oran ise
yiizde 33,6 seviyesine yiikselmistir. Tiirkiye, 2018 yilinda uluslararasi piyasalardan kamu
bor¢lanma maliyetleri en fazla yiikselen iilke olmustur. ¢ borclanma maliyetleri 2017
yilinda yiizde 13,2 iken 2018 yil sonunda bu oran yiizde 18,6’ya yiikselmis, bor¢lanma vadesi
ise kisalmistir. FED’in y1l igerisindeki faiz artirimlari, kredi derecelendirme kuruluslarinin not
indirimleri, yliksek sermaye ¢ikisi ve ABD ile yasanan siyasi gerginlik sebebiyle doviz kurunda
bir dnceki yila gore yiizde 32 oraninda artig yasanmustir.



Tiirkiye’de, 6zel kesim bor¢lulugunun yanindan son dénemde kamu mali ag181 ile ekonomideki
kirilganliklar artmigtir. D6viz kurunda yasanan artis dis borg yiikiinli artirmistir. Bu noktada,
ontimiizdeki donemde Suriyelilerin egitimi ve gé¢ yonetimi, gelir dagiliminin diizeltilmesinde
kamu miidahalelerinin etkinliginin artirilmasi, egitim kalitesinin artirilmasi, 6zel kesim
bor¢lulugunun sinirlandiriimasi, Kamu Ozel Isbirligi, Tiirkiye Varlik Fonu ve Kredi Garanti
Fonu uygulamalarina iliskin risklerin raporlanmasi ve yonetimi gibi konular énemli glindem
maddeleri olacaktir. Bu Raporu hazirlayan Prof. Dr. Semih OZ’e tesekkiir eder, Tiirkiye ve
diinya ekonomisindeki durumun iktisadi verilerle desteklenerek &zetlendigi 2018 Yili
TURMOB Ekonomik Raporu'nun tiim odalarimiza, iiyelerimize ve okuyucularma faydali
olmasini diler, saygilarimizi sunariz.

A. Masis YONTAN
TURMOB Genel Baskani
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YONETICi OZETi

Bu Raporda Tiirkiye ekonomisinin 2018 y1l1 performansi, Ocak 2019 sonu itibariyle agiklanan
veriler dikkate alinarak ekonomik biiylime, kamu maliyesi, 6demeler dengesi, dis ticaret,
istihdam ve sosyal giivenlik ile sosyal yapi alt bagliklar altinda yakin donem tarihsel perspektifi
de dikkate alinarak degerlendirilmistir.

Raporda ortaya konulan bulgular ¢ergevesinde kiiresel gelismeler degerlendirildiginde diinya
ekonomisinin biiylime hizinin arttig1 ve kiiresel ticaret hacminde belirgin bir artis egiliminin
mevcut oldugu goriilmektedir. IMF tahminlerine gore, ortalama yiizde 3,5 oraninda biiyiiyen
diinya ekonomisi, 2016 yilinda yiizde 3,3 gibi gérece daha diisiik bir oranda gelisme sagladiktan
sonra 2017 yilinda bu oran yilizde 3,8 seviyesine yiikselmistir. 2018 yilinda ise diinya
ekonomisinin reel biiyiime hizinin 3,5 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. IMF tarafindan
2019 yilma iliskin, diinya biiylime orani tahmini 2018 Ekim ayina gore, temelde Tiirkiye,
Almanya ve Italya’ya iliskin olumsuz beklentilere bagl olarak 0,2 puan diisiiriilmiistiir.

2017 yilinda gelismis lilkelerdeki ekonomik faaliyetlerdeki artisa bagli olarak kiiresel ticarette
yiizde 5,3 oraninda toparlanma gézlemlenmis, 2018-2020 déneminde kiiresel ticaretin biiylime
oraninin yiizde 4 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. 2018 yilinda, Cin, AB ve ABD
gibi diinyanin en biiylik ekonomileri arasinda glimriik tarifeleri iizerinden dis ticaret eksenli
gerginlikler yasanmis ve ek tarifeler getirilmistir. Bu durum, kiiresel ticaretin gidisatinda ciddi
bir risk olusturmaktadir. Diinyanin en biiyiik ekonomileri arasindaki bu gelismelerin, yatirimda
yavaglama, tiiketici fiyatlarinda artis ve is diinyasinin giliveninde diislis gibi bir¢ok kanalla
Diinya ekonomisini olumsuz etkilemesi beklenmektedir. ABD’de mevcut yonetim tarafindan
glimriik tarifelerinin artirilmasi politikasi benimsenmis, bu politikaya kars1 AB {ilkeleri ve Cin
de misillemede bulunmaktadir. Ayrica, ABD, Kanada ve Meksika 24 yillik NAFTA nin yerine
gececek olan USMCA (ABD-Meksika-Kanada Anlagmasi) adinda yeni ¢ok tarafli bir serbest
ticaret anlagsmasi imzalamiglardir. USMCA ’nin basta Cin olmak iizere Uzak Dogu iilkelerinin
anlagmaya taraf olan {ilkelerle olan ticaretini olumsuz etkilemesi beklenmektedir.

ABD ekonomisinin, IMF tahminlerine gore, 2018 yilinda ytizde 2,9, 2019 yilinda yiizde 2,5 ve
2020 yilinda ise yiizde 1,8 oraninda biiyliyecegi beklenmektedir. Kamu harcamalarindaki
genislemeci egilim nedeniyle ABD’de ortalama iicretlerde ve tiiketici fiyatlarinda artis egilimi
s6zkonusu olup kamu aciklari da artmaktadir. ABD, istihdam piyasasinda mevcut durumda
issizlik orani, 2017 yilinda; 2000 yilindan beri kaydedilen en diisiik oran olan yiizde 4,4 oranina
ve 2018 yilinda ise yiizde 3,9 seviyesine gerilemistir. Bu egilimin, 2019 yilinda da devam
ederek yiizde 3,5 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. Ancak, son donemde, ABD’de 2017
yilinda yiizde 2,1 olarak gerceklesen enflasyon orani 2018 yilinda yilizde 1,9 seviyesinde
gergceklesmis ve yiikselme potansiyeli tasimaktadir. Cekirdek tiiketici enflasyonunun uzun
vadeli politika hedefi olan yilizde 2’ye yakin kalmasim saglamak icin, FED; Aralik 2017
toplantisinda, enflasyon beklentileri dogrultusunda politika faizini 25 baz puan yiizde 1,50
seviyesine yiikseltmis, 2018 yil1 icerisinde 4 defa faiz artirmis, en son Aralik ayinda yapilan
artirnmla FED politika faiz oranmi yiizde 2,50 seviyesine yiikselmistir. FED’in Oniimiizdeki
donemde de faizleri artirmaya ve siki para politikasi uygulamasina devam edecegi beklenmekte,
hatta faiz oranlarini 2019 sonunda yiizde 3,5 e ¢ikarabilecegi degerlendirilmektedir. Buna bagh
olarak ABD dolar diger iilke para birimleri karsisinda dnemli olgiide deger kazanmakta,
uluslararasi piyasalarda bor¢lanma maliyetleri artmaktadir.

Avro Bolgesinde gegtigimiz iki yil igerisinde genisleyici para politikasinin etkisiyle biiylime
desteklenmekle birlikte 2016 yilinda biiyiime oranlar1 beklenen seviyeye ulasmamigtir. Avro
Bolgesi, 2016 yilinda yiizde 1,8 oraninda, 2017 yilinda ise, yiizde 2,4 seviyesinde biiylimiistiir.
Bolge iilkelerinde biiylime oraninin 2018 yilinda ytizde 1,8, 2019 yilinda ytizde 1,6 ve 2020
yilinda yiizde 1,6 seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
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Bolge iilkelerindeki issizlik orani, 2017 yilinda kismen gerileyerek yiizde 9,1 seviyesine;
Almanya’da ytizde 3,3 ve Cek Cumhuriyetinde ise ylizde 2,1 seviyesindeki gerceklesmelerin
de katkisiyla, Aralik 2018’de yiizde 7,9 seviyesine gerilemistir.

Enflasyon ise, Bolge iilkelerinde 2017 yilinda yiizde 1,4 ve 2018 yilinda yiizde 1,6 oraninda
gergekleserek yilizde 2 olarak belirlenen hedefin altinda gergeklesmistir. Avro bdlgesi iilkeleri
i¢in kriz sonras1 dénemde en nemli sorunlardan biri olan kamu borglar1 konusunda, Italya harig
olmak iizere, 6nemli ilerleme kaydedilmistir.

Japonya’da uzun donemli duraganliktan sonra ekonomi uzun siireden beri ilk defa pozitif bir
gorlinlim sergilemekte olup biiylime 2017 yilinda yiizde 1,7 seviyesine yiikselmistir. Ancak,
2018 y1linda yasanan dogal afetler ekonomideki biiyilime oranini yiizde 1,1 oraninda bir biiyiime
beklentilerini diisiirmiistiir. igsizlik orani, son iki y1ldaki yiizde 3,4 ve yiizde 3,1 oranindan 2017
yilinda yilizde 2,9 seviyesine gerilemis, 2018 ve 2019 yillarinda da bu oram1 korumasi
beklenmektedir.

Ingiltere’de iilkenin AB’den ayrilmasi i¢in Referandum neticesinde verilen (Brexit) karari
sonrasinda biiyiimedeki zayiflama devam etmektedir. Ingiltere’nin AB’den ayrilma sonrasinda
AB ile ticaretin nasil siirdiiriilecegine iliskin anlasma Ingiltere Parlamentosu tarafindan
reddedilmistir. Bu durum, Ingiltere’nin AB ile herhangi bir anlasma olmaksizin AB’den
ayrilmasina ve ticari iligkilerin nasil diizenlenecegi konusundaki belirsizliklerin artmasina yol
acmustir. Ingiltere’de bilyiimenin 2018 ve 2019 yillarinda yiizde 1,4 ve yiizde 1,5 seviyesinde
gerceklesmesi  beklenmektedir. Issizlik oraninmm 2018 yilinda yiizde 4,1 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Enflasyon orani ise 2017 yilinda ytizde 3, 2018 yilinda ise yilizde
2 seviyesinde gerceklesmistir.

Cin ekonomisi 2017 yilinda, yaklasik 2016 yilindaki yiizde 6,7 orani seviyesinde biiyiiyerek
2017 yil1 bilyiime hedefine uygun bir performans sergilemistir. Ulke ekonomisinde parasal
sikilagtirmaya gidilirken Onceki yillardan az olmakla beraber maliye politikas1 alaninda
geniglemesi politikalar izlenmektedir. Mahalli idarelerin borg¢larinin diizenlenmesi, bolgesel
altyap1 yatirimlar1 ve golge bankaciligin azaltilmasi iilke ekonomisinin 6nemli giindem
basliklar1 olmustur. 2018 yilinda ise, ABD ile giimriik tarifeleri lizerinden yasanan gerilim,
Cin’in 2019 ve 2020 yillarina iliskin biliylime hizi beklentilerini yiizde 6,2 seviyesine
diisiirmiistiir. Ozellikle, Cin kaynakli talep diisiisiine bagl emtia fiyatlaridaki zayiflama
beklentisi emtia ihracatgis1 gelismekte olan {ilkelere iliskin biiylime tahminlerini de
diistirmustiir.

Bu cergevede, 2019-2020 donemine iliskin olarak, gelismis ekonomilerde igsizlik orani diigme
egilimindedir. Enflasyon oram acisindan Venezuela, Arjantin, Iran ve Tiirkiye yiiksek
oranlar bakimindan 6ne ¢ikan iilkelerdir. Diger taraftan ABD’ye iligkin olarak 2018
ortasinda oldugu enflasyon oraninin gibi ylizde 2’nin iizerine ¢ikacagi beklenmektedir. Diger
gelismis iilkelerde ise, enflasyon oranina iligkin yukar1 yonlii bir olumsuzluk gériinmemektedir.

Biiyiime performansi agisindan, 2019-2020 doneminde, son donemdeki egilimlere benzer
olarak Cin’in ve Hindistan’1n giiclii biiyiime performansiyla diinya ekonomisinin biiylimesine
onemli bir katki verecegi, AB ve ABD ekonomilerindeki biiytimenin ise 2018 yilindan daha
diisiik bir seviyede yiizde 1,5-2 araliginda gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Uluslararasi
kuruluslarca, Tiirkiye kiiresel biiyiime acisindan risk kaynagi olarak goriilmektedir.

Diinya ekonomisindeki gelismelerin Tiirkiye’yi ihracat kanaliyla olumlu etkileyecegi, Ote
yandan, yiiksek ithalata bagimli Tiirkiye ekonomisi agisindan iiretim ve yatirim i¢in zorunlu
mallara iligkin olarak ham petrol basta olmak iizere artan emtia fiyatlarinin yurtici fiyatlar
seviyesi ve cari agik iizerinde bir baski olusturacagi degerlendirilmektedir. AB iilkelerindeki
toparlanma, AB iilkelerine ihracata pozitif etki edecektir. Bu hususta, 2018 yili ihracati

12



icerisinde Italya ve Ispanya’ya yapilan ihracattaki artis bu konuda ipuglari vermistir. Ancak,
Italyan ekonomisinde ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar bu iilkeye yapilan ihracati olumsuz
etkileyecektir. Ote yandan, Ingiltere’nin anlasmasiz olarak AB’den ¢ikmasi durumunda
s6zkonusu iilkeye kars1 ihracat imkanlar1 zayiflayacaktir.

Demir-gelik basta olmak {izere ABD tarafindan belirli iiriinlere getirilen tarife artis1 ABD’ye
yapilacak ihracatt olumsuz etkilemektedir. Bu etkinin giiclenmesi Tiirkiye’nin ihracat
gelirlerinde istenen performansa ulagilmasini engelleyecektir.

ABD’de enflasyon oraninin yiikselmesi, FED’in beklendigi tizere 2019°da faiz artirimina yol
acacak, bu ise Tiirkiye’nin de dahil oldugu gelismis lilkelerin bor¢lanma maliyetlerini ve
sermaye maliyetini artiracaktir. Bu durum, gerek cari acigin finansmani ve gerekse kamu ve
0zel kesim borg¢larinin siirdiiriilebilirligi noktasinda ciddi sikintilara yol agabilecektir.

Bu noktada, kamu ve 06zel kesim dis bor¢larimin biiyiikligii, kamu mali disiplinindeki
bozulmalar, Tiirkiye’de doviz kurundaki artisin bilangolarin bozulmasina yol agmasi dikkate
alindiginda; dis borcun siirdiiriilebilirliginin ve yo6netiminin ekonomideki énemli giindem
maddelerinden biri olmaya devam edecegi goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin GSYH’sindeki gelismeler iiretim hacmindeki gelismeler baglaminda
degerlendirildiginde, GSYH 2017 yilinda yiizde 7,4 gibi oldukca yiiksek seviyede bir biiytime
kaydetmistir. 2017 yilinda kaydedilen yliksek seviyedeki biiylimede, ingaat ve turizm
sektoriindeki giiclii biiylime, AB basta olmak tizere biiyiik ekonomilerin toparlanma egiliminde
olmasi, doviz kurundaki yiikselmenin de katkisiyla ihracatta kaydedilen artis ve Hazineden
saglanan kaynakla Kredi Garanti Fonu imkanlarinin 30 kat genisletilmesinin énemli bir etkisi
olmustur. Harcama tarafinda ise, sabit sermaye yatirimlarinda yiizde 7,8, 6zel tliketim
harcamalarinda yiizde 6,1 kamu tiiketiminde ise yiizde 5 oraninda artis kaydedilmistir. Mal ve
hizmet ihracati yiizde 11 artarken ithalat yiizde 10,3 oraninda artis gostermistir.

2018 yilinda ise, ilk ii¢ ¢eyrekte Tiirkiye azalan oranli bir bilylime performansi sergilemistir.
Ik iki c¢eyrekteki sirasiyla, ylizde 7,2 ve yiizde 5,3 oranindaki biiylimenin ardindan {igiincii
ceyrekte biliylime, yiizde 1,6 seviyesinde ger¢eklesmistir.

2018 yilinda GSYH’deki gelismeler, {iretim yoniinden degerlendirildiginde en 6nemli katkilar
imalat sanayii ve turizm sektorlerinden gelmistir. 2. Ceyrekte reel biiylime hizi tarim, ingaat ve
baz1 hizmet sektorlerinde goriilen yavaslamaya bagl olarak biiytime ilk ¢eyrekteki ylizde 7,2
seviyesinde ylizde 5,3 seviyesine gerilemistir. Tarim sektoriindeki yiizde 2,8 seviyesindeki
daralma, biiyimedeki yavaslamaya etki eden 6nemli bir unsur olmustur. 3. Ceyrekte vergi
indirimleri ve kamu harcamalarindaki artisa ragmen biiylime zayiflamistir.

Tarim sektorii 2017 yilinda yiizde 4,9 oraninda biiylimiis, 2018 yilinin birinci ¢eyreginde yiizde
5,6 oraninda biiyiirken, ikinci g¢eyrekte ylizde 2,8 oraninda daralmigtir. 2018 yilinin 3.
ceyreginde sektoriin biiylime orani yiizde 1 seviyesinde kalmistir. Tarim sektoriindeki
gelismeler ekonomik biiytimeyi sinirlandiran ve fiyat istikrarini bozan bir nitelik arz etmektedir.

2018 yilinda yiizde 20,3 seviyesinde gerceklesen enflasyon oranini yiikselten en onemli
bilesenlerden biri yillik yiizde 30,8 oraninda yiikselen taze meyve sebze iirlinleri olmustur.
Artan girdi maliyetleri sebebiyle gida fiyatlan TUFE iizerinde yukari yonlii bask1
olusturmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin zayif bir performans sergiledigi ve
daha da zayiflamaya devam ettigi, enflasyon orani iizerinde de baski olusturdugu
degerlendirilmektedir.

Sanayi kesimi, ekonomide ¢alisan her bes kisiden birini istihdam etmektedir. Urettigi katma
degerin yaninda yapilan ihracat bakimindan da ekonomi igerisinde ciddi agirlig1 olan bir
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sektordiir. Sanayi kesiminde genel bir bliylime egilimi s6z konusudur. Ancak, 2018 yilinin son
doneminde endekste kismi bir gerileme oldugu goriilmektedir.

Sanayi sektoriindeki iiretim; sanayi iiretim endeksine temel alinarak, iiretilen mallarin kullanim
amacina gore degerlendirildiginde, 2017 yilinda aramali imalatinda yiizde 8,9 oraninda artis
kaydedilmis, 2018 yilinda ise bir onceki yila gore liretim artisi yiizde 0,4 seviyesinde
gerceklesmistir. Sermaye mali imalat1 2017 yilinda ytlizde 12,8 oraninda artis gostermis ancak
2018 yilinda artis oran1 0,2 seviyesinde kalmistir. 2018 y1li gergeklesmelerine gére bir 6nceki
yila gore dayanikli mallarin iiretimi ylizde 0,1 oraninda diiserken dayaniksiz tiiketim mallar:
imalatinda yilizde 4,4 oraninda artis kaydedilmistir.

Sanayi sektorii kapsaminda degerlendirilen madencilik sektorii 2017 yilinda yiizde 10,7
oranindaki yliksek biiylime hiziyla ekonominin genelindeki biiylimeye pozitif yonde katki
vermistir.

Imalat sanayii ise 2017 yilinda yiizde 9,1 seviyesinde biiyiirken, 2018 ilk ii¢c ¢eyreginde ise
sirastyla ylizde 8,7, yiizde 4,2 ve ylizde 0,3 oraninda azalan oranli bir biiylime patikasi
izlemistir. Sanayi liretim endeksi verilerine gore imalat sanayii liretiminde 2018 yilinda
sektorde, yiizde 1,3 oraninda tiretim artig1 sozkonusu olmustur.

2012-2018 doneminde, imalat sanayii ihracatinda yiizde 10,2 oraninda ve 14,6 milyar dolar
tutarinda bir artis kaydedilmis ve sektoriin ihracat igindeki pay1 sebebiyle toplam ihracattaki
artisin en Onemli kaynagi olmustur. 2017-2018 doneminde ise imalat sanayii ihracatinda da
yiizde 7,2 oraninda ve 10,7 milyar dolar tutarinda bir artig oldugu goériilmektedir. Bu noktada,
imalat sanayii dis ticaret kanaliyla bilylimenin 6nemli bir kalemi olmustur.

Imalat sanayii ihracatinda, 2018 yilinda 2017 yilina gore kaydedilen miktar artisma etki eden
en onemli li¢ sektoriin 2,6 milyar dolar ile motorlu kara tasit1 ve romorklar sektorii oldugu bunu
baska yerde siniflandirilmayan makine ve techizat ve kimyasal madde ve triinler sektorlerinin
izledigi gortilmektedir.

Tiirkiye’de hizmetler sektoriiniin toplam GSYH igerisindeki pay1 2017 yilinda ise 61,3 olarak
gergeklesmistir. Hizmetler sektorii, 2017 yilinda yiizde 7,8 oraninda biiyiimiis, 2018 yilinda ise,
ilk ii¢ ceyrekte sirastyla, yilizde 7,3, yiizde 6,4 ve ylizde 2,7 oraninda biiylime kaydetmistir. 2017
yilinda 28,2 milyon kisi seviyesindeki toplam istihdamin ylizde 54,1’ine tekabiil eden 15,2
milyon kisi hizmetler sektoriinde istihdam edilmistir. 2018 Ekim itibariyle hizmetler sektoriinde
istihdam edilenlerin oran1 yiizde 55 oranina ve 15,9 milyon kisi seviyesine ulagmistir.

Hizmetler sektori, igerisinde turizm sektoriiniin doviz girdisi saglamasi ve baglant: etkileriyle
birgok sektoriin iiretimine katki saglamasi sebebiyle 6zel bir dnemi bulunmaktadir. 2016
yilinda, temelde Rusya ile yasanan kriz sebebiyle ylizde 6,5 daralan sektor, turizm gelirlerinde
yiizde 29,7 azalis sebebiyle sikintili bir siirecten gecmistir. iki iilke arasindaki iliskilerin
diizelmesiyle, 2017 yilinda konaklama ve yiyecek hizmetleri sektorii yiizde 14 oraninda
bliytimiistiir. Turizm gelirlerinde, sézkonusu yildaki 18,9 oranindaki artisla dnemli Slglide
toparlanan sektdriin biiyiime egilimi 2018 yilinda da devam etmistir. 2018 yilinda ise, gelen
toplam ziyaret¢i sayis1 ylizde 18,1 oraninda artarak 45 milyon kisi olmus ve Rusya krizi dncesi
donem ortalamalarinin iistiine gecilmistir. 2018 yilinda, yabanci ziyaretci sayisinda ytizde 21,4
oraninda artig yasanmis ve gelen yabanci ziyaretci sayist bir 6nceki yila gore yaklasik 7 milyon
kisi artarak 39 milyon kisi olmustur. 2018 yilinda turizm gelirlerinin bir 6nceki yila gore yiizde
21,4 oraninda artarak 29,5 milyar dolar seviyesine yiikseldigi tahmin edilmektedir.

Hiikiimetin 2019 yili programinda 2018 cari yilsonu biiyiime ger¢eklesme tahmini yiizde 3,8
olarak belirlenmistir. Hiikiimet tarafindan 2019 yili reel biiyiime hizinin yiizde 2,3 olmasi
programlanmistir. IMF ve OECD tarafindan yapilan tahminler Hiikiimetin ortaya koydugu
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hedeflere gore biiyiime acisindan oldukg¢a kotiimserdir. Buna gore, uluslararasi kuruluslar
tarafindan 2019 yilinda Tiirkiye ekonomisinde ciddi bir daralma beklenmektedir.

Istihdam piyasasindaki gelismeler; 2018 Ekim dénemi ile 2017 yilinin ayni ddnemi
karsilastirilarak incelendiginde, sivil iggiicli 726 bin kisi artmis, bunun 225 bin kisilik kismi
istihdam edilebilmistir. Bu durum, yaklasik olarak, isgiiciine katilan her ii¢ kisiden yalniz
birinin istthdam edilebildigini, kalan iki kisinin ise issizler arasina katildigin1 gostermektedir.
Issizlik oranmin 2018 yilinda yiizde 11,3 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. 2019 yilinda
ise igsizlik oran1 ylizde 12,1 seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Hiikiimetin 2018
yili programinda issizlik orani i¢in 2018 y1l1 hedefi yilizde 10.5 olarak belirlenmisti.

Dis ticaretteki gelismeler degerlendirildiginde, 2018 yilinda, 6zellikle, TL’deki hizli deger
diisiisii nedeniyle ihracatci sektorlerin rekabet giiclinlin artmasi ve ithalatin pahalilagmasinin
yaninda, yurtici talepteki daralma sebebiyle 233,8 milyar dolar olan bir onceki yildaki
seviyesine gore ithalat yiizde 4,6 oraninda diiserek 223 milyar dolar olmustur.

Ihracat ise ayn1 dénemde, 157 milyar dolar seviyesinden yiizde 7 artarak168 milyar dolar
seviyesine yiikselmistir. Boylece, dig ticaret dengesi 2017 yilinda 76,8 milyar dolar seviyesine
gore ylizde 28,4 oraninda diiserek 55 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

2018 yilinda Tiirkiye’nin yaptigt her alt1 liralik ithalatin bir liralik kismini enerji {irtinleri
olusturmaktadir. Bu kapsamda, net enerji ithalati1 38,6 milyar dolar olmustur. Toplam ithalatin
dortte tigiinii ara mallari olusturmaktadir. Ihracatin ise yarrya yakiini aramali, yiizde 40’1 ise
tiiketim mallar1 olusturmaktadir. Ihracatin yaklasik yiizde 95’1, ithalatin ise yaklasik yiizde 80’i
imalat sanayii tiriinleridir.

2018 yilinda Rusya, 22 milyar dolar tutar ve ylizde 10 seviyesinde toplam i¢indeki payiyla en
fazla ithalat gergeklesen iilke olmustur. Bunu, Cin ve Almanya yiizde 9,3 ve yiizde 9,1
oranlariyla takip ederek 2018 yilinda toplam ithalat i¢inde en yiiksek paylara sahip iilkeler
olmuglardir. Boylece, 2018 yilinda Rusya’dan yapilan ithalat bir 6nceki yila 2,5 milyar dolar
tutarinda artis gostermis, Cin’den yapilan ithalat 2,7 milyar dolar azalmis ve Almanya’dan
yapilan ithalat ise ayn1 donemde yaklagik 1 milyar dolar gerilemistir. Bu iilkelerden yapilan
ithalat toplam ithalatin yilizde 28,3 liniin olugturmaktadir.

2018 yilinda, Isvigre, Cin, Birlesik Arap Emirlikleri ve Italya’dan yapilan ithalat kayda deger
bir sekilde gerilemistir. Ispanya ve Ingiltere’ye yapilan ihracat 6nemli 6lgiide artmustir. Ayni
doénemde, Iran ve Irak’a yapilan ihracat 6nemli dlgiide daralmis, Rusya’dan ve 11 milyar dolar
tutarinda olmasina ragmen veri gizliligi sebebiyle ad1 agiklanmayan bir iilkeden yapilan ithalat
onemli dl¢iide artmustr.

2018 yilinda Rusya’dan 3,4 milyar dolar ihracat yapilirken ithalat 22 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir. Dolayisiyla, Rusya’ya kars1 dis ticaret agig1 2017 yilinda 16,8 milyar dolar, 2018
yilinda ise 18,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla, Rusya’ya kars1 ihracati artiric
ithalati azaltic1 onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ote yandan, Rusya’dan et iiriinlerinin
ithalatina da izin verilmistir. Rusya, tarim iriinlerine yonelik yliksek seviyede denetim
uygulamaktadir.

Tiirkiye’de cari islemler dengesindeki gelismeler degerlendirildiginde, son donemde, 6zellikle,
Tiirk Lirasindaki deger kaybi1 ve yurti¢i talepteki zayiflamaya kosut olarak ithalatta kismi
gerileme ve ihracatta giiclii bir artigin katkisiyla cari agik daralma egilimindedir.

2017 yilinda 47,3 milyar dolar olarak gerceklesen cari agik 2018 yilinda 27,6 milyar dolar
seviyesinde gergeklesmistir. 2018 yili i¢in hiikiimetin cari agik hedefi 40 milyar dolar
seviyesindeydi. Ote yandan, ABD’de FED’in faiz artirimi ve ulusal ve bdlgesel riskler
nedeniyle Tiirkiye acisindan dis finansman imkéanlarinin daraldigr goriilmektedir. Bu
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cercevede, son aylardaki artiga ragmen resmi rezervlerde goriilen 10,4 milyar dolar
seviyesindeki azalis dikkati ¢ekmektedir. 2018 yilinda, net hata ve noksan kaleminden
kaydedilen 21,2 milyar dolar sermaye girisi, rezerv azalisiyla beraber cari agigin ve
sermaye cikisinin en onemli finansman kaynag@: olmustur. Net hata noksan kalemi 27,6
milyar dolarhk cari acik ve 3,9 milyar dolar seviyesindeki sermaye ¢ikisinin tamamim
finanse edecek biiyiikliiktedir. 2019 yili i¢in hiikiimetin cari agik tahmini 26 milyar dolar
seviyesindedir.

Tiirkiye’de yliksek cari agik ve yiiksek hanehalki bor¢lulugu ve mali olmayan sirketler
kesiminin yiiksek bor¢luluk seviyesi 6nemli bir sorun alani olmaya devam etmektedir. 2018
yilinda yiiklii yabanci sermaye ¢ikisi nedeniyle bunlarin elindeki kamu borg senetleri yiizde
20,2 oraninda azalmis, yabancilarin tahvil talebindeki azalmanin yaklasik iki kati kamu
bankalar1 tarafindan telafi edilmistir. Bu noktada, cari islemler dengesinde yabanci sermaye
girisindeki azalma ve sermaye ¢ikisi kamunun bor¢glanmasini olumsuz etkilemekte ve kamu
borg senetlerini elinde bulunduranlar icerisinde kamu bankalarinin agirlig1 artmaktadir.

Mali sisteme iligkin olarak 2018 yilinda 6ne ¢ikan onemli bir gelisme; 2018 yili basindan
itibaren uluslararasi finansal raporlama standartlarindaki gelismelerin paralelinde hazirlanan
Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) ¢ercevesinde bankacilik kesiminde Finansal
Araglara Iliskin TFRS 9°un muhasebe sistemi uygulamasina gegilmesi olmustur. Ayrica, Eyliil
2018’de yapilan diizenlemeyle KGF teminath kredilerin takibi dncesinde bankalara yeniden
yapilandirma sart1 getirilmistir.

Agustos 2018’de uluslararas1 kredi derecelendirme kuruluslarinca yapilan kredi notu
indirimleri Tiirkiye’nin bor¢lanma maliyetlerini, yurtdisindan sermaye akisini olumsuz
etkilemistir. 2018 yilinda Tiirkiye ekonomisi ve bankacilik kesiminin kredilerinin kalitesi ve
bunlarin tahsil edilebilirligine yonelik endiseler, enflasyon ve doviz kurundaki artiglar
Tiirkiye’ye sermaye akisini durdurmustur.

2018 yilinda FED’in faiz artirim1 kaynakli kiiresel ¢apta bor¢glanma maliyetlerindeki artis ve
gelismekte olan tilkelerden sermaye ¢ikisi da Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemistir. 2017 yilinda
9,25 seviyesindeki bor¢ verme politika faiz oranini artirma yoniinde herhangi bir adim
atilmamis, istisnai bir uygulama olan ge¢ likidite penceresi uygulamasi yoluyla siire¢
yonetilmeye calisilmistir. TUFE’deki artisa ve piyasalardaki gelismelere TCMB oldukca
gecikmeli olarak miidahale etmis, politika faiz oranin1 Haziran ay1 basinda bor¢ verme oranini
once yiizde 16,5’e ve bir hafta sonra yiizde 19,25’e, ardindan Eyliil ayinda yiizde 24’e ve sonra
da yiizde 25,5’e ylikseltmistir. Boylece, TCMB’nin elindeki temel para politikas1 araci olan
kisa vadeli faiz oranini geg artirmis olmasi ve genellikle siirece ge¢ miidahale etmesi enflasyon
oraninin yiizde 20 esigini gecmesinde Onemli bir etken olmustur. FED’in Haziranda faiz
artirimi, yiiksek sermaye ¢ikist ve siyasi gerginlik ile doviz kurunda bir 6nceki yila gore yiizde
32 oraninda arti§ yasanmustir.

Doviz kurundaki gelismeler incelendiginde, 2016-2018 déneminde ABD dolar1 karsisinda,
diger gelismekte olan iilke para birimleri istikrarli bir seyir izlerken, Ocak 2016’ya gore TL nin
2018 yilsonunda deger kaybinin yiizde 81,4 seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir. 2018
yilinda yillik ortalama doviz kuru bir 6nceki yila gore yiizde 31,9 oraninda artmigtir.

2017 yili Ekonomik Raporumuzda Tiirkiye’'nin son donemde karsi karsiya bulundugu en
onemli sorunlardan birinin enflasyon oranlarimin tekrar iki haneye ¢ikmasi ve resmi
aciklamalardaki iyimserligin aksine uluslararast konjonktiir ve yurti¢i geniglemeci politikalara
bagl olarak 2018 yilinda TUFE enflasyonunun yiizde 10’un altina inmesinin zor oldugu
degerlendirmesi yapilmisti. Nitekim, yil icerisinde yillik donem sonu enflasyon orani esas
alindiginda, 2018 yil1 Eyliil ayinda ylizde 25,2 seviyesine yiikselmis, yilsonu enflasyon orant
ise 20,3 olarak gerceklesmistir.
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Yillik en fazla fiyat artis1 ev esyasi, ¢esitli mal ve hizmetler, gida ve alkolsiiz i¢ecekler, konut,
eglence ve kiiltlir ana harcama gruplarinda yasanmistir. Gida iiriinleri igerisinde ise, taze meyve
ve sebze fiyatlarinda yiizde 30,7, diger temel mallarda ise yilizde 37,6 oraninda bir artis
s6zkonusu olmustur. Gida fiyatlarindaki artis enflasyon orani iizerinde yukari yonlii baski
yapmaktadir.

Déviz kuru artis1 ve petrol fiyatlarmdaki artis egilimi UFE kanaliyla TUFE iizerinde bask1
olusturmaya devam etmistir. Ancak, akaryakit fiyatlarindaki artisa bir ¢dziim olarak OTV
miktarlarinda indirime gidilmistir. Bu politika tedbiri, her ne kadar kamu finansmani agisindan
biitge gelirlerine olumsuz etki yapsa da TUFE’deki artisin sinirli kalmasina katkida
bulunmustur.

Yurtici tiretici fiyat endeksi ise 2018 yilsonunda bir 6nceki yila gore yiizde 33,6 oraninda artis
kaydetmistir. UFE’de bir dnceki yila gére en yiiksek artislar, yiizde 75,2 ile elektrik, gaz, buhar
ve iklimlendirme; ham petrol ve dogalgaz fiyatlarinda yiizde 55,5; kagit ve kagit {iriinlerinde
fiyat artis1 ylizde 49,3, kimyasal iiriinlerde ise yiizde 44,6 oraninda fiyat artislar1 yaganmustir.
Dolayistyla, yurtigi tliretici fiyatlarindaki yiiksek artigin temel belirleyicisi yiizde 57,1 oraninda
artis kaydeden enerji iiriinleri olmustur.

TUFE konusunun; Tiirkiye’nin 1980°li yillarda baslayan ve 20 yili askin siire devam eden
enflasyon sorununun tekrar yapisal hale gelmesi noktasinda dikkatle ele alinmasi
gerekmektedir.

2019 yilna iligkin hiikiimetin y1llik programda yilsonu TUFE tahmini yiizde 15,9’dur. TCMB
Ocak Enflasyon Raporuna gére yilsonu TUFE yiizde 14,6’dir. TCMB’nin 2019 yilsonu gida
enflasyonu ise yiizde 13 olarak tahmin edilmektedir. 2019 yili i¢erisinde FED tarafindan faiz
artirim1 uygulanacak olmasi, iretici fiyatlarindaki yiiksek artig, petrol fiyatlarindaki artis
egilimi, son donemde doviz kurundaki deger kaybi enflasyonist baskilara yol acacaktir.
s6zkonusu etkenlere ilave olarak, TCMB’nin enflasyonla miicadele yerine biiylimeyi esas alan
yaklagimi 2019 yilinda da TUFE enflasyonunda mevcut yiiksek seviyenin devam edecegine
iliskin endiseleri artirmaktadir.

Kamu mali disiplini, son yirmi y1lda ekonomik yonetimin ana dayanagi olmustur. Mali disiplini
stirdiirmek i¢in hiikiimet, kamu gelirlerini artirmak ve harcamadan tasarruf etmek i¢in gerekli
onlemleri almis ve AB tanimli genel devlet bor¢ stoku 2001°de yiizde 76,1 seviyesinden
2016'da yiizde 30'un altina diisiiriilmiis, 2017 yilinda ise ylizde 28,5 olarak gerceklesmistir.
2018 yilsonunda ise sézkonusu oranin yiizde 31,1 olmasi beklenmekte, 2019 yilinda ise ylizde
28,5 oraninda ger¢eklesmesi hedeflenmistir.

Kamu bor¢ stokunun GSYH’ye oranmnin diisiik olmasi, hiikiimetin gerektiginde manevra
yapmasina ve gerektiginde gerekli tedbirleri almasina yardimci olmustur. Bu amagla, yatirim
giindemini hizlandirmak ve ekonominin biiyiime performansini desteklemek i¢in hiikiimet yeni
harcama programlar1 baslatmis ve KOI projelerinin hacmini artirmistir. 2016 yilinda yasanan
olumsuzluklar ve sonrasindaki silirecte, kamu maliyesi, ekonominin hizli bir sekilde
toparlanmast igin aktif bir sekilde kullanilmistir. Ozellikle, KGF imkanlarinin genisletilmesiyle
2017 yilinda ekonomiye saglanan 208 milyar TL tutarindaki kredi saglanmis, 2018 yilinda da
benzer seklinde yiiksek miktarda kredi hacminin olugsmasina katki saglanmstir.

Kamu maliyesinde, 2017 yilinda kamu kesimi faiz dis1 fazlasinin 0,2 olarak gerceklesmistir.
2018 yilinda ise negatif ylizde 0,5 seviyesinde ger¢ceklesmesi dngoriilmektedir. Kamu kesimi
genel dengesi GSYH'ya oran olarak 2017 yilinda ytizde 1,8 olmus, 2018 yilinda ise yiizde 2,7
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. 2019 yili igin ise s6zkonusu oranin yiizde 1,5
olmasi1 hedeflenmistir.
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2017 yilinda merkezi yonetim biit¢e giderleri 677,7 milyar TL, faiz dis1 biitce giderleri 621
milyar TL, biitce gelirleri ise 630,3 milyar TL olarak gerceklesmistir. Biitce 47,4 milyar TL
acik vermis, faiz dis1 fazla ise 9 milyar TL olmustur. Bu egilim, 2018 yilinda da devam etmis,
yiikselen enflasyon oraninin da etkisiyle merkezi yonetim biit¢e giderleri 830,4 milyar TL, faiz
dis1 biitce giderleri 756,5 milyar TL, biitce gelirleri ise 757,5 milyar TL olarak gergeklesmistir.
Biit¢ce 72,6 milyar TL agik vermis, faiz dis1 fazla ise 1,3 milyar TL olmustur.

2019 yilinda program tanimli genel devlet dengesinin ylizde 1,5 oraninda acik vermesi
beklenmekte olup bu durum, kamu mali disiplininde belirgin bir bozulmaya isaret emektedir.
Bu baglamda, orta vadede genel devlet agiginin GSYH’ye oran olarak ytizde 2 civarinda olacag:
ongoriilmektedir. Genel devlet agiginin yiiksek olmasi sonucunda, bu donemde genel devlet
borg¢ stokunun GSYH’ye oraninin yiizde 30'un {izerine ¢ikmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de cari agik biiyiime donemlerinde daha da artan 6nemli bir sorundur. Her ne kadar
2018 yilinda cari islemler agiginda daralma egilimi goriilse de, cari agigin boyutu hala énemli
boyuttadir. Buna ek olarak genel devlet agiginin GSYH’ye oraninin yiiksek olmasi ve son
donemde kotlilesmesinin, ekonominin dis finansmani acgisindan 6nemli bir risk olusturacagi
degerlendirilmektedir. Ikiz acik olarak degerlendirilen bu durum, yiiksek 6zel kesim
bor¢luluguyla daha da riskli bir hal almaktadir. Doviz kurlarinda meydana gelen artis 2018
yilina iligkin bir¢ok iktisadi faaliyete iliskin projeksiyonlart olumsuz etkilemeye devam
etmektedir.

Kasim 2017-Nisan 2018 doneminde ortalama yiizde 13 civarinda dalgalanan borg¢lanma
maliyeti, Mayis 2018’de yiizde 16,3’e yiikselmistir. Ardindan Haziran ayinda ylizde 18’in
tizerine ¢ikan sdzkonusu oran, Eyliil ayinda yiizde 25,3 seviyesini gordiikten sonra kismen
gerilemis olmakla beraber Aralik ayinda yiizde 18,6 seviyesinde gergeklesmistir.

OECD’nin 2019 yilinda yayimlanan bir ¢aligmasinda, Tiirkiye, iiye iilkeler arasinda, bor¢lanma
maliyetleri en fazla kotiilesen iilke konumunda oldugu ortaya konulmustur. Bu durum, yalniz
kamunun bor¢lanma maliyetlerini artirmamakta, ayni zamanda, iilkedeki tiim ekonomik
aktorlerin sermaye ve finansman maliyetlerini artirmakta, yiiksek bor¢lulugu olan ve mali
yapist kirilgan sirketlerin bor¢larinin siirdiirtilebilirligini zorlagtirmaktadir.

Daralan yurti¢i talep sebebiyle biitge gelirlerinin yaklasik iicte ikisini olugturan dolayl
vergilerin tahsilinde sikintilar yasanmaktadir.

2018 yilinda hiikiimetin talebi giiclendirmek fiyat artisin1 kontrol etmek amaciyla vergilerde
indirime gitmesi, bu siireci daha da zorlagtirmigtir. 2018 yilinda ise ekonomik faaliyetlerdeki
daralmay1 onlemek icin uygulamaya konulan vergi indirimleri sebebiyle vergilerdeki genel
egilimden onemli olgiide farklilasma sdzkonusu olmus, KDV ve OTV tahsilati azalirken
kurumlar vergisi tahsilati, oran artigina bagli olarak artmistir. Ayrica, doviz kurundaki ytiksek
artis sayesinde ithalatta alinan KDV de yiiksek bir tahsilat ger¢eklesmistir. Ancak bu durumun
vergi yapisindaki genel egilimleri degistirecek bir nitelik tasimadigi, gecici mahiyette oldugu
degerlendirilmektedir.

2018 yilinda biit¢e gelirleri icerisinde gegmis vergi af kanunlarindan, imar affindan ve bedelli
askerlikten elde edilen bir defalik gelirlerden tahsilat yaklasik GSYH nin yiizde 1,5’ini agmis
ve bu gelirler biitgenin finansmaninda 6ne ¢ikmustir.

Bu noktada, 2018 sozkonusu vergi dis1 gelirler sayesinde azalan biitge acig1 ve finansman
ihtiyacinin, s6zkonusu kaynagin siirdiiriilebilir olmamas1 ve vergi gelirlerinde ekonomideki
durgunlugun paralelinde goriilen performans diisiikliigii nedeniyle belirli bir siire daha artarak
devam edecegi beklenmektedir.
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Bu durum, 2019 yilinda azalan diizenli kamu gelirleri, kamu harcamalarinda 6denek iistii
harcama aligkanligi, kamunun dis borcunun déviz kurundaki artis sebebiyle agirliginin artmasi,
uluslararasi piyasalardan bor¢lanma maliyetlerinin artmasi ve zayiflayan sermaye girisi birlikte
degerlendirildiginde kamu finansmani ve iilkedeki yatirim ortami agisindan 6nemli bir risk
alan1 olusturmakta ve dniimiizdeki donemde kamu finansmani alaninda sikintili bir siirece isaret
etmektedir.

2019 yili programi, kismi bir mali konsolidasyonun ipucglarini vermekle beraber 2019’da
yapilmasi planlanan se¢imler tamamlanmadan biitge agiginin azaltilmasinin zor olacagi
degerlendirilmektedir.

IMF tarafindan aciklanan son kiiresel ekonomik goriiniim raporuna iligkin yapilan agiklamada;
Tiirkiye, kiiresel ekonomiye iliskin 2019 yili biiylime beklentilerini asagiya ¢eken bir iilke
olarak one cikarilmaktadir. Doviz kurundaki ve petrol fiyatlarindaki gelismelere bagl olarak
enflasyonist baskinin artmasi, doviz cinsi kredilerle finanse edilen kamu o6zel isbirligi
projelerine iligskin hazine borg¢ iistlenimi uygulamalar1 ve KGF uygulamasiyla verilen ytiksek
tutardaki kredi kefaletleri sebebiyle s6zkonusu kredilerin kamu tarafindan tistlenilmesi riskinin
realize olmasi, ingaat ve enerji sirketleri basta olmak iizere sirketler kesiminde yiiksek doviz
bor¢lulugu, artan stoklar ve 6deme zincirlerindeki olasi kopukluklar sebebiyle biiyiik iflaslarin
ortaya ¢ikmasimin Tiirkiye ekonomisi ve kamu maliyesi i¢in potansiyel risk alanlar1 oldugu
degerlendirilmektedir. Bu anlamda, KGF, TVF ve borg iistlenimi seklinde kredi riskleri ve
KO[I’lere iliskin garantilere bagl kosullu yiikiimliiliiklerin, dikkatle izlenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Basta saglik ve ulastirma sektdrlerinde olmak iizere yakin dénemde artan KOI yatirimlarinin
isletmeye alinmasiyla bunlara saglanan kosullu ytikiimliiliikkler kamu maliyesi i¢in dnemli bir
risk alanidir. 2018 y1l1 biitgesinde 6,2 milyar TL harcama 6ngdriilen bu kapsamdaki giderlerin
seffaf bir sekilde biitceye ve kamu hesaplarina entegrasyonu biiylik 6nem tagimaktadir. Bu
noktada, 2018 gerceklesmeleri ve 2019 beklentileri konusunda kamuoyuna yeterli bilgi
verilmemis, biitce ve mali tablolarda bu kapsamdaki Odemeler izlenilebilir sekilde
sunulmamigtir. Bu konuda, Ozellikle, mali risklerin raporlanmasi ve kamuoyunun ve
TBMM’nin bilgilendirilmesi o6nem arz etmektedir. Yiiksek doviz bor¢lanmas: ile
gerceklestirilen kamu 6zel igbirligi yatirimlarinin kredi dontislerinin ilgili firmalar tarafindan
gerceklestirilememesi  halinde, bunlara saglanan hazine garantisi ve borg {istlenimi
yiikiimliiliiklerinden kaynaklanan risklerin realize olmasinin kamu maliyesi {izerine ciddi bir
yiik olusturacagi, dolayisiyla bu kapsamdaki yatirimei kuruluslarin mali yapilariin yakindan
izlenmesinin yararl olacagi degerlendirilmektedir.

Genisletici maliye politikalarinin, ekonomik yavaslama déneminde yerel ekonomik faaliyete
destek saglamak i¢in bir dereceye kadar yararli bir ara¢ oldugu degerlendirilmektedir. Bununla
beraber ekonominin genisleme dénemlerinde kamu maliyesinin konjonktiir tersi bir yaklagimla
ekonominin dengeye gelmesi dogrultusunda kamu mali disiplinin artirilmasi ekonomik aktorler
icin glivenilir bir is ortaminin olusturulmasi bakimindan énem arz etmektedir. Bu baglamda
kamu maliyesinin temkinli bir durus sergilemesi; potansiyel risklerin realize olmasi
durumunda, bunlara kars1 toplumun ve ekonominin mukavemetinin artirilmasi ve bunlara giiclii
ve hizli bir cevap verilebilmesi i¢in gerekli mali alanin olusturulmasi bakimindan biiyiik 6nem
tagimaktadir.

Ote yandan, mevcut mali genisleme, uzun vadeli harcama taahhiitleriyle sonuclanmakta ve
kosullu ytlikiimliiliikleri de icermektedir. Bu konudaki mevzuat ve uygulamaya iliskin yetkiler
de olduk¢a parcali bir goriiniime sahiptir. Bu kapsamda, TVF’nin kurulmasi ve KGF
araciliiyla verilen destekler arttik¢a, mali risklerin giderek artan kismi Hazine'nin gézetim ve
denetiminin diginda kalmaya baslamistir.
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Gerek TVF ve gerekse KGF araciligiyla gergeklestirilen mali operasyonlar konusundaki karar
alma siirecinin ne dl¢iide rasyonel isledigi bilinmemekte ve bu mekanizmalar neticesinde ortaya
cikan mali islem ve sonuglar hakkinda sistematik bir raporlamanin sézkonusu olmadigi
gorlilmektedir. Bu durum, orta vadede kamu mali risklerinin yonetilebilir olmaktan ¢ikmasina
ve yalniz kamu maliyesini degil tim ekonomiyi derinden etkileyecek biiylik sorunlarin ortaya
cikmasina yol acabilecektir.

Bu noktada, KGF imkanlarinin genisletilerek igletmelerin finansmana erisim imkanlarinin
kolaylastirilmas1 suretiyle kisa vadede elde edilen ilave biiylimenin orta vadede ortaya
cikabilecek risklerin iyi yonetilememesi halinde ekonomiyi toplamda negatif etkileme riski
tasidig1, bankalar tarafindan digsallastirilan batik riskinin ilerleyen donemde kamu maliyesine
ciddi bir yiik getirebilecegi ve buna iligkin piyasa gézetim mekanizmalarinin iyi isletilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir. Bunun yaninda, KGF’nin bankacilik kesiminin alacaklarinin
tahsili noktasinda kolaylastirict bir rol oynamasmin mali sistemin mevcut sikintilarinin
hafifletilmesine katki saglayacagi, alacaklarin tahsilinin zorlastirilmasinin ise mali sistemdeki
sikintilari derinlestirecegi diisiiniilmektedir.

Diinya ekonomisindeki gelismeler kisminda belirtildigi iizere, FED’in faiz artirimlar
neticesinde genel olarak {iilkelerin bor¢lanma maliyetleri artmaktadir. Ancak, bor¢lanma
maliyetlerindeki artiglar; kamu maliyesi durusu ve kredi dereceleri gibi bir¢ok etkenin
bilesimiyle sekillenen iilkelerin kendine 6zgii sartlar1 sebebiyle iilkeden iilkeye degismektedir.
Bu kapsamda, 6rnegin, politik risk algisinin artmasi ve kotiilesen kredi derecesine bagli olarak
OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye, bor¢lanma maliyetleri en fazla kéotiilesen iilke konumundadir.
Bu durum, yalniz kamunun bor¢lanma maliyetlerini artirmamakta, ayn1 zamanda, iilkedeki tiim
ekonomik aktorlerin sermaye ve finansman maliyetlerini artirmakta, yiiksek bor¢lulugu olan ve
mali yapis1 kirilgan sirketlerin bor¢larinin siirdiirtilebilirligini zorlagtirmaktadir.

Varlik fonu, bagka iilkelerde tasarruflari degerlendirip gelecek neslin refahimi artirmak igin
tasarlanan bir kurumsal yapilanma iken, Tiirkiye de gelecek neslin iizerine borg¢ yiikil
olusturacak sekilde tasarlanmigtir. Bu noktada, TVF’nin, heniiz kurumsal yapilanmasi ve
stratejisi tam olarak netlesmemis olsa da, getirilen mevzuat degisiklikleri ve basinda yer alan
haberlerden kalkinma/stratejik yonelimli bir amacla yeni bir biitce dis1 fon niteliginde
kuruldugu ve bor¢lanmayla toplanan kamu parasiyla risk aliarak kamu girisimciligi yapma
seklinde bir yaklagimin iiriinii oldugu goriilmektedir. Kurulusu itibariyle hesap verebilirlik
mekanizmasinin saglam olusturulmadigi, kamu parasinin kullaniminin denetimine iliskin bir
mekanizmanin olmadig1 ve tablo denetimiyle siirli bir denetim siirecinin Ongoriildiigii
goriilmektedir. Bu noktada, asil-vekil problemine isaret eden modern kamu maliyesi
literatlirliniin temel vurgularinin dikkate alinarak kamu basarisizligin1 onleyecek ve hesap
verebilirligi artiracak bir tasarima ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.

Egitim alaninda son donemde fiziki imkénlara iliskin goriilen ilerlemeye ragmen PISA
sonuglarma gore nitelik noktasinda ciddi bir gerileme oldugu goriilmektedir. Ogrenci
yeterlilikleri agisindan gerek ulusal olarak Tiirkiye’nin diger lilkelerin ¢ok gerisinde kalmasi
gerekse lilke icerisinde egitim kalitesi acisindan bolgeler ve okul tiirleri itibariyle dgrenciler
arasinda 4-5 yila varan farkliliklarin ortaya ¢ikmasi egitimde firsat esitligi acisindan mevcut
farkliliklarin daha da derinlestigini gostermektedir. Bu durum, egitimde niteligin artirilmasi ve
egitimde firsat esitsizliklerinin azaltilmasi konusunda kamu tarafindan ciddi adimlarin
atilmasini gerekli kilmaktadir.

Yapisal diizlemde, Suriyelilerin topluma entegrasyonu konusu Tiirkiye nin en 6nemli glindem
maddelerinden biridir. Bu noktada, ortaya ¢ikan veriler, egitimde olmasi gereken okul
cagindaki Suriyeli ¢ocuk ve genclerin yiizde 40’ 1nin egitim diginda oldugunu gostermektedir.
Bu kesimin Tiirk toplumuna entegrasyonunda yasanan problemler toplumsal baris agisindan
onemli bir risk faktoriidiir. Bu baglamda, uluslararasi bir insani kriz niteligine doniisen ve gerek

20



ekonomik gerek toplumsal maliyetiyle onemli bir sorun alani olusturan Suriye’den gelenlere
yonelik kalic1 yapisal ¢oziimler gelistirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunlarin, egitimi, dil
yeterliliklerinin gelistirilmesi ve topluma entegrasyonu, istihdam piyasasinda zaten artmakta
olan igsizleri olumsuz etkilemeyecek bir yapida ¢oziimlerin gelistirilmesi ve Onemli bir
kisminin geri doniis planlamasinin yapilmasi orta ve uzun vadeli toplumsal gelisim agisindan
bliylik 6nem tagimaktadir.

Gelir dagilimmin  onceki yillara gore iyilestifine gosteren TUIK verileri olumlu
degerlendirilmekle birlikte, diger {ilkelerle karsilastirmali verilerin olumsuzlugu, iktisadi
politikalarin farkli agilardan da sorgulanmasini gerektirmektedir. Bu noktada, 6zellikle, gelir
dagilimi boliimiinde detayl olarak ortaya konuldugu iizere, Tiirkiye’de kamu miidahaleleri
gelir dagiliminin diizeltilmesinde belirgin bir sekilde etkinsiz olup OECD iilkeleriyle
kiyaslandiginda oldukga zay1f kalmaktadir. Vergi ve transferler 6ncesi ve sonrasi gelir dagilimi
arasinda OECD iilkelerinde kamu miidahaleleri sayesinde olusan diizeltici fark Tiirkiye’ye gore
ortalama 5 kat fazladir. Bu durum, Tiirkiye’de kapsayici bliylimenin saglanmasi ve gelirin
yeniden dagitimi konusunun oncelik hale getirilmesine ve bu konuda maliye politikasi ile
gelirler politikas1 arasinda uyumu gozeten ciddi bir vizyona ihtiya¢ bulundugunu
gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisine iliskin temel ekonomik gostergeler 6zetle degerlendirildiginde biiylime
oraninda yavaglama s6z konusudur. Bu durumun, 2019 yilinda da devam edecegi
toparlanmanin ancak, gii¢lii bir sermaye girisi ve bankacilik ve sirketler kesimindeki borg ve
alacaklarin tahsil edilebilirliginin artirilmasiyla, karsi tarafa giivenin artmasiyla ve ddeme
zincirlerinin kesintisiz ve gii¢lii bir sekilde tekrar islemeye baglamasiyla miimkiin olacag:
degerlendirilmektedir. Enflasyon orani ise yliksek seviyede ve iki hanede kalic1 goziikmektedir.
Biiylimenin daralmasiyla zaten yiiksek seviyede olan igsizligin daha da artacag:
diistiniilmektedir. Bu noktada, issizligin 6zellikle de, geng issizliginin yliksek olmasi iizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir sorun alani olmaya devam etmektedir. Bu noktada, kayit disilik
kadmlarda erkeklerin 1,5 kati olmasi 6rneginde oldugu gibi kadmlarm is ve istihdam
piyasasinda durumunun iyilestirilmesi ve bu anlamda cinsiyet esitsizliginin azaltilmasina
yonelik yapisal tedbirlerin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tim bu rakamlar ve beklentiler 1518inda Tiirkiye’nin 2018 yili ekonomik performansinin
zayifladigi ve 2018 yili liglincii ¢eyreginden itibaren olumsuz bir goriiniim sergiledigi ve 2019
yilinda kiiresel ekonomide Ongoriilen durgunlugun ve giimriik tarifelerindeki muhtemel
artiglarin Tiirkiye ekonomisini dis ticaret, FED’in faiz artirnminin ise finansman ve fiyatlar
kanaliyla negatif olarak etkileyecegi degerlendirilmektedir.

Diger iilke paralar1 karsisinda Tiirk lirasinin deger kaybinin kisa vadede enflasyon tizerinde bir
baskiya yol actigi, fakat ekonomideki zayiflamanin bu olumsuzlugu derinlestirebilecegi
degerlendirilmektedir.

Bu noktada, 2019 yilinda biiylime agisindan duragan, fiyat istikrar1 agisindan olumsuz
gelismelerin 6ne gikacagi beklenmekte, lilke ekonomisinin yonelimini para politikasi ve maliye
politikasindaki tercihlerin temelden etkileyecegi degerlendirilmektedir. Ozellikle, mali
sektordeki seffafligin artirilmasinin ve ekonomideki alacaklarin tahsili mekanizmasinin
hizlandirilmasinin ve 6deme zincirlerinin gliglendirilmesinin yabanci yatirimcilarin ve
ekonomik aktorlerin ekonomiye yeniden giliveninin saglanmasi bakimindan énem arz ettigi
degerlendirilmektedir.

2019 yilna iliskin riskler kapsaminda, ekonomideki mali sistemde ve sirketler kesiminde
o0deme zincirlerinde ortaya ¢ikabilecek seri iflaslarin ve kopukluklarin ekonomide keskin bir
daralmaya yol agabilecegi degerlendirilmektedir.
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2018 yil1 sonu itibariyle heniiz yilin biitiiniine ait verilerin ve kamu kurumlarinca faaliyet
raporlarinin acgiklanmamis olmast kisiti altinda 2018 yilinda Diinya ve Tiirkiye’de yasanan
iktisadi ve sosyal gelismeler Raporun izleyen boliimlerinde incelenmistir.
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1. DUNYA EKONOMIiSINDEKI GELISMELER

1970’11 yillarda Bretton Woods sisteminin c¢oziilmesi ve petrol krizi, gelismis {ilke
ekonomilerinde, kar diislisleri, sermaye birikimindeki yavaslama, igsizlikte artiglarla beraber
maliyet artig1 kaynakli yiikselen enflasyon gibi ekonomik dengesizliklere ve mali tikaniklara
yol agmistir. Geligsmis iilkelerdeki yapisal ekonomik sorunlar azgelismis iilkelere de yansimis
ve 1980’lerin basinda bu iilkelerde ciddi bor¢ krizleri meydana gelmistir. Borg¢ krizleri
nedeniyle azgelismis iilkeler, IMF ve Diinya Bankasi eliyle genellestirilmeye baslanan istikrar
programi ve yapisal uyum politikalar1 ¢ercevesinde yeni diinya diizenine dahil olmuslardir.
Boylece gelismis iilkelerin sermayelerine yeni yatirim ve ihracat alanlar1 agilarak, sermaye
birikimini ve biiylime siirecini destekleyecek yeni kaynaklar yaratilmigtir.

1980’lerin basindan itibaren ABD ve Ingiltere’de 2. Diinya Savas1 sonrasinda uygulamaya
konulan Keynesyen refah devleti politikalarinin tersi yoniinde, devletin ekonomideki roliinii
azaltmay1 hedefleyen yeni ekonomi politikalar1 uygulamaya konulmustur. Sermayenin
uluslararas1 alanda dolasimi serbestlesirken, dis ticaretin serbestlestirilmesi kiiresel yayginlik
kazanmustir. Ithal ikameci bilyiime modellerinin yerini ihracata dayali biiyiime modelleri
almistir.

1980 sonras1 donemde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelisme bir taraftan mallarin ve
sermayenin dolagim hizin1 arttirirken, diger taraftan kiiresel Olgekte uluslararasi mali
piyasalarin entegrasyonuna katki saglamistir. Bu yeni ekonomik yapida, sermaye kesimi
tarafindan giderek karmagiklagan finansal yatirim araclarmin iiretilmesiyle, sermaye, sanayi
alanindan spekiilatif finans alanina kaymstir. Gelismis tilkelerde tiiketici talebindeki yetersizlik
giderek genisleyen kredi hacmiyle giderilmeye calisilmis, sirketler ve devletler kaynak
yetersizligini bor¢lanarak kapatma yoluna gitmislerdir. Basta Amerikan Merkez Bankasi (FED)
olmak tizere, merkez bankalar1 bu siireci destekleyecek para ve faiz politikalart izlerken,
hiikiimetler de sermaye iizerindeki denetimleri ve banka sistemindeki kisitlamalart énemli
Olciide kaldirmiglardir. Piyasalarin kuralsizlagtirilmasi ve devletin kiigiiltiilmesi eksenin
yiiriitiilen ekonomi politikalar1 neticesinde 6zellikle 6zellestirmeler yoluyla sermaye zengini
iilkelerden azgelismis lilkelere dogrudan yabanci yatirimlarin miktarinda onemli artiglar
kaydedilmistir. Boylece, diinya ekonomisi 1990’larda yeni bir biiyiime siirecine girerken, diinya
hasilasinin yiizlerce kati biiytlikliigiinde bir kredi kopiigii olusmaya ve hizla biiyiimeye
baglamistir. Artan uluslararasi ticari ve mali bagimlilik ayn1 zamanda iilke ekonomilerinin
kirilganligini da arttirmigtir.

Sermayenin kiiresel hareketliligindeki artis ve yatirinm araglarinin kontrolsiiz gelisimi
sonucunda, 1990’larin sonunda ABD’de Dot-com krizi olarak da adlandirilan ve NASDAQ
endeksinde teknoloji ve 6zellikle internet sirketlerine ait hisselerin biiylik deger kaybettigi ani
bir ¢okiisle son buldugu bir kriz yaganmistir. Finansal islem ve yatirim araglarindaki kontrolsiiz
gelisim, ozellikle ABD’de devam etmistir. 1990’11 yillardan beri artan finansal genisleme ve
borg birikimi ile bankacilik sisteminin zayifliklart ABD’de 6zellikle konut piyasasinda yeni bir
balonun olugsmasina yol agmis ve 2007 yilinin sonlarinda baslayan durgunluk ve daralma,
Lehman Brothers’in batmasina izin verildigi 2008 yili Eyliil ayinda derinlesmis ve sonrasinda
mali kriz ABD’den tiim diinyaya yayilarak kiiresel bir mahiyet almistir. 1929 krizinden sonra
kaydedilen bu en derin ve uzun kiiresel mali kriz doneminde bankacilik sistemi biiyiik zarar
gormiis, finansal sistem iflas noktasina gelmistir. Bu siiregte, ABD ve Avro Bolgesi iilkeleri
basta olmak iizere kiiresel capta krizden ¢ikis amaciyla biiyiik 6lgekli parasal genisleme ve
ekonomiyi canlandirma paketleri uygulamaya konulmus ve krizin daha da derinlesmesi
engellenmistir. Boylece, gelismis iilkelerde gostergeler iyilesmis, 2010 ve 2011 yillarinda reel
ekonomide 1limli bir toparlanma baglamistir. Gelismis ekonomilerde yasanan 1limlh
toparlanmanin yaninda parasal genisleme sonucu olusan likidite bollugu, risk alma
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konusundaki yaklasimlar etkilemis ve gelismekte olan ekonomilere giden sermaye akimlari
artmistir.

Krizin etkileri, krizi agmaya yonelik kamu miidahalelerinin yarattig1 borg yiikleri ile birleserek
ozellikle Avro bolgesinde kamu borg krizine yol agmistir. Bu durum siki maliye politikalarini
giindeme getirmis ve bu politikalarla, i¢ tiiketimin sinirlandirilmasi ve ortaya ¢ikan kaynaklarla
devletlerin borg yiikiiniin azaltilmas1 hedeflenmistir. Ancak, kemer sikma politikasina dayanan
bu dnlemler, iktisadi durgunlugu derinlestirmesi nedeniyle dnemli bir agmaz olusturmustur. Bu
durum, kiiresel ekonomide 2010 ve 2011 yillarindaki toparlanma egilimine ragmen 2012
yilinda Avro Bolgesindeki durgunluk ve ABD’deki borg tavani tartigmalari gibi gelismis iilke
kaynakli riskler sebebiyle siirdiiriilememistir. Bunun yaninda, emtia mallarina olan talebin Cin
kaynakli olarak azalmasi 2014 yili ortasindan itibaren petrol basta olmak {izere hammadde
ihracatcisi {ilkelerin ihracat gelirlerinin ve azalmasina yol agmistir. Gelismis iilkelerde yilizde
2’nin lizerinde gorece istikrarl bir bliylime orani gozlemlenmektedir.
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Gelismekte Olan Ulkeler

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database (WEO) Ocak 2019 veritabanindaki veriler kullanilarak
hazirlanmustir.

Sekil 1.1. Diinya ve Ulke Gruplar: GSYH Biiyiime Oranlar1 (Sabit Fiyatlarla, Yiizde )

= == Diinya Gelismis Ulkeler = = Avro Bolgesi

Sekil 1.1° de goriildigii iizere; diinya ekonomisinin biiylime hizi 2009 yilindaki daralmanin
ardindan yeniden toparlanma egilime girdikten sonra 2011 yilinda ytizde 4,3 seviyesinden 2012
ve 2013 yillarinda sirasiyla yiizde 3,5 seviyesine gerilemistir. IMF tahminlerine gore, 2014 ve
2015 yillarinda sirastyla ytlizde 3,6 ve yiizde 3,5 oraninda biiyliyen diinya ekonomisi, 2016
yilinda yiizde 3,3 gibi gorece daha diisiik bir oranda gelisme sagladiktan sonra 2017 yilinda bu
oran yiizde 3,8 seviyesine yiikselmistir. 2018 yilinda ise diinya ekonomisinin reel biiytime
hizinin 3,7 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. IMF tarafindan 2019 yilina iliskin, diinya
biiyiime orani tahmini 2018 Ekim ayina gore, temelde Tiirkiye, Almanya ve talya’ya iliskin
olumsuz gelismelere bagli olarak 0,2 puan diisiiriilerek yiizde 3,5 olarak giincellenmistir.
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Tablo 1.1. Diinya Ekonomisinin Genel Gériintimii

Gerg:ekl.es .me Projeksiyon Ekim 20v1.8-'e Gore

GSYH Sabit Fiyatlarla Yillik Degisim (Yiizde) Tahmini Degisim
2017 2018 2019 2020 2019 2020
Diinya (1) 3.8 3.7 35 3.6 -0.2 -0.1
Gelismis Ulkeler 2.4 2.3 2.0 1.7 -0.1 0.0
ABD 22 2.9 25 1.8 0.0 0.0
Avro Bolgesi 24 1.8 1.6 1.7 -0.3 0.0
Almanya 2.5 1.5 1.3 1.6 -0.6 0.0
Fransa 2.3 1.5 1.5 1.6 -0.1 0.0
ftalya 1.6 1.0 0.6 0.9 -0.4 0.0
Ispanya 3.0 25 22 1.9 0.0 0.0
Japonya 1.9 0.9 1.1 0.5 0.2 0.2
Ingiltere 1.8 1.4 1.5 1.6 0.0 0.1
Kanada 3.0 2.1 1.9 1.9 -0.1 0.1
Diger Gelismis Ulkeler (2) 2.8 2.8 2.5 2.5 0.0 0.0
Gelismekte Olan Ulkeler 4.7 4.6 4.5 4.9 -0.2 0.0
Eski Sovyet Ulkeleri-AB Uyeleri Harig 2.1 24 22 23 0.2 0.1
Rusya 1.5 1.7 1.6 1.7 -0.2 -0.1
Rusya Dismdaki Ulkeler 3.6 3.9 3.7 3.7 0.1 0.0
Gelisen Asya Ekonomileri 6.5 6.5 6.3 6.4 0.0 0.0
Cin 6.9 6.6 6.2 6.2 0.0 0.0
Hindistan 6.7 7.3 1.5 7.7 0.1 0.0
ASEAN 5'lisi (3) 53 52 5.1 5.2 -0.1 0.0
Gelismekte Olan Avrupa Ulkeleri 6.0 3.8 0.7 2.4 -1,3 -0.4
Latin Amerika ve Karayipler 1.3 1.1 2.0 2.5 -0.2 -0.2
Brezilya 1.1 1.3 2.5 2.2 0.1 -0.1
Meksika 2.1 2.1 2.1 2.2 -0.4 -0.5
Orta Dogu, K. Afrika, Afganistan ve Pakistan 22 24 24 3.0 -0.3 0.0
Suudi Arabistan -0.9 23 1.8 2.1 -0.6 0.2
Sub-Saharan A frika 29 29 35 3.6 -0.3 -0.3
Nijerya 0.8 1.9 2.0 22 -0.3 -0.3
Giiney Afrika 1.3 0.8 1.4 1.7 0.0 0.0

Bilgi I¢in

Az Gelismis Ulkeler 4.7 4.6 5.1 5.1 -0.1 -0.2
Diinya (Piyasa fiyatlariyla) 32 3.1 3.0 2.9 -0.1 0.0
Diinya Ticaret Hacmi (4) 5.3 4.0 4.0 4.0 0.0 -0.1
Gelismis Ulkeler 43 3.2 35 33 -0.1 -0.1
Gelismekte Olan Ulkeler 7.1 54 4.8 52 0.0 0.1

Kaynak: IMF, (WEO) - Ocak 2019°da giincellenmis verisetinden alinmustir.

Not: Reel efektif doviz kurlarinin 29 Ekim-26 Kasim aras1 donemdeki seviyesinde sabit olacagi varsayilmistir.
Ekonomiler ekonomik biiyiikliige gore listelenmistir. Hindistan verisi mali y1l bazlidir.

(1) Diinya ¢iktis1 hesaplamalarinda, Diinya tahmini y1llik GSYH ‘sinin yaklagik yiizde 90’ nin1 olusturan iilkelerin
Satin Alma Giicii Paritesi (PPP) agirliklarina gore yapilmistir.  (2) G7 iilkeleri (Kanada, Fransa, Almanya, Italya,
Japonya, Ingiltere ve ABD) ile Avro Bélgesi iilkeleri harigtir. (3) Endonezya, Malezya, Filipinler, Tayland,
Vietnam. (4) Mal ve hizmet ihracat ve ithalat hacmi i¢in basit ortalama kullanilmustir.
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2014 yilinda kiiresel ekonomi bir 6nceki yilin 0,1 puan iizerinde ylizde 3,6 oraninda
biliytimiistiir. 2014 y1l1 ii¢lincii ceyregine kadar 100-110 dolar arasinda dalgalanan varil bagina
ham petrol fiyatlari, 2015 y1l1 Ocak ayinda (Brent tipi ham petrol i¢in) 50 dolarin altina kadar
diismiistiir. 2014 yil1 ortalarindan itibaren diisiik seyreden petrol ve emtia fiyatlar1 geligmis
ekonomilerin  biiyiimelerini  desteklerken emtia ihracatgisi iilkelerin  biiyilimelerini
yavaglatmigtir. Ayrica, bu donemde, Yunanistan kaynakli finansal risklerin devam etmesi
nedeniyle Avro Bolgesi genelinde istikrarli bir toparlanma saglanamamis ve Avro Bolgesinde
yillik biiytime ytlizde 1,3 olarak gerceklesmistir. Boylece, 2014 yilinda gelismis iilkelerdeki
GSYH biiylimesi yiizde 2,1 olarak gerceklesirken gelismekte olan {ilkeler yiizde 4,7 oraninda
biiylimiistiir.

2015 yilinda, kiiresel biiyiimenin motoru olan gelismekte olan {ilkelerdeki ekonomik biiyiime
oranlar1 kriz sonrasindaki ardisik bes yilda da gerilemistir. 2015 yilinda kiiresel biiylime; diisiik
emtia fiyatlari, gelismis iilkelerin merkez bankalarimin kararlarinin yarattigi beklentiler,
gelismis ekonomilerin yiiksek borcluluk seviyeleri, gelismekte olan ekonomilerin yapisal
sorunlar1 ve jeopolitik faktdrler gibi gesitli unsurlar nedeniyle yilizde 3,4’e gerilemistir. Bununla
beraber, kiiresel dis ticaret hacmindeki yillik artig, gelismis iilkelerin dis ticaret hacminde
kaydedilen yiizde 4 seviyesindeki artisin katkisiyla yiizde 3,4 olarak gerceklesmistir. 2014 yili
ortalarindan itibaren gerileyen emtia fiyatlari, hammadde ihracatgis1 gelismekte olan iilkelerin
satin alma giicilinii ve yurtici talebini daraltmistir. Boylece bu iilkelerin ticaret hacmindeki yillik
artis yiizde 0,3 seviyesinde kalmistir. 2015 yilinda dis ticaret gelirleri i¢erisinde emtia ihracati
onemli yer tutan Rusya ve Brezilya ekonomileri ciddi Ol¢lide daralmistir. Uygulanan
uluslararasi ekonomik yaptirimlar, Rusya’daki durumu daha da derinlestirmis ve GSYH
s6zkonusu yilda ylizde 2,8 oraninda daralirken, Brezilya’da bu oran negatif yilizde 3,8 olarak
gergeklesmistir.

2016 yilinda ise Japonya ve AB Merkez bankalar1 tarafindan uygulanan parasal genisleme
politikalar1 nedeniyle diisiik ve hatta negatif faizli bir ekonomik ortama ragmen ekonomik
faaliyetlerde istenen oOlgiide bir gelisme saglanamamus, kiiresel ticaret yavaslamaya devam
etmistir. 2012 yilindan beri yaklasik yiizde 3,5 civarinda biiyliyen diinya ekonomisi bu diisiik
biliylime trendini devam ettirmistir. IMF’ye gore ise diinya ekonomisi yiizde 3,2 oraninda
biiyiimiistiir. Bu gelismede, kiiresel ticaretteki yavaslama, ABD ve Ingiltere basta olmak iizere
ortaya c¢ikan siyasi gelismeler, uluslararasi go¢ ve artan giivenlik endiseleriyle piyasa
beklentilerinin bozulmasi, hammadde fiyatlarinin diisiik seyretmesi ve bazi gelismekte olan
iilke ekonomilerinin toparlanamamasi etkili olmustur.

2017 yilinda ise Japonya ve AB Merkez bankalar1 tarafindan uygulanan parasal genisleme
politikalar1 nedeniyle diisiik ve hatta negatif faizli bir ekonomik ortama ragmen ekonomik
faaliyetlerde istenen 6l¢iide bir gelisme saglanamamustir. 2012 yilindan beri yaklasik yiizde 3,5
civarinda biiyiiyen diinya ekonomisi, 2017 yilinda bu diisiik bliylime trendinin az iizerinde
yiizde 3,8 oraninda biiyiimiistiir. Bu gelismede, kiiresel ticaretteki yavaslama, ABD ve Ingiltere
basta olmak iizere ortaya ¢ikan siyasi gelismeler, uluslararas1 gd¢ ve artan gilivenlik
endiseleriyle piyasa beklentilerinin bozulmasi, hammadde fiyatlarinin diisiik seyretmesi ve bazi
gelismekte olan iilke ekonomilerinin toparlanamamasi etkili olmustur. Biiylimeye en 6nemli
katkty1 Hindistan ve Cin ekonomileri vermistir.

Ote yandan, 2018 yil1 boyunca, Diinya Ticaret Orgiitii'niin uyusmazlik ¢6ziimii mekanizmasi
altinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin sayisinda keskin bir ylikselis yaganmistir. Diinyanin en
biiyiik ekonomileri arasinda giimriik tarifeleri iizerinden dis ticaret agisindan gerilimlere yol
acmistir. ABD’nin ithalat vergileri artirma yoniindeki adimlar1 kars1 misillemelere yol agmastir.
Bu sebeple, kiiresel ticaretin biiylimesi ivme kaybetmis olmakla beraber iilkeler tarafindan
uygulanan tesvik tedbirleri ve dogrudan siibvansiyonlar Cin ve ABD kaynakli olumsuz etkilerin
onemli bir kismin1 telafi etmistir. Diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda artan dis ticaret
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eksenli gerginlikler ve getirilen ek tarifeler, kiiresel ticaretin gidisatinda ciddi bir risk
olusturmaktadir. Bu gelismelerin, yatirnmda yavaslama, tiiketici fiyatlarinda artis ve is
diinyasinin giiveninde diisiis gibi bircok kanalla Diinya ekonomisini olumsuz etkilemesi
beklenmektedir.
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database (WEO) Ocak 2019 veri setinden alinmistir. (T) IMF
prjeksiyonlarini gostermektedir.

Sekil 1.2. Diinya Mal ve Hizmet Ticaretindeki Gelismeler (Yillik Yiizde Degisim)

2016 yilinda da, 2014 ve 2015 yilinda yiizde 3,8 ve yiizde 2,8 olarak kaydedilen kiiresel ticaretin
bliylimesi yiizde 2,2 olarak gerceklesmis ve biiylime oranindaki azalma egilimi devam etmistir.
Buna gore, 2016 yilinda kiiresel dis ticaret hacmindeki yillik artig, son 35 yil gerceklesmeleri
incelendiginde, yaklasik ylizde 5 seviyesindeki ortalama biiylime oranmin olduk¢a gerisinde
gerceklesmistir. Ote yandan, 2017 yilinda kiiresel ticarette dnemli bir toparlanma goriilmiis ve
ticaret hacmindeki artis yiizde 5,3 seviyesinde gergeklesmistir. Bununla beraber, 2018-2020
doneminde sdzkonusu oranin yiizde 4 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.
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Kaynak: IMF, WEO Ocak 2019. 2005 =100 endeks degerlerini gostermektedir.
Sekil 1.3. Uluslararast Emtia Fiyatlarindaki Geligsmeler (Endeks)

Uluslararas1 emtia fiyatlarinda 2014 yili ikinci yarisindaki diislisten sonra tekrar artis egilimi
mevcut olmakla beraber, 2015-2017 doneminde gida fiyatlar1 bolgeler arasinda ticari engellerin
artirllmasina yonelik endiselerle kismen gerilemis ve diisme egilimine girmistir. 2019-2018
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doneminde metal fiyatlarindaki artis egilimi Cin’in talebindeki azalma neticesinde
yavaglamistir. Diinya ekonomisinde yavaslama beklentilerine bagli olarak emtia fiyatlarinda
genel olarak 1liml1 bir azalig egilimi dngoriilmektedir.
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Kaynak: Bloomberg. Eﬁéim tarihi 22.1.22)19.
Sekil 1.4. Brent Petrol Fiyatindaki Geligmeler (Giinliik, ABD Dolar1)

Petrol fiyatlarinda ise 2017 yili ikinci yarisindan itibaren goriilen fiyat artis egilimi 2018 yili
son doneminde diisiis egilimi igerisine girmistir. Petrol fiyatlarinin, OPEC’in petrol iiretiminin
siirlandirilmasi ve kiiresel talepteki yavaglama beklentileri dogrultusunda, 2019 yilinda 1limlt
bir seyir izlemesi beklenmektedir.
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Kaynak: Bloomberg, Erisim tarihi 22.1.2019.
Sekil 1.5. Kiiresel Ticaretteki Gelismeler: Baltik Kuru Yiik Endeksi (Endeks Degeri)

Kiiresel ticaret hacmindeki geligsmeleri izlemeye yonelik olarak kiiresel deniz ticaretinin
yogunlugunu ve hangi diizeyde seyrettigini gosteren ve yukarida sekilde (Sekil 1.5) sunulan
Baltik Kuru Yiik Endeksindeki gelismeler degerlendirildiginde, 2014 yilinda ortalama 1.113
seviyesinde gerceklesen ortalama endeks degeri, 2015 yilinda 718’e ve 2016 yilinda ise 678’e
gerilemistir. sozkonusu Endeks, kiiresel kriz doneminde 700°1ii seviyelerdeyken 11 Subat 2016
tarihinde kriz donemlerinin bile altinda 290 seviyesine kadar diigmiistiir. 2016 y1l1 sonuna dogru
Endeks toparlanmis olsa da 2016 yili ortalamas1 667 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda
endeks degeri kiiresel ticaretteki canlanmaya bagli olarak 1140 seviyesine ylikselmistir. 2018
yilinda inisli ¢ikislt bir seyir izlemekle beraber endeks 1000 degerinin altina pek diismemis,
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genellikle 1200-1400 araliginda seyretmistir. Kiiresel ticaretteki olumlu gidisata ragmen,
UMSCA’nin imzalanmasi, ABD, Cin ve Avro bdlgesi arasinda ticari engellerin artirilmasi
yoluyla ortaya ¢ikmasi beklenen ticaret savaslarinin Endeksin 2019 yilinda daha diisiik bir
seviyeye gerilemesine yol acacag1 degerlendirilmektedir.

Diinyanin en biiyiik ekonomisi olan ABD ekonomisinde yakin donemdeki gelismeler
incelendiginde, 2015 yilinda ytizde 2,9 oraninda biiyiiyen ABD ekonomisi, 2016 yilinda yiizde
1,6 gibi zayif bir biiyiime performansi sergiledigi goriilmektedir. 2017 yilinda ise ABD
ekonomisi, ylizde 2,2 oraninda biiylimistiir. IMF tahminlerine gére, ABD’de, 2018 yilinda reel
GSYH artisinin, yiizde 2,9 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. 2019 yilinda ise, sézkonusu
oranin yiizde 2,5 seviyesinde olacag tahmin edilmektedir. Istihdam artisindaki yavaslamaya
ragmen, isgiicli piyasasindaki licret artiglar1 sebebiyle her ne kadar 6zel tiiketimin gii¢lii kalmasi
beklendiginden biiyiimenin gelecek iki yil igerisinde yavaslayacagi ve 2019 yilinda biiyiime
oraninin yiizde 2,5’e ve 2020 yilinda ise yiizde 1,8 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

Is diinyas: ve tiiketici giivenindeki yiiksek seviye, diisiik petrol fiyatlar1 dzel kesim talebini
giiclii tutmaktadir. ABD’de 2017 yilinda yasalasan vergi reformu tasarisina gore Kisisel ve
kurumlar vergisi oram1 6nemli olciide azaltilarak yiizde 35’ten yiizde 21’°e indirilmistir.
s6zkonusu vergi indirimlerinin ekonomik faaliyetleri canlandirma etkisiyle beraber devlet
borcunu 6nemli Olglide artiracagi beklenmektedir. Asagidaki sekilden de goriilecegi iizere,
2018 y1l1 biitge aciginin yiizde 1,2 agik vermesi beklenmektedir. Buna karsilik, genel devlet net
borg stokunun ise bir dnceki yila gére 2,3 puan artarak GSYH’ye oran olarak, ytizde 81,8 olmasi
ve yillik yaklasik yiizde 3 gibi bir artis patikasina girmesi beklenmektedir.

Biitge A¢i1g1 Buiyiimekte Enflasvon artmakta
Yizde Poan GSVH'va Oran Yillik Yizde Degigim
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Kaynak: OECD Ekonomik Goriiniim, 2017.
Sekil 1.6. ABD Federal Biitce A¢ig1 ve ABD Tiiketici Fiyatlarindaki Degisim (yiizde )

ABD, istihdam piyasasinda mevcut durumda issizlik orani, 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla,
ylizde 5,4 ve 4,9 oranlarinin ardindan 2017 yilinda; 2000 yilindan beri kaydedilen en diisiik
oran olan yiizde 4,3 seviyesinde gerceklesmistir. Ozellikle, isgiiciine katilimdaki artisa bagh
olarak kadin istthdaminda kaydedilen artis bu gelismede etkili olmustur. 2. Diinya savasi
sonrasinda dogan yiiksek nitelikli ve yiiksek {iicretli kesimin yiiksek miktarlarda emekliye
ayrilmalarinin devam etmesi halinde isgiiclindeki biiylimeyi sinirlandiracak ve piyasada yapisal
degisimi beraberinde getirecektir. Ortalama iicrette belirgin bir artis goriilmektedir. Kamu
harcamalarindaki genislemeci egilim ABD’de gerek licretlerde gerekse tiiketici fiyatlarindaki
artis egilimini devam ettirmektedir. OECD’ye gore bu artis egiliminin devam etmesi
beklenmektedir. Enflasyonun uzun vadeli politika hedefine yakin kalmasini saglamak i¢in FED
tarafindan siki para politikasina devam edilecegi beklenmektedir.
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Ayrica, glimriik tarifelerinin artirilmasi politikalarina ilave olarak ABD, Kanada ve Meksika
30 Eyliil 2018 tarihinde 24 yilhik NAFTA’nin yerine gececek olan USMCA (ABD-
Meksika-Kanada Anlasmasi) adinda yeni bir cok tarafli bir serbest ticaret anlagsmasi
iizerinde mutabik kalmislar ve s6zkonusu anlasma 30 Kasim 2018’de imzalanmstir.
NAFTA ile karsilastirildiginda, anlasma ABD’ye Kanada’nin 19 milyar dolarlik siit pazarina
daha fazla erigebilmesine imkan vermekte, daha fazla yerli otomobil ve kamyon {iretimini
tesvik etmekte, cevre, iscilik ve fikri miilkiyet haklar1 konusunda yeni birtakim kurallar
koymaktadir. Yeni anlagsmanin; doviz kurlar1 ve gecerlilik siiresi gibi alanlarda NAFTA'dan
temel farklari bulunmaktadir. 2020 yilinda yiiriirliige girecek ve her alti yilda bir gézden
gecirilecek olan USMCA anlasmasi g¢ercevesinde otomotiv sektorli i¢in bolge igerisinde
iretilen katma deger oraninin yiizde 62,5’ten yilizde 75’e ¢ikarilmasi ve ortalama asgari ticretin
16 dolar/saat oldugu fabrikalardan gelenlerin toplam katma degerin yilizde 40’1 olmas1 gibi bir
uygulama getirilmektedir. USMCA’nin basta Cin olmak {izere Uzak Dogu iilkelerinin
anlagmaya taraf olan {ilkelerle olan ticaretini olumsuz etkilemesi beklenmektedir.

Son doénemde, 2017 yilinda yiizde 1,5 olarak gergeklesen ¢ekirdek tiiketici enflasyonu, 2018
yilinda yiizde 2,1 olarak gerceklesmistir. sézkonusu oranin, uzun vadeli enflasyon hedefi olan
ylizde 2’nin {izerine ¢ikmasi sebebiyle FED’in parasal sikilagtirma egilimi icerisinde oldugu
goriilmektedir. Aralik 2017 toplantisinda, enflasyon beklentileri dogrultusunda politika faizini
25 baz puan yiikselterek kisa vadeli politika faiz oranin1 ytizde 1,50 seviyesine yiikseltmis olan
FED, 2018 y1l1 igerisinde 4 defa faiz artirmis olup en son Aralik ayinda yapilan artirrmla ABD
politika faiz orani yilizde 2,50 seviyesine ylikselmistir. FED’in 2019°un sonunda faiz
oranlarim yiizde 3,5’e ¢cikarmasi ve ekonomideki gelismeler dogrultusunda 2020°de de bu
seviyede tutmasi beklenmektedir.
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Kaynak: fxtop.com
Sekil 1.7. ABD Dolarinin Diger Para Birimleri Karsisindaki Degerindeki Gelisim

Yukaridaki sekilden (Sekil 1.7) de goriildiigii tizere, ABD dolar1 2014 yil1 bagindan beri diger
iilke para birimleri karsisinda 6nemli 6l¢iide deger kazanmistir. Bu baglamda, ABD dolari
Ingiliz Poundu karsisinda yiizde 29,2, Avro karsisinda yiizde 20,5 ve Japon yeni karsisinda
ylizde 4,8 oraninda deger kazanmistir. ABD Dolar1 Brezilya Reali karsisinda yilizde 91,7
oraninda deger kazanirken Tiirk Lirasi karsisinda ylizde 146,5 oraninda deger artisi
kaydetmistir.
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Tablo 1.2. AB Ekonomisinin Genel Gortintimii

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hacim degisim (2014 fiyatlariyla, yiizde)
Gergeklesme Gerg:ekle'sr.ne Projeksiyon
Tahmini

GSYH (Piyasa fiyatlariyla) 2.0 1.9 2.5 1.9 1.8 1.6
Ozel Tiiketim 1.8 1.9 1.7 1.4 1.6 1.5
Kamu Tiiketimi 1.3 1.9 1.2 1.1 1.5 1.1
Gayrisafi sabit sermaye olusumu 29 39 2.8 34 3.1 2.8
Nihai i¢ talep 1.9 2.3 1.8 1.8 1.9 1.7
Stok Degisimi 1 0.0 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.0
Toplam g talep 1.9 23 1.8 1.8 1.9 1.7
Net ihracat 1 0.1 -0.4 0.8 0.2 0.0 0.0
Hatirlatma Kalemi 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
GSYH deflatorii 1.4 0.8 1.1 1.5 1.8 1.9
Uyumlastiriims tiiketici fiyatlari endeksi 0.0 0.2 1.5 1.8 1.9 1.9
Uyumlastiriimis ¢ekirdek enflasyon endeksi 2 0.8 0.8 1.0 1.0 1.5 1.8
Issizlik oran1 (is giicliniin yiizdesi) 10.9 10.0 9.1 8.2 7.6 7.2
Hanehalki tasarruf orani, net (harcanabilir gelirin ylizdesi) 59 6.1 5.7 5.6 5.6 5.6
Genel devlet mali dengesi (GSYH'ya Oran, yiizde) 2.1 -1.6 -1.0 -0.7 -0.8 -0.5
Genel devlet briit borg¢ (GSYH'ya Oran, yilizde) 109.5 109.0 105.3 103.5 102.0 100.2
Genel devlet borglar, Maastricht tanim (GSYH'ya Oran, yiizde) 92.3 91.3 88.9 87.1 85.6 84.1
Cari iglemler dengesi (GSYH'ya Oran, yiizde) 3.7 3.5 3.9 3.8 3.6 3.6

Kaynak: OECD Economic Outlook 104 database. 15.1.2019
(1) Reel GSYH’deki degisikliklere dogrudan katkisidir. (2) Gida ve alkollii icecekler ve enerji harig tiiketici
fiyat endeksi.

Avro Bolgesinde gectigimiz iki yil igerisinde uygulanan varlik alim programinin ve uzun
stiredir devam eden genisletici para politikasinin etkisiyle bilylime desteklenmekle birlikte 2016
yilinda biiylime oranlar1 beklenen seviyeye ulasmamis ve yiizde 1,9 oraninda gerceklesmistir.
2017 yilinda bu oran yiizde 2,5 seviyesine yiikselmistir. OECD’ye gore, Avro bolgesinin 2018
yilinda yilizde 1,9 oraninda biiyiimesi beklenmektedir. Romanya, Slovenya, Cekya ve
Macaristan gibi orta dlgekli ekonomiler bolgenin biiylime oranlarini yukari ¢gekerken Almanya
ve Fransa bolge ekonomisinin biiyiime ortalamasiyla uyumlu bir performans sergilemislerdir.
Italya’nin biiyiime orani ise bolge ortalamasinin oldukga altinda seyretmektedir.

Diger yandan, 2015 ve 2016 yillarinda yiizde 10,9 ve 10 olarak gerceklesen Bolge
Ulkelerindeki igsizlik orant 2017 yilinda ge¢mis yillar ortalamalarinin iizerinde olmakla
beraber kismen gerileyerek yiizde 9,1 seviyesine gelmistir. 2018 yilinda sézkonusu oranin
yiizde 8,2 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, Almanya’daki issizlik oraninin
Kasim 2018 itibariyle yiizde 3,3 seviyesine gerilemesinin kayda deger bir katkis1 olmustur.
(Cekya’da da issizlik oran1 yilizde 1,9 seviyesindedir.

Avro Bolgesi iilkelerinde, yilsonu enflasyon orami ise, 2017 yilinda yiizde 1,4 oraninda
gergeklesmis iken 2018 yilinda yiizde 2 olarak belirlenen hedefin altinda yiizde 1,6 seviyesinde
gergeklesmistir.

Avro bolgesi tilkeleri icin kriz sonrast donemde en 6nemli sorunlardan biri olan kamu borglar
konusunda 2017 yilinda ilerleme kaydedilmistir. Bolge iilkelerinde genel devlet dengesi, 2015
ve 2016 yillarindaki yiizde 2,1 ve 1,6 oranindaki agigin ardindan 2017 yilinda yiizde 1,1 agik
seviyesine gerilemistir. 2018 yilinda ise sd6zkonusu oranin yiizde 0,7 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Ote yandan, bdlge iilkeleri icerisinde Italya’nin genel devlet net borg stoku,
GSYH’ye oran olarak, 2017 yilinda yiizde 120, genel devlet briit bor¢ stoku ise yiizde 154,5
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seviyesinde gerceklesmistir. Ayrica, Italya’da genislemeci maliye politikas1 uygulanmakta olup
2017 yilinda genel devlet agig1 yiizde 2,4 olarak gerceklesmistir. Bu gelismelerle baglantili
olarak 2018 yil1 son doneminde italya’ya iliskin endiseler yiikselmis ve bu durum, iilkenin
devlet tahvili risk primlerine yansiyarak 7 Ocak itibariyle 270 baz puan yiikselmistir. IMF
tarafindan Ocak 2019°da yapilan agiklamada, italya, kiiresel ekonominin gidisatina iligkin risk
kaynag1 olarak degerlendirilen ii¢ iilkeden (Tiirkiye ve Almanya ile beraber) biri olarak
degerlendirilmistir.

Avro bolgesinde kamu harcamalarinda 2018-20 doneminde genisleme beklenmektedir. Avro
bolgesinde, enflasyondaki artiga bagli satin alma giictindeki kismi diisiis sebebiyle 6zel tiikketim
yavaglamasina ragmen ve gii¢lii istthdam artis1 nedeniyle i¢ talep biiyiimeyi desteklemeye
devam etmektedir. Konut yatirnmlarindaki iyilesme, elverisli finansman kosullarindan ve artan
gelirden gelen destegin devam etmesine ragmen, 2018'de 1limli seyretmistir. Kiiresel ticaretteki
belirsizliklerdeki artisa bagli olarak, ihracattaki biiyiime 2017 yilindaki gii¢lii performansin
ardindan 2018 yilinda zayiflamigtir.

Japonya’da uzun donemli duraganliktan sonra biiyiime 2015 ve 2016 yillarindaki yiizde 1,4 ve
ylizde 1,0 seviyesinden 2017 yilinda yiizde 1,8 seviyesine ylikselerek ekonomi kismen
toparlanmigtir. Ancak, 2018 yilinda yasanan dogal afetler ekonomideki biiyiime oranini
diisiirmiis olup 2018 y1linda yiizde 1,1 oraninda biiyiime beklenmektedir. Issizlik orani, son iki
yildaki yiizde 3,4 ve yiizde 3,1 oranindan 2017 yilinda yiizde 2,8 seviyesine gerilemis, 2019
yilinda da bu oran1 korumasi beklenmektedir.

Kaynak: IMF WEO 2019 verileri kullanilarak hazirlanmigtir.
Sekil 1.8. Gelismis Ulkelerde Reel GSYH 'deki Gelismeler (Yiizde, 2014-2020)

Ingiltere’de biiyiimedeki zayiflama devam etmektedir. 2015 ve 2016 yillarinda yiizde 2,3 ve
1,8 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda biliylime 1,7 seviyesine gerilemis, 2018 yilinda
s6zkonusu oranin yiizde 1,4 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Ingiltere’de issizlik
orani 2015 ve 2016 yillarindaki yiizde 5,4 ve 4,9 seviyesinden 2017 yilinda yiizde 4,4
seviyesine gerilemis, 2018 yilinda bu oranin ylizde 4,1 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Ote yandan, enflasyon 2015 ve 2016 yillarindaki yiizde 0,1 ve 1,2
seviyelerinden 2017 yilinda ylizde 3 seviyesine ylikselmis, 2018 yilinda ise ylizde 2 seviyesinde
gergeklesmistir.

Ingiltere’de  biiyiimedeki zayiflamanin en onemli nedenlerinden biri, Referandumda
Ingiltere’nin AB’den ¢ikmasi (Brexit) yoniinde kararinin ¢ikmasidir. Boylece, Ingiltere ile
Avrupa Birligi arasindaki iliskiler yeni bir doneme girmistir. Bu kararin ekonomi ¢evrelerinde
ve piyasalarda olumsuz yansimalar1 olmakla beraber Ingiltere ve AB genel ekonomik faaliyetler
iizerindeki olumsuz etkisi smirli kalmistir. Ote yandan, Brexit konusunda daha &nce,
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Ingiltere’nin AB’den ayrilmasinin ardindan AB ile ticaretin nasil siirdiiriilecegine iliskin
anlasmanim hiikiimet yerine parlamento tarafindan onaylanmasi karari almusti. Ingiltere
Parlamentosu, gegis siirecine iligkin yapilan goriismeler neticesinde taraflar arasinda mutabik
kalinan ve imzalanan anlasmay: reddetmistir. Bu durum, Ingiltere’de mevcut hiikiimetin
gbrevinin ve Brexit iradesinin devami halinde, Ingiltere’nin AB ile herhangi bir anlasma
olmaksizin AB’den ayrilmasini beraberinde getirecektir. Bu ise, iki taraf arasinda ticari
iliskilerin nasil diizenlenecegi konusundaki belirsizlikleri daha da artiracak bir unsur olarak 6ne
cikmaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerde biiyiime performansi emtia ihracatgist ilkelerdeki biiyiime
performansina bagl olarak 2017 yilinda toparlanma egilimine girmistir. Cin ekonomisi 2017
yilinda, yaklasik 2016 yilindaki yiizde 6,7 orani seviyesinde biiyiiyerek 2017 yil1 biiylime
hedefine uygun bir performans sergilemistir. Ulke ekonomisinde parasal sikilastirmaya
gidilirken dnceki yillardan az olmakla beraber maliye politikasi alaninda genislemesi politikalar
izlenmektedir. Mahalli idarelerin borg¢larinin diizenlenmesi, bolgesel altyapr yatirimlari ve
gblge bankaciligin azaltilmasi iilke ekonomisinin énemli giindem basliklar1 olmustur. 2018
yilinda ise, ABD ile giimriik tarifeleri tizerinden yasanan gerilim, Cin’in 2019 ve 2020 yillarina
iligkin biiytime hiz1 beklentilerini yiizde 6,2 seviyesine diistirmiistiir.

10.0

Kaynak: IMF WEO 2019 verileri kullanilarak hazirlanmigtir.
Sekil 1.9. Gelismekte Olan Ulkelerde Reel GSYH 'deki Gelismeler (Yiizde, 2014-2020)

Hindistan’da ise, mal ve hizmet vergisine gecisin olumsuz etkilerinin azalmasiyla
ekonomik bilyiime toparlanmistir. Hindistan ekonomisi, 2015 ve 2016 yillarinda sirastyla,
ylizde 8,2 ve yiizde 7,1 oranindaki biiyiimenin ardindan 2017 yilinda yiizde 6,7 oraninda
bliylimiistiir. 2018 yilinda ise, yiizde 7,3 oraninda biiyliime beklenmektedir. Enflasyon orani ise,
2009 sonras1 donemdeki yilizde 9-10 bandindan, 2014 ve 2015 yillarinda yiizde 5,3 seviyesine
gerilemistir. 2016 ve 2017 yilinda sirasiyla yiizde 3,4 ve 5,2 olarak gerceklesen s6zkonusu oran,
2018 yilinda 2,2 seviyesine gerilemistir. Hindistan kiiresel ekonomi i¢erisinde mevcut
ekonomik biiyiikliik de dikkate alindiginda, diinya ekonomisinin biiyiime hizina Cin
ekonomisinden daha yiiksek bir biiyiime performansiyla ciddi bir katki saglamaktadir.

Brezilya ekonomisi ise, 2015 ve 2016 yillarindaki yiizde 3,8 ve 3,4 oraninda daralmanin
ardindan kismen toparlanma egilimine girerek yiizde 1 oraminda biiyiime saglamistir. Ulke
ekonomisinin 2018 yilinda yiizde 1,4 oraninda biiyiimesi beklenmektedir. Ulkede enflasyon
oran1 2015 ve 2016 yillarindaki yiizde 9 ve 8,7 oranindan 2017 yilinda yiizde 3,4 oranina
gerilemis ve biiyiimeye katki saglayacak genisleyici para politikasi i¢in elverigli bir ortam
olusturmustur. Kamu kesimi biitce dengesindeki yliksek agik 2016 yilindaki yiizde 9
seviyesinden 2017 yilinda yiizde 7,8 oraninda gergeklesmis, 2018 yilinda s6zkonusu oranin
yiizde 7,3 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. Ote yandan, énemli ticaret ortaklarindan
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Arjantin ekonomisindeki olumsuzluklar Brezilya ekonomisini olumsuz etkilemekte, yine
onemli ticaret ortaklarindan ABD’nin giimriik tarifelerini yilikseltme egilimi Cin ekonomisine
benzer sekilde Brezilya ekonomisini de olumsuz etkilemesi beklenmektedir. Bununla beraber,
igsizlik oranlarinda 2017 yilinda yiizde 13,4 seviyesine yiikseldikten sonra tekrar gerileme
egilimine girmis ve Kasim 2018’de yiizde 11,6 seviyesine diigmiistiir. IMF tahminlerine gore,
Brezilya ekonomisinin 2019 ve 2020 doneminde sirasiyla ylizde 2,4 ve 2,3 oraninda biiyiimesi
beklenmektedir.

Uluslararasi kuruluslarca yapilan degerlendirmelerde, hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerin biiylimelerinde artis dngoriilmektedir. Ancak bu artislarin ABD kaynakh ticaret
savaglar,, Cin ekonomisinin biiyiimesindeki yavaslama, Ingiltere’nin Brexit karari,
Italyan bankacilik ve kamu bor¢larindaki sorunlar gibi nedenlerle simirh diizeyde kalmasi
beklenmektedir. IMF tarafindan, Almanya’da yeni ¢evre standartlarinin yiiriirliige girmesine
bagh gelismeler, Italya ve Tiirkiye ekonomisine iliskin olumsuz beklentiler, 2019 yilina iliskin
kiiresel risklerin temel kaynagi olarak degerlendirilmektedir.

ABD Merkez Bankasi, faiz artirimina ragmen para politikasinin ekonomiyi destekleyici yonde
olacag1 ve ilerleyen siirecte de faiz artinmlarinin kademeli bir sekilde yapilacagi yoniinde
sinyaller verilmektedir. ABD’deki hizli ekonomik toparlanma ve kamu maliyesindeki
genisleme egilimlerine kars1 enflasyon beklentisindeki yilikselme sebebiyle para politikasinin
asamal1 olarak sikilagtirilmasi s6z konusudur. Son dénemde, FED tarafindan uygulamaya
konulan parasal sikilastirma programi cergevesinde alinacak kararlarin veya piyasalara
verilecek sinyallerin gelismekte olan iilkeleri derinden etkilemeye yakin gelecekte de devam
edecegi goriilmektedir. Ayrica, ABD basta olmak {izere gelismis iilkelerde ©6ne c¢ikan
korumacilik eksenli adimlar, kiiresel ticaretin sinirlandirilmasina yol agabilecegine iligkin
endiseleri artirmaktadir.

Ulkelerin, kiiresel mali krizden ¢ikis déneminde artan kamu harcamalar ve diisen biiyiime
oranlar1 sebebiyle ciddi bir sorun alani haline gelen kamu borglarinin biitge disiplini ve yapisal
reformlarla diisiiriilmesi kiiresel ekonomik istikrarin saglanmasi bakimindan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu kapsamda, AB iilkelerinde son donemde kamu maliyesi disiplini alanindaki
ilerlemenin (italya harig) bilyiime igin elverisli bir ortam olusturdugu degerlendirilmektedir.

Kiiresel ekonomideki gelismelere bakildiginda biiylime oranlari ticaret savaslari eksenli bir
yavaglama egilimindedir. Biiylimeyi tesvik eden kamu politikalar1 biiyiime oranlarindaki bu
yiikselise destek vermekle beraber ancak Ozel yatirimlardaki iyilesmesinin kismi oldugu
gorlilmektedir. ABD haricindeki {ilkelerde enflasyon ve iicret artiglarinda Onemli bir
yiikselmenin olmadig1 goriilmektedir.

Ote yandan, kiiresel biiyiime giiclenmekle beraber, Cin basta olmak iizere kiiresel diizeyde
sirketlerin ve hane halkinin bor¢larindaki yiikselis orta vadeli biiyiimeyi sinirlandiran énemli
hususlardandir. FED faiz artirrmina 2019 yilinda da devam edecegi dikkate alindiginda,
gelismekte olan lilkeler agisindan bor¢lanma maliyetlerinin daha da artmaya devam edecegi
goriilmektedir.

Bu ¢ergevede, biiylimeye yonelik olarak para politikasi destegi azaltilirken uzun vadeli biiylime
potansiyeline katki yapacak yapisal ve kamu maliyesi tedbirlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
noktada, bir tarafindan iretkenligi, yliksek ticret ve kapsayici biiylimeyi tesvik etmek igin
reform paketlerinin uygulanmasi bir taraftan da finans sektdriinde biiylimeyi ve riskleri
dengelemek i¢in entegre bir yaklasim izlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, 2019-2020 dénemine iliskin olarak, gelismis ekonomilerde issizlik oran1 diisme
egilimindedir. Enflasyon orani agisindan ABD haricinde yukart yonlii bir olumsuzluk
gorlinmemektedir. Biiylime performansi agisindan, 2019-2020 déneminde, son donemdeki
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egilimlere benzer olarak Cin ve Hindistan ekonomilerinin kiiresel biiyiimeye en ciddi katkiy1
verecegi, AB ve ABD ekonomilerindeki biiytimenin ise 2018 yilindan daha diisiik bir seviyede
yiizde 1,5-2 aralifinda gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
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2. TURKIYE EKONOMISINDEKIiI GELISMELER

Tiirkiye’nin mevcut ekonomik sisteminin yapisal temelleri 1980°li yillarda dayanmaktadir.
Tiirkiye’de uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikalarinin izlendigi 1970’1 yillarin
sonunda yasanan krize kars1 serbest fiyat mekanizmasini, 6zel sektdr onciiliigiinii ve ihracata
dayal1 biiylime modelini esas alan bir ekonomik yapilanmay1 gerceklestirmek amaciyla 24 Ocak
1980 Kararlar1 uygulamaya konulmus olup sd6zkonusu Kararlar serbest piyasa ekonomisine
gecis ve disa agilma hedefleri bakimindan Tiirkiye ekonomisi i¢in bir doniim noktast olmustur.

Tiirkiye’ nin bugiinkii ekonomi modelinin temelini, 1980°1i y1llarin ikinci yarisindan baglayarak
kararli ancak hazirliksiz bigimde benimsenen serbestlesme hareketi ve 0©zel sektoriin
onciiligiinde gerceklesmesi 6ngoriilen ihracata dayali bilylime stratejisi olusturmustur. Tiirkiye
ekonomisi 1980’de dis ticaretin, 1987°de faizlerin ve 1989°da dis sermaye hareketlerinin
serbest birakilmasi; 1996’da Guimriik Birligi Anlagsmasi ve 2005 yilinda resmen baglayan AB
iiyelik miizakereleri ile mal ve finans piyasalarinda dis diinya ile biitiinlesmesini biiyiik dl¢lide
tamamlamistir. 1989 yilinda sermaye hareketlerine serbestlik getirilmesinin ardindan yabanci
sermaye akisi giderek giic kazanmis, ekonomik biiylimeye ve kamu finansmanina katki
saglamistir. Ancak serbestlesme yolunda atilan bu adimlar, makroekonomik politikalarin
uygulanmasi i¢in yeteri kadar kurumsal ve yasal diizenlemelerle desteklenmediginden hem
ekonomik biiyiimede dalgalanmalara, ekonomik ve mali kirilganli§in artmasina yol agmustir.
Tiirkiye bu siiregte, kiiresel finans piyasalarindan ¢ok yiiksek miktarlarda yabanci sermaye
yatirnmlar1 ¢ekmistir. Ayrica, donem igerisinde devletin iiretim faaliyetlerinden tamamen
cekilmesini hedefleyen 6zellestirme uygulamalari, 2000’11 yillarda ivme kazanmustir.

Tiirkiye ekonomisi 1994, 1999, 2001 ve 2009 yillarinda finansal kesimde ve reel sektorde
sarsintilar yaratan derin krizlerle kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde
ekonomik faaliyetlerin 6nemli 6l¢iide dalgalanmalar gosterdigi, hizli bliylime donemlerinin
banka ve finans sektorlerinde ortaya ¢ikan krizler ile ciddi bigimde kesintiye ugradigi
gorlilmektedir. s6zkonusu krizlerin, kaynaklar1 ve ortaya ¢ikis bigimleri itibariyle birbirinden
farklilagan 6zellikleri bulunmakla birlikte, Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarinin tim bu
krizlere damgasini vurdugu sdylenebilir. Ekonomideki dalgalanmalarda, diigiik yurtici tasarruf
hacmi ile 1980°li yillarda sermaye birikiminde yasanan zayiflama 6nemli bir rol oynamaistir.
Ayrica bu  dalgalanmalarda, sermaye hareketlerinin  kontrolsiiz  bir  bigimde
serbestlestirilmesiyle ekonominin dis kaynaklara bagimli bir yapiya doniismesi ve bunun
yarattig1 istikrarsizlik da rol oynamistir. Tiirkiye’de bu siire¢ sonucunda ortaya ¢ikan iktisadi
tablo; makroekonomik istikrarin siirekli kilinamamasi, cari islemler agigindaki artis, tilkenin i¢
ve dis bor¢larinin hizla yiikselmesi ve istihdam yaratmayan bir biiylime siirecinin olusmasidir.

2.1 1980-1999 Doneminde Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler

Tiirkiye ekonomisinin 80°1i yillar ve sonrasinda, 6zellikle dis finansal serbestlik ortaminda
ekonomindeki dengesizligi kortikleyici, krize siiriikleyici ve krizin yikici giiclinii artirici en
temel sorunu tasarruf acigidir. Bu sorun, kamu tasarruf agig1 ve cari agikta kendini gostermekte,
gerek kamunun gerekse 6zel sektoriin hizla ve kisa donemli bor¢lanmasinda viicut bulmaktadir.
Tiirkiye’de hiikiimetler ekonomi yonetimindeki performanslarini sermaye birikimi, biiytime
saglayici beseri ve fiziksel sermayeye yatirim, verimlilik ve etkinlik artis1 gibi uzun donemli
sonuglara dayandirmaktan genellikle uzak kalmislardir. Ozel yatirrm ve tiiketim harcamalari,
kamu kesiminde yeterli tasarruf 6nlemleri alinmadan, bor¢lanmaya ve agik finansmana dayali
kamu agiklartyla birlikte gerceklestirilmis, giderek yiikselen reel faizler 6zel sektor yatirimlari
iizerinde dislayict etki dogurmustur. Bu siire¢ etkisini enflasyon iizerinde de gdstermis ve
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yliksek enflasyon ve ekonomik biiyiimedeki istikrarsizliklar orta ve uzun vadeli ekonomik
biliylime hizinin da belirgin bir sekilde diismesine yol agmustir.
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5.0
60 40
40 3.0
20

20

1.0
0 0.0
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== Enflasyon, (donem sonu tiiketici fiyatlan, ylizde)

e jssizlik orani (isgiiciine oran, yiizde, sag eksen>>>)
Kaynak: IMF WEO, Ocak 2019.
Sekil 2.1. Tiiketici Fiyatlar: ve Issizlik Oranlarindaki Gelismeler (1983-1999)

Bu siirecte, yiiksek enflasyon, yatirimeilarin ve tasarruf sahiplerinin ileriye doniik planlamalar
yapabilmesi imkanin1 ortadan kaldirmistir. 1990-2000 déneminde iilkedeki istikrarsizlik ve
yliksek enflasyonun getirdigi belirsizlik ortami asir1 yliksek reel faizler sebebiyle 6zel kesim
sabit sermaye yatirimlarini diislirmiis ve sermaye birikim hizinin 6nemli 6l¢iide yavaslamasina
neden olmustur. Yiiksek reel faizler ve bu faizlerin 6zendirdigi kisa vadeli spekiilatif yabanci
portfdy yatirimlart nedeniyle ekonomi kan kaybetmis, ani ve yiiksek boyutlu sermaye
hareketleri ekonomik krizlere yol agmistir. Istikrar programlarinin uygulamasinda gosterilen
kararlilik derecesine ve digsal kosullardaki degisimlere bagli olarak ekonomik yapi
dalgalanmalar gostermistir.

Yukaridaki sekilden de goriilecegi iizere, 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren hizla artan
enflasyon 1988-1993 doneminde yiizde 60-70 araliginda seyretmistir. 1994 kriziyle Tiirk
Lirasinda yasanan yiiksek deger kaybi enflasyonun yiizde 115,7 gibi yiiksek bir seviyeye
cikmasina yol agmistir. 1995-1999 arasindaki donemde ise yilizde 70-100 araliginda
seyretmistir. Igsizlik orani ise, gorece istikrarli bir seviyede yiizde 7-8 araliginda dalgalanmus,
1996-1999 doneminde yiizde 6-6,5 bandina gerilemistir.

Bu donemde, yiiksek enflasyonun altinda yatan temel neden, biiyiik boyuttaki kamu
aciklaridir. Bu agiklarin finansmani parasal tabanin artis hizini yiikseltmis ve devletin finans
piyasalarinin tek miisterisi haline gelmesiyle reel faizlerin ¢ok yiiksek diizeylere tirmanmasina
neden olmustur. Asirt devlet bor¢lanmasi, artirdig1 enflasyon yoluyla siirekli olarak faizi yukari
iten bir etki dogurmustur. Ayrica, kamu kesiminde iicret diizeyleri ile tarimsal destekleme
fiyatlarinin ge¢mis enflasyona endekslenmesi, enflasyonun tirmanmasina katkida bulunan bir
diger etken olmustur.

Tiirkiye 1990’11 yillarda ilk ciddi krizle 1994 yilinda kars1 karsiya kalmistir. Yiizde 8,1 oraninda
bir ekonomik biiylimenin gergeklestigi 1993 yili sonlarinda hiikiimet, yiiksek monetizasyon
saglayarak faiz hadlerini diisiirme ve bdylece bor¢ stoku biiylimesini yavaslatma politikasi
izlemeye baslamistir. Bu durum, biiyiik boyutlardaki biit¢e aciklarinin azaltilmasi yoniinde bir
cabanin ortaya konulmadig1 ve Tiirk Lirasi’nin (TL) asir1 degerlenmis oldugu bir ortamda, var
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olan likiditenin dovize yonlendirilmesi sonucunu dogurarak 1994 basindan itibaren mali
piyasalarda krize yol agmistir. 1994 yilinda finansal piyasalarda baslayan dalgalanma ile
daha sonra yapilan yiiksek oranh devaliiasyonun yarattigl arz soku, reel sektorii de icine
alan derin bir ekonomik krizi tetiklemis ve ekonomi yiizde 5,5 oranminda kiiciilmiistiir. O
yilin sonbaharindan itibaren uygulamaya konan genisletici mali ve parasal politikalarin
etkisiyle ekonomi, yilin son ¢eyreginden itibaren belirgin bir biiylime dénemi i¢ine girmis ve
esas itibariyle i¢ talep genislemesine bagli bu egilimini 1998 yilinin ikinci ¢eyregine kadar
stirdiirmustir.
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Kaynak: TUIK, Hazine ve Maliye Bakanlig1, C.B. Strateji ve Biitge Bagkanligi, TCMB. GSYH serisi 1980-1997
donemi igin C.B. Strateji ve Biitce Baskanlig1 tarafindan hesaplanmustir.

Sekil 2.2. Temel Ekonomik Géstergelerdeki Gelismeler (1983-1999)

1998 yili basinda enflasyonu diislirmeye yonelik uygulanan para ve maliye politikalarmin
yaninda vergi gelirlerindeki artis, 6zel sektor tiiketim ve yatirim harcamalar1 {izerinde daraltici
bir baski olugturmustur. Bunun yani sira, 1997 yilinda baglayan ve 1998 yilinda da derinleserek
yayilan Giiney - Dogu Asya krizi ile Agustos ayindaki Rusya krizi, Tiirkiye ekonomisini ciddi
sekilde etkilemistir. Bu krizler lilkemizden yogun sermaye kagisina ve ihra¢ mallarimiza olan
talebin onemli Ol¢iide diismesine neden olmustur. Bu olumsuz gelismelerden sonra yavaglama
stireci i¢gine giren ekonomide GSYH biiyiimesi, 1998 yilinin tamamu itibariyle yilizde 3.1 olarak
gerceklesmistir. Olumsuz i¢ ve dis etkenlerin yani sira yasanan deprem felaketleri, 1999 yilinda
ozellikle yatirim harcamalar1 olmak iizere 6zel kesim talebinde biiytik dlciide bir daralmaya yol
acmistir. Bu cercevede, Tiirkiye ekonomisi 1999 yilinda, bir o6nceki yila gore yiizde 3,4
oraninda daralmistir.

2.2 2000-2009 Doneminde Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler

Tiirkiye’de, 1999 yili sonunda temel amaci enflasyonun indirilmesi olan IMF ile yapilan {i¢ yil
stireli Stand-by anlagmastyla yeni bir ekonomik istikrar programi uygulamaya konulmustur. Bu
yeni iktisat politikasi ¢ergevesi i¢inde kur ¢apasina dayali enflasyon hedeflemesine ge¢ilmis,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) bilancosunun net varliklar kalemine tavan
getiren bir parasal kontrol silirecine dayanan bu dezenflasyon politikasi uygulanmaya
baslamistir. Program, ayrintili bir mali 6nlemler paketi ve faiz dis1 biit¢e dengesi ile ilgili olarak
da performans kriterleri icermektedir.
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S6z konusu enflasyonu diisiirme programinin uygulanmasi siirecinde, kamu agiklarinin
azaltilmas1 ve yapisal reformlar alaninda 6nemli adimlar atilmistir. Bu ¢er¢evede faiz oranlari
hizla diismiistiir. Enflasyon ise petrol fiyatlarindaki artigin olumsuz etkisine ragmen 10 puanlik
bir diisiis gostermistir. Faiz oranindaki hizli gerileme ve TL nin agir1 degerli hale gelmis olmasi,
tiiketim talebinde ciddi bir artis yaratmistir. Diger taraftan lilkedeki mevcut enflasyon orani,
hedeflenen enflasyon oraninin iistiinde seyretmis ve hedeflenen enflasyona gore belirlenen
kurlarin, TL’nin giderek asir1 degerli duruma gelmesine yol agmastyla ithal talebinde hizli bir
genisleme olmustur. 2000 yilinda temelde i¢ talep kaynakli olmak tizere GSYH, bir 6nceki yil
zincirlenmis hacim endeksine gore, ylizde 6,6 oraninda bir biiyliime kaydetmistir.
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Kaynak: TUIK, Hazine ve Maliye Bakanligi, TCMB. (*) 2009 bazli TUIK verileri kullanilmistir.
Sekil 2.3. Temel Ekonomik Géstergelerdeki Gelismeler (1999-2009)

Uluslararasi petrol ve buna bagl olarak enerji fiyatlarindaki artis ve Euro/Dolar paritesindeki
gelismeler cari islemler agiginin giderek ylikselmesine ve GSYH'nin yiizde 5'ine kadar
cikmasina neden olmustur. Ayrica, TL’nin giderek deger kazanmasiyla genisleyen ve kisa
vadeli sermaye hareketleriyle finanse edilen cari islemler agig1 ve finansman bi¢imi 6nemli bir
sorun haline gelmistir. Bu gelismeler i¢ ve dis piyasalarda, uygulanmakta olan kur politikasinin
stirdiiriilebilirligi ve cari agigin dis finansmani konusundaki endiseleri artirmistir. Uluslararasi
piyasalarda istikrar programina olan giiven azalmis, Agustos ayindan sonra faiz oranlarinin artis
egilimine girmis olmasina ragmen yeterli sermaye girisi olmamis ve ciddi bir likidite sorunu
ortaya ¢ikmistir. Giderek etkisi derinlesen bu siire¢ Kasim 2000°de bir sok halinde kisa vadeli
faizlerde hizl bir yiikselmeye ve menkul kiymetler fiyatlarinda diigmeye yol agmus, yurt digina
onemli miktarda sermaye ¢ikisi olurken, doviz rezervleri azalmis ve bu gelismeler doviz kuru
iizerinde baski olusturmustur.

Diger taraftan, bankacilik kesiminde doviz kuru c¢apasinin yeniden 6zendirdigi doviz agik
pozisyonu riski ile vade uyumsuzlugu nedeniyle artan faiz riski istikrar programinin basarisi
iizerindeki iki 6nemli tehdidi olusturmustur. Bu siirecte, bankacilik kesiminin gii¢siizligi ve
tasidigr doviz kuru, faiz ve geri donmeyen kredi riski Kasim 2000°deki ilk krizin ortaya
¢ikmasinda birinci derecede rol oynamaistir.

Kasim 2000 krizinin bankalarin 6zvarliginda meydana getirdigi erime, kur ¢apasi politikasinin
korunmas: ile TL’nin asir1 degerli konumunu siirdiirme konusundaki israr ve yillarca kamu
bankalarinin bilangolarina gizlenmis olan yiiksek boyutlardaki finansman acig1 Subat 2001°de
daha derin bir krizin ortaya ¢cikmasina yol agan baslica nedenler olmustur. Onemli boyuttaki
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bir sermaye kacisinin ardindan Subat 2001°de doviz capasi sisteminden vazgecilerek
dalgah kur sistemine gecilmistir.

Boylece, hizli bir sekilde makroekonomik dengelerin tekrar tesis edilmesi amaciyla, 15 Mart
2001 tarihinde Hiikiimet tarafindan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) yaymlanmustir.
Ug asamali olarak uygulanmasi éngériilen sézkonusu Programin, birinci asamasi, bankacilik
sektoriine iliskin tedbirlerin siiratle alinmasi, mali piyasalardaki belirsizliklerin azaltilmasi ve
kriz ortamindan siiratle ¢ikilmasi, ikinci asamasi, faiz ve doviz kurunun belirli bir istikrar
kazanmasimin saglanmasi ve ligiincii agamasi ise, makroekonomik dengelerin tesisi ile yilin
ikinci yarisindan itibaren istikrarli bir biiytime ortaminin saglanmasi olarak belirlenmistir. IMF
ile imzalanan Stand-By anlagmasi ¢ercevesinde IMF tarafindan Tiirkiye’ye kredi saglanmis ve
genis kapsamli ve ayrintili bir yapisal reform programi uygulamaya konulmustur. sézkonusu
Programda onceki programlarin aksine enflasyonla miicadeleye degil, bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasina ve i¢ bor¢ stokunun ¢evrilebilmesine oncelik verilmistir. Finansal
piyasalarda ve reel ekonomide 2001 yil1, iilkemizde o yila kadar yagsanmamis derinlikte bir kriz
donemi olmustur. Faiz hadlerindeki hizli yiikselme, kredi olanaklarindaki daralma, piyasalara
hakim olan giivensizlik nedeniyle tiiketim ve yatirim kararlarinin ertelenmesi, tiretim, istihdam
ve reel licretlerde meydana gelen kiiciilme, toplam yurtici talepte dnemli bir daralmaya neden
olmus ve GSYH, bir 6nceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, yilizde 6 oraninda
daralmistir.

2002 yilinda giiclendirilmis orta vadeli bir programi uygulamaya koymak amaciyla IMF ile
imzalanan Stand-by anlagsmasi dogrultusunda hazirlanmis olan 2002 yil1 biit¢esinde, bor¢larin
dondiiriilebilirligi temel hedef olarak alinmis ve bu nedenle yiiksek boyutta bir faiz dis1 fazlanin
saglanmasini ongoriillmiistiir. Biitce hedefine ulagilabilmesini saglamak amaciyla y1l icinde bazi
onemli gelir artirict dnlemler alinmistir. 2002 y1li para politikasi parasal hedefleme gercevesine
ve kur politikas1 da dalgali kur rejiminin siirdiiriilmesi esasina dayali olmustur. Boylece,
Tiirkiye ekonomisi, 2002 yilinda tekrar bliylimeye baslamistir. Ekonominin biiylime siirecine
girmesinde, uygulanmakta olan ekonomik politikalara duyulan gilivenin artmasi ve i¢ talep
canlanmasina iligkin iyimser beklentiler etkili olmustur. Ayrica 2001 yilinda i¢ pazarin
daralmasi ve TL’nin reel degerindeki diisiisle artmaya baslayan ihracat, bu artisin1 2002 yilinda
da devam ettirmistir. Ihracatta yasanan bu olumlu siire¢, sanayi iiretimini de iyi yonde etkilemis
ve ekonominin biiyiimesine katkida bulunmustur. 2002 yilinda, beklenenin iistiinde bir biiyiime
performansi ger¢eklesmis ve baz etkisinin de katkisiyla GSYH biiyiimesi, bir 6nceki yila gore,
yiizde 6,4 oranma ulasmistir. TUFE ise 2001 yilindaki yiizde 53,6 seviyesinden yiizde 29,7
seviyesine gerilemistir.

Uygulanan istikrar programi dogrultusunda 2003 yil1 biitgesi de mali disiplinin saglanmasini ve
kamu borg¢larinin dondiiriilebilirligini temel hedef olarak almistir. Boylece siki bir disiplin ile
alinan uygulama sonuglar1 da, bu temel hedefler ile uyum igerisinde olmustur.

GEGP ile daha bagimsiz bir yapiya kavusan Merkez Bankasi para politikasini fiyat istikrari
cergevesinde olusturmus, temel para politikasi araci olan kisa vadeli faiz oranlar1 enflasyon
hedefine ulagilabilmesi i¢in etkin sekilde kullanmig ve ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisine
devam etmistir. Fiyat artislarindaki yavaslama egilimi 2003 yilinda da siirmiis ve TUFE bir
onceki yildaki yiizde 29,7 oranindan yiizde 18,4’e gerilemistir. 2001 krizinin ardindan 2002
yilinin bagindan itibaren gézlemlenen, ekonomik toparlanma ve biiytime egilimi etkisini biraz
yavaglamig olmakla beraber 2003 yili boyunca da siirdiirmiistiir. 2002 yili sonbaharinda
baglayarak 2003 yili ilk yarisinda doruk noktasina ulasan Irak krizinin ekonomik biiyiimeyi
siirlandiran etkilerine ragmen 2003 yilinda GSYH, bir 6nceki yil zincirlenmis hacim
endeksine gore, ylizde 5,6 oraninda biiylimiistiir.
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Sekil 2.4. Tiiketici Fiyatlar: ve Issizlik Oramndaki Gelismeler (1999-2010)

2004 y1l1 biitgesi IMF ile yapilmis olan Stand-by Anlasmasinda 6ngoriilen ekonomik programa
uyumlu sekilde hazirlanmis ve yiiriirlige konulmustur. Diger taraftan Stand-by diizenlemesi
kapsaminda yiiriitiillen 7. gozden gecirme c¢alismalar1 c¢er¢evesinde IMF’ye sunulan niyet
mektubunda, kamu maliyesi alaninda, GSMH nin yiizde 6,5’1 tutarindaki kamu sektorii faiz dist
fazla hedefinin programin temel tas1 olmaya devam edecegi vurgulanmigtir. Merkez
Bankasinca 2004 yilinda ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisine devam edilmistir. Fiyat
artislarindaki yavaslama egilimi 2004 yilinda da siirmiistiir. 2004 yilinda TUFE yiizde 9,3’e
gerilemis, GSYH, bir Onceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde 9,6 oraninda
biiylimiistiir.

2005 yilinda ekonominin biiylime hizinda kismi yavaslama olsa da hizli biiyiimesini siirdiirmiis
ve GSYH, bir onceki yil zincirlenmis hacim endeksine gére, yilizde 9 oraninda biytimiistiir.
TUFE yilsonu gerceklesmesi ise yilizde 7,5’e gerilemistir.

Ekonomik biiyiime hizinda 2005 yilinda gézlemlenen diisme egilimi 2006 yilinda da devam
etmekle beraber, ekonomi, uzun dénem ortalama biiylime orani olan yiizde 5’in iizerinde
biliylimeye devam etmistir. Bu ¢ercevede, 2006, bir 6nceki yil zincirlenmis hacim endeksine
gore, ylizde 7,1 oraninda biiylime gostermistir. 2006 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda finansal
piyasalarda yasanan dalgalanmanin olumsuz etkisi sinirlt kalmigtir. 2006 yilinda bir 6nceki yila
gore, 0zel kesim tiikketim ve 6zel kesim yatirim talebi artis hizlar1 yavaglamis olmakla beraber,
kamu kesimi tliketim talebi artisinda belirgin bir sicrama meydana gelmistir. Merkez
Bankasinca 2006 yilinda para politikasi fiyat istikrar1 saglanmasi ¢ergevesinde olusturulmus ve
ortiik hedeflemesi rejiminden enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasina gecilmistir. 2006
yilinda bir dizi arz sokuyla karsilasiimasinin etkisiyle gerceklesen enflasyon, belirlenen hedefin
iizerinde ylizde 9,6 seviyesinde gerceklesmistir.

2005 yili sonrasinda ekonomik biiyiime hizinda gézlemlenen yavaslama egilimi 2007 yilinda
daha da belirgin hale gelerek GSYH, bir onceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde
5 oraninda biliylimistiir. Merkez Bankasinca 2007 yilinda para politikas: fiyat istikrari
saglanmasi gercevesinde olusturulmus, temel para politikasi araci olan kisa vadeli faiz hadleri
enflasyon hedefine ulasilabilmesi i¢in etkin sekilde kullanilmistir. Enflasyondaki diisme egilimi
2007 yilinda da siirmiis ve 2006 y1lina gére TUFE artis hizi ise yiizde 8,4’e gerilemistir.
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2.3  2008/2009 Kiiresel Mali Krizi ve Sonrasindaki Gelismeler

2007 yili ortalarinda ABD konut piyasasinda baslayip 2008 yili ortalarindan itibaren finans
piyasalarini sarsic1 bir boyut kazanan giderek kiiresel ekonomide derin bir durgunluga yol agan
gelismeler, kiiresel bir bankacilik krizine donilismiistiir. Bu kriz, diinya ¢apinda bir durgunluk
getirmis ve ulusal borg¢ krizlerini tetiklemis ve 2008 yili ortalarindan itibaren Tiirkiye
ekonomisini de giin gegtikge siddetli bicimde etkilemistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de, daralan
dis talebe bagl olarak ihracatta bir diislis yasanmistir. Diger taraftan ise, dis finansman
olanaklarinda meydana gelen daralmayla, bankalar ve sirketler dis bor¢ ddeyicisi durumuna
gelmislerdir. Ayrica gelecege iliskin beklentilerdeki bozulma nedeniyle tiikketim ve yatirim
talebinde 6nemli diisiisler gdzlenmistir.

Bu olumsuz konjonktiir Tiirkiye ekonomisinde 2008 yilinin son ¢eyregi ile baglayan donemde
ciddi bir daralmay1 beraberinde getirmistir. 2008 yilinin ilk ¢eyreginde gergeklesen yiizde 7
oranindaki bliylimenin ardindan ekonomideki yavaslama ikinci ve ii¢lincii ¢ceyrekte sirasiyla
yiizde 2,8 ve daha sonra yiizde 0,8’e gerilemistir. Kiiresel kriz ekonomi {izerindeki yikict
etkileri, yilin son ¢eyreginde ekonominin 6nceki yilin ayni1 dénemine gore yilizde 7 oraninda
kiigiilmesiyle derinden hissedilmistir. Bu gelismeler sonucunda, 2008 yilinda GSYH biiylimesi,
bir 6nceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, yilizde 0,8 seviyesinde gerceklesmistir.

Kiiresel krizin ekonomik faaliyet hacmi iizerindeki daraltict etkisini ve kredi piyasalarindaki
sikisikligr dikkate alan Merkez Bankasi, Kasim ayindan itibaren politika faiz oranlarinda
indirim karar1 almistir. Enflasyon, digsal faktorlerin de etkisiyle 2008 yilinda tekrar
yiikselmistir. 2008 yilinda TUFE artis hiz1 ise yiizde 8,4 ten yiizde 10,1’e ¢ikmustir.

Diinya genelinde durgunluga yol acan, ulusal bor¢ krizlerini tetikleyen ve 2008 ortasindan
itibaren Tiirkiye’de de etkisini gosteren kiiresel mali kriz Tiirkiye ekonomisini temelde dis
ticaret imkanlarindaki daralma, finansman ve likidite kosullarindaki zorlasma ile
beklentilerdeki bozulma olmak iizere ii¢ kanaldan etkilemistir. s6zkonusu krizle, Tiirkiye’de
ozellikle, AB bolgesi kaynakli azalan dis talebe bagl olarak ihracatta diigiis meydana gelmis ve
uluslararas1 finansal kuruluslarin ciddi sikintilarla karsilagmalar1 sebebiyle dis finansman
imkanlar1 daraldigindan banka ve sirketler finansal agidan ciddi zorluklarla karsilagsmislardir.
Bir baska etki de, gelecek beklentilerindeki bozulma sebebiyle tiiketim ve yatirim talebinde
daralma seklinde ortaya ¢ikmustir. Ulkemizin ge¢mis kriz tecriibeleri acisindan 1994 ve 2001
krizleri birinci derecede mali sektorii etkilerken, son kiiresel krizde birincil etki reel sektor
iizerinde goriilmiistiir. sdzkonusu etkiler, kendisini, mal, hizmet piyasalarinda ekonomik
faaliyetlerde azalis ve isgiicli piyasalarinda istihdamda yasanan daralmaya bagl olarak igsizlik
oraninda artis seklinde kendini gostermistir. Alinan politika 6nlemleri, temelde otomotiv, beyaz
esya ve mobilya sektoriine yonelik oldugundan tekstil, giyim ve ayakkabicilik sektorlerine
iliskin bir destek mekanizmasinin gelistirilememesi, 6zellikle, en fazla istihdam saglayan
sektorlerden biri olan tekstil sektdriinde yasanan daralma igsizlik oranlarinda hizli bir yiikselise
yol agmustir.

Kiiresel krizin etkisiyle 2008 y1l1 son ¢eyregi ve 2009 yili ilk yarisinda 6zellikle bir daralmanin
yasandig1 Tiirkiye’de, kiiresel diizeyde toparlanma belirtilerinin ortaya ¢ikmasi ile yurtici talebi
ve lUretimi artirmaya yonelik alinan ekonomik tedbirlerin ve ozellikle vergilerde yapilan
indirimlerin de katkisiyla, 2009 y1l1 ikinci yarisinda ekonomide goreli iyilesme belirtileri ortaya
cikmis ve ekonomi yeniden biiylime patikasina girmistir.
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Kaynak: TUIK, Hazine ve Maliye Bakanlig1, C.B. Strateji ve Biitge Bagkanligi, TCMB. TUIK 2009 bazli GSYH
serisi, C.B. Strateji ve Biitce Baskanligi kamu kesimi istatistikleri, TCMB Odemeler dengesi istatistikleri
kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 2.5. Temel Ekonomik Géstergelerdeki Gelismeler (2007-2017)

Kiiresel mali krizin derin bir sekilde yasandigi 2009 yilinin ardindan kiiresel belirsizliklerin
azalmasi, tliketici giiven duygusunun pekismesi ve kredi kosullarinin iyilesmesi tiiketim ve
yatirim kararlarini olumlu bigimde etkileyerek yurtici talebi artirmistir. Béylece ekonomi, 2010
yilindan itibaren hizli bir bilylime siirecine girmistir. 2010 yilinda, bir dnceki yil zincirlenmis
hacim endeksine gore, yiizde 8,5 oraninda biiyliyerek giiglii bir toparlanma goéstermistir.
Kiiresel kriz ertesinde ekonomik toparlanma ile birlikte 2009 yilinin son ¢eyrek déneminde
baslayan ve 2010 yil1 boyunca goézlemlenen hizli biiyiime, dalgalanmalar gostermekle beraber
2011 yilinda da devam etmis; ekonomi, bir 6nceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, ylizde
11,1 oraninda biiytimiistiir. Ancak i¢ ve dis talebi dengelemeye yonelik alinan makroekonomik
tedbirler sonucunda 2012 ve 2013 yillarinda biiylime hiz1 yavaslamistir. Kiiresel kriz sonrasi
2012 yilinda kiiresel ekonomideki yavaslama, jeopolitik gerginlikler ve yiiksek petrol
fiyatlarinin etkisiyle biiylime hizi, bir 6nceki y1l zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde
4,2’ye gerilemistir. 2013 yilinda ise Tiirkiye ekonomisi nispeten bir iyilesme silirecine girmis
ve yillik, bir dnceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, ylizde 8,5 seviyesinde bir biiylime
orani yakalamistir. 2014 yilinda hem i¢ talep hem de dis talep zayif bir performans
sergilediginden, ekonomik biiylime hizi, bir dnceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore,
ylizde 5,2 olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda hem ig talep hem de dis talepte bir toparlanmayla
ekonomik biiylime hizi, hacim endeksine gore, yiizde 6,1 artis kaydedilmistir. 2016 yilinda ise
gerek turizm sektorlinde yasanan sikintilar, gerekse i¢ siyasal gelismeler sonrasinda yasanan
siire¢ ekonomide beklentilerin bozulmasina ve bilylime oranimnin yiizde 3,2 seviyesine
gerilemesine yol agmistir. Tiirkiye ekonomisi, 6zel tiiketim harcamalarinin giiclii destegiyle,
2017 yilinda beklenenin iizerinde yiizde 7,4 oraminda biiyiime kaydetmistir. Ozellikle, 3.
Ceyrekte kaydedilen yiizde 11,3 oranindaki biiyiime bu gelismede etkili olmustur. Bu noktada,
2017 ve 2018 yillarinda biiylimeye pozitif yonde katki saglayan Kredi Garanti Fonu (KGF)
imkanlarinin genisletilmesi roliiniin vurgulanmasinda yarar goriilmektedir. Bu kapsamda, KGF
imkanlarinin kullanimina iliskin gelismeler Tablo 2.1°de sunulmaktadir.
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Tablo 2.1 KGF A.S. Imkanlarinin Kullamimindaki Gelismeler

(milyon TL) (mﬂ};i:nkTL) 1();5;3:1)1
2012 2013| 2014| 2015 2016 2017{2018(*) 2017-16| 2017/16
KGF AS Oz Kaynak
Kefalet Hacmi 499 451 573 846 1.033 886 238 -147 -142
Olusturulan Kredi Hacmi 676 585 724| 1.020[ 1.199 1.008 273 -191 -159
Hazine Kaynakh Kefalet
Kefalet Hacmi 614 610 819 1.721| 4.095[ 186.613| 65.697 182.518| 4.457,1
Olusturulan Kredi Hacmi 877 882| 1.164| 2.380 5.483] 207.107| 76.367 201.624 3.677,3
Toplam
Kefalet Hacmi 1.113| 1.061| 1.392( 2.567| 5.128| 187.499( 65.935 182.371| 3.556,4
Olusturulan Kredi Hacmi | 1.553| 1.467| 1.888| 3.400( 6.682| 208.115| 76.640 201.433| 3.014,6
GSYH'ya Oran
Kefalet Hacmi 0,07| 0,06/ 0,07 0,11| 0,20 6,04
Olusturulan Kredi Hacmi 0,10/ 0,08 0,09 0,15 0,26 6,70

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S. C.B. Strateji ve Biitce Baskanligi. (1) 2018 yili rakamlar1 2018 Eyliil ay1
itibariyledir.

Ozel kesimin finansmana erisimini kolaylastirmak suretiyle 6zel kesim harcamalarinin
artirtlmas1 amaciyla 2017 yilinda KGF imkanlarinin kullaniminda Hazine kaynakli kefalet
imkanlar1 olaganiistii sekilde artirilmistir. 2017 yi1linda Hazine ve Maliye Bakanliginin kaynak
saglamasiyla Kredi Garanti Fonu (KGF) araciligiyla kredi aliminda teminat gdsterilmesi
bakimindan desteklenen isletme sayis1 ve kefalet miktarinda biiyiik artislar yasanmis, buna
bagli olarak 2016 yilinda 6,7 milyar TL seviyesinde olan yeni kredi hacmi 2017 yilinda 208
milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Bu ¢cergevede, 2017 yilinda, 2016 yilina goére ilave 201 milyar
TL (55 milyar dolar) tutarinda, 30 kat kredi artis1 s6zkonusu olmustur. Daha 6nce GSYH’ye
oran olarak yiizde 0,1-0,2 arahi@inda olan kefalet hacmi, yiizde 6 seviyesine yiikselerek
2017 yilinda bir 6nceki yila gore 35 kat artmistir. Boylece, KGF ve Hazine kaynaklari
kullanilarak olusturulan yeni kredi hacminin GSYH’ye orani yiizde 0,26 seviyesinden yiizde
6,7 seviyesine yiikselmistir. 2018 yilinda ise bu azalma devam ederek Eyliil 2018 itibariyle
2017 yilmin tgte biri, 2016 yilinin ise yaklasik 10 kat1 seviyesine gelmistir.

Ote yandan, Hazine kaynaklarmnin kullanimryla sdzkonusu kredi hacminde meydana gelen bu
artis, bankalar ve sirketler tarafindan sorunlu kredilerin yeniden yapilandirilmasinda
kullanildig1 ve bir anlamda batik kredi riskinin teminat kanaliyla kamu tarafindan tistlenildigi
yeni bir mali piyasa yapisina isaret etmektedir. Bu durum, mali piyasalarin dinamikleri
acisindan kritik 6nemdeki risk yonetiminde gevsemelere, kamu tarafindan saglanan teminat
giivencesiyle toplam krediler igerisinde riskli kredilerin boyutunun yiikselmesine yol agmaistir.
Yine, bu kredilerin bir kismina KOSGEB tarafindan da faiz destegi de verildigi
degerlendirildiginde, firmalarin faizini kamunun o6deyecegi, teminati da kamu tarafindan
saglanan bir kredi ¢ekip bunu reel yatirimlarda kullanmak yerine mevduata yatirmak suretiyle
buradan bir gelir elde edilmesinin onii acilmistir. Ayni1 zamanda, kredi hacmindeki bu
genisleme para politikasinda fiili bir gevsemeye yol acarak ekonomideki enflasyon oraninda
yukar yonlii bir baskiya yol agmustir. Nitekim 2018 yilinda Tiirkiye yiizde 20 seviyesinde
bir enflasyonla kars1 karsiya kalmistir.

Tiirkiye, 2018 yilinda, ABD’de artan enflasyonun dizginlenmesine yonelik olarak FED’in
para politikas1 araci olarak kisa vadeli faiz oranlarinda artirnma gitmesinden en fazla
olumsuz etkilenen iilkelerden biri olmustur. Bu gelismede, iilke kaynakli riskler belirgin bir
rol oynamistir. FED tarafindan Ocak ayinda yiizde 1,5 olan politika faiz oran1 6nce Mart ayinda
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yiizde 1,75’e, Haziran ayinda yiizde 2’ye, Eyliil ayinda yilizde 2,25’e ve Aralik ayinda yiizde
2,5’e yiikseltilmistir. Bu durum, gelismekte olan piyasalardan yiliksek miktarda sermaye
cikislarina yol agmustir.

Asagida detayl olarak izah edildigi iizere, TUFE’deki artis egilimi yurticinde artan para ve
maliye politikalarindaki genislemeci egilime bagli olarak 2016 yil1 Agustos ayindan itibaren
hissedilmis ve 2017 Nisan ayinda yiizde 11,9 seviyesine kadar ytlikselmisti. Enflasyondaki artis
egilimine ve Merkez Bankasinin orta vadeli hedefi olan ylizde 5 seviyesinin {izerinde bir oran
olmasina ragmen, Merkez Bankasi tarafindan 2017 yilinda 9,25 seviyesindeki bor¢ verme
politika faiz oranin artirma yoniinde herhangi bir adim atilmamus, istisnai bir uygulama olan
gee likidite penceresi uygulamasi yoluyla siire¢ yonetilmeye caligilmistir. Para piyasasinda
olusan agirlikli ortalama faiz oraninin yiizde 12,25 seviyesine ylikselmesiyle gec likidite
penceresi faiz oranmi yiizde 12,75’e ¢ikarilarak para politikas1 araci olarak bu oranin esas
alinmaya baglandig1 ve bu aracla fiili faiz oranlar1 iizerinde miidahalede bulunulmaya ¢alisildig1
goriilmiistiir. TCMB tarafindan her ne kadar politika metinlerinde fiyat istikrar: birinci
oncelik olarak ifade edilse de fiilen ekonomik bilyiimenin desteklenmesini esas alan bir
para politikas1 durusunu esas aldigina yonelik endiselerle artan enflasyona bagh olarak
faiz oranlarinda da yukar1 yonlii bir artis sézkonusu olmustur. TCMB siirece olduk¢a
gecikmeli olarak Haziran ay1 basinda bor¢ verme oranini 6nce yiizde 16,5’e ve bir hafta sonra
yiizde 19,25’e yiikseltmek suretiyle miidahil olmus, ancak enflasyondaki artig egiliminin ve faiz
oranlarindaki artigin sinirlandirilmasina istenen katkiy1 saglayamamistir. Yaz aylarinda ABD
ile yasanan siyasi gerginlige bagli olarak doviz kurunda bir 6nceki yila gore yiizde 32 oraninda
artts yaganmugtir. Artan piyasa faiz oranlarina cevap olarak TCMB politika faiz oranini Eyliil
aymda once yiizde 24’e ardindan da yiizde 25,5’e yiikseltmistir.

2019 yihi icerisinde FED tarafindan faiz artiriomi uygulanacak olmasi, petrol fiyatlarindaki
artis egilimi, son donemde doviz kurundaki deger kaybi enflasyonist baskilara yol
acacaktir.

2018 yilinda bir diger 6nemli gelisme 2018 yili basindan itibaren uluslararasi finansal
raporlama standartlarindaki gelismelerin paralelinde hazirlanan Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) ¢ercevesinde bankacilik kesiminde Finansal Araclara iliskin TFRS
9°un muhasebe sistemi uygulamasina gecilmesi olmustur. BDDK tarafindan c¢ikarilan
yonetmelikle; bankacilik kesimince TFRS 9’un uygulamaya baglanmasindan kaynaklanan ilave
karsiliklarin ¢ekirdek sermayeye yansitilmamasina ve bundan kaynaklanan etkinin 5 yila
yayillmasina imkan veren bir diizenleme yapilmistir Ayrica, Eylill 2018’de yapilan
diizenlemeyle KGF teminath kredilerin takibi 6ncesinde bankalara yeniden yapilandirma
sarti getirilmistir. Dolayisiyla, 2017 ve 2018 yillarinda KGF teminatli olarak saglanan
kredilerin tahsilinde problem yasanmasi durumunda bankacilik kesiminin KGF teminath
alacaklarmi tahsil etmek i¢in On sart niteliginde olan yeniden yapilandirma asamasini
tamamlamalar1 gerekmektedir. Bu ise, bankalarin alacaklarini tahsilde zorunlu gecikmeye yol
acmaktadir. Bunun yaninda, sirketler kesiminde, Temmuz 2016’dan sonra iflas erteleme
talepleri olaganiistii hal siiresince dondurulmustur. 2018 yili Mart aymnda 7101 sayili Kanunla
iflas ertelem miiessesi kaldirilmig, konkordato uygulama imkani ise genigletilmisti. Konkordato
miiessesesinin uygulamasina iliskin sikintilar sebebiyle, 2018 yilsonunda ise 7155 sayili
kanunla konkordato uygulamasi oldukc¢a sinirlandirilmis ve dolayisiyla da iflas siireci
kolaylastirilmigtir

Sirketler kesimi ile bankacilik kesimi arasindaki bu hassas dengeye etki eden sézkonusu
degisiklikler ve ekonomideki gelismeler, bankacilik kesiminin kars1 karsiya bulundugu riskler
konusunda uluslararasi yatirimcilari ve kreditorleri endigelendirmistir. Bunun sonucunda, 2018
yilinda kredi derecelendirme kuruluslar1 tarafindan Tirkiye’nin yatiriom yapilabilirlik
goriiniimiine ve Tiirk mali sistemi icerisinde faaliyet gosteren mali kuruluslara iliskin
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negatif degerlendirmeler yapilmak suretiyle bunlarin kredi notlar1 diisiiriilmiistiir. Bu
durum, yilin ikinci yarisinda ingaat sektdriindeki durgunlugun yaninda 6zel kesim yiiksek dis
bor¢lulugu ve doviz kurlarindaki yliksek artis; yurtdisindan finansman bulmadaki zorluk ve
yabanci sermaye girisinin durmasiyla birlesince Tiirkiye’ye iliskin beklentileri kotiilestirmistir.
Bu kapsamda, Diinya ekonomisindeki gelismeler kisminda belirtildigi {izere, IMF tarafindan
2019 Ocak Diinya Ekonomik Goriiniimii aciklamasinda, Tirkiye, 2019 yili i¢in kiiresel
ekonomi i¢in en dnemli risk kaynagi olabilecek 3 {ilke arasinda gosterilmistir .

2.4 Enflasyon ve Doviz Kurundaki Gelismeler

Tiirkiye 2001 krizi sonrasinda dalgali doviz kuru rejimine gegerek, doviz kurlariin piyasadaki
arz ve talep kosullarinca belirlenmesine karar vermistir. Boylece doviz kuru politikasinin
pasiflestirilmesi ile Merkez Bankasi’nin herhangi bir doviz kuru hedefi kalmamistir. Fakat Tiirk
Lirast’nin agir1 degerlenmesi ya da asir1 deger kaybetmesi durumunda, TC. Merkez Bankasi
ihale yoluyla veya dogrudan miidahale islemleri ile doviz kuruna miidahale etmektedir. Reel
efektif doviz kuru Merkez Bankasi’nin doviz piyasasina miidahale kararlar1 i¢in en dnemli
gostergelerden biridir.

TURMOB 2017 yil1 Ekonomik Raporunda Tiirkiye’nin son donemde kars1 karsiya bulundugu
en onemli sorunlardan birinin enflasyon oranlarinin tekrar iki haneye ¢ikmasi ve bunun orta
vadede doviz kuru ve beklentiler iizerinden yapisal hale gelmesi riski oldugu ve resmi
aciklamalardaki iyimserligin aksine uluslararast konjonktiir ve yurti¢i geniglemeci politikalara
bagl olarak 2018 yilinda TUFE enflasyonunun yiizde 10’un altina inmesinin zor oldugu
degerlendirmesi yapilmisti. 2018-2020 Orta Vadeli Programda TUFE vyiizde 7 olarak
hedeflenmekle beraber, TCMB tarafindan 2018 yil1 basinda, ekonomik aktorlerin yiizde 9,6
seviyesindeki beklentilerine ragmen yilsonu enflasyon orani hedefi yiizde 7,9 olarak
belirlenmistir. Y1l icerisinde yillik donem sonu enflasyon orani esas alindiginda, Eyliil ayinda
ylizde 25,2 seviyesine yiikselmis, 2018 yili donem sonu enflasyon orani ise 20,3 olarak
gerceklesmistir. Tiiketici ve iiretici fiyatlarindaki gelismelerin sunuldugu asagidaki sekilden de
(Sekil 2.6) goriilecegi tizere tliketici ve {lretici fiyatlarinda yiiksek bir seviyeye c¢ikildigt
goriilmektedir. Déviz kurundaki ve iiretici fiyatlarindaki yiiksek artis, tiiketici fiyatlarinda
mevcut yiiksek seviyenin devam edecegine iliskin endiseleri artirmaktadir.
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmugtir.
Sekil 2.6. Fiyatlardaki Gelismeler Geligsmeler (2015-2018)

TUIK tarafindan son yaymlanan enflasyon verilerine gore, (2003=100) tiiketici fiyat
endeksi (TUFE) 2018 yili Aralik ayinda, bir 6nceki yilin Aralik ayma gore yiizde 20,3
artmastir. Yillik en fazla artig yiizde 31,36 ile ev esyas1 grubunda gerceklesmistir. TUFE'de,
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bir 6nceki yilin ayni1 ayina gore ¢esitli mal ve hizmetler ytlizde 28,80, gida ve alkolsiiz icecekler
ylizde 25,11, konut yiizde 23,73 ve eglence ve kiiltiir yiizde 20,86 ile artisin yiiksek oldugu
diger ana harcama gruplar1 olmustur. Gida iiriinleri icerisinde ise, taze meyve ve sebze
fiyatlarinda yiizde 30,77, diger temel mallarda ise ylizde 37,63 oraninda bir artis sdzkonusu
olmustur. Enflasyon orani, énemli 6l¢iide gida fiyatlarindaki artiga baghdir. Bu arada doviz
kuru artis1 ve petrol fiyatlarindaki artis egilimi UFE iizerinden fiyat gelismeleri iizerinde bask1
olusturmaya devam etmistir. Ancak, akaryakit fiyatlarmdaki artiga bir ¢dziim olarak OTV
miktarlarinda indirime gidilmistir. Bu politika tedbiri, her ne kadar kamu finansmani agisindan
biitge gelirlerine olumsuz etki yapsa da TUFE’deki artisin sinirli kalmasina katkida
bulunmustur.

Yurtici iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) ise 2018 yili Arahk ayinda, bir 6nceki yilin Aralik
ayIna gore yiizde 33,64 oraninda artis kaydetmistir. On iki aylik ortalamalara gére ise, UFE
yiizde 27,01 oraminda artmustir. UFE’de en yiiksek artis, bir dnceki yila gére yiizde 75,2 artis
kaydedilen elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme fiyatlarinda goriilmistiir. Bu kalemdeki artis
oranini, onemli 6l¢ciide dogalgaza dayanan elektrik iiretiminin de girdisini teskil eden ham
petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki yiizde 55,54 oranmindaki artis izlemistir. Bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore, kagit ve kagit tirinlerinde fiyat artis1 ylizde 49,3, kimyasal {iriinlerde ise
ylizde 44,6 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla, yurtici iiretici fiyatlarindaki yiiksek artigin
temel belirleyicisi yilizde 57,1 oraninda artig kaydeden enerji iiriinleri olmustur.

Doviz kurlarindaki gelismeler gerek yurtici fiyatlara gecis etkisi, gerekse uluslararasi ticaret
bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu gelismeler, genel olarak, yurti¢i ve yurtdigindaki
fiyatlardaki hareketler dikkate alinarak incelenmektedir. Bu baglamda, 6nemli bir gosterge olan
reel efektif doviz kuru endeksi, TCMB tarafindan yayimlanmaktadir. s6zkonusu endeksin
hesaplanmasinda daha 6nce kullanilan iilke agirliklarinda 2006-2008 dénemi dis ticaret verileri
esas alinarak hesaplanmaktaydi. Ancak, s6zkonusu doneme kiyasla hem dis ticaret hacminin
artis gdstermesi hem de ticaret ortaklarimizin ¢esitlenmesi sebebiyle TCMB tarafindan 2015
Mart aymndan itibaren reel efektif doviz kuru endeksi geriye doniik olarak
giincellenmistir. Bu cercevede, 2014-2018 doneminde TUFE bazli (2003 = 100) Reel Efektif
Doviz Kuru asagidaki sekilde (Sekil 2.7) sunulmaktadir.
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Kaynak: TCMB.
Sekil 2.7. 2014-2018 Dénemi Reel Efektif Déviz Kuru (TUFE bazli, 2003 = 100)

Reel efektif doviz kuru endeksi ¢ergevesinde Tiirk lirasindaki gelismeler incelendiginde, 2009
yilinin son ¢eyreginde Tiirk Lirasi’nin yeniden deger kazanmaya baslamasiyla beraber reel
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efektif doviz kuru 2010 yilinda artig egilimine girmistir. Zaman igerisinde 6zellikle, kriz sonrasi
donemde FED’in parasal genislemeye son vererek tahvil alim programini sonlandiracagini
aciklamasiyla Tiirk Liras1 deger kaybetmeye baslamis ve dnemli dl¢lide FED tarafindan parasal
sikilagtirmaya iliskin takvim ve para politikas1 faiz oran1 gelisme ve beklentileri ekseninde
gelismekte olan iilkelerle birlikte olumsuz etkilenmis ve sézkonusu beklentilerdeki gelismeler
cergevesinde inisli ¢ikislt dalgali bir seyir izlemistir.

2015 yili yaz doneminde artan siyasi gerilime bagli olarak doviz kuru 6énemli 6lgiide deger
kaybetmis, Eyliil 2015°te, 2003 TUFE bazli reel doviz kuru endeksi 90 seviyesine diismiistiir.
Kasim 2015 sonrasinda kismi bir degerlenme yasanmis ve 2016 Kasim ayina kadar gorece
istikrarli bir seyir izlemistir. Aralik 2016 ile baslayan siirecte doviz kurunda ciddi bir diisiis
olmus ve Kasim 2017°de, TL Endeksin baslangi¢ tarihinden bu yana en diisiik degeri olan 84,1
seviyesine kadar diismiistiir. Bu diisiis 2018 yilinda da devam etmis, Endeks, Eyliil 2018°de
serinin en diisiik degeri olan 61,7 seviyesine gerilemistir. Daha sonra endeks, tekrar
toparlanarak Aralik ayinda yilizde 75 seviyesine yiikselmistir.
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Kaynak: foxitop.com !

Sekil 2.8. Gelismekte Olan Ulkelerin Déviz Kurlarimin Capraz Karsilastirmast

01.01.2016 ile 31.12.2018 donemi arasinda Giiney Afrika, Brezilya, Hindistan, Endonezya ve
Tiirkiye para birimlerinin ABD Dolar1 (USD) karsisindaki degerlerindeki degisimler yukaridaki
sekilde (Sekil 7.6) capraz olarak karsilastirilmistir. s6zkonusu para birimlerinin ABD dolar1
karsisindaki baslangic degerleri, farkli olmasina ragmen grafikte bunlarin zaman igerisindeki
deger degisikliklerinin daha iyi kavranabilmesi i¢in ayni noktadan baslatilmistir. Boylece,
baslangi¢ seviyesine gore para birimlerinin zaman igerisindeki hareket ve konumlarinin ortaya
konulmas1 amaglanmigtir. 2016 yili bagindan 2018 y1li sonuna kadar gegen 3 yillik stirede doviz
kurlarinda meydana gelen hareketler degerlendirildiginde Hindistan ve Endonezya Rupisinin
ABD dolar1 karsisindaki degerlerinin gorece istikrarli yatay bir seyir izledigi ve sirasiyla, 4,3
ve 5,3 oraninda deger kaybettigi, Brezilya Realinin ve Gliney Afrika Randinin gecen ii¢ yillik

101.01.2014 ile 01.01.2018 donemi arasinda Giiney Afrika (Rand-ZAR) , Brezilya (Real-BRL), Tiirkiye (Tiirk
Lirasi-TRY) ve Hindistan (Rupi-INR) para birimlerinin ABD dolar1 (USD) karsisindaki degerindeki degisimlerin
capraz karsilagtirtlmasidir.
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stirecte ABD dolar1 karsisinda, sirasiyla, yiizde 2 ve 7,7 oraninda deger kazandig1, buna karsilik
TL’nin ise AZustos ayinda ylizde 147,1 deger kayb1 seviyesine kadar yiikseldigi ve yilsonunda
toparlanarak s6zkonusu deger kaybinin yiizde 81,4 seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu
cergevede, gelismekte olan iilkelerin doviz kurlarinda donem igerisinde goriilen ani kiiciik
dalgalanmalarda zaman zaman bir paralellik s6zkonusu olsa da gidisata etki eden temel
egilimlerin tilkelerin kendi kosullarindan kaynaklandig1 ve bu baglamda son ii¢ yil icerisinde
Tiirk Lirasinin degerinin diger para birimlerinden negatif ayristig1 goriilmektedir.

2.5 GSYH ve Fert Basina GSYH’deki Gelismeler

Bir iilkede belirli bir donemde, o iilkede iiretilen nihai mal ve hizmetlerin cari fiyatlarla {iretim
degeri olan GSYH’nin, ilgili iilkede yasayan niifusa boliinmesiyle kisi basina GSYH elde
edilmektedir. GSYH ve kisi basina GSYH; iilkeler arasinda gelir seviyelerinin ve refahin
karsilastirilmasinda  siklikla kullamlan bir milli gelir 6lcegidir. Ulkemizde sdzkonusu
gostergeler, Tiirkiye icin TUIK tarafindan hesaplanmakta olup, TUIK tarafindan aciklanan
2009 bazli yeni milli gelir serisi ¢ergevesinde, 2018 yili Aralik ayinda giincellenen Tiirkiye
GSYH’si ve kisi bagina diisen GSYH rakamlar1 Tiirk Lirasi ve ABD dolar1 cinsinden asagidaki
tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2.2. GSYH ve Fert Bagina Gayri Safi Yurti¢i Hasiladaki Gelismeler

(M('j;)‘r{ll-fl“L, (N?ilsy?: s, Biiyiime Kisi Basi Kisi Basi
) ) Oram GSYH (TL) | GSYH (%)
cari fiyatlarla) cari fiyatlarla)

2000 170.667 271.768 6,6 2.656 4.229
2001 245.429 200.998 -6,0 3.766 3.084
2002 359.359 236.338 6,4 5.445 3.581
2003 468.015 313.776 5,6 7.007 4.698
2004 577.023 402.952 9,6 8.536 5.961
2005 673.703 499.874 9,0 9.844 7.304
2006 789.228 547.832 7,1 11.389 7.906
2007 880.461 677.438 5,0 12.550 9.656
2008 994.783 776.643 0,8 14.001 10.931
2009 999.192 646.893 -4,7 13.870 8.980
2010 1.160.014 772.365 8,5 15.860 10.560
2011 1.394.477 831.696 11,1 18.788 11.205
2012 1.569.672 871.125 4,8 20.880 11.588
2013 1.809.713 950.355 8,5 23.766 12.480
2014 2.044.466 934.857 5,2 26.489 12.112
2015 2.338.647 861.879 6,1 29.899 11.019
2016 2.608.526 862.744 3,2 32.904 10.883
2017 3.106.537 851.491 7,4 38.680 10.602

Kaynak: TUIK.

Yukaridaki Tablo incelendiginde 2001 ve 2009 kriz yillar1 haricinde Turkiye’de fert
basina GSYH’ nin artig egiliminde oldugu goriilmektedir. Ote yandan, 2013 yilindan
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itibaren cari fiyatlarla ve zincirlenmis hacim endeksine gore GSYH artis kaydetmesine
ragmen dolar cinsinden fert basma GSYH rakamlarmin diismeye basladig
goriilmektedir. Bu gelismede, 2013 yil1 sonrasinda déviz kurunun 6nemli 6l¢iide deger
kaybetmesinin 6nemli bir rolii oldugu not edilmelidir.

2013 yilinda yiizde 7,7 oraninda artan kisi basina GSYH, 2014 yilinda ylizde 2,9 oraninda
gerilemistir. 2015 yilinda da, bir 6nceki yila benzer sekilde, yil igerisinde kurdaki degisikligin
etkisiyle, yillik yiizde 6,1 oranindaki biiyiimeye ragmen ABD dolar1 cinsinden Kisi basina
GSYH yiizde 9 seviyesinde ciddi bir gerileme kaydetmis ve 11 bin 019 ABD dolar
olmustur.

2016 yilinda yiizde 3,2 oraninda biiyiiyen GSYH’ye ragmen yine doviz kurunun etkisiyle cari
fiyatlarla dolar cinsi kisi basina GSYH yiizde 1,2 oraninda gerileyerek 10 bin 883 dolar
olmustur.

2017 yilinda da bu egilim devam etmis, ekonomi yiizde 7,4 oraninda biiylimesine ragmen cari
fiyatlarla dolar cinsi kisi basina GSYH yiizde 2,6 oraninda gerileyerek 10 bin 602 dolar
olmustur.

Bu ¢ercevede, 2017 yili GSYH’si cari fiyatlarla 3,1 katrilyon TL ve 851,5 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

2.6 Tirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi

Ozetle Tiirkiye ekonomisinin son 35 yilina genel bir goz atildiginda sdyle bir durum ortaya
¢ikmaktadir. Ikinci Diinya Savasini izleyen donemde, kisi basina GSYH diizeyi diisiik OECD
iyesi iilkelerdeki biliylime hizi, kisi basina gelir diizeyi yiiksek olan liye iilkelerin biiylime
hizindan daha yiiksek gergeklesmistir. Buna karsilik Tiirkiye'nin ekonomik biiylime
performansi, 1980°li ve 1990’11 yillar boyunca bu genel kuralin disinda kalarak diisiik
diizeylerde ve gelismis OECD iiyesi iilkelerin altinda seyretmistir.

Tiirkiye 2000’11 yillarda izledigi IMF destekli politikalarla ytiksek biiyiime oranlar1 hedeflemis
ve 1980°li yillarda yaptig1 tercihin devami olarak ihracata dayali biiylime stratejisi
benimsemistir. Ozellikle Tiirkiye’de IMF programlarinmn siirdiiriildiigii 1999-2008 yillari
arasinda hiikiimetler, neredeyse biitiin ekonomi politikalarimm bu programlara
baglamistir. Tiirkiye 2002 yilindan 2007'ye kadar olan donemde bu programlar1 uygularken,
diger gelismekte olan iilkeler gibi diinya ekonomisindeki genislemeden paymi almistir. Bu
dogrultuda i¢ tasarruflarin yetersizliginden dolayi, uygulanan programin finansmani biiyiik
Olglide dis kaynaklardan saglanmistir. Bu amagla da yurtdisgindan sermaye girigleri
makroekonomik politikalarla desteklenmistir. Diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu
konjonktiir de bu programin uygulanmasini kolaylastirmis ve Tiirkiye ekonomisi 2001 yilindan
sonra kriz i¢in alinan dnlemlerin sonuglarini gostermeye baslamasiyla birlikte yiiksek biiytime
oranlarin1 gergeklestirmistir. Ancak diinyada yasanan 2008 kriziyle birlikte diger tilkelerde de
biiytime hizlar1 diigmiistiir. Tiim diinyada yasanan giiven bunalimi nedeniyle Tiirkiye’ye gelen
kisa vadeli sermaye hareketlerinde ve dogrudan yabanci yatirimlarda ciddi azalmalar
yasanmistir. Diinya ekonomisindeki durgunlukla beraber, Tiirkiye ekonomisinde dis talep de
ciddi bir daralma i¢ine girmistir. Tiirkiye ekonomisi 2008 yilindan sonra, hem dig hem de i¢
talepteki daralma ile 2000 sonrast1 donemde gergeklestirmis oldugu yiiksek biiylime
oranlarindan uzaklagmistir.

Son 15 yil i¢inde Tiirkiye ekonomisinde izlenen politikalarin sonucu; istihdam yaratmayan hizl
bliylime, ithalat ve ihracatta artig, yiiksek cari agik, yiiksek oranda rezerv birikimi ve artan dis
borglar ile buna bagl faiz 6demeleri temel sorunlar haline gelmistir. Bu siirecte Tiirkiye’de dis
finansman, agirlikli olarak uluslararasi sermaye hareketlerinden karsilanmistir. TL’nin asir1
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degerlenmesine ragmen ihracatta artis ve kiiresel rekabet giicii, daha ¢ok reel iicretlerde azalma
ve ayrica verimlilik artislar1 ile saglanmistir. Yine Tiirkiye’nin iiretim yapisinda, ithalata
bagimli ara ve yatirim mallari iiretiminin agirlik kazanmasina dogru bir doniisiim yasanmustir.
Boylece ithal girdi kullanimi, iilkedeki reel sektoriin doviz gereksinimini daha da artirmis ve
reel sektorii ucuz doviz bulmaya yoneltmistir. Yiiksek faiz ve diisiik kura dayali enflasyon
hedeflemesi programi ithalati tesvik ettigi gibi, reel sektoriin yurtdisindan borglanmasini da
yurticine gore daha ucuz hale getirdiginden disaridan bor¢lanmayr hizlandirmistir. Bu
politikalar demeti, uluslararasi finansal sermayenin iilke i¢ine ¢ekilmesini kolaylastirmistir. Bu
anlamda uygulanan politikalar, Tiirkiye’nin uluslararasi finansal sermaye ile biitlinlesme
stirecini hizlandirmigtir. Uluslararas: finansal sermaye ile yasanan bu biitiinlesme, diinya
konjonktiiriiniin iyi oldugu dénemlerde Tiirkiye'yi beslerken, aksi donemlerde tehdit eden bir
goriiniim arz etmeye baslamistir. Bu noktada, Tiirkiye'ye disaridan gelen sermayenin niteligi
(portfoy yatirimi veya dogrudan yatirim olmasi) kritik bir rol oynamaktadir. Bu baglamda kisa
vadeli portfoy yatirnmlarinin 6zellikle ¢ikis donemlerinde yikici etkisinin dikkate alinmast
gerekmektedir.

2017 yilinda ekonomideki canlanma, AB basta olmak iizere biiyiik ekonomilerin toparlanma
egiliminde olmas Tiirkiye’nin biiyiimesine pozitif katki yapmistir. Ote yandan artan déviz kuru
ve enflasyondaki artiglarin yaninda 6zellikle, son ¢eyrekte artan faiz oranlari iilkedeki yatirim
ortamin1 olumsuz etkileyen 6nemli bir unsur olmustur. 2018 yilinda cari agikta kismi bir
daralma yaganmis olmakla beraber Tiirkiye’de cari agik ve finansmam 6nemli bir sorun
alani niteligi tasimaktadir.

2018 yilinda ise, FED faiz artirim1 kaynakli kiiresel ¢apta bor¢lanma maliyetlerindeki artis ve
geligsmekte olan iilkelerden sermaye ¢ikis1 Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemistir. Bunun yaninda,
TCMB’nin elindeki temel para politikasi aract olan kisa vadeli faiz oranini1 geg artirmig olmasi
ve genellikle siirece ge¢ miidahale etmesine ilave olarak, kredi derecelendirme kuruluglarinin
not indirimleri ve artan siyasi gerilim nedeniyle hem doviz kurunda yiiksek artiglara hem de
enflasyon oraninin yiizde 20 esigini gegmesine yol agmistir. Tiirkiye’de yiiksek cari acik ve
yiiksek hanehalki bor¢lulugu ve mali olmayan sirketler kesiminin yiiksek borc¢luluk
seviyesi 6nemli bir sorun alam1 olmaya devam etmektedir. Ayrica, 6zellikle, geng igsizlik
orani olmak tizere, igsizlik orani oldukca yiiksek seviyelerdedir.

2019 yilinda, iilke ekonomisi i¢in, artan cari agik ve yiiksek 6zel kesim bor¢lulugunun yaninda
kamu kesimi agiginda da artis beklenmektedir. IMF tarafindan agiklanan son kiiresel ekonomik
goriiniim raporunda 6zellikle bankacilik kesiminde 6denmeyen krediler kaynakh bir sorun
oldugu ifade edilmekte ve Tiirkiye, kiiresel ekonomiye iliskin 2019 yili biiyiime
beklentilerini asagiya ceken bir iilke olarak 6ne ¢ikarilmaktadir. Déviz kurundaki ve petrol
fiyatlarindaki gelismelere bagli olarak enflasyonist baskinin artmasi, sirketler kesiminde ingaat
ve enerji sirketleri basta olmak iizere sirketler kesiminde ortaya ¢ikabilecek biiyiik iflaslarin
yasanmas, artan kamu bor¢lanma maliyetleri, kamu 6zel isbirligi projelerine iliskin hazine borg
iistlenimi uygulamalar1 ve KGF uygulamasiyla verilen yiiksek tutardaki kredi kefaletlerinin
kamu tarafindan iistlenilmesi risklerinin realize olmasinin Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli
potansiyel risk alanlar1 oldugu degerlendirilmektedir.
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3. EKONOMIK BUYUME

Tiirkiye ekonomisi 2015 yilina yiikselen kurlar ve ham petrol basta olmak emtia fiyatlarinin
yar1 yartya diismesi ve siyasi diizlemde se¢im atmosferinin etkili oldugu bir ortamda girmistir.
Y1l igerisinde 2 se¢im yasanmis, giineydoguda terdr olaylarinin artmasi ve Rusya’yla yasanan
siyasi gerilim sebebiyle turizm gelirlerinde ciddi bir diislis yasanmistir. Buna ragmen 2015
yilinda ekonomide; hem i¢ talep hem de dis talepte bir toparlanmayla iiretim yontemine gore
GSYH zincirlenmis hacim endeksi, bir 6nceki yila gore yiizde 6,1 artmistir.

Kiiresel mali kriz sonrasinda en erken toparlanma siirecine giren iilkelerden biri olan Tiirkiye
2016 yil1 3. Ceyregine kadar 27 ¢eyrek kesintisiz olarak biiyiidiikten sonra 2016 yili Temmuz
aymda yasanan Darbe girisimi ve sonrasindaki siireg, 2015 yilinda Rusya’yla olan ekonomik
iliskilerin bozulmasi, Suriye ve Irak’ta yasanan g¢atismalar sebebiyle turizm gelirlerindeki
daralmanin da etkisiyle dnce ekonomik faaliyetlerin hizinda yavaglama ve sonra da daralma
s6zkonusu olmustur. Ozellikle, 15 Temmuz sonrasinda ortaya ¢ikan siyasi atmosfere, FED’in
faizleri artirma kararinin, uluslararasi finans piyasalarinda yarattigi belirsizlige ve zorlasan dis
likidite kosullarina ragmen ekonomi, biiylimesini silirdiirmiis, ancak 2016 yili iglincii
ceyreginde kismi bir daralma yasanmistir. ABD’nin faiz artirma beklentileri ve ekonomik
aktorlerin beklentilerindeki bozulmaya kosut olarak ytliksek miktarlarda sermaye ¢ikisi ve doviz
kurlarinda yiiksek artiglar yasanmistir. Artan siyasi gerilim ve terdr olaylarmin yaninda
Rusya’yla iligkilerin yumusamasina ragmen bunun ekonomiye yansimalari sinirli olmus, turizm
gelirleri, 2015 yilindaki diisiik baza ragmen, ylizde 30 oraninda azalmis ve 2016 yili 3.
Ceyreginde ekonomide daralma yaganmustir. 2016 yilinin genelinde turizm sektoriinde yasanan
sikintilar ve Temmuz 2016’da yasanan darbe girisimi ve sonrasinda yasanan siire¢ ekonomide
beklentilerin bozulmasina ve biiyiime oraninin yiizde 3,2 seviyesine gerilemesine yol agmuigtir.

Tiirkiye ekonomisi, 2017 yilinin ilk {i¢ ¢eyreginde ise yiiksek oranlt bir biiyiime performansi
sergilemistir. Ilk iki geyrekte sirastyla, yiizde 5,3 ve yiizde 5,4 oranindaki bilyiimenin ardindan
ticiincii ceyrekte reel GSYH biiyiimesi, 2011 yilindan bu yana kaydedilen en yiiksek ii¢ aylik
biliylime orani olan ylizde 11,1 seviyesinde gerceklesmistir. Yilin son ¢eyreginde kaydedilen
ylizde 7,3 biiylime sayesinde, 2017 yil1 genelinde GSYH’deki reel biiylime yiizde 7,4 olarak
gergeklesmistir.

12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

-2,0

Kaynak: TUIK.
Sekil 3.1. Ceyrek Donemlere Gore GSYH Biiyiime Hizlar: (hacim endeksine gore, yiizde )

52



2018 yilinda ise, ilk ii¢c ¢eyrekte Tiirkiye azalan oranli bir bliylime performansi sergilemistir.
Bu yilda ilk iki ¢eyrekte sirasiyla, yiizde 7,2 ve yiizde 5,3 oranindaki biiyiimenin ardindan
iiciincii ceyrekte reel GSYH biiyiimesi, yiizde 1,6 seviyesinde gerceklesmistir.

3.1 Harcama Yoniiyle GSYH’deki Gelismeler

2014 yilinda ekonomide yeniden dengelenme siirecinde biiylimenin temel kaynagi ihracat
olmustur. Cari ag1g1 kismaya ve yurtici talebi kontrol altina almaya yonelik olarak alinan makro
ihtiyati tedbirlerle i¢ talep sinirlanirken dis talebe dayali bir biiylime politikast s6z konusudur.
2014 yilinda 6zel tikketim yilizde 3, kamu tiiketimi yiizde 3,1 oraninda sabit sermaye yatirimi
ise 5,1 oraninda artmistir. Bu kapsamda, makine-teghizat yatirimlari yiizde 3,9 oraninda artmus,
ingaat yatirimlari ise yiizde 6,5 oraninda artis kaydetmistir. Boylece, toplam yurti¢i talep yilizde
3,2 oraninda artis kaydetmistir. 2014 yilinda, mal ve hizmet ihracatindaki artis ytizde 8,2
oraninda gergeklesirken ithalat yiizde -0,4 oraninda azalmistir. Boylece, net mal ve hizmet
ithracatinin biiyiimeye bir onceki yila gore hem ithalattaki daralma hem de ihracattaki artigin
etkisiyle pozitif yondeki katkisiyla ekonomi yiizde 5,2 oraninda biiylimiistiir.

2015 yilinda ise harcama yoniilyle GSYH bilesenlerinde hanehalki nihai tiiketim harcamalari
2015 yilinda bir onceki yil zincirlemis hacim endeksine gore yiizde 5,5 artmistir. hanehalki
tiiketim harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 yiizde 60,4 olmus, bu kesimin harcamalarinda en
yiiksek paylari sirasiyla, yilizde 21,7 ile gida ve alkolsiiz igecekler, yiizde 16,0 ile ulastirma ve
yiizde 15,6 ile konut, su, elektrik, gaz ve diger yakitlar harcama gruplari olmustur. 2015 yilinda
devletin nihai tiiketim harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 yilizde 13,9 olurken, sabit sermaye
olusumunun payr yiizde 29,7 olarak gerceklesmistir. Bir onceki yil zincirlenmis hacim
endeksine gore, devletin nihai tiiketim harcamalarinda yiizde 4,1, gayrisafi sabit sermaye
olusumunda ise yiizde 9,2 artmistir. 2015 yilinda GSYH’ye en fazla katkiy1 veren gayrisafi
sabit sermaye olusumu igerisinde en yiiksek biliylime makine ve techizat kaleminde
gorlilmektedir. Bu kalemde yiizde 18,4 oraninda artis kaydedilmistir. Mal ve hizmet ihracati
ise, 2015 yilinda bir 6nceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore yiizde 4,2 artarken, ithalat
da yiizde 1,7 artmustir.

Tablo 3.1. GSYH Harcama Bilesenleri (cari fiyatlarla, milyar TL, yiizde pay)

Milyar TL Pay (%)

2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

GSYH 1.570 | 1.810 | 2.044 | 2.339 | 2.609 | 3.107 |100,0 |100,0 (100,0 |100,0 | 100,0 (100,0
Yerlesik Hanehalklarmm Tiiketimi 979 1.120 1.242 1.412 1.561 1.834 624 61,9 60,8 604 59,8 59,0
Devletin Nihai Tiiketim Harcamalart 223 256 288 325 387 450 142 14,1 14,1 139 14,8 14,5
Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu 429 516 591 695 765 932 273 28,5 289 29,7 293 30,0
(*) Stok Degismeleri 15 23 3 -31 -28 30 1,0 12 0,1 -13 -1,1 10
Mal ve Hizmet fhracat 372 403 486 546 573 771 23,7 223 238 233 22,0 24.8
(-) Mal ve Hizmet ithalati 449 508 565 607 648 911 28,6 28,1 27,6 26,0 249 293

Kaynak: TUIK. Stok degismeleri artik yontemiyle hesaplanmis olup istatistiki hatay1 da igermektedir.

2016 yilinda, 2015 yilinda gbzlenen yurt i¢i talep kaynakl biiyiime devam etmistir. Harcama
yoniiyle GSYH ise, 2016 yilinda bilesenlerindeki gelismelere bakildiginda, yilin ilk ii¢
ceyreginde ekonomi ilk iki ¢eyrekte yiizde 4,8 ve 4,9 oraninda biiyiimiistiir. Ugiincii ¢eyrekte
ise 15 Temmuz sonras1 siyasi atmosfer ve iilkede artan terér olaylari, Rusya’yla yasanan siyasi
gerilimin yumusamasina ragmen bunun ekonomiye yansimamasi sebebiyle, ekonomi, bir
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onceki yila gore yiizde 0,8 oraninda daralmistir. Dordiincii ¢eyrekte ise, kamu tiiketimindeki
artis ve Ozel tiiketimdeki diizelme ile GSYH biiyiimesi yiizde 4,2 olmustur. Boylece, ekonomi
yillik bazda GSYH reel olarak yilizde 3,2 oraninda artmistir. Bu siiregte, kamu tiiketimi
bliylimeye pozitif katki verirken, gerek tiglincii ¢eyrekteki daralmada gerekse dordiincii
ceyrekteki toparlanmada talep yoniinden ozel tiiketimdeki ve ihracattaki gelismeler temel
etkenler olmustur.

2017 yilinda ise, 2016 y1l1 ii¢iincii ¢eyregindeki baz etkisinin de katkisiyla GSYH’de yiizde
7,4 oraninda bir bliylime kaydedilmistir. Harcama bilesenleri baglaminda degerlendirildiginde
ise, 2017 yi1linda ekonomide, net mal ve hizmet ihracatinin biiylimeye katkis1 yiizde 0,1 puan
olarak gerceklesirken, toplam tiiketimin ve sabit sermaye yatirimlarinin biiyiimeye katkilari
sirastyla 4,4 puan ve 2,3 puan olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda 6zel kesim tiiketim
harcamalarinda kaydedilen reel artis, 6zel harcanabilir gelir artisinin altinda kalmistir.

2017 yilinda 6zel tiiketim harcamalari, zincirlenmis hacim endeksi degerlerine gore, yiizde
6,1, kamu tiikketim harcamalar1 ise ylizde 5 oraninda artmistir. 2017 yilinda, toplam sabit
sermaye yatirimlarindaki reel artis hiz1 ise yilizde 7,8 olarak ger¢eklesmistir. Zincirlenmis hacim
endeksine gore, ihracat ve ithalatta ise yillik artis sirastyla yilizde 11,9 ve yiizde 10,3 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde, sabit sermaye yatirimlarinin GSYH igerisindeki pay1 bir 6nceki
yila gore 0,7 puan artarak yiizde 30 olurken, 6zel tiiketim harcamalarinin pay1 yiizde 0,8 ve
kamu tiiketim harcamalar1 yiizde 0,3 gerileyerek sirasiyla yiizde 59 ve ylizde 14,5 seviyesine
gerilemistir. 2017 yilinda, sabit sermaye yatirimlarin yiizde 7,8 oraninda biiyiimesinde
belirleyici unsur, ingaat ve diger aktifler kalemlerinde kaydedilen sirasiyla yiizde 12,2 ve yiizde
10,1 oranindaki artiglar olmustur. Ozel tiikketim kalemleri artisinda ise, bunlar icerisinde eglence
ve kiiltiir kalemi ile mobilya ve diger ev aletleri kalemlerinde gerceklesen sirasiyla yilizde 13,6
ve yiizde 13,5 oranindaki biiyiime belirleyici olmustur.

Tablo 3.2. Harcama Yoniiyle GSYH Bilesenlerinin Yillik Biiyiime Hizlar: (Reel, yiizde )

2017 2018
2012 2013 2014 2015 2016 2017| I Im. 1mr. 1v.| 1. 1. 1L
1. Ozel Tiketim 32 79 30 54 37 611145 31 103 63| 91 64 L1
2. Kamu Tiiketimi 68 80 31 39 95 501] 90 -L8 76 59| 35 18 7.5
3. Sabit Sermaye Yat. 27 138 51 93 22 78139 77 128 66| 79 42 38

4. Mal ve Hizmet Thracat1 |149 1,1 82 43 -19 119 [100 11,0 177 92| 07 42 136

5. Mal ve Hizmet Ithalati1(-) | 0,7 80 -04 17 37 103 ] 09 22 150 228 |154 02 -167
GSYH 48 85 52 61 32 74153 53 11,5 73172 53 1,6
Kaynak: TUIK.

2018 yilinin ilk yarisinda, ilk iki ¢ceyrekte yiizde 7,2 ve ylizde 5,3 oraninda gergeklesen biiyiime
oranlar1 neticesinde, GSYH hacim endeksine gore yiizde 6,2 oraninda artis kaydedilmistir.
Y1lin {igiincii ¢ceyregindeki yiizde 1,6 oranindaki biliylimenin ardindan yillik biiylime yiizde 4,5
seviyesine gerilemistir. Ihracatta yiizde 6,4 ve kamu tiiketimindeki yiizde 6,3 oranindaki
biiytimeye karsilik yurtigi talepteki daralmaya bagl olarak bir 6nceki yilin aynit donemine gore
sebebiyle yilin tigiincii ¢eyreginde 6zel tiikketimde ylizde 1,1 gibi diisiik seviyede bir artis ve
sabit sermaye yatiriminda yiizde 3,8 gerileme sozkonusu olmustur. Enflasyonda artisa yol
acmakla beraber, Tiirk Lirasi'nin belli bash para birimlerine kars1 deger kaybetmesi, ihracat
sektorlerinin uluslararasi rekabet giiciinii pozitif etkilemis ve ithalatta ise gerilemeye sebep
olmustur. Boylece, net ihracat, biiylimeyi olumlu ydnde etkilemistir. Birinci ¢eyrekteki zayif
performansa ragmen 3. Ceyrekte kaydedilen yiizde 13,6 seviyesindeki artis sayesinde ilk ii¢
ceyrekte ihracat yiizde 6,4 biiylirken ithalat, 3. Ceyrekteki yiizde 16,7 oranindaki daralmanin
etkisiyle 9 aylik donemde yiizde 1,2 oraninda gerilemis ve net ihracatin katkisini artirmistir.
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Devletin nihai tiiketim harcamalar1 da ilk 3 ¢eyrekte ylizde 6,3 oraninda artarak biiyiimeye
giiclii bir etki yapmustir.

Tablo 3.3. Sabit Sermaye Yatirim Bilegenlerinin Yillik Reel Biiyiime Hizlar

2017 2018
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Lo m. o] Lo L
Sabit Sermaye Yat. 27 (138 50 93 22 7839 77128 66| 7.9 42 [ 3.8
insaat 20 20| 65| 47| 28| 122 -6 | 112 ] 60| 218 89| 59| -1,1
Makine ve Techizat 44| 81| 39| 185 12| 08|22 59| -55 | 443 [-105 | -52 |-202
Diger Aktifler 94 | 37| o8| 16| 40| 101 42| 00| -81 | 356 ]| -36 |-166 |-132
z;i];fetm gayrimali |1 ae | sy | o3| 22| 78| 93| s6| 06| 304 | 01| 04| 92

Kaynak: TUIK (*) Zincirlenmis hacim endeksiyle, yiizde degisim.

Yukaridaki tablodan (Tablo 3.3) da goriilecegi lizere, 2018 yilinin ilk {i¢ ¢eyreginde, toplam
sabit sermaye yatirim harcamalar1 reel olarak yiizde 3,8 oraninda azalmistir. Bu gelismede,
makine techizat yatirimlarinda goriilen yiizde 20,2 oranindaki daralma etkili olmustur.

3.2 Uretim Yoniinden GSYH’deki Gelismeler

GSYH’deki gelismelere sektorel olarak bakildiginda; Tiirkiye'de alici fiyatlariyla toplam
GSYH’nin yaklagik tigte ikisi hizmetler (insaat dahil), dortte biri sanayi ve kalani1 da tarim
sektorii tarafindan iretilmektedir. Tarim sektoriiniin payr azalirken sanayi kesiminin pay1
artmakta, hizmetler kesiminin pay1 ise istikrarli bir seyir izleyerek mevcut seviyesini muhafaza
etmektedir. Yakin donemde tretim sektorlerine gore GSYH’deki gelismeler ve sektorlerin
toplam ekonomi igerisindeki paylar1 asagida Tabloda (3.4) sunulmaktadir.

Tablo 3.4. Iktisadi Sektirlere Gore GSYH 'deki Gelismeler (2013-2017)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) Pay (Yiizde)
Sektorler 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
1. Tarim, ormancilik ve balik¢ilik 122 135 161 161 189 6,7 6,6 6,9 6,2 6,1
2. Sanayi 355 411 462 512 640 19,6 20,1 19,8 19,6 20,6
[malat Sanayi 294 343 391 433 545 16,2 16,8 16,7 16,6 17,6
[malat Harig Sanayi 61 67 71 79 94 34 33 3,0 3,0 3,0
3. Hizmetler 1.108 | 1.263 1.437 | 1.626 | 1.924 61,2 61,8 61,5 62,3 61,9
insaat 146 166 191 223 266 8,1 8,1 8,2 8,6 8,6
Ticaret, Ulagtrma ve Konaklama 395 455 519 561 690 21,8 223 222 21,5 222
Bilgi ve iletisim 43 49 56 63 78 2,4 2,4 2,4 2,4 2,5
Finans ve sigorta faaliyetleri 56 59 70 87 101 3,1 2,9 3,0 3,3 3,2
Gayrimenkul faaliyetleri 149 164 181 202 223 8,2 8,0 7,7 7,7 7,2
Mesleki, Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 84 99 121 137 169 4.6 4.8 5,2 53 5,4
Kamu Yon., Egitim, Saglk ve Sosyal Hizmetler 199 229 255 302 338 11,0 11,2 10,9 11,6 10,9
Diger hizmet faaliyetleri 36 41 45 51 59 2,0 2,0 1,9 1,9 1,9
4. Sektorler Toplamu (1+2+3) 1.585 1.808 | 2.061 | 2.299 | 2.753 87,6 88,4 88,1 88,1 88,6
5. Vergi-Siibvansiyonlar 224 236 278 310 354 12,4 11,6 11,9 11,9 11,4
6. Ahc1 Fiyatlartyla GSYH (4+5) 1.810 | 2.044 | 2.339 | 2.609 | 3.107 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0

Kaynak: TUIK

2015 yilinda iiretim yontemine gore cari fiyatlarla GSYH, bir 6nceki yila gore yiizde 14,4
artarak 2 trilyon 339 milyar TL olmustur. 2015 yilinda GSYH’de en yiiksek pay1 ylizde 61,5
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ile hizmetler sektdrii (insaat dahil) alirken, yiizde 19,8 ile sanayi almustir. Tarimin toplam
GSYH igindeki pay1 yiizde 6,9 olarak gerceklesmistir. Uretim yontemine gére GSYH, 2015
yilinda zincirlenmis hacim endeksiyle bir 6nceki yila gore ylizde 6,1 artmigtir.

2016 yilinin tamaminda ekonomik biiylime yiizde 3,2 olmustur. Tirkiye ekonomisi, 6zellikle,
2016 yilinin son ¢eyreginde yilizde 4,2 ile beklentilerin {izerinde biiylime kaydetmistir. Daha
once yiizde 4,5 ve negatif yilizde 1,8 olarak agiklanan ikinci ve ii¢lincii ¢eyrek biiylime verileri
sirastyla ylizde 4,9 ve negatif ylizde 0,8’e revize edilmistir. Her ne kadar 2016 yil1 biiyiime hiz1
ongoriilerin iizerinde gergeklesse de uzun dénemli performansinin altinda kalmistir. Insaat
sektoril ise son ¢eyrekte yiizde 3,2 biiyiiyerek, 6zellikle, ikinci ¢eyrekte kaydedilen yiizde 12,8
oranindaki yiiksek biiyime hizi1 ve ekonominin daraldig: iiclincli ¢eyrekteki 2,8 oranindaki
biiylime ile y1lin tamaminda ekonomik biiylimeye pozitif katkida bulunmus ve biiyltime hizinin
artisina 6nemli katki saglamistir. Son ¢eyrekte ylizde 1,8 oraninda genisleyen hizmetler sektorii
son ¢eyrek biiyiimesine katki yapmakla beraber ozellikle, yilin ii¢lincii ¢eyreginde ticaret,
turizm ve ulastirma kaynakli ylizde 7,4 seviyesindeki daralma sebebiyle yillik biiyilimeyi
olumsuz etkilemistir. 2016 yilinin son ¢eyreginde bilgi ve iletisim ile finans ve sigorta
faaliyetlerindeki artiglar yillik biiyiimenin beklentileri asmasinda belirleyici olmustur. Ote
yandan, tarim sektorii yilin genelinde yiizde 2,6 oraninda daralmistir.

Tablo 3.5. GSYH Uretim Sektorlerindeki Biiyiime Hizlar:

Biiyiime Hizlan Yillik Biiyiime (Yiizde) 2017 2018

(2009=100, Hacim Degisimi, Yiizde) 2013 2014| 2015| 2016 2017| I 1. II1. Iv. I 1I. 111
1. Tarim, ormancilik ve balhk¢ihk 2,3 0,6 9,4 -2,6 4,9 5,0 7,0 3,6 6,1 5,6 | -2,8 1,0
2. Sanayi 9,0 5,6 5,1 4,2 9,1 6,1 5,9 | 15,4 9,3 8,1 4,2 0,3
Imalat Sanayi 9,3 6,1 5.9 38 9,1 5,6 59 | 168 8,8 8,7 45 0,6
[malat Harig Sanayi 7.5 33 0,9 64 9,0 89 59 92 | 11,6 5,6 2,5 -14
3. Hizmetler 8,4 6,2 5,5 3,4 7,8 5,4 5,4 | 12,7 7,6 7,3 6,4 2,7
Insaat 14,0 50 49 54 9,0 5,1 51 1838 6,5 6,7 10 | -53
Ticaret, Ulagtrma ve Konaklama 6,5 6,8 6,6 02 10,9 64 6,3 21,8 9,3 10,5 89 45
Bilgi ve iletigim 89 7.2 38 59 13,1 109 | 11,8 | 152 | 139 58 72 35
Finans ve sigorta faaliyetleri 25,8 10,2 84 8,8 39 9.8 93 -5.8 1.9 23 11,8 74
Gayrimenkul faaliyetleri 2,9 2,5 24 36 2,5 2,6 2,1 2,7 29 34 0,2 23
Mesleki, Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 12,5 10,7 154 52 104 7.1 57 164 | 122 | 121 -2 78
Kamu Yon., Egitim, Saglk ve Sosyal Hiz. Faaliyetleri 6,3 49 2,0 54 35 2,5 28 32 53 4,5 124 10,2
Diger hizmet faaliyetleri 82 6,8 -03 2,8 74 24 58 | 100 | 11,2 93 40 1,8
4. Sektorler Toplam (1+2+3) 8,0 5,6 5,6 3,1 7,9 5,8 55 | 11,8 8,0 7,4 5,4 1,8
5. Vergi-Siibvansiyonlar 12,5 2,1 9,6 38 42 0,9 37 9,2 30 59 44 | -03
6. Alic1 Fiyatlartyla GSYH (4+5) 8,5 5,2 6,1 3,2 7,4 5,3 53 | 11,5 7,3 7,2 53 1,6

Kaynak: TUIK

2017 yilinda tiretim yontemine gore cari fiyatlarla GSYH, bir onceki yila gore nominal olarak
ylizde 19,1 oraninda artarak 3,1 trilyon TL olmustur. 2017 yilinda GSYH’de en yiiksek pay1
ylizde 62,3 ile hizmetler sektorii (insaat dahil) alirken, ylizde 20,6 ile sanayi sektorii almistir.
Tarimin toplam GSYH i¢indeki pay: ylizde ise yiizde 6,1 olarak gergeklesmistir.

2017 yilinin tamaminda yiizde 7,4 olan ekonomik biiylime seviyesini belirleyen en 6nemli
donem ekonominin yiizde 11,5 oraninda biiylidiigii 3. Ceyrek olmustur. Tiirkiye ekonomisi,
sozkonusu c¢eyrek biiyiimesinde, 2016 yilindaki diisiik baz etkisinin de 6nemli bir rolii
bulunmaktadir. Hizmetler sektorii (insaat dahil) 2017 yilinda yiizde 7,8 oraninda biiyiliyerek
yillik biiylimeye onemli bir katki yapmistir. Bu noktada, 6zellikle, 3. Ceyrekte; ingaat
sektdriiniin ve turizm sektdriiniin sirasiyla, yiizde 18,8 ve yiizde 21,1 oranindaki biiyiime hizlar1
yillik biiyiimeye onemli bir katki saglamistir. Ayrica, ekonomi igerisinde dnemli bir agirlig
olan sanayi sektorii son iki geyrekte sirastyla yiizde 15,4 ve yiizde 9,3 seviyesinde oraninda
bliylimiistiir. Sanayi kesiminin biiyltime oran1 yilin genelinde yiizde 9,1 olarak gerceklesmistir.
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Ote yandan, tarim sektorii yilin genelinde yiizde 4,9 oraninda biiyiimiistiir. Artan mevduat ve
kredi hacmine bagli olarak finansal hizmetler sektorii ilk iki ¢eyrekte ylizde 9’un iizerinde
bliylimiistiir. 2017 yilinda kaydedilen yiiksek seviyedeki biiyiimede, Hazineden saglanan
kaynakla Kredi Garanti Fonu imkanlarimin 30 kat genisletilmesinin 6nemli bir etkisi
olmustur.

2018 yilinda GSYH’deki gelismeler, iiretim yoniinden degerlendirildiginde 2018 yilinin ilk
ceyreginde ekonomi yiizde 7,2 oraninda biiyiiyerek 2017 yilinin son ¢eyregindeki gelisme
ivmesini devam ettirmistir. Bu gelismeye en onemli katkilar imalat sanayii ve turizm
sektorlerinden gelmistir. Ote yandan, 2. Ceyrekte reel biiyiime hizi (zincirlenmis hacim
endeksindeki degisim) tarim, insaat ve bazi hizmet sektorlerinde goriilen yavaslamaya bagl
olarak bir onceki yilin ayni donemine gore ylizde 5,3 olarak gerceklesmistir. Tarim
sektoriindeki yiizde 2,8 seviyesindeki daralma, biiylimedeki yavaglamaya etki eden 6nemli bir
unsur olmustur. 2018 yilinin 3. Ceyreginde ise insaat sektoriinde kaydedilen 5,3 oranindaki
daralma ve sanayi kesimindeki duragan durum, imalat sanayii haricindeki sektorlerde
kaydedilen daralma yilin 3. Ceyreginde ekonomideki toplam GSYH biiyiimesini, vergi
indirimleri ve kamu harcamalarindaki artisa ragmen yiizde 1,6 seviyesinde
gerceklesmesine yol acmistir.

3.3 Uretim Sektorlerindeki Gelismeler

3.3.1 Tarmm

Ekonomideki gelisme ve kalkinmaya bagli olarak tarim sektoriiniin toplam ekonomi
icerisindeki pay1r zaman igerisinde azalmaktadir. Tarim kesiminde verimsizlik probleminin
asilamamasi, buna ragmen isgiicii talebinin azalmasi kirdan kente go¢ii hizlandirmis ve tarimsal
iiretim ve istthdamin ekonomi igerisindeki payini azaltmistir. Yakin doneme iligkin tarim
sektoriine iligskin temel gdstergeler asagidaki tabloda (Tablo 3.6) sunulmaktadir.

Tablo 3.6. Temel Tarim Géstergeleri

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sektor GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) 121.693 | 121.709 | 134.725 | 161.448 | 161.305 [ 189.000

GSYH igindeki Pay (yiizde) 78 6,7 6,6 6,9 6,2 6,1

Yilik Reel Biiyiime (yiizde) (1) 22 23 0,6 94 -2,6 49

Tarm Istihdam (bin kisi) (2) 5.301 5.204 5.470 5.483 5.305 5.464 5.347
Tarm Istihdam (yiizde) (2) 22,1 21,2 21,1 20,6 19,5 19,1 19,7
ithalat (milyon dolar) 7.447 7.718 8.589 7.176 7.041 8.987 9.284
Ithalat Yilik Degisim (yiizde) -16,3 3,6 113 -164 -1,9 27,6 33
ihracat (milyon dolar) 5.189 5.653 6.030 5.757 5.397 5.287 5.558
Thracat Yilik Degisim (yiizde) 04 9,0 6,7 -4,5 -6,2 -2,0 5,1
Tarm sektorii dis ticaret dengesi (milyon dolar) -2.258 -2.065 -2.559 -1.419 -1.644 -3.700 | -3.726

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar, Hanehalki Isgiicii Anketleri ve Dis Ticaret Istatistikleri. (1) Zincirlenmis Hacim
Endeksine Gore (2009=100). (2) 2018 y1l1 verileri Ekim ay itibariyledir.

Tablo 3.6 incelendiginde, yillar itibariyle tarimsal istthdamin toplam istihdam igerisindeki
paymin distiigii goriilmektedir. Sektoriin toplam istihdam i¢indeki payr 2014 yilinda yiizde
21,1 iken, 2015 y1linda yiizde 21,6’ya ve 2017 yilinda % 19,1’e ve 2018 y1l1 Ekim ay1 itibariyle
yiizde 19,7 olmustur. Tarim sektorii istihdami 5,5 milyon kisi seviyesindedir.
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2014 yilindaki 0,6 seviyesindeki biiyiimenin ardindan, 2015 yilinda hava kosullarinin da olumlu
etkisiyle temel tarim tirlinlerinde iiretim degerlerinde genel bir artis meydana gelmis ve tarim
sektorii 2015 yilinda sabit fiyatlarla yilizde 9,4 oraninda biiytimiistiir. Tarim sektorii 2016 yilinda
yiizde 2,6 oraninda daralmis ve diger sektorlerdeki biiylimeyi sinirlandirmistir. 2017 yilinda
ise, tarim sektorii yiizde 4,9 oraninda biiyiime gostermistir. Ote yandan, tarim sektorii 2018
yilinin birinci ¢eyreginde ylizde 5,6 oraninda biiyiirken, ikinci ¢eyrekte yilizde 2,8 oraninda
daralmigstir. 2018 yilinin 3. ¢eyreginde sektoriin biiylime orani yiizde 1 seviyesinde kalmaistir.

Tablo 3.7’de tarim alanlarindaki geligsmeler ortaya konulmaktadir.

Tablo 3.7. Tarum Alanlarindaki Geligmeler (2005-2017)

" Sebze 'Meyvele"r,
it | TP | DAt S o e
bitkileri
Ekilen alan| Nadas
2005 41 223 18 005 4 876 894 2 831 14 617
2006 40 493 17 440 4 691 850 2 895 14 617
2007 39 504 16 945 4219 815 2 909 14 617
2008 39122 16 460 4259 836 2 950 14 617
2009 38912 16 217 4323 811 2943 14 617
2010 39011 16 333 4249 802 3011 14 617
2011 38 231 15 692 4017 810 3091 14 617
2012 38399 15 463 4286 827 3201 14 617
2013 38 423 15 613 4148 808 3232 14 617
2014 38 558 15 782 4108 804 3243 14 617
2015 38 551 15 723 4114 808 3284 14 617
2016 38 328 15 575 3998 804 3329 14 617
2017 38 002 15 536 3697 798 3 348 14 617
2005-2017 Degisim (ha) -3221 -2 469 -1179 - 96 517
2005-2017 Degisim (yiizd -7,8 -13,7 -24,2 -10,7 18,3 0,0

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de toplam tarim alaninda bir gerileme mevcuttur. 2005-2017 déneminde toplam tarim
alan1 3,2 milyon hektar azalmistir. s6zkonusu dénemde ekilen alanlar yiizde 13,7, nadasa
birakilan alanlar yiizde 24,2 ve sebze bahgeleri alan1 yiizde 10,7 azalirken meyveler, igecekler,
slis ve baharat bitkileri i¢in ayrilan tarim alani ylizde 18,3 oraninda artmistir. Bdylece, toplam
tarim alan1 yiizde 7,8 oraninda azalmistir.

Asagida tabloda (Tablo 3.8) temel tarim iirlinlerinde iiretim miktarlar1 ve donem igerisinde
iiretim miktarlarindaki degisim gosterilmektedir.
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Tablo 3.8. Temel Tarum Uriinlerinde Uretim Miktarlar: ve Degigim

Yillik Uretim (Ton) Degisim (yiizde)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018/12| 2018/17

Hububat

Bugday 20.100 | 22.050 19.000 22.600  20.600 21.500 @ 20.000 -0,5 -7,0

Arpa 7.100 7900 6300 8000 6700  7.100  7.000 -14 -14

Misir 4.600 5900 5950 6.400 6.400 5.900 5.700 239 -34
Baklagiller

Mercimek (Kirmizi) 410 395 325 340 345 400 310 -244 -22.5

Nohut 518 506 450 460 455 470 630 21,6 34,0

Kuru Fasulye 200 195 215 235 235 239 220 10,0 -7.9
Sanayi Bitkileri

Seker Pancar1 15.000 16.489 16.743 16.023  19.593 21.149 18.900 26,0 -10,6

Pamuk 893 866 905 789 809 943 989 10,8 49

Tiitiin 73 93 75 68 74 94 80 94 -144
Yagh Tohumlar

Pamuk Tohumu 1.427 1384  1.445 1.261 1.292 1.507 1.581 10,8 49

Aycicegi 1.370 = 1.523 1.638  1.681 1.671 1.964  1.949 423 -0,8

Yerfistigt 123 141 124 148 164 165 174 41,6 5,1
Yumru Bitkiler

Patates 4.795  3.948 4.166 4.760 = 4.750 = 4.800 = 4.550 -5,1 -5.2

Sogan (Kuru) 1.736  1.905 1.790  1.879  2.121  2.132  1.931 11,2 -94
Meyvesi Yenen Sebzeler

Karpuz-Kavun 5711 5587 5593 5638 5783  5.825 5.785 1,3 -0,7

Domates 11.350  11.820 11.850 12.615 12.600 12.750  12.150 7,0 -4,7
Meyveler

Uziim ve Incir 4460 4310 4476 3951 4305 4.506 4.239 -4.9 -5.9

Turunggiller 3475  3.681 3.784 3976 4293 4770  4.902 41,1 2,8

Findik 660 549 412 646 420 675 515 =220 -23,7

Elma 2.889  3.128 2480 2570 2926 3.032  3.626 25,5 19,6

Zeytin 1.820 1.676 = 1.768 1.700  1.730  2.100  1.500 -17,6 -28,5

Cay 1.250  1.180 1.266 1328 1.350 1.300  1.500 20,0 154

Kaynak: TUIK.

Tiirkiye’de temel tarim {irlinlerinde iiretim miktarlar1 ve degisimi gosteren Tabloda tarim
sektoriinde bitkisel tiretimdeki gelismelerin temel egilimler degerlendirildiginde, 2012-2017
doneminde ayg¢icegi, yer fistig1 ve turunggiller liretiminde yaklasik yiizde 40 seviyesinde bir
iiretim artis1 oldugu goriilmektedir. Donem sonu ile donem basi rakamlari karsilastirildiginda,
mercimek, zeytin ve findikta beste bir oraninda bir tliretim diislisii gézlense de bunun yapisal
degil 2018 yilina mahsus bir gelisme oldugu degerlendirilmektedir.

Yakin donem incelendiginde ise, 2017 yilinda findik, aycicegi, pamuk, zeytin, turuncgiller,
mercimek, tiitlin ve seker pancarinda kayda deger bir iiretim artis1 oldugu goriilmektedir. 2017
yilinda misir ve ¢ayda liretim azalist meydana gelmistir. 2018 yilinda ise temel tarim {irtinleri
iiretimi i¢indeki en biiyiik artig, ylizde 34 ile nohut {iretiminde gerceklesmistir. 2018 yilinda
yiizde 10’un iizerinde {iretim artis1 saglayan iiriinler elma, cay ve seker pancaridir. Ote yandan,
2018 yilinda findik, zeytin ve mercimekte yaklasik beste bir oraninda iretim diisiisii
gozlemlenmektedir.

3.3.2 Sanayi

Milli gelir igerisindeki pay1 yildan yila artan sanayi sektorii ekonomideki iretim ve istihdamin
yaklagsik beste birini olusturmaktadir. Toplam efektif talepteki i¢ ve dis kaynakli dalgalanmalar
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ve yasanan finansal krizler, sanayi sektorii katma degerindeki gelismeleri dogrudan
etkilemektedir. D1g ticarete konu olan mallarin iiretimiyle mesgul olmas: bakimindan sanayi
sektoriindeki gelismeler, Tirkiye’nin uluslararasi rekabet giiclinlin 6nemli bir simgesi
niteligindedir. Sanayi kesiminin performans: ve rekabet giicii Tiirkiye’'nin dig ticaret
performansini dogrudan etkilemektedir. Bu noktada, genel ekonomik kosullardaki gelismelerin
yaninda doviz kuru bagsta olmak {izere dis ticareti etkileyen parametreler sanayi {liretiminin
performansin1 dogrudan etkilemektedir.

Sanayi sektori, 2010 ve 2011 yillarindaki hizli biiylimeden sonra 2011-2014 aras1 donemde
yukaridaki sekilden de (Sekil 3.2) goriildiigii gibi, 2011 yili ortalarindan itibaren toplam sanayi
sektoriinde bir daralma siireci yasanmis ve bu 2012 yili boyunca devam etmistir. Daha sonra
biliylime hiz1 tekrar artan sektor, 2013 yilindaki yiizde 9 seviyesindeki biiyiimenin ardindan
2014-2016 doneminde yiizde 5 civarinda biliylime kaydetmistir. 2016 yili ii¢lincii ¢ceyregine
kadar devam eden bu siirecin ardindan, 2016 yili Temmuz ay1 sonrasinda sanayi iiretimi
daralmis daha sonra Agustos, Ekim ve Kasim aylarinda normal seviyesine ulagsmistir. Sanayi
sektorii 2017 yilinda yiizde 9,1 oraninda biiylimiis, 2018 yilinda ise biiyiimesi her bir ¢eyrekte
azalmis ve ilk iki ¢eyrekteki sirasiyla ylizde 8,1 ve yiizde 4,2 biiylimenin ardindan yilin tiglincii
ceyreginde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yalniz yilizde 0,3 oraninda biiylime kaydetmistir.
Sanayi sektoriiniin tarim, ingaat ve hizmetler sektorleri ile karsilagtirmali bliylime performansi
asagida sekilde sunulmaktadir.
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Kaynak: TUIK
Sekil 3.2. Ana Uretim Sektérlerinin Yillik Biiyiime Oranlarindaki Gelisim (2011-2016)

Sanayi sektorli kapsaminda agirlikli olarak imalat sanayii bulunmakla beraber hesaplamalarda
madencilik, elektrik iiretimi ve dagitimi, su yonetimi, atik yonetimi de sanayi kapsaminda yer
almaktadir. Bununla beraber sanayi sektoriindeki gelismelerin genel egilimi imalat
sanayiindeki gelismeler tarafindan belirlenmektedir (Sekil 3.3).
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Kaynak: TUIK
Sekil 3.3. Sanayi Sektorii Alt Sektorleri Biiyiime Oranlarindaki Gelisim (2011-2017)

Sanayinin ve alt sektorlerinin GSYH biiyiime hizlar1 2011-2017 dénemi i¢in incelendiginde
(Sekil 3.3), enerji sektorii ile imalat sanayii bliylime performansi arasinda bir uyum olmadigi
goriilmektedir. Sanayinin ve alt sektorlerinin GSYH paylart 2013-2017 donemi igin
incelendiginde, zaman igerisinde sanayinin alt kollarinin nispi paylarinda marjinal bir degisim
olmadigi goriilmektedir. Buna karsilik, imalat sanayii sektoriiniin yilizde 16,2 seviyesinden
ylizde 17,6 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. Ekonomideki dalgalanmalardan imalat
sanayiinin ¢ok keskin bir sekilde etkilendigi, Sanayi sektorii genel biiylime performansinin,
imalat sanayiinin hesaplamalardaki agirhigi sebebiyle, Onemli Ol¢iide imalat sanayii
performansi ekseninde sekillendigi goriilmektedir. Ote yandan madencilik sektorii performansi
2013 ve 2014 yillarinda sanayi sektoriiniin genel biiylime performansindan ayrigmaktadir.
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Kaynak: TUIK (*) Mevsim ve takvim etkilerinden armdirilmis verilerdir.

Sekil 3.4. Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2015=100)

Sanayi kesiminde genel bir biiylime egilimi s6z konusudur. Sanayi iiretim endeksindeki
gelismeleri gosteren yukaridaki sekilden (Sekil 3.4) de goriildiigii tizere, sanayi sektorii iiretim
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endeksinin siirekli yiikselen bir performans sergiledigi belirgin bir sekilde one ¢ikmaktadir.
Ancak, 2018 yilinin son doneminde endekste kismi bir gerileme oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.9. Sanayi Kesimi Alt Kollar: Sanayi Uretim Endeksindeki Gelismeler

Sanayi Uretim Endeksi (2015=100) Yillik Degisim (Yiizde)
2014 2015 2016 | 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Toplam Sanayi 94,2 | 100,0 | 1034 | 112,6 | 114,5 6,1 3.4 8,9 1,6
Madencilik Ve Tasocakgilig 98,2 100,0 99.4 108,2 1164 1,8 -0,6 89 75
Imalat Sanayi 93,8 100,0 1034 112,7 1142 6,6 34 9,0 1,3
Elektrik, Gaz vb Uretimi ve Dagitim 96,4 100,0 105,7 113,8 1158 37 5,7 7,7 1,8

Kaynak: TUIK.

Sanayi sektorii ve ana-alt sektorleri, 2015 yili baz alinarak (2015=100) sanayi tliretim endeksi
degerlerinin sunuldugu tablo (Tablo 3.9) ¢ercevesinde incelendiginde, 2015-2017 déneminde
sanayi sektorii iiretim endeksinin 2015 yilinda yiizde 6,1, 2016 yilinda ytizde 3,4, 2017 yilinda
yiizde 8,9 biiylidiigli goriilmektedir. 2018 yilinda da bir 6nceki yila gore ylizde 1,6 oraninda
iiretim artis1 kaydedilmistir.

Sanayi kesimi, iirettigi katma degerin yaninda olusturdugu istihdam bakimindan da ekonomi
icerisinde ciddi agirlig1 olan bir sektdrdiir. 2011 yilinda 4,8 milyon kisinin istthdam edildigi
sanayi sektdriiniin toplam istihdam igindeki pay1 yiizde 20,8 olarak gerceklesmistir. ilerleyen
donemde sektoriin istihdam ettigi kisi sayisi artarak 2013 yilinda 5,1 milyon kisiye, 2014
yilinda 5,3 milyon kisiye ve Ekim 2017 itibariyle 5,5 milyon kisiye ulagsmigtir. 2018 y1l1 Ekim
ayinda ise bu miktar 5,7 milyon kisiye ulasmistir. Ozellikle, hizmetler sektdriinde
gerceklestirilen isttihdam sayisindaki kayda deger artis sebebiyle sanayi sektoriiniin toplam
istihdam i¢indeki pay1 kismen gerilemekle beraber Ekim 2018 itibariyle yiizde 19,7 gibi
oldukc¢a 6nemli bir seviyededir. Dolayistyla, sanayi sektorii ekonomide istihdam edilen her bes
kisiden birini istthdam eden 6nemli bir sektdr olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Tablo 3.10. Temel Alt Mal Gruplar: (BEC) Stmiflamasina Gére Sanayi Uretim Endeksi

Sanayi Uretim Endeksi (2015=100) Yillik Degisim (Yiizde)

2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2015 2016 2017 2018

Toplam Sanayi 94,2 | 100,0 | 103,4 | 112,6 | 114,5 6,1 3,4 8,9 1,6
Aramali Imalati 96,3 100,0 101,9 111,0 1114 39 1,9 89 04
Dayanikh Tiiketim Mal imalat: 96,0 100,0 101,5 109,6 109,5 42 1,5 8,0 -0,1
Dayaniksiz Tiiketim Mah Imalati 942 100,0 103,7 111,0 1159 6,1 3,7 7,0 44
Enerji 96,5 100,0 105,5 1129 115,7 3,6 55 7,0 24
Sermaye Mali Imalatt 88,6 100,0 105,6 119,2 1194 12,9 5,6 12,8 0,2

Kaynak: TUIK

2013-2015 doneminde sermaye mallarinin yillik yiizde 5,5 ila yilizde 8 arasinda kaydedilen
yiiksek iiretim artis1 2016 yilinda goriilen yiizde 5,6 seviyesindeki iiretim artisina kadar devam
etmigtir. 2017 yilinda sdzkonusu kalemlerden yapilan imalat ylizde 12,8 oraninda artmustir.

2018 yilinda ise sermaye mali imalatinin bir 6nceki yila gore yalniz yiizde 0,2 oraninda arttig1
goriilmektedir.

Aramali1 imalatinda tiretim artis hiz1 sirastyla 2012 yilindan itibaren azalan bir seyir izlemis ve
2015 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 3,9 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda yilizde 1,9
oranindaki artisin ardindan 2017 yilinda s6zkonusu iiriinlerin imalatinda yiizde 8,9 oraninda
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artis kaydedilmistir. 2018 yil1 verileri bir 6nceki yilla karsilastirildiginda tiretim artisinin ylizde
0,4 seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir.

2015 yilinda dayanikli ve dayaniksiz tiiketim mallarinda y1llik bazda bir 6nceki yila gore yilizde
4,2 ve 6,1 oraninda iiretim artis1 yasanmistir. 2016 yilinda bu iirlinlerde iiretim artis1 yiizde
strastyla yiizde 1,5 ve yiizde 3,7 olarak oldukga diisiik bir seviyede gerceklesmistir. 2017 yilinda
ise bu iirlinlerin tiretiminde sirasiyla yilizde 8 ve yilizde 7 oraninda artis kaydedilmistir. 2018 yili
gerceklesmelerine gore ise sozkonusu iiriinlerin iiretiminde bir onceki yila gore dayanikh
mallarda iiretim yiizde 0,1 diiserken dayamksiz tiikketim mallar1 imalatinda yiizde 4,4
oraninda artis kaydedilmistir.

3.3.2.1 Madencilik

Dogal kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi ve sanayi sektdriiniin girdi ihtiyacinin
karsilanmasi noktasinda madencilik sektorii lilke ekonomisi i¢in biiylik dnem tagimaktadir.

Tablo 3.11. Madencilik Sektériine Iligkin Temel Gostergeler

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Sektor GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) | 17.117| 19.420| 19.410] 19.255| 21.369| 27.068

GSYH iginde Pay (yiizde) 1,1 1,1 0,9 0,8 0,8 0,9

Reel Biiyiime (yiizde) (1) 2,0 61| -76] -18 60 107

ithalat (milyon dolar) 42.247| 38.205| 37.126| 27.609| 19.009| 26.079| 28.963
thalat Y1llik Degisim (yiizde) 132 96 28 256 311 372 111
fhracat (milyon dolar) 3.161| 3.879| 3.406| 2.799| 2.677| 3.509|  3.400
ihracat Yilik Degisim (yiizde) 12,7 227 -122| -178] 44| 311 3,1

Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gére yillik yiizde degisimdir.

Yukaridaki tabloda (Tablo 3.11) sunulan madencilik sektdriine iligkin temel gostergeler
cercevesinde sektor degerlendirildiginde, sektoriin 2012 ve 2013 yillarinda yiizde 2 ve 6,1
oraninda biiylidiigli, emtia fiyatlarindaki diisiise ve sektoriin performansina bagli olarak 2014
ve 2015 yillarinda yiizde 7,6 ve ylizde 1,8 oranlarinda daraldig gortilmektedir. 2016 yilinda ise
sektor ylizde 6 oraninda biiyiimiistiir. 2017 yilinda da sektoriin yiizde 10,7 oranindaki yiiksek
biiytime hiziyla ekonominin genelindeki biiylimeye pozitif yonde katki vermeye devam ettigi
goriilmektedir.

Tablo 3.12. Madencilik ve Tas Ocak¢iligi Sektorii Uretim Endeksindeki Gelismeler

Sanayi Uretim Endeksi (2015=100) Yillik Degisim (Yiizde)
2014 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Madencilik ve Tasocakcihigi 98,2 | 100,0 99,4 | 108,2 | 116,4 1,8 -0,6 8,9 7,5
Komiir ve linyit ¢ikartiimasi 1142 100,0 111,0 121,0 1348 -124 11,0 9,1 11,3
Ham petrol ve dogalgaz ¢ikarmi 1004 100,0 99,6 100,5 1154 -04 -04 09 14,9
Metal cevherleri madenciligi 109,9 100,0 93,5 99,5 1124 -9,0 -6,5 6,3 13,0
Diger madencilik ve tagocak¢iligt 85,6 100,0 98.4 109,9 112,6 16,8 -1,6 11,7 24

Kaynak: TUIK.

Sanayi tiretim endeksi verilerinin sunuldugu Tablo 3.12 ¢ercevesinde madencilik sektoriindeki
geligsmeler degerlendirildiginde sektdr iiretimi 2016 yilinda daralmigtir. 2017 yilinda yiizde 8,9
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seviyesinde artig kaydedilen sektor iiretimi, 2018 y1linda bir 6nceki yila gore yiizde 7,5 oraninda
artmistir.

Temelde ham petrol ve dogalgaz gibi enerji iiriinleri kaynakli olmak iizere madencilik sektorii
ciddi ol¢iide dis ticaret agig1 veren bir sektordiir. 2013 yilindan itibaren sektoriin verdigi dis
ticaret a¢181 emtia fiyatlarindaki gerilemenin de katkistyla 6nemli 6l¢lide azalmistir. Buna gore,
2012 yilinda 39,1 milyar dolar olan sektdriin dis ticaret agig1 2013 ve 2014 yillarinda 34,3 ve
33,7 milyar dolara, 2015 yilinda 24,8 milyar dolara, 2016 yilinda 16,3 milyar dolara
gerilemistir. 2017 yilinda ise kismi bir yiikselme ile sdzkonusu ac¢ik 22,6 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir. 2018 yilinda sektoriin dis ticaret acigr 25,6 milyar dolar
seviyesine yiikselmistir.

3.3.2.2 Imalat Sanayi

Imalat sanayi, Tiirkiye’de gerek dis ticaret gerekse yurtigi piyasalarda ihtiya¢ duyulan temel
iirlinlerin iiretimini saglayan ve sanayinin asli unsurunu olusturan sektordiir. Bu kisimda, imalat
sanayii; Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemi sebebiyle daha detayli olarak ele alinacaktir. Bu
kapsamda, ilk olarak imalat sanayii temel gdstergeler agisindan ele alinacak, ardindan, imalat
sanayii alt-sektdrlerinin iiretimi sanayi tretim endeksi ve kapasite kullanimi oranlari
baglaminda incelenecek ve son olarak, imalat sanayii alt-sektorlerinin dis ticaretindeki
performansindaki  gelismeler  2012-2018  donemini  kapsayan  bir  perspektifle
degerlendirilecektir.

Imalat Sanayiinin Temel Gistergeler Baglaminda Degerlendirilmesi

Imalat sanayii gayri safi katma degeri, 2011 yilindaki zincirlenmis hacim endekine gére yillik
yiizde 20 seviyesindeki tarihi bliylimesinden ardindan 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla, ylizde
2,3 ve yiizde 9,3 oranlarinda artmigtir. Imalat sanayiindeki biiyiime hiz1 2014 ve 2015 yillarinda
ise sirastyla yiizde 6,1 ve yiizde 5,9 olurken 2016 yilinda sektoriin biiyiimesi yiizde 3,8 olarak
gergeklesmistir. 2017 yilinda ise sektoriin bliylime yiizde 9,1 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.13. Imalat Sanayiine Iligkin Temel Gostergeler

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sektor GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) 249.251 |293.884 |343.305 |390.796 |432.980 |545.381
GSYH I¢inde Pay (yiizde) 15,9 16,2 16,8 16,7 16,6 17,6
Reel Biiyiime (yiizde) (1) 2,3 9,3 6,1 5,9 3,8 9,1
ithalat (milyon dolar) 176.235 [196.823 |187.742 [166.821 [167.243 |190.748 |175.976
fthalat Yilhik Degisim (yiizde) 4.2 11,7 -4,6 -11,1 0,3 14,1 -1,7
Ihracat (milyon dolar) 143.194 | 141.358 [147.059 |134.390 |133.596 |147.138 |157.806
Thracat Yilhk Degisim (yiizde) 13,7 -1,3 4,0 -8,6 -0,6 10,1 7,2
Imalat Sanayii Uretim Endeksindeki Degisim (%) 4,5 7,5 6,5 6,6 3,4 9,0 1,3

Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik yiizde degisimdir. (*)
(2015=100) sanayi tiretim endeksi baz alinmistir.

2018 yilinda ise imalat sanayii, ilk iki ¢eyrekte yiizde 8,7 ve ylizde 4,5 oraninda biiyiiyerek bu
donemlerde Tiirkiye ekonomisinin genel biiylime performansina énemli bir katki sunmustur.
Ancak, imalat sanayiinin, ii¢lincii ¢eyrek biiylimesi ytlizde 0,6 olarak gergeklesmistir.

Sektoriin ihracat1 2015 ve 2016 yillari haricinde siirekli artis egilimi icinde olmustur. Ozellikle,
TL’deki yiiksek deger kaybmmin Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giiciinii artirmasiyla
2018 yilinda ihracat yiizde 7,2 oraninda artmistir.
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Imalat sanayii alt-sektiorlerinin sanayi iiretim endeksi iiretimi ve kapasite kullanimi
bakimindan degerlendirilmesi

Sanayi sektorlerince tretilen {irlinlerin niteligi ve kullanim fonksiyonu dikkate alinarak
derlenen sanayi liretim endeksi verileri ve sektorlerde faaliyet gosteren isletmelerin mevcut
kapasitelerini ne Ol¢lide kullandiklarina iliskin veriler igeren kapasite kullanim oranlarina
iliskin veriler imalat sanayii alt-sektdrlerinin {iretim miktarlar1 ve bunlarin performansinin
analiz ve degerlendirilmesine imkan vermektedir.

Imalat sanayiinin, alt sektdrler bazinda degerlendirilmesine esas olmak iizere uluslararasi
standart sanayi siniflamasina (ISIC) gore hazirlanan tablo (Tablo 3.14) asagida, sunulmaktadir.

Tablo 3.14. Alt-Sektorlere Gére (ISIC) Imalat Sanayii Uretim Endeksi ve Degisim Oranlar

Sanayi Uretim Endeksi (2015=100) Yillik Degisim (Yiizde)
2014 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Imalat Sanayi 93,8 | 100,0 | 1034 | 112,7 | 114,2 6,6 34 9,0 1,3
Gida Uriinlerinin Imalat: 99,5 100,0 1054 1144 1204 05 54 8,5 53
Iceceklerin imalat: 95,2 100,0 100,3 109,2 120,6 5,0 0,3 8,9 104
Tiitiin Uriinleri Imalat: 91,5 100,0 1024 100,4 110,1 9,3 24 -19 9,6
Tekstil Uriinlerinin Imalat: 96,5 100,0 101,5 107,8 110,1 3,6 1,5 6,2 2.2
Giyim Esyalarmmn Imalat: 87,6 100,0 103,5 108,6 113,3 14,2 35 49 43
Deri ile 1lgili Uriinlerin imalat 99,0 100,0 1079 1184 116,9 1,0 79 9,7 -12
Agag ve Mantar Uriinleri (Mobilya] 103,7 100,0 108,1 116,7 106,2 -3,6 8,1 8,0 -9,0
Kagit ve Kagit Uriinleri Imalati 87,8 100,0 1049 114,1 111,5 13,9 49 8.8 23
Kayith Medyanmn Basilmasi ve Cod 934 100,0 914 95,5 97,5 7,1 -8,6 4,5 2,1
Kok Komiirii ve Raf. Ed Petrol U 77,0 100,0 99,6 100,2 89,8 29,8 -04 06 | -104
Kimyasal Madde ve Uriinleri Imal{ 982 100,0 100,9 107,5 114,0 1,8 09 6,6 6,1
Temel Eczacilik Uriin. ve
Malzeme Imalati 83,7 100,0 107,1 1150 122,5 19,3 7l 4 65
Plastik ve Kauguk Uriinleri Imalati 95,7 100,0 1044 116,0 117,6 4,5 44 11,1 14
Metalik Olm. Diger Mineral Uriinld 98,0 100,0 102,5 1122 1094 2,1 2,5 9,5 -2,5
Ana Metal Sanayii 1009 100,0 98,9 104,7 1032 -0,9 -1,1 59 -15
Metal Uriinleri Imalat: (Makine ve 94.4 100,0 105,6 1182 113,9 59 5,6 12,0 -3,7
Bilgisayarlarm, Elektronik ve Optik 95,6 100,0 1152 131,0 138,7 4,6 15,2 13,7 5,8
Elektrikli Teghizat Imalat: 93,2 100,0 99,0 108,1 105,5 73 -1,0 9,2 24
Bys. Makine ve Ekipman Imalati 93,8 100,0 100,9 110,5 110,6 6,6 09 9,5 0,1
Motorlu Kara Tagiti, Treyler ve Y4 84,0 100,0 106,6 124,9 121,9 19,0 6,6 17,2 -2,5
Diger Ulasim Araglarmm Imalat 81,2 100,0 1102 129,7 155,8 232 10,2 17,7 20,1
Mobilya imalati 90,1 100,0 98,5 111,9 103,4 11,0 -1,5 13,5 -7,6
Diger imalatlar 102,2 100,0 98,7 100,8 101,5 -2,1 -1,3 2,1 0,7
Makine ve Ekipmanlarm Kurulumy 83,0 100,0 107,0 118,8 118,8 204 7,0 11,0 0,0
Kaynak:TUIK.

Sanayi iiretim endeksi verilerine gére imalat sanayii iiretimi 2015 yilinda yiizde 6,6 seviyesinde
yiikselmistir. 2016-2017 doneminde sirasiyla, yiizde 3,4, ve yilizde 9 oranlarindaki imalat
sanayii Uretiminde artis kaydedilmistir. 2018 yilinda ise yiizde 1,3 oraninda iiretim artist
s0zkonusu olmustur.

Imalat sanayii, alt sektorleri incelendiginde ise, 2015 yilinda kok kémiirii ve rafine edilmis
petrol iirlinleri imalati, motorlu kara tagitlari, makine ve ekipmanlarin kurulumu ve temel
eczacilik iiriinlerinin imalat1 sektorlerinde kayda deger tiretim artis1 saglandig1 gortilmektedir.

Sanayi iiretim endeksi verilerine gore, 2016 yilinda ise imalat sanayi alt sektorleri arasinda diger
ulagim araclar1 imalatinda ytizde 10,2 ve bilgisayarli, elektronik ve optik iiriinlerin imalatinda
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yiizde 15,2 oraninda bir artisin sézkonusu oldugu goriilmektedir. sézkonusu yilda kayith
medyanin ¢ogaltilmasi sektorii liretiminde ytlizde 8,6 oraninda bir gerileme s6z konusudur.

Sanayi tiretim endeksi verilerine gore, 2017 yilinda, imalat sanayiinde iiretim artig1 ylizde 9
olarak gerceklesmistir. Alt sektorler itibariyle yillik diizeydeki bu artisa katki yapan sektorler
incelendiginde, motorlu kara tasit1 ve yar1 treyler (yart romork) imalat1 iiretiminde ytizde 17,2,
diger ulagim araclar1 imalatinda yiizde 17,7 oraninda artis kaydedildigi goriilmektedir. 2017
yilinda deri ve ilgili tiriinlerin imalati, plastik ve kauguk iiriinleri imalat ve mobilya imalat
miktarinda da kayda deger bir artis kaydedildigi goriilmektedir.

2018 yilinda ortalama olarak en yiiksek oranli artis diger ulagim araglari imalatinda kaydedilmis
olup s6zkonusu sektoriin liretimi ylizde 18,8 oraninda artmistir. Kok komiirii ve rafine edilen
petrol iirlinleri imalat1 {iretimi ise ylizde 10,4 oraninda diismiistiir. Boylece, 2018 yil1 verilere
gdre imalat sanayii liretiminde bir nceki yila gore ylizde 1,3 artis kaydedilmistir.

Imalat sanayii alt sektorlerinde iiretilen mallarin kullanim amaglari baglaminda smiflandirildigt
temel alt mal gruplar1 (BEC) smiflamasi itibariyle imalat sanayi kapasite kullanim oranlari
ekseninde imalat sanayii alt sektorlerdeki gelismeleri degerlendirmek tizere, asagidaki tabloda
(Tablo 3.15) sunulmaktadir.

Tablo 3.15. Temel Alt Mal Gruplar: (BEC) Sumiflamasina Gére Imalatta Kapasite Kullanimi

Kapasite Kullanim Oram (Yiizde) Yilhik Degisim (Yiizde)
2014 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oram 75,0 76,8 77,4 78,5 76,8 2.4 0,7 1,5 -2,1
Ara Mallari 77,2 77,2 774 79,0 78,3 0,0 0,2 2,1 -1,0
Yatirrm Mallari 73,5 78,5 80,7 83,2 79,0 6,8 2,8 3,1 -5,0
Tiiketim Mallar 734 72,9 73,1 73,6 733 -0,7 03 0,8 -04
Dayanikli Tuketim Mallar: 74,7 74,3 75,0 75,8 71,1 -0,5 1,0 1,0 -6,2
Dayaniksiz Tiiketim Mallari 73,1 72,6 72,7 73,2 73,8 -0,7 0,1 0,7 0,8

Kaynak: TCMB

2014-2018 doneminde imalat sanayiindeki gelismeler kapasite kullanim oranlar1 bakimindan
degerlendirildiginde, imalat sanayii kapasite kullanim orani 2014 yilinda yiizde 75 iken
s6zkonusu oran 2015 yilinda yiizde 76,8’e, 2016 yilinda ise yiizde 77,4 seviyesine ylikselmistir.
2017 yilinda ortalama yiizde 78,5 olarak gergeklesen kapasite kullanim orani 2018 yilinda
ortalama olarak yiizde 76,8 seviyesinde gerceklesmistir.

Temel Alt Mal Gruplar smiflamasina gore, imalat sanayii tretimi degerlendirildiginde,
kapasite kullanim oraninin tiiketim mallarinda yiizde 75’in altinda seyrettigi, yatirim ve ara
mallarinda ise ortalama olarak yiizde 80 kapasite yatirim ile ¢alisildig1 goriilmektedir.

Ara mallan iretimi kapasite kullanim oranlar1 yillik ortalamalart 2014-2016 doneminde
yaklasik olarak yiizde 77,3 seviyesinde gerceklesmistir. 2017 yilinda ise ylizde 79 seviyesine
yiikselen sozkonusu oran 2018’de tekrar gerileyerek yiizde 78,3 olarak gergeklesmistir. Bu
anlamda, 2017 yilinda bir onceki yila gore 2,1 puan artmustir. Sermaye mallarinda ise
sozkonusu oran genel olarak 2014 yilindaki keskin bir sekilde, yiizde 73,5 seviyesine diisiis
sonrasinda istikrarli bir artis egilimi gostermektedir. Genel seviye olarak da bu iirlin grubunda
faaliyet gosteren isletmelerde kapasite kullanimi imalat sanayii igerisinde en yiiksek
seviyesindedir. Bu grupta kapasite kullanim oran1 2017 yilinda bir dnceki yila gore 3,1 puan
artarak ytizde 83,2 seviyesinde gerceklesmistir. 2018 yilinda ise kapasite kullanim orani yiizde
5 oraninda gerilemis ve ortalama yiizde 79 olarak gergeklesmistir.

Dayanikli tiikketim mallar1 kapasite kullanim orami 2014 yilinda ortalama yiizde 74,7
seviyesinde gerceklesirken, 2015 yilinda yiizde 74,3’e gerilemistir. 2016 yilinda yiizde 75’eve
2017 yilinda da ytizde 75,8 seviyesine ylikselmis olan sdzkonusu ortalama oran 2018 yilinda
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yiizde 71,1 seviyesine gerilemistir. Dayaniksiz tiiketim mallarinda ise kapasite kullanim orani
bu siniflandirmada yer alan diger kalemlerin iiretiminde goriilen en diisiik performansi
sergilemekte ve sozkonusu oran ylizde 73 civarinda dalgalanmaktadir. Bu mallarin iiretiminde,
2015 yilinda, 2014 yilindaki yiizde 73,1 seviyesinden yiizde 72,6 seviyesine gerileyen kapasite
kullanim orani, 2016 yilinda ortalama olarak kismen diizelmis ve yilizde 72,7 ye yiikselmistir.
s6zkonusu sektoriin kapasite kullanim oran1 2017 yilinda yilizde 73,2’ye ve 2018 yilinda ise
yiizde 73,8 seviyesine yiikselmistir. Ancak, dayamksiz tiiketim mallar1 imalati kapasite
kullanim oram1 her ne kadar bir yiikselme egilimi icerisinde olsa da bu egilim giiclii
degildir.

Tablo 3.16. Imalat Sanayi Alt Kollarinda (ISIC) Kapasite Kullanimi

Kapasite Kullamm Oram (Yiizde) Yilhk Degisim (Yiizde)

2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2015 2016 2017 2018
imalat Sanayi Kapasite Kullamm Oram 75,0 76,8 77,4 78,5 76,8 2,4 0,7 1,5 -2,1
Guda ve igecekler 72,0 71,8 719 723 24 -0,3 0,2 0,6 0,1
Gida tirtinlerinin imalati 72,6 724 72,8 734 73,0 -03 0,5 0,8 -0,5
Iceceklerin imalati 64,9 65,1 63,1 66,0 67,5 02 =30 4.6 22
Titiin tirtinleri imalat: 733 75,7 783 73,7 74,6 33 34 =58 1,2
Tekstil tirtinlerinin imalatt 79.9 774 77,7 79,8 794 -32 04 2,7 -04
Giyim egyalarmmn imalati 794 78,7 78,5 794 80,2 -09 -0,3 1,2 1,0
Deri ve ilgili tirtinlerin imalati 624 57,6 574 58,6 58,8 -1, -02 2,1 0,2
Agag ve Mantar Uriinleri (Mobilya harig) 82,2 84,1 839 82,7 83,7 22 -0,2 -14 12
Kagit ve kagit iiriinlerinin imalatt 83,6 844 85,3 84,6 84,1 0,9 1,1 -0,8 -0,7
Kayith medyanm basiimasi ve ¢ogaltiimasi 752 72,5 713 72,8 743 -3,6 -1,7 22 2,0
Kok Kémiirii ve Raf. Ed Petrol Ur. famalat: 71,5 86,6 873 83,6 784 212 0,9 -43 -6,2
Kimyasallarm ve kimyasal {iriinlerin imalatt 713 78,7 76,0 79,2 76,9 1.8 -33 42 -29
Temel Eczacilk Uriin. ve Malzeme Imalati 69,4 72,9 729 69,4 70,8 5,0 0,0 -48 2,0
Kauguk ve plastik tirtinlerin imalatt 744 738 73,0 75,1 75,0 -0,8 -12 29 -0,1
Diger metalik olmayan mineral {iriinlerin imalatt 782 77,0 78,0 78,5 75,7 -1,6 14 0,5 -3,5
Ana metal sanayii 76,0 75,7 76,6 79,2 80,1 -04 1,2 33 1,2
Metal Uriinleri imalat1 (Makine ve Techizat Haric) 73,6 73,0 729 722 71,7 -0,8 -0,2 -1,0 -0,7
Bilgisayarlarm, elektronik ve optik iiriinlerin imalatt 879 81,3 80,0 79,6 76,2 -7,6 -1,6 -0,6 -42
Elektrikli techizat imalati 733 76,6 71,7 78,7 75,0 44 1,5 1,2 -4,7
Bys. Makine ve Ekipman Imalati 789 78,8 76,3 79,2 74,6 -0,1 =32 37 -5,8
Motorlu Kara Tasiti, Treyler ve Yari Treyler imalati 712 79.8 839 86,3 84,0 122 5,1 2.8 =27
Diger ulagim araglarmm imalat: 70,9 72,6 749 79,8 76,5 23 33 6,5 -4,1
Mobilya imalatt 72,1 72,2 714 743 73,5 0,2 -1,1 4,1 -1,2
Diger imalatlar 64,0 61,8 63,1 652 63,7 -34 2,0 34 23
Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarmi 76,8 72,0 673 70,2 73,1 -6,2 -6,6 43 42

Kaynak: TCMB

2015 yilinda en yiiksek kapasite kullanim orani artigi, kok komiirii ve rafine edilmis petrol
iriinleri imalatinda yasanmis ve bu sektoriin yaninda kagit ve kagit {irlinleri imalat1 ile agag ve
mantar Uriinleri imalat sektorlerinde yiizde 80 iizerinde bir kapasite ile ¢alisilmistir. 2015
yilinda imalat sanayi alt kollar1 kapasite kullanim oranlari, bir 6nceki yila gére yatay bir seyir
izlemistir. Diger taraftan, icecek imalati, deri {iriinleri imalat ylizde 60 civarinda kapasite ile
calisan sektorler olmuslardir.

2016 yilinda ise imalat sanayi alt sektorleri arasinda kok komiirli ve rafine edilmis petrol
iriinleri imalat1 ve kagit ve kagit tirlinleri imalati sektorlerinin yaninda motorlu kara tagitlar
imalat1 sektorii de yilizde 80 ve iizerinde kapasite ile ¢alisan sektorler olmuslardir. Bir 6nceki
yila benzer sekilde igecek imalati, deri tirlinleri imalat1 sektorleri ortalama yiizde 60 civarinda
diisiik bir kapasite ile ¢alismiglardir. Sektorlerin kapasite kullaniminda 2016 yilinda dikkate
deger marjinal bir degisiklik olmamastir.
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2017 yilinda ise imalat sanayi alt sektorleri arasinda motorlu kara tasitlar1 imalati sektorii en
yiiksek kapasite (yiizde 86,3) ile ¢alisan sektdr olmustur. Bununla beraber kok komiirii ve rafine
edilmis petrol iiriinleri imalat1 (yiizde 83,6), agac {iriinleri imalat1 (yiizde 82,6) ve kagit ve kagit
iirlinleri imalat1 (84,6) sektorleri ylizde 80 ve iizerinde kapasite ile ¢alisan sektorler olmuslardir.
Bir 6nceki yila benzer sekilde igecek imalati, deri {iriinleri imalat1 sektdrleri ortalama yiizde 60
civarinda diisiik bir kapasite ile ¢aligmislardir. Diger sektorlerin kapasite kullaniminda 2017
yilinda dikkate deger marjinal bir degisiklik olmamistir. Bu noktada, diger ulagim araglarinin
imalat1 6,5 puan ve makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 4,3 puan artarak yil icerisinde
kapasite kullaniminda oransal olarak en yiiksek artis1 saglayan alt sektdrler olmustur. Ote
yandan, imalatinda kullanilan kapasite oraninda tiitlin iiriinleri 5,8 puan ve temel eczacilik
iriinlerinin ve eczaciliga iligkin malzemelerin imalati sektoriinde ise 4,8 puanlik bir kapasite
diististi yasanmistir. 2016 ve 2017 yillarinda kapasite kullanim oranlarinda genel bir iyilesme
sozkonusu olmustur.

2018 yilinda ise imalat sanayii alt kollarinda kapasite kullanim oranindaki 6nceki iki yilda
goriilen olumlu gidis tersine donmiis, kapasite kullanim orani toplamda ortalama olarak
yiizde 2,1 oraninda gerilemistir. Bu durum, basta kok komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri
imalati (ylizde -6,2), ve makine ve ekipman imalati (ylizde -5,8) olmak tizere kapasite kullanim
oranlar1 istatistikleri agiklanan 25 alt sektoriin 15’inde kaydedilen bir 6nceki yila gore kapasite
diisiisii yasanmasinin bir sonucu olmustur. Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi
sektoriiniin kapasite kullanim oraninda kayda deger bir artis olmustur. Bu dénemde, giyim
esyalarinin imalati, mobilya hari¢ aga¢ ve mantar tirtinleri, kagit ve kagit tirlinleri, motorlu kara
tasiti, treyler ve yar treyler imalati ve ana metal sanayii sektorlerinde kapasite kullanim orani
yiizde 80 ve iizerinde olmustur.

Imalat sanayii alt-sektorlerinin dis ticaretindeki gelismelerin degerlendirilmesi

Bu bashik altinda, imalat sanayii alt-sektorlerinin ihracat ve ithalatindaki gelismeler; uzun
donemde ortaya ¢ikan degisiklikler yapisal bir degisiklik olup olmadig1 ve varsa bunlardan 6ne
cikan egilimlerin neler oldugu vurgulanmak ve 2012-2018 déneminde kaydedilen degisim ile
2017-2018 doneminde ortaya ¢ikan degisim ilgili yillar arasinda karsilastirma yapilmak
suretiyle ele alinacaktir.

Imalat sanayii ihracatindaki gelismeler yapisal degisimin daha iyi anlasiimasi amaciyla, uzun
vadeli bir bakis agisiyla 2012-2018 doneminde kaydedilen gelismeler iki yil arasindaki fark
temelinde detayl olarak ele alindiginda, Tiirkiye’nin ihracatindaki genel artigsa baglh olarak,
imalat sanayii alt sektorlerinin bu donemde ortaya ¢ikan miktar degisimine genel olarak yukar1
yonlii etkide bulunduklari, ancak, sektdrlerin ihracat miktarlarinin zaman igerisinde uluslararast
fiyatlardaki gelismeler ve sektoriin rekabet giicline bagli olarak yukari veya asagi yonlii
degisebildigi goriilmektedir.

Bu cercevede, imalat sanayii alt sektorleri ihracatinda 2012-2018 doéneminde ortaya ¢ikan
gelismeler tiretim sektorlerine gore (ISIC) asagidaki tabloda (Tablo 3.17) sunulmaktadir.

Bu noktada, 2012-2018 doneminde, toplam ihracatta yiizde 10,2 oraninda ve 15,6 milyar dolar
tutarinda bir artis oldugu goriilmektedir. Toplam igindeki pay1 sebebiyle imalat sanayii bu
artisin en 6nemli kaynagi olmus ve imalat sanayii ihracatinda da yiizde 10,2 oraninda ve 14,6
milyar dolar tutarinda bir artig kaydedilmistir.

2017-2018 doneminde ise toplam ihracatta yiizde 7 oraninda ve 11 milyar dolar tutarinda
bir artis kaydedilmistir. Imalat sanayii ihracatinda ise yiizde 7,2 oraninda ve 10,7 milyar
dolar tutarinda bir artis oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.17. Imalat Sanayi Alt Sektérleri Ihracatindaki Gelismeler

. . Miktar De gisim Degisim
Deger (milyar dolar) (milyar dolar) (Yiizde )
Milyon Dolar 2012 2015 2016 2017 2018 |2018/12 2018/172018/12 2018/17
Tarim ve Ormancilik 5,2 5,8 5,4 53 5,6 0,4 0,3 7,1 5,1
Madencilik ve Tagocak¢ihig 3,2 2,8 2,7 3,5 3,4 0,2 -0,1 7,6 -3,1
imalat 143,2 1344 133,6 147,1 157,8 14,6 10,7 10,2 7,2
Gida Uriinleri ve icecek 9.5 10,2 99 10,7 11,2 1,6 0,5 17,3 45
Tiitiin Uriinleri 04 0,5 0,6 0,6 0,6 02 0,0 50,9 5,0
Tekstil Uriinleri 133 13,6 13,5 142 14,7 1,5 0,5 11,1 38
Giyim Esyas1 12,0 12,5 124 12,3 12,7 0,7 04 59 32
Dabaklanms Deri vb. 0,9 1,0 1,0 1,1 1,3 04 0,1 39,8 13,1
Agag ve Mantar Uriinleri (Mobilya Harig) vb. 0,7 0,7 0,7 0,8 0.8 02 0,1 244 79
Kagit ve Kagit Uriinleri 1,6 1,8 1.9 2,1 23 0,7 0,2 40,3 11,2
Basim ve Yayim; Plak, Kaset vb. 0,2 0,1 0,1 0,1 02 0,0 0,0 =35 22,0
Kok Komiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri 72 42 3,0 4,0 4,0 -3,1 0,0 -43,6 0.8
Kimyasal Madde ve Uriinler 73 75 6,9 79 94 2,1 1,5 28,2 18,6
Plastik ve Kauguk Uriinleri 6,4 6,5 6,3 6,8 75 1,1 0,7 17,0 10,4
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 4,1 38 3,6 3,7 4,1 0,0 0,3 -02 92
Ana Metal Sanayi 29,1 17,7 179 18,9 19,3 -9.8 04 -33,8 1.9
Metal Esya Sanayi (Makine ve Teghizat1 Harig) 6,6 6,5 6,1 6,8 7,7 1,1 09 16,3 12,9
Bys. Makine ve Techizat 11,9 12,1 11,7 12,9 15,1 33 23 27,7 17,5
Biiro, Muhasebe ve Bilgi isleme Makineleri 0,1 02 0,2 0,2 02 0,0 0,0 8,0 =27
Bys. Elektrikli Makineler 59 54 52 53 58 0,0 0,5 -04 9,5
Radyo, Televizyon, Haberlesme Cihazlan 2,5 1,9 1,8 1,8 1,8 -0,7 0,0 -26,7 0,7
Tibbi Aletler; Hassas Optik Aletler ve Saat 0,6 0,8 0,8 0,9 1,0 04 0,1 57,3 75
Motorlu Kara Tasit1 ve Romorklar 16,2 18,5 21,1 25,5 28,1 11,8 2,6 729 10,0
Diger Ulagim Araglart 1,8 2,2 22 33 24 0,6 -09 34,5 -28,0
Mobilya ve Diger Uriinler 4.9 6,6 0,0 7,1 7,7 2,7 0,5 54.8 73
Toplam 152,5 143,8 142,5 157,0 168,0 15,6 11,0 10,2 7,0

Kaynak: TUIK. (*) Donem igerisinde iiretim sektdrlerine (ISIC) gore ihracatta kaydedilen artis yonlii degisim
yesil, azalis ise kirmizi ve ara renklerle gorsellestirilmistir.

2012-2018 doneminde ihracat miktarindaki artisa en 6nemli katkiy1 yillik ortalama yiizde 9,6
oraninda ihracat artis1 kaydeden motorlu kara tasit1 ve romorklar sektoriiniin yaptig1 ve sektoriin
ithracat miktarinin 2018 yilinda, 2012 yilina gore ytlizde 72,9 oraninda artarak 11,8 milyar dolar
arttig1 goriilmektedir. Ote yandan, uluslararasi emtia fiyatlarinda 2012 yila gore kaydedilen
diisiise bagl olarak ana metal sanayiinin ihracatinda 9,8 milyar dolar tutarindaki diisiis 6ne
¢ikmaktadir. Thracat miktardaki artisa Snemli katk1 yapan diger sektorler ise 3,3 milyar dolar
artigla bagka yerde siniflandirilmayan makine ve techizat, 2,7 milyar dolar artigla mobilya ve
diger iriinler ve 2,1 milyar dolar artisla kimyasal madde ve firiinler sektorlerinin oldugu
goriilmektedir. 3,1 milyar dolar azalisla kok komiiri, rafine edilmis petrol iiriinleri sektoriiniin
ithracat miktarindaki degisime negatif yonlii etki ettigi goriilmektedir.

Imalat sanayii ihracatinda, 2018 yilinda 2017 yilina gore kaydedilen miktar artisia etki eden
en dnemli ti¢ sektoriin 2,6 milyar dolar ile motorlu kara tasit1 ve romorklar, 2,3 milyar dolar ile
baska yerde siiflandirilmayan makine ve techizat ve 1,5 milyar dolar ile kimyasal madde ve
uriinler sektorlerinin oldugu goriilmektedir. 2017 yilina goére imalat sanayii sektorlerinde
ihracat miktar1 genel olarak artis egilimi gostermekle beraber istisnai olarak diger ulagim
araclar1 sektoriinde 900 milyon dolar seviyesinde ihracat miktarinda bir azalma oldugu
goriilmektedir. Bu ise temel olarak, sektoriin 2017 yilinda ihracat miktarinda istisnai olarak
ortaya cikan yiiksek seviyeden kaynaklanan baz etkisinin bir sonucu olmustur.

2012-2018 doneminde iiretim sektorlerine (ISIC) gore ithalattaki degisim imalat sanayiinin alt
sektorlerine gore detaylandirilmis olarak asagidaki Tabloda (Tablo 3.18) sunulmaktadir.
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Tablo 3.18. Imalat Sanayi Alt Sektérleri Ithalatindaki Gelismeler

g . Miktar Degisim Degisim
Deger (milyar dolar) (milyar dolar) (Yiizde )

Milyon Dolar 2012 2015 2016 2017 2018 |2018/12 2018/17|2018/12 2018/17

Tarim ve Ormancilik 7,4 7,2 7,0 9,0 9,3 1,8 0,3 24,7 33
Madencilik ve Tasocakgilig1 422 276 190 261 290 | -13,3 2,9 | 314 11,1
imalat 176,2 166,8 167,2 190,7 176,0 -0,3 -14,8 -0,1 -7,7
Gida Uriinleri ve Igecek 5,1 5,1 49 49 4,6 -0,5 -0,3 -9.8 -5.9
Tiitiin Uriinleri 0,1 0,1 02 0,1 02 0,0 0,0 29,2 20,7
Tekstil Uriinleri 55 5,1 48 54 48 -0,6 -0,6 -112 -102
Giyim Esyas1 23 2,6 24 2,0 1,6 -0,7 -04 -30,3 -19,6
Dabaklanmis Deri vb. 1,5 14 12 1,1 1,0 -0,5 -0,1 -33,7 -8,8
Agag ve Mantar Uriinleri (Mobilya Harig) vb. 1,5 14 12 1,1 0,8 -0,7 -0,3 -46,9 =273
Kagit ve Kagit Uriinleri 35 34 35 37 38 0,3 0,1 10,0 2,7
Basmm ve Yayim; Plak, Kaset vb. 0,6 0,5 04 0,3 0,2 -04 0,0 -62,6 -19,0
Kok Komiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri 19.2 11,1 9,0 12,5 15,6 =37 3,1 -19,0 25,0
Kimyasal Madde ve Uriinler 31,7 304 29,0 33,1 334 1,7 03 54 09
Plastik ve Kauguk Uriinleri 4,5 4,7 49 52 4.8 0,3 -04 6,6 -84
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 1,7 1.9 1.8 1.8 1,7 0,0 -0,1 -04 -7,3
Ana Metal Sanayi 26,5 21,9 22,3 36,0 31,8 53 -42 19,8 -11,7
Metal Esya Sanayi (Makine ve Techizati Harig) 4,0 42 4,6 42 39 0,0 -0,3 -0,9 -6,5
Bys. Makine ve Teghizat 20,7 19,7 209 204 19,0 -1,7 -14 -8,0 -6,6
Biiro, Muhasebe ve Bilgi isleme Makineleri 33 31 2,7 2,8 24 -1,0 -04 -29.3 -15,7
Bys. Elektrikli Makineler 83 7.8 84 84 8,5 02 0,1 23 1,8
Radyo, Televizyon, Haberlesme Cihazlar 6,8 8,8 10,8 11,7 7,1 03 -4,6 5,0 -39,5
Tibbi Aletler; Hassas Optik Aletler ve Saat 4,5 5,1 5,1 55 52 0,6 -0,3 14,1 -5,7
Motorlu Kara Tasit1 ve Romorklar 16,8 20,0 20,6 209 17,5 0,7 -34 43 -16,2
Diger Ulagim Araglart 49 5,6 6,1 6.9 5,1 0,2 -1,.8 4,1 -26,5
Mobilya ve Diger Uriinler 33 2.8 2,6 2.8 3,0 -0.3 0,2 -9,1 7,6
Toplam 236,5 207,2 198,6 233,8 223,0 -13,5 -10,8 -5,7 -4,6

Kaynak: TUIK. (*) Dénem igerisinde iiretim sektorlerine (ISIC) gére ithalatta kaydedilen azalma yonlii degisim
yesil, artis ise kirmizi ve ara renklerle gorsellestirilmistir.

Bu noktada, 2012-2018 déneminde, TL’deki deger kayb1 ve yurtigi talepteki daralma sebebiyle
2018 yilinda kaydedilen ithalat diisiisii sebebiyle toplam ithalatta ytlizde 5,7 oraninda ve 13,5
milyar dolar tutarinda diisiis kaydedilmistir. Ancak, bu diisiisiin temel kaynagi madencilik
sektorii oldugundan dolayr imalat sanayii ithalat1 2012 ve 2018 yillar1 karsilastirildiginda
yaklagik olarak ayni kalmis ve yalniz negatif yiizde 0,1 oraninda ve negatif 0,3 milyar dolar
tutarinda bir gerileme kaydedilmistir. Dolayisiyla, ihracatin ylizde 93,9’u imalat sanayii sektorii
kaynakl1 iken ithalatta bu oran yiizde 78,9 seviyesindedir.

2012-2018 doneminde ithalat miktarindaki azalisa en énemli katkiy1 yillik ortalama yiizde 3,5
oraninda ithalat azalis1 kaydeden kok komiirii, rafine edilmis petrol tirlinleri sektoriiniin yaptigt
ve sektoriin ithalat miktarmin 2018 yilinda, 2012 yilina gore yiizde 19 oraninda azalarak 3,7
milyar dolar azaldig: goriilmektedir. Ithalat miktarindaki azalisa 6nemli katki yapan diger
sektorler ise 1,7 milyar dolar azalisla bagka yerde siniflandirilmayan makine ve techizat, 1
milyar dolar azaligla biiro, muhasebe ve bilgi isleme makineleri sektorlerinin oldugu
goriilmektedir. Ote yandan, ana metal sanayiinin ithalatinda 5,3 milyar dolar tutarindaki artis
one ¢ikmaktadir.

2017-2018 doneminde ise toplam ithalatta ylizde 4,6 oraninda ve 10,8 milyar dolar tutarinda
bir azalis kaydedilmistir. Imalat sanayii ithalatinda ise ylizde 7,7 oraninda ve 14,8 milyar dolar
tutarinda bir azalis oldugu goriilmektedir.

2018 y1linda imalat sanayii ithalatinda bir 6nceki yila gére kaydedilen miktar azalisina etki eden
en onemli ti¢ sektoriin 4,6 milyar dolar ile radyo, televizyon, haberlesme cihazlari, 4,2 milyar
dolar ile ana metal sanayii ve 3,4 milyar dolar ile motorlu kara tasit1 ve romorklar sektdrlerinin
oldugu goriilmektedir. 2017 yilina gére imalat sanayii sektdrlerinde ithalat miktar1 genel olarak
azalis egilimi gostermekle beraber istisnai olarak kok komiirii, rafine edilmis petrol iirlinleri
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sektoriinde 3,1 milyar dolar seviyesinde ithalat miktarinda bir artis oldugu goriilmektedir. Bu
ise temel olarak, uluslararasi emtia fiyatlarindaki yukar1 yonlii hareket ile sektoriin 2016
yilindan itibaren ithalat miktarindaki artis egilimine bagl olarak ortaya ¢ikmustir.

Imalat sanayii sektdrlerinin performansi 2012-2018 dénemi i¢in degerlendirildiginde dis ticaret
dengesindeki degisim bakimindan ii¢ sektér One c¢ikmaktadir. Bu noktada, en yliksek
performansi sergileyen motorlu kara tasit1 ve romorklar sektoriiniin dis ticaret dengesi 2012
yilinda negatif 600 milyon dolar iken 2018 yilinda sektoriin dis ticaret dengesi 10,6 milyon
dolar fazla vererek sektoriin dis ticaret dengesi 11,1 milyar dolar iyilesmistir. Benzer sekilde,
baska yerde siniflandirilmayan makine ve techizat sektoriiniin dis ticaret dengesi 4,9 milyar
dolar gerileyerek sektoriin dis ticaret agig1 8,8 milyar dolar seviyesinden 3,9 milyar dolar
seviyesine gerilemistir. Ote yandan, ana metal sanayiinin dis ticaret dengesi ise 2012 yilinda
2,6 milyar dolar fazla verirken 2018 yilinda 12,5 milyar dolar acik vermis ve sektoriin dis ticaret
dengesi 15,1 milyar dolar kotiilesmistir.

3.3.2.3 Enerji

Enerji sektorii kapsaminda elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi iiretim ve dagitimi
sektorii ile su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri yer almakla beraber
hem toplam igerisindeki agirligi hem de iiretimle dogrudan iliskisi sebebiyle esas olarak enerji
sektorii denildiginde elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi iiretim ve dagitim alt sektorii
akla gelmektedir. Bu gergevede, elektrik iiretimi ve dagitimi sektoriiniin katma degerindeki
gelismeler degerlendirildiginde yukaridaki tabloda (Tablo 3.19) sunulmaktadir

Tablo 3.19. Elektrik Uretimi ve Dagitimi Katma Degerindeki Gelismeler

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sektdr GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) 21.085 | 24.996 | 28277 | 29.855 | 33.936 | 37.605
GSYH iginde Pay (yiizde) 1,3 1.4 1,4 1,3 13 1,2
Reel Bilyiime (yiizde) (1) 11,9 7,5 10,0 1,1 11,1 10,5

Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gére yillik yiizde degisimdir.

Sektor 2012-2014 doneminde sirastyla yiizde 11,9, ylizde 7,5 ve yiizde 10 oranlarinda
biliytimiistiir. 2015 yilinda sektoriin GSYH’si yiizde 1,1 oraninda artarken 2016 ve 2017 yilinda
sektdr zincirlenmis hacim endeksine gore sirasiyla yiizde 11,1 ve yiizde 10,5 oraninda
biiylimiistiir. Bununla beraber, sektoriin toplam GSYH i¢indeki pay1 donem igerisinde yiizde
1,3 civarinda gerceklesmistir.

Tablo 3.20. Sanayi Uretim Endeksine Gére Enerji Sektorii Uretimindeki Gelismeler

Sanayi Uretim Endeksi (2015=100) Yillik Degisim (Yiizde)
2014 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Eneriji 96,5 | 100,0 | 105,5 | 112,9 | 115,7 3,6 5,5 7,0 2,4
Elektrik, Gaz vb Uretimi ve Dagitim 96,4 100,0 105,7 1138 1158 3,7 57 7,7 1,8

Kaynak: TUIK. 2015=100 bazl1 sanayi iiretim endeksi kullanilmistir.

Enerji sektorii iiretimi sanayi tiretim endeksine gore degerlendirildiginde ise (Tablo 3.20) sektor
iiretiminin 2015 yilinda 3,6, 2016 yilinda ise yiizde 5,5 oraninda arttig1 goriilmektedir. 2017
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yilinda yiizde 7 oraninda artis kaydeden sektor iiretimi 2018 yilinda yiizde 2,4 oraninda
artmistir.

Tablo 3.21. Enerji Kaynaklarina Gére Elektrik Enerjisi Uretimi ve Paylar

| 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 [20181) | 20190)
Uretim Miktar1 (GWh)
TOPLAM 124.922 | 161.956 |211.208 | 261.783 | 274.408 |297.278 |307.489 |[317.022
Hidrolik 30.879 39.561 51.796 67.146 67.231 58.218 57.481 60.070
Jeotermal, Riizgar ve Giines 109 153 3.584 15.271 21.379 26.921 35.508 41.563
Termik 93.934 | 122.242 | 155.828 | 179.366 | 185.798 | 212.138 | 214.500 | 215.389
Dogalgaz 46.217 | 73.445 | 98.144 | 99.219 | 89.227 [110.490 | 95.918 | 92.033
Linyit 34.367 | 29.946 | 35.942 | 31.336 | 38.570 | 40.694 | 45423 | 49.603
Taskomiirii 3.819 | 13.246 | 19.104 | 44.829 | 53.703 | 56.782 | 68.629 | 68.714
Akaryakut 9.311 5.483 2.180 2.224 1.926 1.200 1.200 1.200
Biyogaz-Atik ve Diger 220 122 458 1.758 2.372 2.972 3.331 3.839
Uretim i¢indeki Pay (%)
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hidrolik 24,7 244 24.5 25,6 24.5 19,6 18,7 18,9
Jeotermal, Riizgar ve Giines 0,1 0,1 1,7 5.8 7.8 9,1 11,5 13,1
Termik 75,2 75,5 73,8 68,5 67,7 714 69,8 67,9
Dogalgaz 37,0 45,3 46,5 37,9 32,5 37,2 31,2 29,0
Linyit 27,5 18,5 17,0 12,0 14,1 13,7 14,8 15,6
Taskomiirii 3,1 8,2 9,0 17,1 19,6 19,1 22,3 21,7
Akaryakit 7,5 3,4 1,0 0,8 0,7 0,4 0,4 0,4
Biyogaz-Atik ve Diger 0,2 0,1 0,2 0,7 0,9 1,0 1,1 1,2
Kurulu Giig (MW)
Toplam 27.264 | 38.843 | 49.524 | 73.147 | 78.497 | 85.200 | 90.233 | 94.760
Termik 16.053 25.902 32.279 41.903 44.411 46.926 43.544 48.673
Hidrolik 11.175 12.906 15.831 25.868 26.681 27.273 28.319 29.796
Jeotermal, Riizgar ve Giines 36 35 1.414 5.376 7.405 11.001 13.371 16.291
Arz-Kullanim (GWh)
Ithalat 3.786 636 1.144 7.136 6.330 2.728 2.500 2.500
Ihracat 413 1.798 1.918 3.195 1.452 3.304 2.500 2.500
Tiiketim 128.295 | 160.794 | 210.434 | 265.724 | 279.286 | 296.702 | 307.489 [ 317.022
Kisi Basina Tiiketim (KHWh) 1.997 2.345 2.883 3.400 3.537 3.672 3.756 3.825

Kaynak: TEIAS. (*) Jeotermal, riizgar, kat1 biokiitle, biogaz ve atik kaynaklarini igermektedir. (1) Gergeklesme
Tahmini (2) Program.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi tiretimi ve kurulu gii¢ enerji kaynaklarina gore yukaridaki tabloda
(Tablo 3.21) sunulmaktadir. 2017 yil1 sonu itibariyle 78,5 bin MWh olan elektrik santralleri
toplam kurulu giicii, agirlikli olarak hidrolik, riizgar ve giines santrallerinin eklenmesiyle, 2017
yili sonunda 85,2 MW seviyesine yiikselmistir. Elektrik santralleri toplam kurulu giicliniin 2018
y1li sonunda yiizde 5,9 artarak 90,2 bin MW'a ulasacagi tahmin edilmektedir.

S6z konusu tablodan da goriildiigii tizere hidrolik kaynaklardan elektrik iiretimi miktar olarak
artmakla beraber toplam icindeki pay1r bakimimdan 6nemli bir artig olmamistir. Ekonomideki
biliylimeye paralel olarak, ekonominin 6zellikle de sanayinin en 6nemli girdilerinden birisi olan
enerjiye olan talep de siirekli artmaktadir. Ulkemizin enerji gereksiniminin énemli dlgiide ithal
edilen dogalgaz kaynagina bagimli olmasi ve dogal gaz ithalatinda ilk 10 iilke arasinda yer
almasi, enerji arz glivenligi agisindan bir risk olusturmaya devam etmektedir.
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Sekil 3.5. Enerji Kaynaklarina Gore Elektrik Enerjisi Uretimi (2017)

Elektrik enerjisi tiretim miktar1 2015 yilinda 261,8 GWh, 2016 yilinda ise 274,4 GWh olarak
gergeklesmistir. 2017 yilinda ise 297,3 milyar kWh olan elektrik tiretiminin, 2018 yilinda yiizde
3,4 artisla 307,5 milyar kWh olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2016 yilinda elektrik enerjisi liretimi toplam 274,4 bin GWh diizeyinde gerceklesmistir. Bu
iiretimin kaynaklarina bakildiginda, 2010 yilinda yiizde 46,5 olan elektrik iiretiminde dogal gaz
kullanimimin toplam icindeki paymin 2016 yilinda yilizde 32,5 olarak gerceklestigi
goriilmektedir. 2016 yilinda en fazla elektrik enerjisi tiretiminin yiizde 33,6’lik kisminin -linyit
ve tagkomiirii- komiirden saglandig1 goriilmektedir. Hidrolik kaynaklardan ise gerceklestirilen
iiretimin pay1 ise ylizde 24,5 olarak gerceklesmistir.

2017 yili verilerine gore ise elektrik enerjisi tiretiminin kaynaklar1 bakimindan dagilimi
incelendiginde; tiretimin ylizde 37,2’sinin dogalgazdan, yiizde 19,6’smin hidrolikten, yiizde
19,11 tagkOmiirdi, ylizde 13,7’si linyit olmak {izere ylizde 32,8’inin kdmiirden ve yiizde 9,1’inin
siin jeotermal, riizgdr ve giines kaynaklarindan iiretildigi goriilmektedir. Elektrik enerjisi
iiretimine en diisiik katki yapan kaynak ise ylizde 0,9'lik oranla sivi yakitlar olmustur. Bu
kaynaklarin dagilimi ve santral tiirlerine gore gerceklestirilen elektrik iiretimi asagida grafikte
ayrica (Sekil 3.6) gosterilmektedir.

2017 yilinda toplam elektrik iiretimi icindeki payr yiizde 29,6 olan yenilenebilir enerji
kaynaklarindan 88,1 milyar kWh elektrik iiretimi ger¢eklesmistir. 2018 yilinda bu payin yiizde
31,3 ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin 96,3 milyar kWh olarak
ger¢eklesmesi beklenmektedir
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Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmustir. (1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
Sekil 3.6. Santral Tiirlerine Gore Elektrik Enerjisi Uretimi (2000-2019)

Bu ¢ergevede, tiretilen elektrik enerjisinin 2000-2017 doneminde toplam iiretimin yaklasik ticte
ikisinin termik santrallerde gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu noktada, tagkomiirti, linyit ve
dogalgaz gibi fosil yakitlarin kullanildig1 termik santrallerde iiretilen elektrik enerjisi iiretimi
miktar1 artarken toplam igindeki pay1r 2000 yilindaki ylizde 75 seviyesinden 2017 yilindaki
gecen siirede yilizde 7 oraninda gerileyerek yiizde 70,4 seviyesine diistiigli goriilmektedir.
Riizgar ve giines gibi kaynaklara dayali santrallerde iiretilen elektrik enerjisinin toplam igindeki
pay1 ise 2000 yilindaki yiizde 0,1 seviyesinden 2017 yilinda ytizde 9,1 seviyesine yiikselmistir

Elektrik tiiketiminin kurumsal sektorlere gore dagiliminda yillara gore gelismeleri gosteren
tablo (Tablo 3.22) asagida sunulmaktadir.

Tablo 3.22. Net elektrik tiiketiminin sektorlere gore dagilimi (2016)

Yil Toplam Tiiketim Icindeki Pay (yiizde)
(GWh) |Mesken | Ticaret R::if: Sanayi | Aydinlatma| Diger
1970 7.308 15,9 4.8 4,1 64,2 2,6 84
1980 20.398 21,5 5,6 30 63,8 14 4,7
1990 46.820 19,6 5,5 3,1 62,4 2,6 6,8
2000 98.296 243 9,5 4,2 49,7 4.6 1,7
2010 172.051 24,1 16,1 4,1 46,1 2,2 74
2011 186.100 238 164 39 473 2,1 6,5
2012 194.923 233 16,3 4,5 474 2,0 6,5
2013 198.045 22,7 18,9 4,1 47,1 1.9 53
2014 207.375 223 19,2 39 472 1.9 55
2015 217.312 22.0 19,1 3,7 47,6 1.9 5,7
2016 231.204 222 18,8 39 46,9 1,8 6.4

Kaynak: TUIK
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Toplam elektrik enerjisi net tiiketim miktari, yakin ge¢gmis donemde sadece 2009 yilinda
kiiresel krizin etkisiyle diisiis gdstermistir. Ilerleyen donemde hem elektrik iiretim miktar1 hem
de tiikketim miktar1 artmaya devam etmistir. Toplam net elektrik tiikketim miktar1 2011 yilinda
186.100 GWh iken, 2012 yilinda 194.923 GWh olarak ger¢eklesmistir. 2015 yilinda 217.312

GWh olarak gerceklesen net elektrik tiikketim 2016 yilinda 231.024 seviyesine ylikselmistir.

2016 yil1 sonunda 279,8 bin GWh olan elektrik tiiketiminin, 2017 y1l1 sonunda ytizde 5,3 artigla
294,1 bin GWh olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 2018 yilinda ise tiiketimin yiizde
3,6 oranminda artarak 304,8 bin GWh olarak gerc¢eklesmesi programlanmistir.

2016 yilinda elektrik enerjisi tiiketiminin sektorlere gore dagilimi incelendiginde, aydinlatma,
resmi daire ve diger kullanimlarin zaman igerisinde paym yaklasik olarak ayni seviyede en
fazla tiiketim payin1 ylizde 47,4 ile sanayi sektorli olusturmaktadir. En diisiik pay ise ylizde 2
ile aydinlatmaya sarf edilmektedir. 2014 yilinda iiretilen elektrigin yiizde 47,2 sanayide, yiizde
22,31 meskenlerde kullanilmistir.

2015 yilinda 3.400 kWh olan kisi basi elektrik tiiketimi, 2016 yilinda sonunda yiizde 4 oraninda
artarak 3.537 kWh olmugstur. 2017 yilinda yiizde 3,8 oraninda artarak 3.672 kWh olarak
gergeklesen kisi basi elektrik tiikketiminin 2018 yilinda ylizde 2,3 oraninda artarak 3.756 kWh
olmasi1 beklenmektedir.

3.3.3 Hizmetler

Tiirkiye’de Hizmetler sektoriintin 2016 yili itibariyle toplam GSYH igerisindeki pay1 yilizde
62,3, 2017 yilinda ise 61,3 olarak gerceklesmistir. 2016 ve 2017 yillarinda toplam GSYH
icerisindeki pay1 ylizde 8,6 seviyesinde olan insaat sektorii hari¢ tutuldugunda ise Hizmetler
Sektoriiniin toplam ekonomi igerisindeki agirliginin 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla yiizde
53,8 ve ylizde 53,4 seviyesinde oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda 27,2 milyon kisi
seviyesindeki toplam istihdamin yilizde 53,7’sine tekabiil eden 14,6 milyon kisisi hizmetler
sektoriinde istihdam edilmistir. Bu rakam, 2017 yilinda yiizde 54,1 oranina ve 15,2 milyon kisi
seviyesine ylikselmistir. 2018 Ekim itibariyle hizmetler sektoriinde isttihdam edilenlerin orani
yiizde 55 oranina ve 15,9 milyon kisi seviyesine ulagsmistir Hizmetler sektorii igerisinde 6ne
cikan ticaret, turizm ve ulastirma sektorleri asagidaki boliimlerde ele alinacaktir.

3.3.3.1 Ticaret

Ticaret hizmetleri sektorli, hem baglantili oldugu diger sektorlerdeki gelismelerden ciddi
bicimde etkilenmekte, hem de bu sektorlerdeki faaliyetleri dogrudan etkilemektedir. Ticaret
hizmetleri sektorii bu yapist itibariyle piyasalardaki dalgalanmalardan oncelikle ve biiyiik
olgiide etkilenmektedir. 2001 yilinda yasanan derin ekonomik krizin ardindan son alt1 yillik
donemde ulusal hasilanin kesintisiz bi¢imde ve yiiksek hizda biiylime gostermis olmasinin
yanisira dig ticaret hacminde gergeklesen dikkat c¢ekici boyuttaki genisleme dogal olarak
etkisini ticaret sektorii iizerinde de gostermistir.

Ticaret sektorii GSYH’si, 2011 yili GSYH’deki yiiksek artiga paralel olarak yiizde 14,6’ya
yiikselen sektoriin biiylime hizi, 2012 yilinda baz etkisiyle yiizde 3,1°e gerceklesmistir. Toptan
ve perakende ticaret sektoriinde liretilen katma degerdeki gelismelerle ilgili olarak asagidaki
tablodan (Tablo 3.23) da goriildiigli tizere 2013-2015 doneminde ortalama olarak yilizde 8
seviyesinde biiyiimiistiir. 2016 yilinda ise ekonomik faaliyetlerdeki duraganlagmaya paralel
olarak sektoriin de biiylime hiz1 diismiis ve yiizde 2,5 olarak ger¢eklesmistir. 2017 yilinda ise
sektoriin biiyiime hizi ylizde 10,9 olarak gerceklesmistir. Bu g¢ercevede, sdzkonusu yilda
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GSYH’deki genel biliylime hiz1 olan yiizde 7,4’lin iizerindeki bu biiyiime hiz1 sayesinde
sektoriin toplam ekonomi igerisindeki pay1 0,5 puan artisla yiizde 11,9 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.23. Toptan ve Perakende Ticaret Sektoriine Iliskin Temel Gostergeler

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Sektor GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon T| 176.324 | 201.817 | 234.133 | 268.545 | 296.142 | 368.144
GSYH iginde Pay (yiizde) 11,2 11,2 11,5 11,5 11,4 11,9
Reel Biiyiime (yiizde) (1) 3,1 7.8 8,1 7,7 2,5 10,9

Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gére yillik yiizde degisimdir.

Diger taraftan, toptan ve perakende ticaret sektorii diger sektorlerde gerceklestirilen tiretim ile
ithal iriinlerin tiiketiciye ulastirilmasi noktasinda iilke ekonomisi agisindan biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bununla beraber, elektronik ticaretin ve dogrudan pazarlama konusunda
ekonomide yasanan doniisiim toptan ve perakende ticaret sektdriinii derinden etkilemistir. Bu
noktada, toptan ticaret sektorii gelismeye ve genislemeye devam etmekle beraber perakende
ticaret sektOriiniin biliylime hizinin duistikliigli asagidaki tablodan (Tablo 3.24) da

goriilmektedir.

Tablo 3.24. Ticaret Sektoriinde Girisim Sayisi ve Cirodaki Geligmeler

2005 2010 2013 2014 2015

Girisim sayis1 (Bin Adet)

Toptan Ticaret 199 165 196 200 211

Perakende Ticaret 751 656 738 705 692
Ciro (Milyar TL, Cari Fiyatlarla)

Toptan Ticaret 349 514 785 887 1.008

Perakende Ticaret 206 278 435 440 465
Ciro (Milyar TL, Sabit Fiyatlarla) (*)

Toptan Ticaret 349 338 415 431 454

Perakende Ticaret 206 183 230 214 210
Toptan ve Perakende Ticaretin Pay: (Yiizde)

Toplam Girigim Sayis1 I¢indeki Pay: 39,7 354 347 33,8 33,6

Ekonomideki Toplam Ciro I¢indeki Pay: 46,5 41,1 38,8 37,9 37,6

Kaynak: TUIK, Yazarin hesaplamalari.

Bu noktada, sabit fiyatlarla toptan ticaretin cirosu kayda deger bir sekilde artarken perakende
ticaretin cirosunun bilylime hizi oldukca diistiktiir. Girisim sayis1 bakimindan toptan ticaretin
sayist artarken perakende ticarete iliskin girisim sayisi azalmaktadir. Yine sektOriin
ekonomideki toplam girisim sayis1 ve ciro igerisindeki payinin da stirekli bir sekilde azaldigi
goriilmektedir. Buna gore, sektoriin ekonomideki toplam girisim sayis1 igerisindeki pay1 2005
yilindaki ylizde 39,7 seviyesinden 2015 yilindaki ylizde 33,6 seviyesine ve toplam ciro
icerisindeki payinin ise benzer sekilde ayni donemde yiizde 46,5 seviyesinden yiizde 37,6
seviyesine gerilemistir.

Ticaret borsalar1 cari fiyatlarla islem hacmi, islem hacmindeki yillik nominal degisim ve 2003
bazl tiiketici fiyatlar1 endeksi ile diizeltilerek hesaplanan sabit fiyatlarla islem hacmindeki reel
degisim asagidaki sekilde (Sekil 3.7) yer almaktadir.
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Sekil 3.7. Ticaret Borsalari Islem Hacmindeki Gelismeler

Ticaret borsalar1 islem hacmindeki reel biiyiime 2008 ve 2009 yillarinda sirasiyla yiizde 0,4 ve
ylizde 5,3 olarak gergeklesmistir. Toplam islem hacmi, krizden ¢ikis yillar1 olan 2010 ve 2011
onemli bir gelisim gostererek reel olarak sirasiyla, yilizde 13,8 ve yiizde 16,5 oraninda artmustir.
2012 yilinda bir 6nceki yila kiyasla reel olarak yiizde 3,6 oraninda artan islem hacmi, 2013 ve
2014 yillarinda sirasiyla ylizde 6,8 ve yiizde 10,3 oraninda yiikselmistir. 2015 yilinda reel
biliylime hiz1 yiizde 6,8 olmustur. Bu ¢ercevede, nominal olarak yiizde 16,3 oraninda artan
ticaret borsalar1 islem hacmi 2015 yilinda 200 milyar TL’ ye ulagmistir.

Ote yandan, 2016 yilinda ticaret borsalar1 islem hacminde gdzle goriiliir bir duraganlasma
s6zkonusu olmustur. 2016 yilinda nominal olarak yiizde 6,3 oraninda artan borsalarin islem
hacmi, TUFE fiyat endeksi esas almarak diizeltildiginde 2016 yilinda reel olarak yiizde 2
oraninda diigmiistiir. 2017 yilinda ise islem hacmi 250 milyar TL olurken, nominal olarak yiizde
17,9 oraninda artmasina ragmen reel olarak yalniz yiizde 5,3 oraninda artig kaydetmistir.

Tablo 3.25. Kurulan ve Kapanan Sirket Sayilarindaki Gelismeler

istem 2018-2017
T Sirket Tiirii 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Degisim
Ilan Thiri (%)
Sirket 49.028 | 57.710 | 66.701 | 63.700 | 72.871 | 86.349 18,5
Limited 40.287 | 47.374 |53.697 |51.448 |60.032 |73.268 22,0
Kurulan | Anonim 8.703 |10.324 |12.991 |12.247 |12.825 |11.997 6,5
Kooperatif 915 | 1.005 921 771 912 | 1.070 173
Gergek Kisi Tic. [sl 58987 | 6792 | 47.069 | 41.972 | 44237 | 35.111 20,6
Sirket 15538 | 14.002 | 12.114 | 11.038 | 13.517 | 12.564 71
Kapanan|K ooperatif 1.862 182 | 1.587 129 | 1184 [ 1.020 13,1
Gergek Kisi Tic. isl. * 19.873 | 23229 | 19.061 | 19.610 | 18.004 | 18.976 54
Degisim | urulan Sirket (yilk, 26,1 17,7 15,6 45 14,4 18,5
yiizde)
Kapanan Sirket (yillik
Jiizde deiim) 9,7 99|  -135 -89 25 71

Kaynak: TOBB verilerinden derlenmistir.
(*) Kurulan gergek kisi ticari isletmesi sayis1 adi ortakliklari da icermektedir. Re’sen kapatilan isletmeler dahildir.
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Iktisadi faaliyetlerin ve ekonomideki beklentilerin dnemli bir gdstergesi olarak kabul edilmekte
olan ekonomide kurulan-kapanan sirket sayisina iliskin tabloya (Tablo 3.25) yukarida yer
verilmektedir. Bu kapsamda, kurulan-kapanan sirket sayilarindaki yakin donem geligsmeleri
incelendiginde 2014 yilinda kurulan sirket sayis1 17,7 oraninda artarken bu oran 2015 yilinda
yiizde 15,6 olarak gergeklesmistir. Kapanan sirket sayilarinda ise 2014 ve 2015 yillarinda
strastyla yiizde 9,9 ve yiizde 13,5 oraninda azalma goriilmistiir.

2016 y1linda 2015 yilina gore kurulan sirket sayis1 yiizde 4,5 oraninda, kurulan gercek kisi ticari
isletme sayis1 yiizde 10,8 azalmistir. Ayn1 donemde kapanan sirket sayisinin da yiizde 8,9
oraninda geriledigi gortilmektedir.

2017 yilinda ise 2016 yilina gbre kurulan sirket sayisi1 yiizde 14,4 oraninda, kurulan gercek kisi
ticari isletme sayist ise yilizde 5,4 oraninda artmistir. Ayn1 donemde kapanan sirket sayis1 yiizde
22,5 oraninda artmistir.

2018 yilinda kurulan sirket sayisinda yiizde 18,5 oraninda artis oldugu goriilmektedir.
Kurulan limited sirket sayisi yiizde 22 oraninda artarken, anonim sirket sayisinda yiizde
6,5 oraninda diisiis yasanmustir. Yeni kurulan gercek Kisi ticari isletme sayisinda da yiizde
20,6 oraninda diisiis kaydedilmistir.

Kapanan sirket say1s1 bakimindan 2018 yili degerlendirildiginde ise, kapanan gercek kisi ticari
isletme sayis1 ylizde 5,4 oraninda artarken kapanan sirket sayis1 ylizde 7,1 oraninda azalmistir.

3.3.3.2 Turizm

Turizm sektorii 6nemli doviz girdisi saglamanin yaninda tilkemizin tanitimina da katki saglayan
onemli bir sektordiir. Turizm sektorii, konaklama ve yiyecek hizmet faaliyetleri sektorii basta
olmak iizere toptan ve perakende, ulastirma sektorleri ile biitiinliik arz etmektedir.

2017 yili itibartyla Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli 3.771 tesiste 935 bin, belediye
belgeli 7.607 tesiste 507 bin yatak bulunmakta olup yatirim asamasindaki tesislerle birlikte
toplam yatak kapasitesi 1,7 milyondur. Kiyilarimizda toplam yat baglama kapasitesi 15.288,
sektorde faaliyet gosteren seyahat acentesi sayisi ise 9.638’dir.

Turizm sektoriine yonelik olarak Rusya ile yasanan kriz sonrasinda uygulamaya konulan ugus
basina destek uygulamasi devam etmektedir. Bu uygulama kapsamina, daha sonra 2017
yilinin son ¢eyreginde kruvaziyer gemilere iliskin faaliyet gosteren acenteler de alinmis ve
2017/11507 sayith BKK’yla Kkurvaziyer desteginin siiresi 2018 ve 2019 yillarina
uzatilmistir.

Bu baglamda, turizm sektoriine iliskin temel gostergeler tablosu (Tablo 3.26) asagida
sunulmaktadir.
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Tablo 3.26. Turizm Sektoriine Iliskin Temel Gistergeler

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri sektorii
Sektor GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) 41.934 50.063 59.045 66.100 67.498 83.568
GSYH I¢inde Pay (yiizde) 2,7 2,8 2,9 2,8 2,6 2,7
Reel Biiylime (yiizde) (1) 8,3 9,3 8,1 37 <65 140
Turizm Gostergeleri
Turist Sayist (Milyon Kisi) 36,5 392 414 41,6 314 38,6 456
Yillik Degisim (Yiizde) 0,9 7,6 5,6 05 -246 231 181
Yabanci Ziyaret¢i Sayis1 (Milyon Kisi) 31,3 33,8 359 356 253 32,1 390
Yillik Degisim (Yiizde) 0,1 7,9 6,0 -0,7 -29,0 27,0 21,4
Turizm Geliri (Milyar Dolart) 290 32,3 343 31,5 22,1 26,3 295
Yillik Degisim (Yiizde) 32 114 6,2 83 -29,7 189 12,3
Yabanci Ziyaret¢i Bagina Ortalama Harcama (ABD Dolar1) 715 749 775 715 633 630 617
Vatandag Ziyaretci Bagina Ortalama Harcama (ABD Dolar1)  1.241 1.252  1.130 970 978 903 801

Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gére yillik yiizde degisimdir.

Sektoriin ana unsuru olan konaklama ve yiyecek hizmet faaliyetleri sektoriiniin GSYH’sindeki
gelismeler incelendiginde, sektoriin yilizde 22,5 oranindaki istisnai bir bliylimenin yasandigi
2011 yilt disinda, 2010-2014 doneminde ortalama olarak ylizde 8,5 oraninda biiyiidigi
gorlilmektedir. 2015 yilinda ise sektdriin bliylime hiz1 yiizde 3,7 olarak gerceklesmistir. 2016
yilinda ise, sektor yiizde 6,5 oraninda tarihi bir daralma yasamistir. 2016 yilindaki diisiik baz
etkisinin de katkistyla sektor, 2017 yilinda reel olarak yiizde 14 seviyesinde biiylime
kaydetmistir. Buna karsilik sektoriin  GSYH igerisindeki pay1 yiizde 2,7 civarinda
seyretmektedir.

Turist sayis1 ve turizm gelirleri baglaminda, sektdrdeki gelismeler degerlendirildiginde ise,
2013 yilinda Tiirkiye'nin turist potansiyelini olusturan iilkelerdeki istikrarsizliklardan dogan
sorunlarin kismen diizelmesi ve Avro bolgesi iilkelerinin ekonomilerinde baslayan toparlanma
sayesinde iilkemize gelen turist sayist ylizde 7,6 oraninda artarak 39,2 milyon kisiye ulasmas,
Turizm gelirleri ise yiizde 11,4 oraninda artmigtir.

2014 yilinda gelen turist sayis1 yiizde 5,6, seyahat gelirleri ise yiizde 6,2 oraninda artmustir.
2015 yilinda ise Suriye’de yasanan siyasi kriz ve Euro bolgesinde ekonomik krizin bir tiirlii
atlatilamamasi, buna bagl olarak Yunanistan basta olmak iizere Ispanya ve Italya’da turizm
isletmecilerinin fiyatlarin1 asagiya ¢ekmesine ek olarak, Rusya ile yasanan siyasi gerilim
iilkemiz turizmini olumsuz yonde etkilemis ve iilkeye gelen yabanci turist sayisi yiizde 0,7
oraninda daralirken turizm gelirlerinde yilizde 8,3 oraninda azalma meydana gelmistir. Bu
durum, kisi basina harcamada ve gelen turistlerin gelir profilinde 6nemli bir diisiisiin olduguna
isaret etmektedir. 2015 yilinda Rusya’yla yasanan siyasi kriz, teror olaylar1 neticesinde sektoriin
biliylime hiz1 yilizde 8-9 seviyesinden ylizde 3,7 seviyesine gerilemistir.

2016 yilinda ise Rusya’yla siyasi iligkilerdeki ilerlemelerin ekonomiye yansimamasi, iilkede
yasanan siyasi gelismeler, turizm sektoriinde ve baglant1 etkileriyle diger sektorlerde tarihi bir
daralmaya yol agmistir. Bu ¢ergevede, gelen yabanci turist sayisi yiizde 29 oraninda azalmus,
turizm gelirleri ise ylizde 29,7 oraninda gerilemistir.
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2017 yilinda ise yabanci ziyaret¢i sayisinda kaydedilen ylizde 27 oranindaki artisa bagl olarak
turizm gelirleri yiizde 18,9 artmistir. sozkonusu yilda turizm sektorii gerek gelen turist sayisi,
gerekse turizm gelirleri agisindan Rusya krizi 6ncesi donem ortalamalarinin altinda kalmistir.

2018 yilinda ise, Rusya krizi dncesi donem ortalamalarinin {stline gegilerek gelen toplam
ziyaretci sayis1 ylizde 18,1 oraninda artarak 45 milyon kisi olmustur. Anilan yilda, yabanci
ziyaretci sayisinda ylizde 21,4 oraninda artis yaganmig ve gelen yabanci ziyaret¢i sayist bir
onceki yila gore yaklasik 7 milyon kisi artarak 39 milyon kisi olmustur. 2018 yilinda turizm
gelirlerinin bir Onceki yila gore ylizde 21,4 oraninda artarak 29,5 milyar dolar seviyesine
yiikseldigi tahmin edilmektedir.

Ote yandan, 2015 yili sonrasinda iilkeye gelen turist profilinde de yapisal bir degisim olmustur.
Bu cercevede, 2012-2014 doneminde Tiirkiye’ye gelen yurtdisinda yerlesik ziyaretcilerin
kisi bas1 ortalama harcamasi bin 250 dolar seviyesinde iken 2015 sonrasinda bu tutar
asag diiserek 2017 yilinda 903 dolara, 2018 yilinda ise 801 dolara gerilemistir. 2012-2014
donemi ile 2015-2018 donemi turistlerin yaptigi kisi bas1 harcama ortalamalarina bakildiginda
yabanci turist bagina kisi bast harcamalar yaklasik 750 dolardan 650 dolara gerileyerek ortalama
yiizde 13,1 diigmiistiir. Yurtdisinda yerlesik Tiirk vatandaslarinin tilkeye yaptiklar1 ziyaretlerde
yaptiklar kisi bas1 harcamalarda iki donem ortalamalar1 kiyaslandiginda yiizde 24,4 oraninda
bir diisiis yasandigi ve sozkonusu tutarin 1200 dolar seviyesinden 900 dolar seviyesine
geriledigi goriilmektedir.

3.3.3.3 Ulastirma

Ulastirma ve depolama sektoriindeki gelisim ayni zamanda iilkedeki ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin de Onemli bir gostergesi niteligindedir. Diger taraftan, sektoriin karayollari
boyutunda enerji fiyatlari, tasimacilik kismi tilkedeki tim ekonomik faaliyetlerle, havayolu
tagimacilig1 ise turizm sektori ile yakin iligki icerisindedir. Sektoriin verimliligi ve maliyetleri
uretici fiyatlan ile tiiketici fiyatlar1 arasindaki farki dogrudan etkilemektedir. Ulagtirma
sektoriine iligkin temel gostergeler asagida (Tablo 3.27) sunulmaktadir.

Tablo 3.27. Ulastirma ve Depolama Sektoriine Iliskin Temel Gostergelerdeki Gelismeler
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sektér GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon T] 127.730 | 143.170 | 162.271 | 183.913 | 197.260 | 238.686
GSYH i¢inde Pay (yiizde) 8,1 7,9 7,9 7,9 7,6 7,7
Reel Biiyiime (yiizde) (1) 14,6 3,7 4,5 6,0 -0,7 9,8
Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik ylizde degisimdir.

Sektoriin 2012-2017 donemi yukaridaki gostergeler ekseninde incelendiginde, sektoriin toplam
GSYH igerisindeki paymin son donemde kismen gerilese de ylizde 8 civarinda oldugu
goriilmektedir. Sektoriin liretim hacmindeki reel biiyiimesinin ise, 2016 yilindaki 6nemli 6l¢iide
turizm sektoriindeki daralmanin etkisiyle kaydedilen negatif ytlizde 0,7 seviyesindeki daralma
haricinde genel olarak donem igerisinde pozitif deger aldig1 goriilmektedir. Buna gore, sektdriin
reel olarak 2012 ve 2013 yillarinda yiizde 14,6 ve yiizde 3,7 oraninda biiyiidiigii goriilmektedir.
2014 yilinda yiizde 4,5 olarak gerceklesen sektdriin biiytime hiz1 2015 yilinda yiizde 6 olarak
gerceklesmistir. 2016 yilinda ise 6 sektor yiizde 0,7 oraninda daralmistir. 2017 yilinda ise 2016
yilindaki diisiik baz etkisinin de katkisiyla ulagtirma sektorii (2009=100) Zincirlenmis Hacim
Endeksindeki degisim baz alindiginda bir onceki yila gore yilizde 9,8 oraninda biiylime
kaydetmistir.
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Ulagtirma sektoriindeki gelismeler ulastirma modlart ekseninde degerlendirildiginde,
Tiirkiye'de eskiden beri devam eden ulastirma vasitasi aligkanliginin 2017 yilinda da devam
ettigi gortilmektedir. Yurt i¢i yolcu ve yiik tagimalarinda kara yolu, yurt dis1 yolcu tagimalarinda
hava yolu, yurt dis1 yiik tasimalarinda da deniz yolu agirliklarint korumuslardir. Ulagim talebi
her gegen y1l artarken, yapilan hizli tren hatt1 yatirimlarina ragmen hala demiryolu ulagiminin
standardinin diisiik ve altyapisinin agirlikli olarak tek hat olmasi, denizyolu ulagiminda ise
biiyiik liman altyapisinin yetersiz olmasi gibi sorunlar nedeniyle, dnceki yillarda oldugu gibi
2017 yilinda da yiik ve yolcu tagimalar1 agirlikli olarak kara yolu ile yapilmistir.

Tablo 3.28. Karayollar: Uzerindeki Seyir ile Yiik ve Yolcu Tagimalar

Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tasit-km 80.124 | 85.495 | 93.989 | 99.431 102.988 | 113.274 | 119.671 | 127.997
Ton-km 190.365 | 203.072 | 216.123 | 224.048 | 234.492 | 244.329 | 253.139 | 262.739
Yolcu-km 226.913 | 242.265 | 258.874 | 268.178 | 276.073 | 290.734 | 300.852 | 314.734
@ayolu uzunlugu 367.263 | 370.276 | 385.748 | 388.783 | 236.794 | 238.899 | 242.590 | 247.514
(bin km) (*)

Kaynak: TUIK. (*) 2014 yilindaki keskin diisiis 6360 sayili Kanun uygulamasina bagl olarak yapilan
hesaplamalardan kaynaklanmuistir.

Yukaridaki tablodan da goriildiigii lizere (Tablo 3.28) Tiirkiye’de toplam karayollari
uzunlugunda, 2015 yilinda 2014 yilina goére yiizde 0,9 oraninda, 2016 yilinda ise yiizde 1,5
oraninda artis kaydedilmistir. 2017 yilinda ise yiizde 2 oraninda artan karayolu uzunlugu 247,5
milyon kilometre olmustur. Karayollari iizerinde taginan yolcu sayis1 ise 2015 yilinda bir 6nceki
yila gore yiizde 5,3 oraninda artarken sézkonusu oran 2016 yilinda yiizde 3,5 olarak
gergeklesmistir. 2017 yilinda yolcu/km gostergesinde ylizde 4,6 oraninda artis kaydedilmistir.
Boylece, 2015 yilinda 290,7 bin olan yolcu-km seviyesi 2016 yilinda 300,8 bin yolcu-km
seviyesine ve 2017 yilinda ise 314,8 bin yolcu-km seviyesine yiikselmistir.

Tablo 3.29. Demiryollart Uzunlugu, Tren, Yolcu, Yiik Tasimalar: ve Ton Kilometre

Hat Yolcu Yiik
. . Tren- Yolcu- Ton-
uzunlugu- | Sayisi Miktart kilometre | kilometre | kilometre

km (Bin) (Bin Ton)
2007 8.697 81.260 21.404 43.102| 5.553.000| 9.921.000
2008 8.699 79.187 23.491 42.760[ 5.097.000| 10.739.000
2009 9.080 80.092 21.813 41.788| 5.374.000| 10.326.000
2010 9.594 84.173 24.355 39.025( 5.491.000( 11.462.000
2011 9.642 85.752 25.421 40.332| 5.882.000| 11.677.000
2012 9.642 70.284 25.666 35.332| 4.598.000| 11.670.000
2013 9.718 46.441 26.597 28.945| 3.777.000| 11.177.000
2014 10.087 78.404 28.747 43.006| 4.393.000| 11.992.000
2015 10.131 95.317 25.878 41.873| 4.828.000| 10.474.000
2016 10.131 89.038 25.886 42.233| 4.325.000| 11.661.000
2017 10.207 85.338 28.469 42.619| 4.566.000| 12.763.000

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: isletmesi, TUIK. Not: Bagaj ve idari yiik verileri 2001 yilindan
itibaren tagian yiik miktarma, is trenlerine ait tren-km verileri 2001 yilindan itibaren tren-km verilerine dahil edilmistir.
Demiryolu hat uzunlugu 6l¢limiine manevra ve istasyon hatlar1 dahil degildir.

Yukaridaki Tablo 3.29°den de goriilecegi tizere 2016 yil1 verilerine gore Tiirkiye nin demiryolu
hat uzunlugu manevra ve istasyon hatlar1 hari¢ olmak iizere 10,1 bin km’dir. Bu rakam 2017
yilinda 10,2 bin km’ye yiikselmistir. Demiryollar1 iizerinde taginan yolcu sayisi ise 2017 yilinda
daha da azalarak 85 milyon kisi olmustur. Demiryollar1 {izerinde taginan yiik miktar: ise 2014
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yilindaki 28,7 milyon tondan 2015 ve 2016 yillarindaki 25,9 milyon tona gerilemis ve 2017
yilinda tekrar yiikselerek 2014 yili seviyesine yakin bir seviyede 28,5 milyon ton olarak
gerceklesmistir. 2016 yilinda trenle seyahat eden kisi sayis1 bir onceki yila gore yaklasik 500
bin yolcu-km azalarak 4,3 milyon kisiye gerilemisken 2017 yilinda bu diislisiin yaklasik yarisi
telafi edilerek 4,6 milyon kisi seviyesine yiikselmistir.

Tiirkiye’de son 10 yilda havayolu ulastirmasi alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Havaalanlarindaki Toplam yolcu ve yiik trafigindeki gelismeler agagidaki tabloda (Tablo 3.30)
sunulmaktadir.

Tablo 3.30. Havaalanlarindaki Toplam Yolcu ve Yiik Trafigindeki Gelismeler

Gerceklesme

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 |2018*

Yolcu (Milyon Kisi) 103 118 130 149 166 181 174 193 210
I¢ hat 51 58 65 76 85 97 102 110 113
Dis hat 52 59 66 73 80 84 71 84 97
Yiik(1) (Bin Ton) 2.021 2.249 2.249 2.595 2.893 3.073 3.077 | 3.481 | 3.822
I¢ hat 555 618 633 744 811 871 857 885 916
Dus hat 1.466 1.632 1.616 1.851 2.082 2.202 2.220 | 2.596 | 2.906

Yillik Degisim (yiizde)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 |2018*

Yolcu 20,2 144 10,8 14,6 10,9 9.3 -4,0 11,1 8,8
I¢ hat 22,7 15,2 11,1 17,7 12,2 13,6 5,6 6,8 3,0
Dis hat 17,9 13,7 10,6 11,7 9,6 4,6 -15,2 17,3 16,4
Yiik(1) 17,1 11,3 0,0 154 11,5 6,2 0,1 13,1 9.8
I¢ hat 144 114 2,5 17,5 9,0 75 -1,6 32 35
Dig hat 18,1 11,3 -1,0 14,6 12,5 5,7 0,8 17,0 11,9

Kaynak: Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, (1) Yiik verileri kargo, posta ve bagaji
kapsamaktadir.*2018 yil1 gegici verileridir.

Tablodan da goriildiigii iizere; 2013 yilinda hava yoluyla 149,4 milyon yolcu tasinmistir. 2013
yilinda Tiirkiye genelinde yurt i¢i yolculuklarda hava yolunu kullanan yolcu say1s1 yiizde 17,7,
yurt dis1 yolculuklarda hava yolunu kullanan yolcu sayis1 da ylizde 11,7 artig gostermistir.
Tiirkiye genelinde 2013 yilinda yaklasik {igte ikisi yurt digina olmak iizere toplam 2,6 milyon
ton yilkk hava yolu aracihfiyla tasmmustir. Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi (DHMI)
tarafindan acgiklanan verilere gore hava yolu ile tasinan yolcu sayisi 2014 yilinda yiizde 10,9
oraninda artarak 166 milyona, 2015 yilinda ise yiizde 9,3 oraninda artarak 181 milyon kisiye
yiikselmistir. 2016 yilinda ise turizm sektoriinde yasanana daralmanin etkisiyle dis hatlarda
tasinan yolcu sayisi yiizde 15,4 seviyesinde daralmistir. Yurti¢inde tasinan yolcu sayisi yiizde
5,6 oraninda artmakla beraber toplam tasinan yolcu sayisinda yilizde 4 oraninda daralma
s0zkonusu olmustur.

2017 yilinda diisiik baz seviyesinin de etkisiyle yolcu tagimaciligi bir 6nceki yila gore yilizde
11,1 oraninda artarak, 193 milyon yolcuya ulasilmistir. Tiirkiye genelinde yurt i¢i yolculuklarda
hava yolunu kullanan yolcu sayis1 kesintisiz olarak artmaya devam etmektedir. I¢ hatlarda
taginan yolcu sayist 2017 yilinda yilizde 6,9 oraninda artarak 110 milyon kisiye ulagmistir.
Havayollarinda taginan yiik miktar1 ise 2017 yilinda 885 bin tonu yurti¢inde, 2,6 milyon tonu
da yurt disinda olmak tizere 3,5 milyon tona ulagilmistir.

2018 yilinda ise hava yolcu tasimaciligl bir 6nceki yila gore yiizde 8,8 oraninda artarak,
2016 210 milyon yolcuya ulasilmistir. Bunlarin 113 milyonu i¢ hatlarda, kalan 97 milyon kisi
ise dis hat yolcusu olarak taginmistir. Havayollarinda taginan yilik miktar ise 2018 yilinda 916
bin tonu yurti¢inde, 2,59 milyon tonu yurt disinda olmak {izere toplam 3,4 milyon ton olmustur.
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Havayolu tagimaciliginda kaydedilen artisin dortte iicli dis hatlardaki yiik ve yolcu sayilarinda
kaydedilen artigtan kaynaklanmaistir.
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4. GELIR DAGILIMI

Bir {ilke ekonomisinde katma deger iiretiminin biiylikligli ve gelir kaynaklarinin boyutunun
yaninda elde edilen gelirin toplumda nasil dagildigin tespit edilmesi ¢ok biiylik 6nem
tagimaktadir. Diinya ekonomilerinin karsi karsiya kaldig1 en temel sorunlardan biri olan gelir
dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk, sadece ekonomik degil, politik ve sosyal sorunlar da ortaya
cikarmaktadir Zira gelir dagilimi adaletsizligi, bir¢ok iilkede toplumsal ¢atigmalarin temel
nedeni olarak kabul edilmektedir.

4.1 Gelir Dagihmdaki Genel Egilimler

Tiirkiye’de gelir dagilimi 6lgiimleri TUIK tarafindan yapilmaktadir. TUIK tarafindan
yiirlitiilmekte olan ‘Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’nda 2006 yilina girildiginde 6nemli
degisikliklere gidilmistir. TUIK, Avrupa Birligi uyum ¢alismalar1 kapsaminda, 2006 yilinda
uygulanmasina baslanan arastirma ile Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilagtirilabilir gelir
dagilimi, goreli yoksulluk, yasam kosullar1 ve sosyal diglanma konularinda veri iiretilmesini
amaglamistir.

Gelir dagilimi esitsizligi olgiitlerinden olan Gini katsayisi, sifira yaklastikca gelir dagiliminda
esitligi, 1’e yaklastikca gelir dagiliminda bozulmay: ifade etmektedir. Yine, gelir dagilimi
olgiilerinden biri olan son yiizde P80/P20 orani en zengin yiizde 20°lik grubun toplam gelirden
aldig1 payin en yoksul ilk yiizde 20’lik grubun gelirden aldig1 paya boliinmesiyle elde edilmekte
ve rakam yiikseldikge alt ile en iist gelir grubu arasindaki gelir farkinin arttigin1 gostermektedir.
Gelir dagilimi istatistiklerinde kullanilan bir diger gdsterge olan esdeger hanehalk:
kullanilabilir kisi geliri; hanehalki kullanilabilir gelirinin, hanehalki biyiikligi ve
kompozisyonu dikkate alinarak hanehalk: biiytikliiklerinin karsilastirilabilir hale getirmek i¢in
esdeger hanehalki biiyiikliigiine boliinmesi ile elde edilmektedir.

TUIK tarafindan yapilan gelir dagilimi arastirmalarin neticesinde elde edilen gelir dagilimi
esitsizlik Olciilerindeki gelismeler Tablo 4.1°de sunulmaktadir.

Tablo 4.1. Gelir Dagilimi Esitsizlik Olciileri
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Gini
katsayisi

PBOP201 g6 | g1 | 81 | 85| 79 | 80 | so | 77 | 74 | 76 | 77 | 75
orani

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri.

0428 0406 (0405 (0415 |0.402 |0.404 |0.402 |0.400 0391 (0397 (0.404 |0.405

Mevcut metodolojiyle gergeklestirilen ilk arastirma olan 2006 yili arastirma sonuglarina gore:
en yiiksek gelir grubuyla en diisiik gelir grubu arasindaki gelir farkin1 gosteren P80/P20 oran,
yani en zengin kesimim temsil eden son yiizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 payin, en
yoksul kesim olan ilk yiizde 20’lik grubun gelirine oran1 9,6 kat olarak gerceklesmistir.
s6zkonusu oran zaman igerisinde gerileyerek 2014 yilinda 7,4 kata kadar diismiis, daha sonra,
2015 ve 2016 yillarinda yeniden bozulmaya baglamistir. P8§0/P20 katsayis1 2015 yilinda 7,6'ya
cikmis, 2016 yilinda ise 7,7 kata yiikselmistir. Son agiklanan veriler ¢ergevesinde 2017 yilinda,
s6zkonusu oran 7,5 kata gerilemistir.

2006 yilinda 0,428 seviyesindeki Gini katsayis1 2017 yil1 itibariyle 0,405 seviyesine diigmiistiir.
Bu noktada, Gelir dagiliminin daha adaletli oldugu Kuzey Avrupa iilkelerinde Gini katsayisi
(Isveg, Norveg, Finlandiya iilkeleri ortalamas1) 0,263 seviyesinde oldugu diisiiniildiigiinde, Gini
katsayis1 0,405 seviyesinde olan Tirkiye’de gelir dagiliminin olduk¢a bozuk oldugu
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goriilmektedir. Tirkiye’deki gelir dagiliminin belirli OECD fiilkeleriyle 2015 yili verileri
iizerinden karsilastirildigt sekil 4.1. asagida sunulmaktadir.

Finlandiya
Norveg
isvec
Hollanda
Polonya
Almanya
Fransa
G.Kore
italya
Yunanistan
ispanya
ingiltere

ABD

Tarkiye
0.200 0.250 0.300 0.350 0.400 0.450 0.500 0.550 0.600

= Vergi-Transfer Sonrasi-Nihai Gini Katsayisi (1-, | +)
m Vergi-Transfer Oncesi-Piyasa Gini Katsayisi (1-, | +)

Kaynak: OECD verilerinden iiretilmistir. data.oecd.org, Erigim 25.1.2019.

Not: Piyasa faaliyetleri neticesinde ortaya gikan gelir dagilimi mavi ve kirmizi kisimlarin toplamudir. Ulkeler, gelir
dagilimi 6l¢iisii olan Gini katsayist 2015 yili verileri kullanilarak vergi ve transferler sonrasi nihai gelir adaleti
bakimindan en iyiden en kotiiye dogru siralandirilmistir.

Sekil 4.1. OECD Ulkelerinde Vergi-Transferler Oncesi ve Sonrast Gelir Dagilimi (2015 yil1)

Sekilden de goriilecegi lizere, karsilagtirllan OECD iilkeleri igerisinde piyasa gelir
dagiliminda adaletsizligin en yiiksek oldugu iilke Yunanistan’dir. italya, ispanya ve
Fransa’ya ek olarak Finlandiya’da da piyasa faaliyetleri neticesinde ortaya cikan gelir
dagilimi1 oldukga adaletsizdir. Bu kapsamda piyasa faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan
gelir dagilimi adaleti bakimindan Tiirkiye, Giliney Kore ile beraber oldukg¢a iyi
konumdadir. Ancak ilerleyen kisimda daha da detaylandirilacag: tizere, diger iilkeler
kamu miidahalesi ile gelir adaletsizligini ciddi bir sekilde azaltmaktadirlar. Gelir
dagiliminin nihai durumu bakimindan Tiirkiye yukaridaki sekilden de goriilecegi iizere,
2015 yili verileri kullanilarak karsilastirilan OECD fiilkeleri icerisinde Tiirkiye, gelir
adaletsizliginin en yiiksek oldugu iilke konumundadir.

Hanehalki kullanilabilir gelirinin, esdeger hanehalk: biiyiikliigline boliinmesi ile elde
edilen da ‘esdeger hanehalki kullanilabilir gelirine gore belirlenen sirali yiizde 20°lik
gruplarin toplam gelirden aldiklar1 paylar 2006-2017 yillar1 i¢cin Tablo 4.2°de
verilmektedir.
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Tablo 4.2. Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklar: Paylar

Yiizde 20'lik fert gruplari
Toplam Ik % 20 Ikinci Ugiincii Dérdiincii | Son % 2.0
(En yoksul) %20 % 20 % 20 (En Zengin)

2006 100.0 5.1 9.9 14.8 21.9 48.4
2007 100.0 5.8 10.6 15.2 21.5 46.9
2008 100.0 5.8 10.4 15.2 21.9 46.7
2009 100.0 5.6 10.3 15.1 21.5 47.6
2010 100.0 5.8 10.6 15.3 21.9 46.4
2011 100.0 5.8 10.6 15.2 21.7 46.7
2012 100.0 5.9 10.6 153 21.7 46.6
2013 100.0 6.1 10.7 15.2 214 46.6
2014 100.0 6.2 10.9 15.3 21.7 45.9
2015 100.0 6.1 10.7 15.2 21.5 46.5
2016 100.0 6.2 10.6 15.0 21.1 47.2
2017 100.0 6.3 10.7 14.8 20.9 474

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmalar1 ve Hanehalki Biitge Arastirmalar1 2017, 18.9.2018.

(1) Gelir gruplarinin toplam gelirden aldiklar1 paylar esdeger hanehalk: fert basina gelire gore hesaplanmis
verilerdir.

Yeni metodoloji ile gerceklestirilen ilk calisma olan 2006 yili Gelir ve Yasam Kosullart
Arastirmasina gore, hanehalki kullanilabilir gelirinin, esdeger hanehalk: biiyiikliigiine
boliinmesi ile elde edilen esdeger hanehalk: kullanilabilir kisi gelirine gore, en yliksek
gelire sahip ytizde 20'lik grubun toplam gelirden aldig1 pay yiizde 48,4, en diisiik gelire
sahip ylizde 20'lik grubun aldig1 pay ise ylizde 5,1 olarak hesaplanmistir. En diisiik gelir
grubunun toplam gelirden aldig1 pay kiiresel krizin etkilerinin derinden hissedildigi
2009 yilindaki diistis hari¢ olmak {izere zaman igerisinde artmis, en yiiksek gelir grubun
toplam gelirden aldig1 pay ise, 2009 yili hari¢ olmak {izere 2014 yilina kadar diisiis
egiliminde olmus, 2015 yilindan itibaren ise tekrar artig egilimine girmistir.

2015 yili sonuglarina gére Gini katsayisi bir 6nceki yila gére 0,006 puan artis ile 0,397 olarak
tahmin edilmistir. Hanehalki kullanilabilir gelirinin, hanehalk: biiytikliigii ve kompozisyonu
dikkate alinarak hesaplanan esdeger hanehalk: biiyiikliigiine boliinmesi ile elde edilen esdeger
hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore; en yiiksek gelire sahip yilizde 20'lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay bir dnceki yila gore 0,6 puan artarak yiizde 46,5’e, en diisiik gelire sahip
yiizde 20'lik grubun aldig1 pay 0,1 puan azalarak yiizde 6,1 olarak gerceklesmistir.

TUIK tarafindan Eyliil 2017 de agiklanan Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasi, 2016
verilerine gore Gini katsayist bir dnceki yila gére 0,007 puan artig ile 0,404 olarak tahmin
edilmistir. Esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirine gore; en yiiksek gelire sahip yilizde
20'lik grubun toplam gelirden aldig1 pay bir dnceki yila gore 0,7 puan artarak yiizde 47,2, en
diistiik gelire sahip ylizde 20'lik grubun aldig1 pay 0,01 puan artarak yiizde 6,14 ten 6,15°e
yiikselmistir.
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Eyliil 2018 de agiklana Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasi, 2017 yih sonuclarina gore ise,
Gini katsayisi, bir onceki yila gore 0,001 puan artarak 0,405 seviyesinde gerceklesmistir.
En yiiksek esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine sahip yiizde 20'lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay bir onceki yila gore 0,2 puan artarak yiizde 47,4’e, en dusiik gelire sahip
yiizde 20'lik grubun aldig1 pay ise 0,1 puan artarak yiizde 6,3’e yiikselmistir.

4.2  Gelir Dagihmdaki Gelismelerin Onceki Yillarla Karsilastirilmasi

Gelirin niifusa dagilimindaki esitsizligi grafik anlamda ifade eden Lorenz egrileri 2016 yilt
verilerinin 6nceki yillar gelir esitsizlikleri noktasinda gelir gruplarinin toplam gelirden aldiklar:
paylarda nasil bir degisimin oldugunun gorsel olarak ifade etmesi bakimindan 6nem
tagimaktadir.

100% 100%

80% / 80% /
60% 269 60% 2.6

4
/ 53.4%

31.8% 31.8%/ /
31.7% 31.6%

17.0% / ’ 17.0% / ’

20% 20% '

v y~
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40% 40%
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Birikimli Gelir Ytizdesi

0% 0%
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Birikimli Fert Yiizdesi Birikimli Fert Yiizdesi
[ —e—Lorenz 2012 -~ Lorenz 2017 ——45 der | [ —e—Lorenz 2011 Lorenz 2017 ——45 der |

Kaynak: TUIK

(*) Gini Katsayis1 Lorenz egrisi ile kosegen arasinda kalan alanin, kdsegen altinda kalan alana olan oranidir.
Oranin (Gini Katsayisinin) biiylimesi artan gelir adaletsizligini yansitmaktadir. Yiizdelik dilimler ve gelir
gruplar1 Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelirlerine goredir

Sekil 4.2. Tiirkiye Lorenz Egrisi Karsilastirmalar: (2017-2007 ve 2017-2012)

Buna gore, Tiirkiye i¢in son agiklanan 2017 yilina iliskin gelir dagilimi verileri, 6ncelikle 5 ve
10 yillik bir perspektifle 2007 ve 2012 yillarina gore hanehalki gelir gruplarinin gelirden
aldiklar1 nispi paylarindaki gelismelerin ortaya konulmasi i¢in esdeger hanehalki fert gelirlerine
gore hesap edilerek Tiirkiye i¢in Lorenz egrileri ¢izilmis olup yukarida sunulmaktadir.

S6z konusu sekiller incelendiginde gelir gruplariin toplam gelirden aldiklar paylar Tiirkiye’de
gelir dagilimi ¢aligmasina gore 2017 yili 2007 yili ile karsilagtirildiginda, en alt gelir grubunun
aldig1 payin yiizde 0,5 artarak yiizde 5,8 oranindan yiizde 6,3’e yiikseldigi, en iist gelir grubunun
paymin da yiizde 0,5 artarak 46,9°dan 47,2’ye yiikseldigi goriilmektedir. Ote yandan 2. Gelir
grubunun payinda yiizde 0,1 oraninda artis olurken 3 ve 4. Yiizde 20’lik gelir gruplarinin
payinda ylizde sirasiyla ytlizde 0,4 ve ylizde 0,7 oraninda azalma kaydedilmistir.

2017 y1l1 gerceklesmeleri 2012 yilina gore degerlendirildiginde ise, hem en-iist gelir grubunun
hem de en alaninda gelir grubunun payinin sirastyla 0,4 puan ve 0,8 puan arttig1 goriilmektedir.
Ikinci dilimdekilerin payinda kayda deger bir degisme olmazken {igiincii ve dérdiincii gelir
dilimdekilerin aldig1 pay sirasiyla 0,5 puan ve 0,8 puan azalarak yiizde 14,8’¢ ve yiizde 20,9’a
gerilemistir.
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmugtir.
Not: Yiizdelik dilimler ve gelir gruplar1 Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelirlerine goredir.

Sekil 4.3. Tiirkiye Son Dénem Lorenz Egrileri Karsilagtirmast (2017-2016 ve 2017-2015)

2017 yilinda gelir dagilimindaki son durumun, 2015 ve 2016 yillariyla karsilastirilabilmesi i¢in
2017-2016 ve 2017-2015 yillarim karsilagtirmak tizere hazirlanan Lorenz egrileri yukaridaki
sekilde sunulmaktadir.

2017 yili verileri 2015-2016 yillarina kiyasla degerlendirildiginde ise, birinci ve ikinci
dilimdekilerin toplam gelirden aldiklar1 paylarda 6nemli bir degisim goze ¢arpmazken, tiglincii
ve dordiincii gelir dilimindekilerin gelirden aldiklar1 paylarda azalma kaydedilmistir. Yakin
donem en st gelir grubunun toplam gelirden aldig1 pay 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla, 0,9
ve 0,2 puan artmistir. Boylece, diger gelir gruplarindaki tim azalma en-list gelir grubu
tarafindan massedilmistir. Son donemde gelir dagiliminin en iyi oldugu yil olan 2014 yilina
gore ise, en Ust gelir grubunun gelirinin yiizde 1,5 oraninda artarak yiizde 47,4 oranina
yiikseldigi gortilmektedir.

4.3 Tiirkiye’de Yoksulluk

Tiirkiye’de yoksulluk arastirmalart TUIK tarafindan gerceklestirilmektedir. sézkonusu
caligmalarla nispi yoksulluk oranlarina iliskin tespit yapilmakla beraber 2015 yil1 sonrasinda
mutlak yoksulluk rakamlar1 agiklanmamaktadir. Asagidaki tabloda (Tablo 4.3) Tiirkiye’de nispi
yoksulluk oranlarina iligkin gostergeler verilmektedir. Tablodan da goriilecegi iizere
Tiirkiye’de nispi yoksulluk oranlari, 2017 yihinda da azalma trendini devam
ettirmektedir.
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Tablo 4.3. Tiirkiye 'de Fert Yoksulluk Oranlari
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Yoksulluk oram ve Kkisi sayis1 (Nispi yoksulluk) (1)
Yoksulluk orant (%60'a gore) (yiizde) 234 241 243 238 229 227 224 218 219 212 20.1
Yoksulluk kisi sayist (%60'a gore) (milyon kisi) 1.1 167 17.1 17.0 166 167 167 165 167 163 15.9
Yoksulluk simir yontemine gore (Mutlak yoksulluk) (2)

Kisi Bagt Giinlik 3,2 $ Altndaki Niifus Oram (yiizde) 6.70 6.00 5.00 450 410 340 290 240 270 1.80
TUIK: Yoksulluk Calismasi, 2015; Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2016. 18.9.2016

(1) Goreli yoksulluk hesaplanirken esdeger hanehalkr kullanilabilir geliri medyan degerinin ylizde oranlari
kullanilmaktadir. Uluslararas1 degerlendirmelerde nispi yoksulluk siniri olarak genellikle yiizde 60 orani
kullanilmaktadir. (2) Mutlak yoksulluk oranlarina iliskin rakamlar TUIK tarafindan 2015 yili sonrasinda
aciklanmamis olup Tabloda sunulan rakamlar, 2011 yil1 satin alma giicii paritesinin baz alindig1 Diinya Bankas1
verileridir.

Stirekli yoksulluk orani, dort yillik panel veri kullanilarak hesaplanmaktadir. Esdeger hanehalk1
kullanilabilir fert medyan gelirinin yilizde 60’1na gdre son yilda ve ayn1 zamanda 6nceki ii¢
yildan en az ikisinde de yoksul olan fertleri kapsamaktadir. Buna gore, 2015 yilinda stirekli
yoksulluk orani yiizde 15,8 iken 2016 yilinda bu oran yiizde 14,6 olarak gergeklesmistir. 2017
yilinda ise sozkonusu oran yiizde 14 olmustur.

TUIK tarafindan 21 Eyliil 2016°da agiklanan Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2015
verilerine gore ciddi finansal sikintiyla karsi karsiya olan niifusun orani olarak tanimlanan ve
belirlenmis dokuz maddeden (evden uzakta bir haftalik tatil, 6deme zorlugu, iki giinde bir et,
tavuk, balik iceren yemek, evin 1sinma ihtiyaci, ¢camasir makinesi, renkli televizyon, telefon,
otomobil sahipligi) en az 4 tanesini karsilayamama ya da mahrum olma durumunu tanimlayan
ciddi maddi yoksunluk orani 2014 yilinda yiizde 29,4 iken 2015 yilinda yilizde 30,3’e
yiikselmistir. 2016 y1li verilerine gore ciddi finansal sikintiyla kars1 karsiya olan niifusun oran
olarak tanimlanan maddi yoksunluk oranmin 2015 yilindaki yiizde 30,3 seviyesinden 2016
yilinda 2,6 puanlik artisla ylizde 32,9’a yiikseldigi goriilmektedir. 2017 yilinda s6zkonusu oran
4,2 puan diigerek ylizde 28,7 olarak gerceklesmistir.

2016 yilinda niifusun, yiizde 68’inin konut alim1 ve konut masraflar1 disinda taksit 6demeleri
veya borglar1 oldugu tespit edilmigsken 2017 yilinda bu oran yiizde 69,2’ye yiikselmistir.

Y oksulluk konusunda son donemde ilerleme kaydedilmis olmakla beraber yoksullugun yiiksek
oldugu kesimlerin durumunu iyilestirecek politika tedbirlerine gereksinim de bulunmaktadir.

4.4 Kamu Miidahalelerinin Gelir Dagilimindaki Gelismelere Etkisi

Piyasada tiretime katilma neticesinde elde edilen esdeger hanehalki kullanilabilir gelirinden
gelir gruplarmin aldiklari paylara gore hesaplanan Vergi ve Transferler Oncesi Piyasa Gelir
Dagilimini gosteren Gini endeksi degeri ile kamu miidahalesiyle hane halkindan yapilan vergi
tahsilat1 ve hane halkina yapilan kamu transfer 6demeleri sonrasinda hane halkinin eline gegen
gelire gore Olclilen Gelir Dagilimint gosteren Gini endeksi degerinde bir fark olusmaktadir.
Piyasada tliretime katilma ile hanehalkinin eline gecen gelir arasinda meydana gelen fark 6nemli
ol¢iide kamu miidahalelerinden kaynaklanmaktadir. Kamu miidahaleleri piyasa gelir dagilimini
diizeltici yonde etki etmekte Gini Endeksinde diisiise yol agmaktadir. Yakin dénemde gelir
dagilimina iliskin metodolojide yapilan degisikliklerle piyasada olusan gelir dagilimina iliskin
Gini endeksleri de iiretilmeye baslanmistir. Bu noktada, vergi oncesi ve vergi sonrast Gini
endeksleri arasindaki farkin ilk duruma orami gelir dagilimindaki diizeltmenin boyutunu
gostermektedir. Buna gore, piyasada olusan gelir dagilimi ile nihai gelir dagilimi arasindaki
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fark iilkelerde kamu miidahalelerinin ne 6lgiide gelir dagilimini diizeltici etkisinin oldugu
konusunda 6nemli bir gosterge olarak kullanilmaya baslanmistir.

Bu kapsamda, OECD iilkeleri igerisinde veri imkanlar1 ¢ergevesinde 2015 yili verileri
tizerinden uluslararas1 karsilastirma yoluyla iilkeler arasinda kamu politikalarinin  gelir
dagilimini diizeltici etkisinin boyutu analiz edilmistir. Bu anlamda kamu miidahalelerinin gelir
dagilimmi iyilestirme noktasindaki fonksiyonu agisindan vergi ve transferlerin gelir
dagilimimda meydana getirdigi degisikligin analiz edildigi sekil (Sekil 4.4) asagida
sunulmaktadir.

Tiirkiye
Finlandiya — ABD

0.500

Norveg Ingiltere

Isveg Ispanya
Hollanda Yunanistan
Polonya Italya

Almanya G XKore

Fransa

B Gini Katsayisi-Piyasa Gelir Dagilim1 (Vergi ve Transferler Oncesi)

D Gini Katsayisi (Vergi ve Transferler Sonrasi)

Kaynak: OECD verilerinden iiretilmistir.
Not: Kirmizil alan, vergi ve transferler dncesi piyasa faaliyetleri neticesinde elde edilen gelirlerin (distaki mavi
cizgi) ile nihai gelir dagilimi (yesil ¢izgi) arasinda vergi ve transferler araciligryla gelirin yeniden dagitimi
yoluyla kamu miidahalesiyle yapilan diizeltmeyi gostermektedir.

Sekil 4.4. OECD Ulkelerinde Vergi ve Transferlerin Gelir Dagilimi Etkisi (2015 yil1)

Tiirkiye’deki piyasa gelir dagilimi1 Gini endeksi incelemeye konu olan iilkelerin Gini endeksleri
ortalamasinin oldukga altinda 0,429 seviyesinde gerceklesirken vergi ve transferler sonrasi Gini
endeksi ise 2015 yilinda 0,404 olarak gergeklesmistir.? Bu durumda, kamu miidahalesinin Gini
katsayisinda yalniz 0,025 seviyesinde bir diisiise ve gelir dagiliminda ancak yiizde 5,9
seviyesinde bir iyilesmeye katk1 yaptigi goriilmektedir. incelenen OECD iilkelerinde kamu
miidahalesinin Gini katsayisinda ortalama 0,161 ve ilk duruma gore yilizde 32,9 oraninda bir
iyilesmeye yol actig1 goriilmektedir. Bu iilkelerdeki vergi ve transferler yoluyla gerceklestirilen
kamu miidahalelerinin gelir dagilimindaki iyilesmeye katkisinin Gini katsayisinda yol agtigi

2 Arastirmanin referans donemlerine iliskin bir karsilastirma oldugundan, TUIK tarafindan 2016 yili Gini
katsay1s1OECd tarafindan referans donemi esas aliarak 2015 yili rakami olarak kabul edilmektedir.
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katsay1 diistiisti Tiirkiye’ye gore yaklasik 6,5 kat, piyasa gelir dagilimindaki iyilesmeye oransal
katki bakimindan ise 5,7 kat daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de, kamu miidahalelerinin gelir dagilimini diizeltici etkisinin OECD iilkeleri ile
kiyaslandiginda oldukca diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. Bu durum, vergi yapist ve
transfer 6demeleri yoluyla gergeklestirilen kamu miidahalelerinin gelir dagiliminda adaletin
saglanmasina kayda deger bir katki yapmadigin1 gostermektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin vergi
ve transfer politikasinda, gelir dagilimini iyilestirerek gelir adaletsizligini azaltma konusunda
kamu miidahalelerinin daha etkin olmasin1 saglayacak bir yapisal doniisiimiin
gergeklestirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Bu baglamda, toplumsal refahin adil
dagittiminda kamunun daha rasyonel bir politika ¢ercevesine ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.
Gelir dagilim adaletsizliginin giderilmesinin sosyal ve siyasal istikrarin saglanmasinin
temel kosullar1 arasinda oldugu ve dolayisiyla Tiirkiye’nin en 6nemli ve giincel politik
sorunlarindan birisi oldugu degerlendirilmektedir.
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5. KAMU MALIYESI

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda yasanan krizlerde kamu finansman agiklarmin etkisi biiytiktiir.
1990’11 yillarin ilk yarisinda siirekli faiz dist agik verildigi gézlemlenmistir. Bu durum dnceden
yapilan bor¢lanmalarin faizlerinin karsilanmasinda dahi sorunlarla karsilasilmasina neden
olmustur. 1990’larin ikinci yarisindan sonra faiz dis1 fazla verilerek biit¢e disiplini bir dlcilide
saglansa da, yiiksek bor¢ stoklar1 yliksek faiz oranlari ile birlesince borglarin dondiiriilmesi
ciddi bir sorun haline gelmistir. 1999 yilinda kiiresel kosullardaki bozulma ve yasanan
depremin de etkisiyle kamu aciklar1 artmis, yeniden faiz dis1 agik olugmustur. 2001 krizi
sonrasinda ekonominin tekrar istikrara kavusturulmasi i¢in siki para ve maliye politikalarinin
uygulanmasi gerekmistir. IMF ile 2002 ve 2005 yillarinda imzalanan Stand-by anlagmalarina
bagli olarak kamu borg¢ stokunun diisiirtilmesi sayesinde faiz harcamalarinin azalmasiyla ortaya
cikan mali alan altyapr yatirim harcamalarinin ve sosyal harcamalarin artirilmasinda
kullanilarak Tiirkiye'de yiiksek faiz dis1 fazla ve biiylime dénemi yasanmistir

5.1 Kamu Kesimi Genel Dengesindeki Gelismeler

1999 yilindan 6zellikle 2008 yilina kadar olan donemde uygulanan maliye politikalarini, IMF
ile imzalanan anlagsmalar sekillendirmistir. 1999 yilinda IMF ile imzalanan stand-by anlagsmasi
cercevesinde yeni bir 3 yillik bir istikrar programi uygulanmaya konulmustur. Ancak 2001 krizi
sonrasinda program uygulanamaz hale gelmis ve 2001 yilinda sézkonusu program “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi” adi altinda revize edilmistir. Tiim bu programlarin temel hedefi
ekonomideki istikrarsiz yapiyr diizeltmek {iizere yliksek enflasyonun diisiirtilmesi ve mali
uyumun saglanmasi olmustur. Bu amaglara yonelik olarak belirlenen temel politika hedefi ise
stk1 maliye politikalar1 uygulanarak kamu faiz dis1 fazlasi verilmesi ve bdylece kamu borg
stokunun diisiiriilmesi olmustur.
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Kaynak: C.B. Strateji ve Biit¢e Baskanligi, GT: Gergeklesme Tahmini P: Program
Sekil 5.1. Kamu Kesimi Genel Dengesi (GSYH ’ye oran, yiizde )

1999 sonrasi uygulanan maliye politikalarinin temel hedefi haline gelen birincil fazla (faiz dist
fazla) 2006 yilina kadar siirekli artis gostermistir. 2000-2001 yillarinda yiiksek faiz dis1 fazla
verilmesine ragmen faiz harcamalarinin yiikiiniin agirligina bagl olarak kamu agiklar
GSYH’ye oran olarak yiizde 11,8’e kadar ¢ikmistir. Daha sonra borg¢ stokunun azalmasi ve siki
maliye politikas1 uygulamalarina devam edilmesiyle 2006 yilinda GSYH’ye oran olarak yiizde
7,7 faiz dis1 fazla ve yiizde 1,8 biitce fazlasi1 verilmistir. Daha sonra harcamalar {izerindeki baski
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azaltilmis ve faiz dis1 fazla hedefi gevsetilmistir. Bu donemde GSYH’de yasanan artig, vergi
gelirlerini artirmig ve bunun sonucu olarak faiz 6demelerinin miktar1 deger olarak 6nemli
Olglide artmasmma ragmen biitce harcamalart igerisindeki payr diismiistiir. 2009 yilinda
ekonominin énemli dl¢iide kiiglilmesinin de etkileriyle faiz dis1 fazla ylizde 1’in altina diigmiis
kamu ac1g1 ise ylizde 4,8 e yiikselmistir. 2010 yilindan itibaren ekonomide goriilen toparlanma
ve kamu gelirlerindeki artisgla kamu dengesi iyilesmis, ancak, bu iyilesme, kamu
harcamalarindaki genisleme nedeniyle sinirli kalmistir. Kamu kesimi faiz dis1 dengesinin
GSYH’ye oran1 2011-2015 yillar1 arasinda yiizde 2-3 bandinda dalgalanmistir. 2016 yilinda
kamu kesimi faiz dis1 dengesi ylizde 1’1 seviyesine gerilemistir. 2017 yilinda kamu kesimi faiz
dis1 fazlasinin 0,2 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda ise negatif yiizde 0,5 seviyesinde
gerceklesmesi ongoriilmektedir.
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Kaynak: C.B. Strateji ve Biitge Bagkanligi, (1) Gergeklesme tahmini (2) Program.
Sekil 5.2.Toplam Kamu Faiz Harcamalar: (GSYH ye oran, yiizde )

1990’1lar boyunca artan bor¢ stokunun etkisi ile kamu agiklarinin faiz yiikii siirekli artis trendi
gostermistir. 1997 sonrasinda ise iktisadi gostergelerdeki bozulmalarla beraber faiz yiikiiniin
artis1 hizlanmistir. Faiz harcamalarinin kamu kesimine yiikii 2001 yilinda GSYH’ nin yiizde
17,6’s1na kadar ¢ikmistir. 2000 yi1lindan bu yana uygulanan siki maliye politikalari ile artan faiz
dis1 fazlalar, kamu bor¢ stokunu ve faiz harcamalarin1 hizla diigiirmiistiir. 2016 yilinda kamu
faiz harcamalarinin GSYH’ye oraninin yiizde 2 seviyesine kadar gerilemistir. 2017 yilinda ayni1
seviyede gerceklesmistir. 2018 yilinda kismi bir artisla yilizde 2,2 seviyesinde gerceklesmesi
beklenen sdzkonusu oranin 2019 yilinda 2,8 seviyesinde ger¢eklesecegi tahmin edilmektedir.

Uygulanan istikrar programlari kamu bor¢ stokunun azaltilmasi agisindan basarili olmugtur.
2001 y1linda zirve noktasina ulasan kamu borg¢ stoku, uygulanan siki maliye politikalar1 ile 2007
yilinda GSYH’ye oran olarak yilizde 40,3 seviyesine kadar diislirlilmiistiir. Daha sonrasinda
harcamalar tizerindeki baski goreli olarak azaltilmistir.
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1.
Sekil 5.3. Kamu Borg¢ Stoku (GSYH ’ye oran, yiizde )

2008-2009 yillarinda, ekonomideki daralmanin etkileriyle kamu agiklar1 ve dolayisiyla borg
stoku yliksek oranda artarak yilizde 46,5 seviyesine yiikselmistir. 2010 yilindan itibaren
ekonomi tekrar biiylimeye baglamis ve borg stokunun GSYH’ye orani1 6nceki doneme nazaran
yavaglayarak da olsa azalmaya devam etmistir. 2014 yilinda kamu briit bor¢ stoku GSYH’ye
oran olarak yiizde 31,8’e 2015 yilinda ise 30,9 seviyesine gerilemistir. 2016 yilinda s6zkonusu
oran dis bor¢lardaki artis kaynakli olarak kismi bir artisla yiizde 31,4 olarak gergeklesmistir.
2017 yilinda ise yiiksek biiyiime orani sayesinde kamu briit bor¢ stokunun GSYH’ye orani
ylizde 30,7 olarak gerceklesmistir.

Tablo 5.1. Kamu Kesimi Genel Dengesi (1990-2019) (GSYH ’ye oran, Yiizde )

(GSYH'ya Oran, %) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2?11)8 2?21)9
1VERGILER 72 169 174 174 172 167 169 178 179 175 178 174 173 172 170 166 167
AVASITASZ 57 53 53 51 55 55 56 51 54 54 50 51 50 52 52 54 55
B.VASITALI M6 17 120 123 17 M2 113 127 126 121 128 19 122 121 118 111 112
2VERGI DISINORMAL GELIRLER 21 22 24 24 20 18 24 20 18 19 15 16 18 17 15 18 16
3FAKTOR GELIRLERI 44 42 45 44 41 34 40 34 28 33 31 27 29 35 29 24 25
4.FONLAR 30 29 31 25 -30 26 29 23 4 44 A1 10 06 -1 09 -0 -3
5.CARI TRANSFERLER 54 124 98 85 85 82 104 01 81 82 80 15 75 77 18 80 84
LKAMU HARCANABILIR GELIRI 54 80 114 132 117 112 99 11,0 135 131 132 129 138 137 128 11,811
I.CARI GIDERLER o4 89 87 92 05 96 107 -104 100 104 <102 102 10,1 -11,0 104 -106 104
ILKAMU TASARRUFU 40 09 27 40 23 16 08 15 34 26 29 27 37 27 24 12 0]
V.YATRIMLAR 36 31 38 35 38 41 42 38 38 40 43 37 42 41 43 42 27
ASABIT SERMAYE 37 31 36 36 37 39 39 41 38 38 43 39 41 41 43 44 28
B.STOK DEGISMESI 01 00 02 01 -01 -01 03 02 00 01 00 02 01 00 01 02 00
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI 76 40 14 05 A5 24 50 24 04 18 43 9405 A4 19 30 2
V.SERMAYE TRANSFERLERI 07 07 12 14 14 10 02 02 04 05 10 06 05 03 02 04 08
1.SERVET VERGLERI 07 05 05 05 05 05 06 06 07 06 06 06 06 07 06 07 07
2.DIGER TRANSFERLER 0,1 0,2 0,8 1,1 1,0 0,6 -0,2 -0,4 -0,1 0,0 0,1 0,2 -0,1 -0,1 -0,3 -0,2 -0,1

3 KAMULASTIRMA VE S.DEGER ARTISI 01 00 01 03 -01 01 02 00 02 02 02 01 00 -02 -01 -01 00
VILKASA-BANKABORGLANMA 69 34 01 19 00 14 48 21 00 09 04 05 00 10 17 26 14
1KASA-BANKA DEGISII 03 06 05 -01 -02 04 02 -02 01 06 02 01 04 03 06 05 01
2.DIS BORCLANMA(NET) 05 08 01 -01 -02 04 04 06 00 03 05 03 02 02 05 -02 02
-DIS BORC ODEMESI 26 19 28 26 -29 -15 28 -4 10 -0 -05 09 07 -09 09 -09 -09
-DIS BORC KULLANIM 31 27 27 26 27 18 32 20 11 13 10 12 05 11 15 08 11
3C BORG/ALACAK(NET) 69 33 05 -16 05 07 42 19 02 11 -03 01 07 06 06 24 12
4.STOK DEGISIM FONU 02 02 00 01 00 01 00 -01 01 00 00 -01 00 00 -01 -02 -01
VIILFINANSMAN GEREG 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
BORCLANMA GEREGI (NET) 74 35 01 18 01 15 48 22 01 09 04 05 00 11 18 27 15

Siki1 maliye politikalarinin sonucu olarak kamu borg stoku eritilirken, 2003 yilindan itibaren
gerek cari gerek yatirim giderlerinin GSYH’ye oraninda azalma goriilmiistiir. Bu dénemde,
biitge kisintilarinin  daha yogun olarak yatirnm giderlerine yonelik gerceklestirildigi
sOylenebilir. 2006 yilindan sonra hem cari hem de yatirim giderleri {izerindeki baski azalmistir.
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2015 yilinda toplam kamu cari giderlerinin GSYH’ye oran1 yiizde 10,1 olurken yatirim giderleri
icin bu oran ylizde 4,2 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda ise toplam kamu cari giderlerinin
GSYH’ye oran1 yiizde 11 seviyesine ylikselmis, yatirim giderleri ise bir 6nceki yilin yaklagik
ayni seviyesi olan ylizde 4,1 oraninda ger¢eklesmistir. 2017 yilinda toplam kamu cari
giderlerinin GSYH’ye orani yiizde 10,4 seviyesine gerilemis, yatirim giderleri ise bir dnceki
yila gore kismen artarak yiizde 4,3 olmustur. 2018 y1l1 ger¢eklesme tahminine gore ise kamu
cari giderlerinin GSYH’ye oranmin kismen artarak yiizde 10,6 seviyesine yiikselmesi ve
yatirimlarin GSYH’ye oraninin kismen azalarak yilizde 4,2 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Ote yandan 2019 yilinda ise kamu cari giderlerinin 2017 yilmin GSYH’ye oran
olarak yaklasik ayni seviyesinde ylizde 10,4 ve yatirim harcamalariin da ciddi bir kesintiyle
yiizde 2,7 seviyesinde olmasi programlanmaistir.

Ote yandan, kamu gelirleri incelendiginde vergilerin GSYH’ye oraninin 1990’1l yillardan bu
yana artig gosterdigi goriilmektedir. 2015 yilinda servet vergileri, dolayli ve dolaysiz vergiler
toplaminin GSYH’ye orani yiizde 17,9 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda s6zkonusu oran
ayni seviyede gerceklesmis, 2017 yilinda ise dolayli vergilerdeki azalmaya bagl olarak yiizde
17,6 seviyesine gerilemistir. 2018 yilinda y1l i¢erisinde dolayl vergilerde uygulamaya konulan
vergi indirimlerinin etkisiyle sdzkonusu oran 17,3 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda,
GSYH’ye oran olarak, dolaysiz vergilerin yiizde 5,5, dolayli vergilerin yiizde 11,2 ve servet
vergilerinin ylizde 0,7 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Buna gore, 2017 yilinda
yiizde 30,6 olan vasitasiz vergilerin toplam icerisindeki paymin 2018 yilinda ytizde 32,7’ye ve
2019 yilinda da yiizde 33 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir. Buna karsilik, ayn1 donemde,
vasitali vergilerin ylizde 69,4 olan toplam igerisindeki paymin 2018 yilinda yiizde 67,3’e ve
2019 yilinda yiizde 67 seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir. 2017 yilinda yiizde 3,4
servet vergilerinin toplam igerisindeki paymin ise, 2018 yilinda yiizde 4,1 ve 2019 yilinda
yiizde 4,3 seviyesine yiikselecegi ongoriilmektedir.

Kamu gelirlerindeki artis ve siki maliye politikalari sonucunda kamu tasarrufunun GSYH’ye
orani 2006 yilinda yiizde 4’e kadar yiikselmistir. 2006 yilindan sonra kamu tasarruflar1 azalma
trendine girerek 2009 yilinda negatife donmiistiir. 2011 yilindan itibaren ise 6zellikle vergi
gelirlerindeki artisa bagli olarak tekrar artmaya baglayan kamu tasarrufu, 2014 yilinda yiizde
2,7,2015 yilinda ise 3,7 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda bu oran yiizde 2,7’ye, 2017 yilinda
ise yiizde 2,4 seviyesine gerilemistir. 2018 yilinda s6zkonusu oranin kayda deger bir diisiisle
yiizde 1,2 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. 2019 yil1 i¢in s6zkonusu kalemin daha da
azalarak yiizde 0,7 oranina gerilemesinin programlandigi goriilmektedir.

5.2 Kamu Finansmani

Kamu bor¢ stokundaki uzun donemli gelismeleri izlemek amaciyla kamu bor¢ stoku
icerisindeki en Onemli kismi olusturan merkezi yonetim bor¢ stoku verilerine bakilabilir.
Merkezi yonetim i¢ ve dis bor¢ stoku gelismelerinin yer aldigi asagidaki grafikten
izlenebilecegi gibi her bir kriz yil1 ile beraber merkezi yonetim borg yiikii 6nemli dl¢lide artmis
olup 2001 krizinde yiizde 70’ler seviyesine yiikselen merkezi yonetim biitcesi briit borg
stokunun GSYH’ye orani IMF programi ¢ercevesinde uygulanan siki maliye politikas1 ve
iktisadi gostergelerdeki iyilesmelerle hizla gerilemistir. 2007 yilinda toplam merkezi yonetim
biit¢esi briit bor¢ stoku GSYH’ye oran olarak yilizde 37,2 seviyesine diismiis, kiiresel krizin
Tiirkiye’de etkilerinin derinlestigi 2009 yilinda ise ylizde 44,2 seviyesine yiikselmistir.
[lerleyen dénemde, merkezi ydnetim biitgesi briit borg stokunun GSYH oranindaki azalma daha
yavas bir hizla devam etmis, 2017 yilinda yiizde 28,2 seviyesine kadar gerilemistir. 2018 y1ilinda
kismi bir artigla ylizde 28,5 seviyesinde olmas1 beklenmektedir.
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. (*) 2018 yili GSYH biiytikligii 2018 yili Programinda yer alan yilsonu
nominal bilylime gergeklesme tahminiyle elde edilmigtir. 2018 y1il1 borg stoku verileri gegici verilerdir.

Sekil 5.4. Merkezi Yonetim I¢ ve Dis Bor¢ Stoku (GSYH 'ye oran, Yiizde )

I¢ bor¢lanmanin maliyetinde 2008 sonundan itibaren gériilen azalma, borg stokundaki artist
sinirlamistir. Borg stokunun artigini sinirlayan, dikkat edilmesi gereken bir bagka hususun biitce
dengesini diizeltici bir kerelik gelir uygulamalar1 oldugu diistiniilmektedir. Bu uygulamalarin
stireklilik arz etmemesi gelecek donemlerde borg stokunun kontrol edilmesine yonelik gelirlere
dayali reformlar ya da harcamalarin kontrol altina alinmasina yonelik uygulamalarin gerekli
olabilecegine isaret etmektedir.

Sekil 5.4 verilerinden hareketle altinin ¢izilmesi gereken bir baska nokta 1980°li yillarda
baslayan i¢ bor¢lanma egilimi 2000’°lerde artarak devam etmistir. Bu durum dis bor¢ stokunun
GSYH’ye oraninin ve kamu borg¢ stoku icerisindeki paymin énemli dl¢iide azalmasina yol
acmistir. Enflasyon ve faiz gostergelerinde onceki donemlere gore diizelmenin de etkisi ile
Hazine kur riski gibi risklerden korunmak amaciyla i¢ piyasalara yonelmistir. Bu durum
kamu finansmaninin dis kaynaklara dayanmasindan kaynaklanan riskleri azaltmak anlaminda
olumlu olmustur. Nitekim 2016 ve 2017 yillarinda hizli bir artis gosteren doviz kuru, Hazine
stratejisinin dogru oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla beraber, dis bor¢ stokunun toplam
icerisindeki pay1 diisiik olmakla beraber doviz kurunda son donemde goriilen artis sebebiyle dis
bor¢ stokunun ve dis bor¢ faiz 6demelerinin TL karsiliginda artisa yol agmistir. Bu noktada,
2010-2014 déneminde toplam merkezi yonetim biit¢esi briit borg stoku igerisinde ylizde 30’lar
seviyesinde seyreden dis bor¢ stokunun seviyesi, 2014 yilindan itibaren dis bor¢ stokunun
toplam icerisindeki pay1r artmaya baslamis ve sozkonusu yilda yiizde 32,3 seviyesinde olan
dis bor¢ stokunun merkezi yonetim toplam biitcesi briit bor¢ stoku icerisindeki oraninin
2018 yilinda yiizde 45,1 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Kamunun dis finansman kaynaklarindan biri de 6zellikle 1999-2002 yillar1 arasinda IMF
kredileri olmugtur. IMF kredileri kamunun ihtiya¢ duydugu finansman kaynaginin bir kismini
karsiladigr gibi, 2001 krizinde goriildiigli iizere uluslararas1 sermayenin net ¢ikislarina karsi
ihtiya¢ duyulan doviz kaynaginin bir kismini da saglamigtir.
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Tablo 5.2. Uluslararasi Para Fonu'ndan Saglanan Finansman (milyon dolar)

1999| 2000{ 2001 2002] 2003| 2004 2005 2006/ 2007[ 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1. Kullanim 800 3.415| 11.179| 13.499( 1.770| 1.233| 2.380( 3.007| 1.184| 3.463 0 0 0 0 0
II. Borg Servisi 300 137 1.517| 7.537| 2.768| 5.909( 8.447| 8.478| 5.912( 2.314 913| 2.322( 2.804| 2.040 870
Anapara 288 85 1.090| 6.684| 1.819| 4.905| 7.527| 7.661| 5.331| 1.916 718 2.191| 2.733| 2.016 866
Faiz 11 52 426 853 949( 1.005 920 817 581 398 195 131 71 24 4
II1. Net Kullanim (I-IT) 501 3.278| 9.662 5962 -998| -4.677| -6.067| -5.471| -4.727| 1.149| -913| -2.322| -2.804| -2.040| -870
IV. Faiz Hari¢ Net Kullamm 512 3.329( 10.088| 6.815 -49| -3.672| -5.147| -4.654| -4.146| 1.547( -718| -2.191| -2.733| -2.016| -866
?;61111:4; :lot:lr:)Stoku 891 4.174] 14.117| 22.086| 24.092| 21.507| 14.646( 10.762| 7.158| 8.524( 7.958| 5.627| 2.877 864 0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1

1999 yilinda IMF ile imzalanan Stand-by anlasmasi ¢ercevesinde kullanilmaya baslanan IMF
kredileri yukaridaki tabloda yer almaktadir. 2003 yilina kadar net kredi kullanimi
gergeklestirilmis ve IMF borg stoku 24,1 milyar dolara kadar ¢ikmistir. 2003 y1li sonras1 2008
yili hari¢ net olarak bor¢ geri 6demesi yapilmig, 2009 yilindan itibaren ise IMF kredisi
kullanilmamustir. 2013 yilinda ise son taksitin 6denmesi ile IMF’ye olan borglar bitirilmistir.
IMF’nin yeni iktisadi diizeninin sorgulandig1 son dénemlerde, Tiirkiye’de benzer birgok iilke
gibi IMF ile olan iliskilerini sonlandiran {ilkeler arasinda yer almistir. Diger taraftan
Tiirkiye’nin IMF’ye olan borcu sona ermekle beraber, dis bor¢ stokunun GSYH’ye oram
artiy gostermektedir. Tiirkiye'nin dis bor¢ stokundaki gelismelere iliskin temel egilimleri
gosteren sekil (Sekil 5.5) asagida sunulmaktadir.
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1
Sekil 5.5. Tiirkiye Briit Dis Bor¢ Stoku (GSYH ye oran, Yiizde )

Tiirkiye’ nin briit dig bor¢ stoku, GSYH’ye oran olarak, kamu bor¢ stokunun GSYH’ye oran
olarak azalmasi ve bor¢lanmada i¢ bor¢lanmaya agirlik verilmesiyle 2001 yili sonrasinda
azalmistir. 2001 yilinda yiizde 56,5 e yiikselen dis borg stoku, ilerleyen donemde, 6zel sektor
bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin da azalmasiyla birlikte, 2005 yilinda yiizde 34,2’ye kadar
gerilemistir. 2009 krizinde GSYH’deki ciddi daralmaya bagli olarak yiizde 41,6 seviyesine
¢ikan briit dis bor¢ stoku, kriz sonrasinda tekrar gerileme trendine girerek 2011 yilinda yiizde
36,7 seviyesine diismiistiir. Ancak 2011 sonras1 donemde, 6zellikle kamu bankalar1 kaynakl
olmak tizere hem kamunun dis bor¢ stokunun GSYH’ye oran1 artarken hem de 6zel kesim dis
bor¢lanmasindaki artisin hizlanmasi ile Tiirkiye dis borg stokunun GSYH’ye orani1 2016 yilinda
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ylizde 47,4 seviyesine kadar ¢ikmasina yol agmistir. 2017 yilinda bu oran yiizde 53,4
seviyesine, 2018 yilinda da sézkonusu oran 2001 yilindaki seviyesini asarak yiizde 58,7 oranina
yiikselmistir.

D1s bor¢lanmanin kamu ve 6zel kesim igerisinde hangi kesimler tarafindan arttirildigi, artan dis
bor¢ stoklarindan kaynaklanabilecek risklerin hangi kesimlerce yiiklenildiginin goriilmesi
acisindan biiylik 6nem tasimakta olup GSYH’ye oran olarak briit dig bor¢ stokunun borgluya
gore dagilimini gosteren tablo (Tablo 5.3) asagida sunulmaktadir.

Tablo 5.3. Briit Dig Bor¢ Stokunun Bor¢luya Gére Dagilimi (GSYH 'ye oran, Yiizde )

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [2018¢C3
KAMU 14,1 13,1 10,9 10,1 12,9 11,5 11,5 12,2 12,5 13,0 13,5 14,3 16,0 18,0
Merkezi Yénetim 12,9 12,2 9,9 9,0 11,4 10,1 9,5 94 9,0 9,1 9,5 96 10,6 11,7
Mahalli idareler 0.2 0,2 0,2 0,3 0,5 0,5 0,5 04 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
Fonlar 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kamu Bankalan 04 0,4 04 0,5 0,7 0,8 14 2,2 3,0 34 36 42 49 5,7
KiTler ve Diger 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
TCMB 3,1 2,9 23 1,8 2,0 1,5 1,1 0,8 0,6 0,3 0,2 0,1 0,1 0,7
OZEL 170 | 220 | 237 24,3 266 | 247 | 24,1 26,3 28,3 302 | 328 330 373 401
Bankalar 6,0 78 7,0 7,0 7,7 9,8 9,6 11,4 13,6 15,3 15,7 14,9 16,5 16,8
Bankacilk Dist Finansal Kur. 1.9 29 32 28 27 1,7 17 2,0 21 22 25 24 24 23
Finansal Olmayan Kuruluglar 9.1 113 13,6 145 16,2 132 12,7 12,9 12,5 12,7 14,6 15.8 184 | 210
Tiirkiye Briit Dis Borg Stoku 34,2 380 | 369 | 362 416 | 378 367 393 | 413 434 | 464 | 474 | 534 58,7

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1

Yukarida yer alan tablodan goriilecegi lizere, GSYH’ye oran olarak merkezi yonetimin dis
borglar1 2002 yilindaki yiizde 24 seviyesinden, 2005 yilinda yiizde 12,9 seviyesine, 2013
yilinda yiizde 9 seviyesine geriledikten sonra kismi bir sekilde artarak 2018 yilinda yiizde 11,7
seviyesine yiikselmistir.

Kamu bankalarinin dis bor¢larinin pay1 ise GSYH’ye oran olarak 2002 yilindaki yiizde 0,8
seviyesinden 2018 yilinda yiizde 5,7 seviyesine yiikselmistir. Benzer sekilde, 6zel bankalarinin
dis bor¢larinin GSYH’ye orani da 2002 yilinda yiizde 3,6 seviyesinde iken, 2018 yilinda yiizde
16,8 seviyesine yiikselmistir. Bu durum, mali kuruluslarin dis borg¢lariin 2002-2018
doneminde yaklagsik 6 kat arttigin1 gostermektedir.

Reel sektor kuruluslarinin dis borglarinda ise ciddi bir artis sézkonusu olup, bunlarin dis
bor¢larinin GSYH’ye oran1 2002 yilinda yiizde 13 seviyesinde iken 2005 yilinda yiizde 9,1
seviyesine gerilemistir. Daha sonra sdzkonusu oran 2010-2014 doéneminde yiizde 12-13
bandindan seyrettikten sonra 2014 yilindan itibaren artisa gegmis ve 2016 yilinda reel kesim
dis bor¢larinin GSYH’ye orani yiizde 15,8’e, 2017 yilinda 18,4’e ve 2018 yilinda yilizde 21
seviyesine yiikselmistir.

Ozel sektdr dis borg stoku payindaki artisin ise biiyiik dlgiide 2015 yilina kadar bankacilik
kesiminden kaynaklandig:1 goriilmektedir. Ote yandan, 2016 yili ve sonrasinda finansal
olmayan kuruluslarin dis bor¢ stokunun bankacilik kesimi kuruluslarindan daha yiiksek bir
seviyeye ylikseldigi goriilmektedir.
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Tablo 5.4. Briit Dis Bor¢ Stokunun Bor¢luya Gére Dagilimi (Toplam Iginde Yiizde Pay)

2005 2006 2007, 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017(2018C3

KAMU 41,2 34,4 29,4 27,9 31,1 30,5 314 31,1 30,3 29,9 29,1 30,1 30,0 30,6
Merkezi Y6netim 37,9 32,0 26,9 24,8 27,5 26,8 25,9 23,9 21,8 21,0 20,4 20,2 19,8 19,8
Mahalli idareler 0,6 0,5 0,6 0,9 1,1 1,2 1,2 1,1 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Fonlar 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kamu Bankalar1 1,2 1,0 1,1 13 1,8 2,1 3.8 5,7 72 7.9 7.8 9,0 9,1 9,7
KiTler ve Diger 1.4 0,8 0,8 0,8 0,6 0,5 04 0,4 0,3 02 0,2 03 03 0,3
TCMB 9,0 7,5 6,3 5,0 4,9 4,0 3,1 2,1 1,3 0,6 0,3 0,2 0,1 1,2
OZEL 49,7 58,0 64,3 67,1 64,0 65,5 65,6 66,9 68,4 69,5 70,5 69,7 69,8 68,2
Bankalar 17,4 20,4 18,9 19,2 18,5 25,8 26,2 28,9 32,9 35,1 33,9 313 31,0 28,6
Bankacilik Dis1 Finansal Kur. 5,5 7,7 8,6 7.8 6,4 4,6 4,7 5,0 52 5,1 53 5,0 45 39
Finansal Olmayan Kuruluslar 26,8 29,9 36,7 40,1 39,1 35,1 34,7 32,9 30,3 29,2 31,3 333 34,4 35,7
Tiirkiye Briit Dig Bor¢ Stoku 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig

Dis bor¢ stokunun borglularin toplam igerisindeki paylari incelendiginde yukarida ortaya
konulan fotograf daha da netlesmektedir. 2015 yih itibariyle Tiirkiye dis bor¢ stoku
icerisinde TCMB dahil kamu kesiminin pay1 yiizde 29,5, 6zel sektoriin payi ise yiizde 70,5
olarak gerceklesmistir. Bu donemde 6zel bankalarin pay:1 ylizde 35,1’e kadar yiikselirken
finansal olmayan 6zel kuruluslarin pay1 yiizde 29,2’ye gerilemistir. 2016, 2017 yilsonunda ve
2018 y1l1 3. Ceyregi sonunda dis borg stoku incelendiginde 6zel kesimin payinin yaklasik olarak
yiizde 70’ler seviyesinde oldugu goriilmektedir. Buna karsilik, 6zel sektor igerisinde bankacilik
kesiminin pay1 2016 yilinda yaklagik 2,5 puan gerilerken finansal olmayan kuruluslarin pay1
yaklasik ayn1 6l¢iide artarak 31,4 seviyesinden 33,6 seviyesine yiikselmistir. 2017 yilinda 6zel
kesim bor¢lulugunun i¢ kompozisyonunda mali olmayan kesimin bor¢lar1 daha da artarak 136
milyar dolar seviyesinden 156 milyar dolar seviyesine ylikselmis ve boylece toplam igerisindeki
pay1 ylizde 34,4 seviyesine ¢ikmigtir. Bankacilik kesiminin dis borglari ise 128 milyar dolardan
141 milyar dolar seviyesine yiikselmesine karsilik toplam igerisindeki payr kismi bir
gerilemeyle ylizde 31 olarak ger¢eklesmistir. Bu noktada, finansal olmayan 6zel kuruluslar
kesiminin dis bor¢larinin GSYH’ye orani; 2014-2018 doneminde yiizde 12,7 seviyesinde
yiizde 21 seviyesine yiikselerek yaklasik yiizde 50°den fazla artmistir.

Tiirkive Varhik Fonu

Tiirkiye’de kamu finansmani alaninda son dénemde 6n ¢ikan hususlardan bir diger 6nemli konu
2016 yilinda kurulan Tiirkiye Varlik Fonudur (TVF). Bu konu, ekonomi giindemi agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. Cesitli finansal varliklara yatirim yapmak suretiyle gelir artirmayi
hedefleyen, devletin sahipligi ve yonetimi altinda calisan fonlara Ulusal Varlik Fonlart
(Sovereign Wealth Funds-SWFs) denilmektedir. Petrol veya emtia gibi dogal kaynaklarin
iiretimi ve ihracatina bagli yiiksek biitce fazlalarinin, biitce harcamalarini artirmak veya vergiyi
diistirmek yerine ulusal veya uluslararasi piyasalarda bazi finansal varliklar1 satin almak
suretiyle mevcut gelir fazlalarinin ve getirilerinin ve ulusal tiiketimin zamanlar arasinda
tiiketimin ayarlanmasini ve en uygun dagilimini ve gelecek kusaklara refah transferini miimkiin
kilacak bir yapilanma olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada, o6zellikle, hammadde
ihracatgcisi iilkelerin kars: karsiya kaldig fiyat ve iiretim dalgalanmalariyla basa ¢ikmak
ve ortaya c¢ikan gelirin aniden yiiksek boyutta yurticinde kullamilmasi halinde ortaya
cikacak fiyat artislarim1 ve Hollanda hastaligr olarak bilinen sanayinin gerilemesini
onlemek amaciyla boyle bir uygulama tercih edilmektedir. Bunun yaninda, Cin gibi bazi
iilkelerde biitce fazlasi yerine dis ticaret fazlalarindan kaynaklanan uluslararasi rezerv
fazlalarinin degerlendirilmesi i¢in de ulusal varlik fonlarinin kuruldugu goériilmektedir. Ayni1
zamanda, uluslararasi yatirimcilarin yaklagimina paralel olarak yerel risklerden kaginarak
ulusal ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalarin hafifletilmesi ve iilke riskinin azaltilmasi
amaciyla ulusal yatirnmlarin farkli iilkelerde yatirnm yoluyla portfoyiin cesitlendirilmesi
“rasyonel kapitalizm”in bir geregi olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan, kiiresel &lgekte
firmalarin satin alinmastyla kiiresel katma-deger zincirine eklemlenmek ve ulusal iiretimin bu
zincire entegrasyonuyla yurtici iiretimin ve ihracatin artirilmasi, sermaye birikiminin az olmasi
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nedeniyle dogrudan devletin kalkinmanin saglanmasinda bir ara¢ olarak ulusal fonlarin
kurulmas1 sézkonusu olabilmektedir. Siyasi kapitalizm olarak bilinen bu yaklagim devletin
ekonomideki roliiniin artmasi, biiyiik ¢capta mali varliklarin kalkinma ekseninde kullanilmasini
beraberinde getirmektedir. Ote yandan, bu yaklasim ilkinin aksine devlet girisimciliginin farkli
bir versiyonu olarak degerlendirilmektedir.’

Varlik fonlar1 kullanilan kaynaklar bakimindan degerlendirildiginde, genellikle, korfez iilkeleri
ve Norveg tarafindan kurulan emeklilik fonu gibi ulusal varlik fonlar1 ihra¢ edilen emtianin
gelirlerine bagl biitce fazlalarindan olusan emtiaya dayali fonlardir. Diger kisim fonlar ise, Cin,
Kore ve Hong Kong gibi iilkelerin kurduklar1 varlik fonlar gibi dis ticaret fazlalar ile ya da
emeklilik fonlarinda biriken paralarla olusturulan varlik fonlar1 s6z konusudur.* Ulusal Varlik
Fonlar1 Uluslararasi Forumu (IFSWF) tarafindan varlik fonlar1 tasarruf, istikrar ve
kalkinma/stratejik seklinde li¢ amag ¢ergevesinde siniflandirilmaktadir. IFSWF simiflandirmasi
cercevesinde ve TVF, yetkililerin agiklamalar1 dogrultusunda kalkinma/stratejik amaclh varlik
fonu olarak degerlendirilmektedir.

Varlik fonlarinin kurulus yeri ve yonetim yeri bakimindan konu degerlendirildiginde, Merkez
Bankasi nezdinde veya ayri bir sirket veya idare seklinde kurulabilmektedir. Merkez
Bankalarinin bagimsiz yapist, bu tiir fonlarin yonetimini siyasal etkilerden uzak yiiriitebilecegi
izlenimi vermesi bakimindan kredibilite saglamanin yaninda bunlar ulusal rezervlerin yonetimi
bakimindan da benzer islemler yaptiklarindan bu konuda 6nemli bir tecriibeye sahiptir.
Miistakil sirket veya idarelerin ise uzun donemde giliven sorunuyla karsilagsmasi ihtimali
yuksektir’.

— 2017 yilinda Hazine’ye ait bazi isletmeler veya bazi isletmelerdeki Hazine hisseleri,
miilkiyeti Hazine’ye ait bazi malvarliklar, tasinmaz mallar Varlik Fonuna
devredilmistir. Bu kapsamda, Tiirk Hava Yollar1 AO’nun yilizde 49,12 oranindaki
hissesi,

— Tiirk Telekom AS’nin yiizde 6,68 oranindaki hissesi,

— T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 AS’nin ylizde 51,11 oranindaki hissesi,

— Tiirkiye Petrolleri AO’nun Hazineye ait hisseleri,

— BOTAS’1n Hazineye ait hisseleri,

— PTT’nin Hazineye ait hisseleri,

— TURKSAT n Hazineye ait hisseleri,

— Borsa Istanbul AS’nin Hazineye ait hisseleri,

— Milli Piyango ve sans oyunlarinin izin verilmesine iliskin lisanslar,

— TCDD izmir Limani, Tiirkiye Denizcilik Isletmesi AS.’nin sermayesindeki yiizde
49°1uk hisse,

— Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii,

— Kayseri Seker Fabrikast A.S.’nin ytlizde 10 hissesi,

— CAYKUR, Tiirkiye Jokey Kuliibiiniin diizenledigi at yarislari, miisterek bahislerle ilgili
lisanslar 49 y1l siireyle,

— Miilkiyeti Hazineye ait Antalya, Aydm, istanbul, Isparta, Izmir, Kayseri ve Mugla’da
bulunan bazi taginmazlar

3 Schwartz, H. (2012). Political Capitalism and the Rise of Sovereign Wealth Funds, Globalizations, 9:4, 517-530.

4 Egilmez, M. (2016), Varlik Fonu, http://www.mahfiegilmez.com/2016/08/varlk-fonu.html , Erisim tarihi: 21.1.
2018

5 Egilmez a.g.e.
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TVF’ye devredilmistir.

1980'li yillar, biitce dis1 fonlarin yarattigi ¢oklu hazine sistemine geri doniis yillart olmustur.
Coklu hazine sistemi olarak ifade edilen bu yapilanma, merkezi hazinenin gelirlerinin
dagilmasi, gider Onceliklerinin kaybolmasi, belirli gelirlerin belirli giderlere ayrilmasi
nedeniyle zorunlu olan bir takim giderlerin yapilamamas1 ve biitiin bunlarin sonucunda kamu
yonetiminde mali disiplinin ortadan kaybolmasinin 1994 ve 2001 krizlerinin en 6nemli
sebeplerinden biri oldugu degerlendirilmektedir®. Son donemde ¢ikarilan mevzuat ile,
Hazinenin TVF adina bor¢lanmasi, aldigt borcun TVF’ye devri gibi hususlarda diizenlemeler
yapilmustir. Bu durum, TVF tarafindan yapilacak yatirimlarin temelde bor¢lanma ile veya varlik
satis1 yoluyla elde edilen finansmanla gergeklestirilecegini gostermektedir. Bu noktada, TVF
bagka tilkelerdeki gibi biitce fazlasi veya cari fazlanin kullanimi suretiyle gelecek kusaklara
gelir transferi yerine bugiinden bor¢lanmak suretiyle gelecek kusaklara borg transferi yapmay1
ongormektedir. Ote yandan, Tiirkiye Varlik Fonu uygulamasinda Sayistay denetimi ile
hukukilik denetimi konulari sorunlu alanlar olarak degerlendirilmektedir. ilgili mevzuat
cercevesinde TVF uygulamasinda tablo denetimine dayanan bir denetim yapis1 tasarlanmustir.
Kullanilacak kamu kaynagina iligkin bir hesap verebilirlik mekanizmasi 6ngériilmemis, daha
onceden biitceye aktarilan gelir fazlalarinin biitceye aktarilmasi yerine TVF’ye aktarilmasi
ongoriilmiistiir. Bu baglamda, TVF, 2000°li yillarda kamu mali yonetim reformu ile 6nemli
olciide uygulamasina son verilen biit¢e dis1 fon uygulamasinin yeni bir versiyonu olarak
kurulmustur.

Ulusal varlik fonlarinin yonetiminde seffaflik 6énemli bir husus olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda, Ulusal Varlik Fonlari, ¢alismalarinda Santiago ilkeleri olarak bilinen ilkeler
¢ergevesinde raporlama yapmaktadirlar.” Bununla beraber, 2018 yili sonu itibariyle TVF
tarafindan herhangi bir faaliyet raporu yahut strateji aciklanmadigindan tam olarak
hedefler ve gerceklesmeler konusunda bir degerlendirme yapabilme imkam
bulunmamaktadar.

5.3  Ozellestirmeler

1980 sonrasinda devletin iktisadi yasama miidahalesinin sinirli olmasi gerektigini vurgulayan
neoklasik iktisat anlayisinin benimsenmesinin ve buna uygun politikalarin gelistirilmesinin
sonucu olarak ozellestirme faaliyetleri artis gdstermistir. 1980°1i yillarda baglayan 6zelestirme
faaliyetleri biiylik olctide 2000’1i yillarda gergeklestirilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan bu
yana gergeklestirilen tasarruflarla yapilan yatirimlardan elde edilen o6zellestirme gelirleri,
ozellikle son on yilda biitce aciklarinin kapanmasinda Onemli bir rolii olmustur.
Ozellestirmelerin arkasinda yatan neden, neoklasik iktisat anlayisina uygun olarak Ozellestirme
Idaresinin yaymlarinda “...devietin, asli gorevleri olan adalet ve giivenligin saglanmasi
volundaki harcamalar ile ozel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapt yatirimlarina
yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalari tarafindan yonlendirilmesi” olarak yer
almaktadir. Kirmizi et uygulamasi 6rneginde oldugu gibi zorunluluktan kaynaklanan farkli
uygulamalar gozlemlense de temel nihai hedefin kamunun ekonomide isletmecilik alanindan
tamamen ¢ekilmesi oldugu da belirtilmektedir.

Her ne kadar temel amaglar arasinda KiT’lerin gorev zararlarindan kaynaklanan, biitce
izerindeki yiiklerin azaltilmasi sayilsa da, 6zellestirmelerin arkasinda yatan nedenin KIT lerin

¢ Egilmez, M. (2016).

7TWSWF (2008) Generally Accepted Principles and Practices (Santiago Principles), The International Forum of
Sovereign Wealth Funds. Erigim tarihi: 21.1. 2018. http://www.ifswf.org/trends-transparency-santiago-principle-
self-assessments-2016
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zarar etmesi olmadig1 anlasilmaktadir. Temelde kar ya da zarar etmesine bakilmaksizin tim
kamu isletmelerinin nihai olarak 6zellestirilmesinin hedeflendigi goriilmektedir.

Bu kapsamda, Ozellestirme Idaresi raporlarina gore: “1985 yilindan itibaren 271 kurulustaki
kamu hisseleri, 1679 tasinmaz, 10 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 146 Tesis, 7 Liman, sans oyunlari
lisans hakki ile Ara¢ Muayene Istasyonlar1 6zellestirme kapsamina alinmistir. 25 kurulustaki
kamu pay1 ile 4 tasinmaz daha sonra Ozellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan
cikarilmak, tasfiye edilmek veya kapsamda olmayan bagka bir kurulusla birlestirilerek tiizel
kisiligi sona erdirilmek iizere devredilmistir. Ozellestirme uygulamalarmin baslatildig1 1986
yilindan 2017 yilina kadar gecen 31 yillik stirede kapsama alinan kuruluslarin yarisindan fazlasi
tamamen Ozellestirilmistir.” 1986-2017 yillar1 aras1 o6zellestirme faaliyetlerinin tutari
toplam tutar1 68,9 milyar dolardir.

Ozellestirme uygulamalarinin yiizde 13,9°u halka arz, yiizde 51’i tesis ve varlik satislar1 ve
yilizde 31,6’s1 blok satiglardan kaynaklanmaktadir. 2015 yili igerisinde 1,9 milyar dolar1 baglh
ortaklik, istirak, tesis ve varlik satiglar1 olmak iizere toplamda 2 milyar dolar tutarinda
ozellestirme gergeklestirilmistir. 2016 ve 2017 yillarinda sirastyla, 1,3 milyar dolar ve 751
milyon dolar bagh ortaklik, istirak, tesis ve varlik satiglari; olmak iizere toplamda 2,1 milyar
dolar tutarinda 6zellestirme gergeklestirilmistir.
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0,0
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m Ozellestirme Uygulama Islemleri (Milyar ABD Dolarr)

m Ozellestirme Satis Gelirleri (Milyar ABD Dolar1) (¥)

Kaynak: Ozellestirme idaresi Bagkanligi. (*) Ilgili tutar; yil igerisinde tahsil edilen &zellestirme uygulamalari
geliri ile gegmis yil taksitlerinin denmesinden olugmaktadir.

Sekil 5.6. 1986-2016 Déneminde Ozellestirme Uygulama Tutarlar: ve Gelirleri

Yillar itibariyle 6zellestirme faaliyetlerine bakildiginda 1986-2003 yillar1 arasinda 8,2 milyar
dolar ozellestirme yapildig1 goriilmektedir. 2005 yilinda yapilan 6zellestirme tutari neredeyse
bu 18 yilda yapilan 6zellestirme tutarina denktir. 2006-2008 doneminde 6zellestirme tutarlar
yliksek seyretmis, 2009-2012 doneminde 6zellikle kiiresel mali krizden dolay: diisiik tutarlarda
ozellestirme islemleri gergeklestirilmistir. 2013 yilinda gergeklestirilen 6zellestirme tutar1 12,5
milyar dolara ylikselerek zirve yapmustir. Daha sonraki yillarda ise, 6zellestirme islemleri tutar:
yildan yila azalarak 2014 yilinda 6,3 milyar dolar, 2015 yilinda 2 milyar dolara gerilemistir.
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Tablo 5.5. 1985-2017 Dénemi Ozellestirme Gelirleri(Milyon Dolar)

1985-2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 1985-2017
OZELLESTIRME GELiRLER{ 40.278 | 2.603 1.857 3558 6.739 6.106 4.429  3.068 1.332 69.972
Blok Satis 15.649 1.214 115 187 3.954 0 4 0 37 21.161
Halka Arz 5.557 0 0 2523 0 0 0 0 0 8.080
IMKB'de Satss 1.157 0 0 0 0 0 0 0 6 1.163
Uluslararasi Borsalarda Arz 1.004 0 0 0 0 0 0 0 0 1.004
Tesis ve Varlk Satis1/ Devri 6.289 465 342 115 1.942 2340 897 442 305 13.136
Rehinli Hisse Satig Geliri 60 0 0 0 0 0 0 0 0 60
Faiz Gelirleri 615 28 14 20 23 21 27 22 6 776
Bedelli Devir 307 3 3 2 18 459 55 6 78 931
Yarm Kalms Tesis Satis Geliri 3 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Kapsam. Kur. Verilen Borg Anapara Tahsilat: 93 0 0 0 0 0 0 0 0 93
Diger Gelirler 220 35 325 142 7 69 36 39 3 875
Borglanma 2.423 0 0 0 0 0 0 0 0 2.423
Ozellestirme Taksit Tahsilat 33 857 1.058 570 795 3.217 3.410  2.560 897 13.397

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1. Not: Tablolarda yer alan rakamlar, ilgili yilda gergeklestirilen uygulama
tutarlarini gosteren satig miktaridir.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan satis ve devir islemi tamamlanan 6zellestirme
uygulamalarinin toplam tutar1 2016 yilinda 1.293 milyon ABD dolar1 iken, 2017 yilinda 751
milyon dolar 6zellestirme uygulamasi gergeklesmistir. 2018 yilinin ilk 9 ayinda 5,7 milyar TL
olarak gerceklesmistir. 2018 yili Eyliil sonu itibariyle ihalesi tamamlanmis olup onay veya
sOzlesme imza asamasinda bulunan 6zellestirme uygulamalariin toplam tutari ise yaklagik 3,2
milyar TL dir.

Ote yandan 2016 yilinda &zellestirme ihalesi gerceklestirilen Tiirkiye Petrolleri Petrol Dagitim
A.S.’nin hisse devir islemleri 2017 yili icerisinde tamamlanmistir. Ozellestirme ihalesi 2018
yili icerisinde gerceklestirilen TURKSEKER AS’ye ait Afyon, Corum, Elbistan, Erzurum-
Erzincan, Kirsehir, Mus, Turhal, Bor seker fabrikalarinin devir islemleri tamamlanmistir.
Anamur, Bozyazi, Mut-Derincay, Silitke ve Zeyne, Menzelet ve Kilavuzlu ile Manyas
Hidroelektrik Santrallerinin isletme hakki devri tamamlanmistir.

24/01/2017 tarihli ve 2017/9756 sayili BKK’nin Eki Kararla, BOTAS, TPAO, Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigii ve CAYKUR’un Tiirkiye Varlik Fonuna devredilmesi
kararlastirilmistir. Ote yandan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 03/02/2017 tarihli Kararlariyla
TDI A.S.’nin yiizde 49 oranindaki hissesi ve TCDD Izmir Limam 6zellestirme kapsam ve
programindan ¢ikartilarak Tiirkiye Varlik Fonuna devredilmistir.

Ozellestirmelerin temel hedefi olarak kamunun isletmecilik alanindan tamamen g¢ekilmesi
belirlenmis olsa da, kamusal fayda acisindan gozetilmesi gereken bazi hususlar vardir.
Ozellestirilen isletmelerde verimlilik artis1 saglamp saglanamadigi, bazi kilit sektorlerin
ozellestirilmesi ve 6zellestirme yontemleri bunlardan bazilaridir.

Bir bagka dnemli nokta da 6zellestirmeler sonucu elde edilen gelirlerin kullanimu ile ilgilidir.
Varlik azalmasmin karsiliginda yiikiimliiliiklerde de bir azalmanin gergeklesmesi gerektigi
mantig1 ile 6zellestirme gelirleri 2008 yilina kadar daha ¢ok biit¢e finansmaninda kullanilmaistir.
2008 yilindan itibaren ise biitceye gelir olarak yazilmaya baslanmistir. Bu gelirlerin yatirim
amacl kullanim1 6zellestirme gelirlerinin yaygin olarak kabul goren bir baska kullanim
alanidir. Biit¢eye kaydedilen sermaye gelirlerinin de temelde bu amagla kullanilmasinin tercih
edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin yiizde 55 hissesini 2005 yilinda 6zellestirme kapsaminda
devralan Ojer Telekomiinikasyon A.S.'nin (OTAS), bu satin alma karsiliginda 6,5 milyar dolar
O0demeyi taahhiit etmistir. Oger Telekom, taksitli 6deme yolunu segerek 2005 yilinda 1.310
milyon dolar, 2006’da 1.430 milyon dolar ddemis ve 2007°de kalan tutar1 tek seferde
ddeyecegini bildirerek 4.310 milyon dolar1 Tiirk bankalarinin olusturdugu bir konsorsiyumdan
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temin edilen bir kredi ile devlete 6denmistir. Tiirk Telekom O6zellestirilme sonrasinda 2006
yilindan 2016 yilina kadar toplam 21,4 milyar TL; dagitilan tarihteki dolar kuru ile
cevrildiginde 13,1 milyar dolar temettii dagitmis ve Oger Telekom sahiplik orani nispetinde
temettiiden pay almigtir. Nominal olarak Oger’in almis oldugu temettii paylar1 toplamda 7.188
milyon dolar olup 6zellestirme bedeli olan 6.550 milyon dolardan fazladir. Tiirk Telekom
tarafindan 6nemli altyap1 yatirimlari yapilmis, ancak, Tiirk Telekom’un mali yapis1 yiiksek bir
bor¢luluk seviyesine ulasmis olmasina ragmen yiiksek miktarda temettii dagitmig, buna
karsihik 4,75 milyar dolar tutarindaki borcunu bankacilik sistemine 6deyememistir.
Boylece, Tiirk Telekom hisseleri teminat gosterilerek, devlete yapilacak 6deme icin 26 Tiirk
bankasindan kullanilan kredilerin geri 6denememesi nedeniyle, bahse konu sirket hisseleri 2018
yil1 Agustos ayinda, Hazine ve Maliye Bakanliginin da uygun goriisiiyle, OTAS'a kredi veren
bankalarin kontroliindeki 6zel amagh sirket ortak girisim sirketi (SPV) Levent Yapilandirma
Yonetimi  A.S. tarafindan devralinmistir. Bu gelisme, Tiirkiye’deki ozellestirme
uygulamalarinin basarisina golge diislirmiis ve Bankacilik sistemini, devralinan sirket
hisselerinin Ocak 2019 itibariyle 1,58 milyar dolar olan giincel piyasa degerinin yaklasik {i¢
kat1 biiytikligiinde bir kredi maliyetiyle kars1 karsiya birakmustir.

5.4 Yatirnmlar

Kamu tarafindan yapilan yatirim harcamalarinin gelisimi ve sektorel dagilimi, kamu kaynaklar:
ile ekonominin gerek fiziki altyap1 gereksinimlerinin karsilanmasi gerekse beseri kalkinmanin
saglanmast acisindan onemlidir. 1998-2002 déneminde GSYH’ye oran olarak yiizde 5
seviyesine yakin gerceklesen sabit sermaye yatirimlari, sik1 maliye politikalar1 nedeniyle 2004
yilinda yiizde 3,1 seviyesine kadar gerilemistir. Daha sonra artis trendine giren kamu yatirimlari
2013 yilinda ylizde 4,3 seviyesine kadar yiikselmistir. 2015 yilinda GSYH’ nin ylizde 4,2’si
oraninda kamu sabit sermaye yatirimi yapilmis olup, 2016 yilinda da ayni seviyede
gerceklesmistir. Benzer sekilde, 2017 yilinda da gayri safi sabit sermaye yatirimi yiizde 4,1
oraninda gerceklesmistir. 2018 yilinda ise kamu gayri safi sabit sermaye yatiriminin GSYH’ye
oran olarak yiizde 4,4 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. 2019 yilina iliskin olarak
programlanan kamu yatirimi miktarmin GSYH’ye orani kamu tasarruflarini artirma hedefi
dogrultusunda yiizde 2,8 seviyesindedir.
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Kaynak: C.B. Strateji ve Biitge Baskanligi, (1) Gergeklesme tahmini (2) Program.
Sekil 5.7. Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarimin Gelisimi (GSYH 'ye oran, Yiizde )
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Kamu yatirimlarmin GSYH’ye oran olarak sektorel dagilimi asagidaki tabloda (Tablo 5.6)
gosterilmektedir.

Tablo 5.6. Sektorler Itibariyle Kamu Sabit Sermaye Yatirimlar: (GSYH ’ye oran, Yiizde )

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (1) 2019(2)
TARIM 03 03 0,5 04 04 0,4 04 03 04 04 04 0,4 02
MADENCILIK 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
IMALAT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ENERJ] 04 04 04 0,3 02 02 02 02 02 0,1 02 02 02
ULASTIRMA 1,1 1,5 12 18 1,6 1,5 1,7 1,5 1,6 14 1,6 1,5 09
TURIZM 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KONUT 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
EGITIM 0,5 04 0,5 04 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 03
SAGLIK 0.2 02 03 02 0.2 0.2 02 02 02 02 02 03 0,1
DIiG. HIZMETLER 1,0 1,0 09 08 08 0,8 1,0 0,9 1,0 13 1.4 1.4 09
TOPLAM 3,7 3,9 3,9 4,1 3,8 3,8 43 3,9 4,1 4,1 4,3 4,4 2,8

Kaynak: C.B. Strateji ve Biitge Baskanligi, (1) Gergeklesme tahmini (2) Program.

Sektorel olarak kamu yatirimlarma bakildiginda, kamu yatirnmlar icerisinde en yiiksek
paya sahip olan sektoriin ulastirma oldugu goriilmektedir. Ozel sektoriin de yiiksek
yatirimlarmin oldugu ulastirma sektorti, imalat sektoriinden sonra Tiirkiye’de en fazla yatirim
yapilan sektordiir. Ulastirma sektoriine yonelik kamu yatirnmlart 2014 yilinda sirastyla
GSYH’ye oran olarak yiizde 1,5 ve 2015 yilinda yiizde 1,6 diizeyinde gergeklesmistir.
Ozellestirmelerle beraber enerji sektoriine yonelik kamu yatirimlarinin GSYH’ye oran olarak
azaldig1 ve 2011 yilindan bu yana yaklasik olarak seviyesini korudugu goriilmektedir. Son
donemde, egitime yonelik yatirnrmlarin GSYH’ye oran olarak ytizde 0,5, saghk yatirimlarinin
yiizde 0,2, tarim sektorii yatirimlarinin yiizde 0,4 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Ulastirma
sektorii ve diger hizmetler sektdrlerinin yatirimlarinin toplam igerisindeki paylari tigte bir olup,
bu sektorlerdeki yatirimlarin toplami, kamunun toplam sabit sermaye yatirimlarinin yaklasik
ticte ikisini olusturmaktadir. Ulagtirma sektorii yatirimlarinin 2017 yilinda GSYH’ye oran
olarak yiizde 1,6 diger hizmetler sektorii yatirnmlarinin ise GSYH’ye oran olarak yiizde 1,4
seviyesinde oldugu, 2018 yilinda ulastirma sektdrii yatirnmlarinin GSYH’ye oran olarak yiizde
1,5, diger hizmetler sektorii yatirimlarinin ise ylizde 1,4 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
Ote yandan, 2019 yilinda, kamu mali disiplinin giiclendirilmesi amaciyla yatirnm
harcamalarinda 6nemli bir kesintiye gidilmis olup, GSYH’ye oran olarak, toplam
yatirimlarin yiizde 2,8, ulastirma yatirnmlarinin ve diger hizmetler sektorii yatiromlariin
yiizde 0,9, egitim yatirnmlarinn ise yiizde 0,3 seviyesinde olmasi programlanmistir.
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Kaynak: C.B. Strateji ve Biit¢e Baskanlig1, (1) Gergeklesme tahmini (2) Program.
Sekil 5.8. Biitce Tiirlerine Gore Kamu Yatirimlarinin Dagilimi (Yiizde )

Kamu sabit sermaye yatirimlarina biitge tiirleri itibariyle bakildiginda, gerek KiT’lerin toplam
biiytlikliigiiniin 6zellestirmeler yoluyla daraltilmasi, gerekse biitce dis1 fonlarin kullaniminin
azaltilmastyla 2002 yilinda merkezi yonetimin payinin ylizde 57’ye yiikseldigi goriilmektedir.
Altyap1 yatirimlarinin artarak belediyeler tarafindan gergeklestirilmeye baslanmasi ile mahalli
idarelerin (Iller Bankasi yatirimlar dahil) pay1 artarken siki biitge politikasinin uygulandig
2002-2007 doneminde istikrarli olarak azalan konsolide biitge/merkezi yonetim biit¢esinin pay1
tekrar daha sonra tekrar ylikselme egilimine girmistir. Yukaridaki sekilden (Sekil 5.8)
gortildiigii tizere 2011 yilindan sonra mabhalli idarelerin pay1 artis egilimine girmis, 2011
yilindaki yilizde 23,9 seviyesinden 2016 yilinda yiizde 31,9, 2017 yilinda ise yiizde 36,6 oranina
ylikselmistir. 2018 yilinda yiizde 37 seviyesinde gergeklesmesi beklenen sdzkonusu oranin
2019 yilinda yiizde 44,7 oraninda ger¢eklesecegi tahmin edilmektedir.

Buna karsilik, toplam kamu yatirimlari igerisinde merkezi yonetim biit¢esinin pay1 2011 yilinda
yiizde 62,2, iken bu oran kademeli bir azaligla 2016 yilinda yiizde 57,8, 2017 yilinda yiizde 52
olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda ise sozkonusu oranin 47,9 olarak gerceklesmesi
beklenmekte olup, bu oranin 2019 yilinda ytizde 43 oranina gerileyecegi tahmin edilmektedir.

KiT’lerin yatinmlarmin ise zaman igerisinde yiizde 26,9 seviyesinden yiizde 10 bandina
geriledigi goriilmektedir. 2016 yilinda KIT yatirmmlarinin pay:r yiizde 8,3 oraminda
gerceklesirken 2017 yilinda bu pay: artarak yiizde 10,3 seviyesine ylikselmis, 2018 yilinda ise
yiizde 13,3 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. 2019 yilinda KiT yatirrmlarinm payinin
ylizde 11,7 seviyesinde gerceklesecegi ongoriilmektedir.

Diger yandan, kamu yatirinm programinda yer almayan kamu-ozel isbirligi (KOI)
projelerinin bir kismmmin kamu mali istatistiklerine yansitilmasinda sikintilar
bulunmaktadir. Ulkemizde, Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (YI), Yap-Kirala-Devret
(YKD) ve Isletme Hakki1 Devri (IHD) olmak iizere 4 temel Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli
uygulanmaktadir. Bu modellerle yapilabilecek projelerin sektorel kapsami oldukca genis olup,
halihazirda karayolu, havaalani, liman, yat limani ve turizm tesisi, glimriik tesisi ve giimriik
kapisi, kentsel altyapi, saglik tesisi ve enerji tesisi projeleri yiiriitiilmektedir.
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T.C. Strateji ve Biitce Bagkanligina gore, 1986 yilindan baglamak {izere, 2018 yil1 Eyliil ay1
itibariyle 239 KOI projesi igin uygulama sdzlesmesi imzalanmistir. KOI uygulamalarinda ilk
sirada 90 projeyle enerji sektorii yer almaktadir. Bunu karayolu (42), liman (22), saglik (21),
havaalan1 (19), yat liman1 (17) ve giimriik tesisi (16) projeleri takip etmektedir. Mevcut
durumda, 204 proje isletmeye alinmis olup, 35 projenin yiiriitiilmesine devam edilmektedir.
IHD modeliyle yiiriitiilenler hari¢ olmak iizere, uygulama sdzlesmesi imzalanan projelerin
toplam yatirim biiyiikliigii 2018 yili fiyatlariyla 63,6 milyar ABD dolarma ulasmaktadir. Ote
yandan, sdzkonusu Kurumun verilerinde yatirim tutarlar1 yillik tutarlar seklinde verilmekte,
yillik bazda sektdrel yatirim detayna iligkin bilgi verilmemektedir.

Tablo 5.7. Kamu Ozel Isbirligi Yatirimlarindaki Gelismeler (GSYH 'ye oran, Yiizde )

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Havaalanlar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 43 0,0 0,0
Elektrik 0,7 0,7 0,9 0,3 14 1,2 0,2 0,3 0,1
Dogalgaz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Limanlar 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Yollar 0,0 0,0 0,0 0,1 1,0 0,3 0,0 0,1 0,1
Toplam 0,7 0,7 0,9 0,5 2,5 1,6 4,4 0,4 0,2

Kaynak: Diinya Bankas1, Erisim tarihi: 27-1-2019.

Diinya Bankas: verilerine gore ise, KOI projeleri sektdrler agisindan incelendiginde, 2009-2017
doneminde toplam yatirim tutarinin 104,6 milyar dolar seviyesinde oldugu, bunun 37 milyar
dolarmin havaalani yatirimlarina, 49,3 milyar dolarmin elektrik yatirimlarina, 2,2 milyar
dolarmin liman yatirimlarma ve 15,7 milyar dolarinin karayolu yatirimlarina ayrildigi
goriilmektedir.

Ancak, bu modele gore gerceklestirilen bir¢ok biiyiik proje biitce ve yatirim programi kapsami
disinda oldugundan bunlarin ydnetiminde ve izlenmesine iliskin sorunlar bulunmaktadir. KOI
projelerinin, uzun yillara yayilan yiiksek tutarlarda mali yiik olusturma potansiyeli dikkate
alinarak proje siireglerinin stratejik bir yaklagimla ele alinmas1 kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasi kapsaminda 6nemini korumaktadir. Diinya Bankasi verilerinde
dahi saglik sektoriine iliskin verinin olmamasi Tiirkiye’de saglik sektoriinde gerceklestirilen
KOI projelerinin kapsam disinda oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda, son dénemde
Tiirkiye kamu 6zel igbirligi projelerinin biiyiikligii bakimindan diinyada ikinci durumdadir.
Saglik, yol ve havaalani1 gibi ulastirma alaninda biiyiik ¢apli birgok proje KOI modeliyle
gerceklestirilmistir.

2018 yilinda kamu 6zel isbirligi (KOI modeli) cercevesinde tamamlanip hizmete alinan sehir
hastanelerinin cari giderlerini karsilamak iizere mal ve hizmet alim giderlerinde 1,3 milyar TL,
bina kullanim ve zorunlu hizmetler i¢in sermaye giderlerinde 1,3 milyar TL harcama
programlanmisti. Yine KOI modeli ¢ercevesinde tamamlanan ulastirma projeleri kapsaminda
verilen talep garantilerinin finansmani i¢in cari transferlere 3,6 milyar TL ilave edilmistir.
Boylece, merkezi yonetim biitcesine 2018 yihnda KOI’ler kapsaminda yer alan
yiikiimliiliikler dolayisiyla 6,2 milyar TL 6denek konulmus, ancak gerceklesmelere ve
2019 yili hedeflerine iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Ote yandan, Hazine ve Maliye Bakanhg: tarafindan genel ydnetim kapsamindaki KOI
uygulamalarina iligkin mali durum raporunun 2018 yilinda agiklanacagi beyan edilmesine
ragmen, 2018 ve 2019 yillarna iliskin olarak KOi’lerden kaynaklanan harcamalara iliskin
Biitce Sunus konusmalarinda, biitce ve eki dokiimanlarda, yillik programda gergeklesme ve
hedeflerle ilgili kamuoyuna herhangi bir agiklama yapilmamustir. Bu baglamda, KOI’lerden
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kaynaklanan kamusal yiikiimliiliikler ve bunlarla ilgili riskler 2019 yilinda iizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir konudur.

5.5 Merkezi Yonetim Biitce Gelismeleri

Yukarida belirtildigi gibi 2007 yili sonrasinda kamu faiz dis1 fazlas1 hedefi biiyiik dlciide
gevsetilmis ve harcamalar iizerindeki baski azaltilmistir. Biitge disiplini agisindan harcama
baskilarinin azaltilmasi olumsuz goriilebilir. Ancak artan kamu harcamalar1 yoluyla
yatirimlarin arttirilmasi ve kamu hizmet sunumunun iyilestirilmesi s6zkonusu oldugunda bu
harcama artiglar1 olumlu da karsilanabilir.

Tablo 5.8. Merkezi Yonetim Biitcesi Gelismeleri (GSYH ye oran, Yiizde )

2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018(*)

Harcamalar 23,2 22,8 26,8 25,4 22,6 23,1 22,6 21,9 21,6 22,4 21,8 22,2
Faiz Harcamalari 5,5 5,1 53 4,2 3,0 3,1 2,8 2,4 2,3 1,9 1,8 2,0
Faiz Hari¢ Harcamalar 17,6 17,7 21,5 21,2 19,5 20,0 19,8 19,5 19.4 20,4 20,0 20,2
Toplam Gelirler 21,6 21,1 21,6 21,9 21,3 21,2 21,5 20,8 20,6 21,3 20,3 20,3
Vergi Gelirleri 17,4 16,9 17,3 18,2 18,2 17,8 18,0 17,2 17,4 17,6 17,3 16,6
Vergi Dis1 Gelirier 4,3 4,2 4,3 3,8 3,1 34 35 3,6 32 3,7 3,0 3,6
Biitce Dengesi -1,6 -1,8 5,3 -3,5 -1,3 -1,9 -1,0 -1,1 -1,0 -1,1 -1,5 -1,9
Faiz Dis1 Denge 4,0 33 0,0 0,7 1,8 1,2 1,7 1,3 1,3 0,8 0,3 0,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi ve TUIK, * 2018 yili gegici gergeklesmeleridir. 2018 yili GSYH’si 2018
Y1l Programi1 GSYH gergeklesme tahmini verileridir.

2007 yili sonrasinda kamu harcamalarindaki baskinin azaltilmaya baslamasi ile merkezi
yonetim faiz harcamalar1 azalirken faiz disi harcamalar1 artma egilimini korumustur. 2009
yilinda GSYH’ye oran olarak yilizde 21,5 seviyesine ¢ikan faiz dig1 harcamalar devam eden
yillarda, 2011 yilindaki yiizde 19,5 seviyesi disinda, yiizde 19 seviyesinin iizerinde seyretmistir.
2016 yilinda ise bu oran yiizde 20,7 olarak gerceklesmistir. Merkezi Y onetim Biit¢e gelirleri
ise yaklasik olarak ayni seviyede kalmis ve faiz dis1 denge 2007 yilindaki ylizde 4 seviyesinden
2016 yilinda yiizde 0,8’e gerilemistir. Biit¢e gelirlerinde vergi gelirleri artigina bagli olarak artis
goriilmektedir. Vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 2008 ve 2009 yillarindaki sirasiyla yiizde 16,9
ve 17,3 seviyesinden 2010 ve 2011 yillarinda yiizde 18,2 seviyesine ¢ikmistir. 2013, 2014 ve
2015 yillarinda ise bu egilim tersine donerek yiizde 18, yiizde 17,2 ve yiizde 17,4 seviyesine
gerilemistir. 2016 yilinda vergi tahsilatt GSYH’ye oram1 ylizde 17,8 seviyesinde
gerceklesmistir. 2017 yilinda kaydedilen yliksek biiyiimeye bagli olarak, gelir ve harcamalarin
GSYH’ye orani diigmiistiir. Bununla beraber, biitce dengesi GSYH’ye oran olarak 2016
yilindaki negatif ylizde 1,1 seviyesinden 2017 yilinda negatif yiizde 1,5 seviyesine diiserek
kotiilesmistir. 2018 yilinda da ayni1 egilim devam etmis ve biitce dengesi GSYH’ye oran olarak
negatif ylizde 1,9 olmustur. Faiz dis1 fazla ise 2017 yihinda yiizde 0,3’e, 2018 yilinda ise
yiizde 0’a diismiistiir.
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Tablo 5.9. Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri (Milyon TL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Harcamalar 361.887 | 408.225 | 448.752 | 506.305 | 583.689 678.269 830.450
1-Faiz Hari¢c Harcama 313.471 | 358.239 | 398.839 | 453.301 | 533.443 621.557| 756.488
Personel Giderleri 86.463 96.235 110.370 125.051 148.857 162.146|  200.889
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 14.728 16306 18.929 21.045 24.696 27272 34.369
Mal ve Hizmet A lmlari 32.894 36.386 40.801 45.563 53.937 63.600 71.728
Cari Transferler 129.477 148.743 162.282 182.671 224.872 270.924|  323.099
Sermaye Giderleri 34.365 43.767 48.201 57.199 59.444 70.983 87.986
Sermaye Transferleri 6.006 7.666 7.707 10.438 8.881 13.342 16.746
Borg Verme 9.537 9.135 10.550 11.333 12.756 13.291 21.672
2-Faiz Harcamalar1 48.416 49.986 49.913 53.004 50.247 56.712 73.961
Gelirler 332.475 | 389.682 | 425.383 | 482.780 | 554.431 630.490( 757.834
1-Genel Biitce Gelirleri 320.536 | 375.564 | 408.676 | 464.188 | 533.663 607.138 729.117
Vergi Gelirleri 278.781 326169 | 352514 | 407.818 | 458.658 536.617| 621311
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.986 14312 16.125 19.662 23.742 19.762 26.123
Faizler, Paylar ve Cezalar 22.708 23.651 28.302 26.560 34.604 35.560 71.268
Sermaye Gelirleri 2.054 10.105 9.549 7.933 12.828 11.680 7.801
2-Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri 9.622 11.445 13.524 15.083 16.844 19.148 23.543
3-Diiz. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 2.318 2.673 3.183 3.509 3.923 4.204 5.175
Biitce Dengesi 29.412 | -18.543 | -23.370 | -23.525 | -29.258 -47.779| -72.615
Faiz Dis1 Denge 19.004 31.443 26.544 29.479 20.989 8.932 1.346

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1. * 2018 y1l1 Gegici gergeklesmeler olup diger yillar kesin hesap verileridir.

Biitce gerceklesmelerinin nominal tutarlarinin yer aldig1 yukaridaki tabloda goriildiigi gibi faiz
dis1 fazla nominal olarak da azalmaktadir. Cari fiyatlarla 2007 yilinda 35 milyar TL faiz dis1
fazla verilmistir. Devam eden yillarda faiz disi fazla tutar1 degiskenlik gostermekle beraber
bir daha bu seviyeye ¢cikamamistir.

2015 yilinda merkezi yonetim biitce giderleri 506,3 milyar TL, faiz dis1 biit¢e giderleri 453,3
milyar TL, biitce gelirleri ise 482,8 milyar TL olarak gerceklesmistir. Biitce 23,5 milyar TL
acik vermis, faiz dis1 fazla ise 29,5 milyar TL olmustur. 2016 yilinda ise merkezi yonetim biitce
giderleri 583,7 milyar TL, faiz dis1 biitge giderleri 533,4 milyar TL, biitce gelirleri ise 554,4
milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Biitce 29,3 milyar TL agik vermis, faiz dis1 fazla ise 21 milyar
TL olmustur. 2017 yilinda ise merkezi yonetim biitge giderleri 677,7 milyar TL, faiz dis1 biitge
giderleri 621 milyar TL, biitce gelirleri ise 630,3 milyar TL olarak gerceklesmistir. Biitce 47,4
milyar TL acik vermis, faiz dis1 fazla ise 9 milyar TL olmustur.

Bu egilim 2018 yilinda da devam etmis, yiikselen enflasyon oraninin da etkisiyle merkezi
yonetim biitge giderleri 830,4 milyar TL, faiz dis1 biitce giderleri 756,5 milyar TL, biitce
gelirleri ise 757,5 milyar TL olarak gerceklesmistir. Biit¢e 72,6 milyar TL agik vermis, faiz dis1
fazla ise 1,3 milyar TL olmustur.

Biitce ger¢eklesmelerinin biitge tahmin ve Odeneklerinden ne dlgiide saptigir oOzellikle,
harcamalar yoniinden kamu mali disiplinine verilen dnemin bir gostergesi olmas1 bakimindan
bliylikk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, biitce gerceklesmelerinin biitceye gore nasil
farklilagtigini gosteren tablo asagida sunulmaktadir.
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Tablo 5.10. Merkezi Yonetim Mali Yil Biitcelerine Gore Gergeklesme Oranlar

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Harcamalar 103,1 101,0 102,8 107,1 93,6 105,1 108,9
1-Faiz Hari¢ Harcama 104,2 102,0 103,7 108,2 94,0 105,8 109,5
Personel Giderleri 105,8 99,0 100,4 104,9 100,7 99,7 109,7
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 103,1 97,1 100,3 103,5 99,2 100,5 111,6
Mal ve Hizmet Alimlari 114,0 108,8 108,5 110,7 1154 122,0 108,6
Cari Transferler 99,4 98,3 99,2 103,5 103,3 108,7 107,9
Sermaye Giderleri 123,1 130,7 1314 139,7 1152 107,2 1279
Sermaye Transferleri 141,6 150,2 118,2 153,6 118,1 122,6 109,3
Borg Verme 110,6 82,2 138,0 107,5 98,6 102,9 107,1
2-Faiz Harcamalari 96,4 94,3 96,0 98,2 89,7 98,6 103,2
Gelirler 100,8 105,3 105,5 106,8 102,5 1054 108,8
1-Genel Biitce Gelirleri 99,6 104,0 104,0 105,3 100,9 103,9 107,0
Vergi Gelirleri 100,4 102,6 101,2 104,7 100,0 105,0 103,7
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1514 156,8 198,1 2074 125,6 1154 129,6
Alman Bagis ve Yardmlar ile Ozel Gelirler 139,6 53,5 82,3 64,2 45,7 922 74,6
Faizler, Paylar ve Cezalar 103,7 105,4 108,7 92,1 102,8 94,7 1534
Sermaye Gelirleri 17,9 108,8 109,1 76,0 105,1 75,8 64,6
Alacaklardan Tahsilat 80,7 121,1 97,0 129,2 121,9
2-Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri 158,0 172,9 187,2 193.6 194.8 1958 216,6
3-Diiz. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 1143 114,1 106,7 109,9 104,2 1004 1123
Biitce Dengesi 1394 54,6 70,3 112,2 100,8 102,0 110,1
Faiz Dis1 Denge 65,2 165,1 141,6 89,2 77,2 83,9 233

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1. Biitge 6denekleri=100.

2016 yilinda da biitce giderlerinin biit¢e tahminlerine gore gergeklesme orani yilizde 102,3
olmus faiz harcamalar1 biitge tahminlerinin altinda gerceklesmis ve faiz dis1 giderlerin biitce
tahminine gore gergeklesmesi ise ylizde 103,7 olmustur. Biitce acig1 ise tahminin {izerinde
gerceklesmis ve biitceye gore gerceklesme orani yiizde 98,6 olmustur. Faiz dis1 fazlanin biitgeye
gore gergeklesme orani ylizde 79,8 olmus ve biitcede dngdriilenin altinda gerceklesmistir. 2017
yilinda da, 6nceki yillara benzer sekilde, biitge giderlerinin gerceklesmesi tahminlerin iizerine
cikarak yilizde 105,1 olarak gerceklesmistir. Faiz harcamalari da onceki yillar Slgiisiinde
olmamakla beraber tahminlerin altinda kalarak yiizde 98,6 seviyesinde ger¢ceklesmis ve faiz dis1
fazla harcamalar biit¢e 6deneklerinin lizerine ¢ikarak yiizde 105,7 olarak gerceklesmistir. Biitce
ac1g1 ise tahminin az iizerinde yiizde 101,1 oraninda gergeklesmis, faiz disi fazla ise biit¢ede
ongoriilenin altinda yiizde 87,7 oraninda gerceklesmistir. 2018 yilinda son 10 yildir ilk defa,
faiz harcamalar1 tahminlerin {izerine ¢ikarak yiizde 103,2 olmus ve bunun yaninda, faiz dis1
harcamalar da biitge Odeneklerinin tizerine c¢ikarak yilizde 109,5 olarak gerceklesmistir.
Boylece, merkezi yonetim biitge giderlerinin biitce 6deneklerine gore gerceklesmesi, 2018 yili
biitge kanunu ile verilen yetkinin iizerine ¢ikarak yilizde 108,9 olarak gerceklesmistir. 2007-
2017 déneminde faiz dis1 harcamalar biitge tahminlerinin iizerinde gerceklesmistir. Odenek
asimi, yuriitme tarafindan, biitce kanunlar ile alinan harcama yetkisinin lizerinde harcamada
bulunuldugu ve uygulamada 6deneklerin baglayiciligina riayet edilmedigini gostermektedir.
Diger taraftan, 2018 yili hari¢, faiz harcamalar1 biitge tahminlerinin siirekli altinda
gerceklesirken, 2009 yili hari¢ gelir gergeklesmeleri gelir tahminlerini agmistir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasinda, yil igerisinde gelir ger¢eklesmelerinde herhangi bir artis durumunda biitce
Odeneklerinin kanuniligi ve baglayicilifi gdzetilmeksizin ilave harcama yapilmasinin
s0zkonusu oldugu goriilmektedir. Bu noktada, 6zellikle, son donemde biitge ger¢eklesmelerinin
biitce dengesi hedefi civarinda olmasi, faiz disi1 fazla hedefi yerine biitce dengesi hedefini esas
alan maliye politikas1 yaklagiminin benimsendigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 5.11. Merkezi Yonetim Biitce Giderlerindeki Geligsmeler

Milyon TL Bﬁt;:—l:(}erc E:]%Zl) Anl:::'l’/n) GSYH'ya oran (%)

2015 2016 2017 2018 Gerg | 2018 Biitge 2018 2018/17 | 2018/17 2017 2018
Merkez Yonetim Biitce Giderleri (A+B) 506.305 583.689 678.269 830.450 762.753 67.696 224 5,5 21,8 22,2
A. Faiz Hari¢ Biitce Giderleri 453.301 533.443 621.557 756.488 691.053 65.435 21,7 49 20,0 20,2
Personel Maliyetleri (1+2) 146.096 173.553 189.418 235.258 216.570 18.688 24,2 7,1 6,1 6,3
1. Personel Giderleri 125.051 148.857 162.146 200.889 183.127 17.761 23,9 6,8 52 54
2. SGK'ya Devlet Primi Giderleri 21.045 24.696 27.272 34.369 30.792 3.577 26,0 8,6 0,9 0,9
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 45.563 53.937 63.600 71.728 66.069 5.660 12,8 2,8 2,0 1,9
Savunma-Giivenlik 12.692 14.141 18.222 23.442 26.405 -2.963 28,6 10,9 0,6 0,6
Diger Mal ve Hizmet Alm Giderleri 32.250 39.796 44.663 47.362 38.716 8.646 6,0 -8,6 1,4 1,3
4. Cari Transferler 182.671 224.872 270.924 323.099 299.399 23.701 19,3 2,8 8,7 8,6
Gérev Zararlan 4.820 5.832 7.371 7.407 6.970 436 0,5 -13,4 0,2 0,2
Hazine Yardimlan 87.560 116.763 143.525 161.035 147.725 13.310 12,2 -33 4,6 43
Saglk, Emeklilik ve Sosyal Yardm 80.083 106.786 132.466 148.388 135.684 12.704 12,0 =34 43 4,0
Mahalli Idarelere Hazine Yardmmlari 1.145 1.310 1.514 1.740 1.530 211 14,9 -0,9 0,0 0,0
Diger Hazine Yardmmlari 3.246 4.960 5.227 5.920 5.656 264 13,3 -2,4 0,2 0,2
Tanmsal Destekleme Odemeleri 9.971 11.489 12.722 14.552 14.514 38 14,4 -1,4 0,4 0,4
Gelirden Aynlan Paylar 55.603 62.684 72.594 96.109 89.860 6.250 324 14,1 23 2,6
Mabhalli idare Paylari 46.123 52.142 60.704 72.485 68.360 4.125 19,4 2,9 2,0 1,9
Fon Paylart 8.578 10.117 11.558 22.995 21318 1.678 99,0 71,5 0.4 0,6
5. Sermaye Giderleri 57.199 59.444 70.983 87.986 68.794 19.192 24,0 6,9 2,3 24
6. Sermaye Transferleri 10.438 8.881 13.342 16.746 15.324 1.422 25,5 82 0,4 0,4
7. Bor¢ Verme 11.333 12.756 13.291 21.672 20.231 1.441 63,1 40,6 0,4 0,6
B. Faiz Giderleri 53.004 50.247 56.712 73.961 71.700 2.261 30,4 12,4 1,8 2,0
i¢ Borg Faiz Odemeleri 42701 38914 42.160 54.542 50.600 3.942 294 11,5 1,4 1,5
Dis Borg Faiz Odemeleri 10.303 11.333 14.552 19.419 16.023 3.396 334 15,0 0,5 0,5

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. * 2018 yili harcamalar1 gegici ger¢ceklesmeler olup diger yillar kesin hesap
verileridir.

Tiirkiye'de merkezi yonetim biitgesi harcamalart hem reel olarak hem de nominal olarak
artmaktadir. 583,7 milyar TL olan 2016 yilindaki toplam merkezi yonetim biitce harcamalari,
2017 yilinda 978,3 milyar TL’ye, 2018 yilinda ise 830,5 milyar TL’ye ulasmistir. 2017 yilinda
nominal olarak ylizde 16,2 oraninda artan toplam merkezi yonetim biitce harcamalar1 2018
yilinda yiizde 22,4 oraninda artmistir. Reel olarak da, toplam harcamalar, 2017 yilinda yiizde
4,8 ve 2018 yilinda yiizde 5,5 oraninda artis kaydetmistir. Bunlar igerisinde, 2017 yilinda reel
olarak faiz dis1 harcamalar, yiizde 5,1 oraninda artarken faiz harcamalar ylizde 1,8 seviyesinde
artis gdstermistir. 2018 yilinda ise faiz dis1 harcamalar yiizde 4,9 oraninda artarken, faiz
harcamalarinda reel artis yiizde 12,4 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye'de 2008 yil1 sonrasinda faiz dis1 harcamalar 6nemli 6l¢iide artmistir. Bu kalemlerdeki
artisa biitce kalemleri temelinde bakildiginda, cari transfer artiglarinin 6nemli bir etkisi oldugu
goriilmektedir. Yatirnm giderleri ile saglik ve savunma hari¢ mal ve hizmet alimlarinda da
onemli Olcilide artig gergeklesmistir. Faiz dist harcamalar, 2016 yilinda yiizde 17,7 gibi oldukca
yliksek seviyede artmistir. 2016 yilinda bu gelismede temelde sosyal giivenlik agik finansmani
ve isveren sigorta prim desteg§i harcamalarinda kaydedilen artiglara bagli olarak cari
transferlerde goriilen yiizde 23,1 oranindaki artisin énemli bir etkisi olmustur. Bu noktada,
toplam harcamalar igerisinde personel ve diger cari harcamalarin ciddi bir agirligi olmasi
nedeniyle bu kalemde 2016 yilinda kaydedilen SGK primleri dahil personel harcamalarindaki
ylizde 18,8’lik ve diger mal ve hizmet alim giderlerindeki ylizde 23,4 oranindaki artislar etkili
olmustur. 2017 yilinda ise faiz dis1 fazla harcamalar olduk¢a yiiksek seviyede yiizde 16,5
oraninda ylikselmistir. 2017 yilindaki bu gelismede mal ve hizmet alim giderleri, sermaye
giderleri ve sermaye transferlerinde kaydedilen yiliksek oranli artiglarin 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Bu cercevede, en ciddi artis savunma ve giivenlik harcamalarinda
gerceklesmistir. 2018 yilinda, faiz dis1 harcamalar, bir 6nceki yila gore yilizde 21,7 oraninda
artmis ve GSYH’ye oran olarak 0,2 puan yiikselerek yiizde 20,2 seviyesinde gergeklesmistir.
Bu gelismede, toplu sozlesmeye, ilave personel alimina ve artan enflasyon oranina bagl olarak
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artan personel harcamalari, sosyal giivenlik kesimine yapilan hazine yardimlar1 ve gelirden
fonlara ayrilan paylarda yapilan artislar etkili olmustur. 2018 yilinda 6nceki yillardan farkh
olarak faiz giderlerinde yiizde 30,4 seviyesinde yiiksek bir artis yasanmis ve faiz
giderlerinin GSYH’ye oram yiizde 2 seviyesine yiikselmistir.

Ana harcama gruplari itibartyla yakin donem biitge gerceklesmelerine bakildiginda, SGK’ya
devlet primi giderleri dahil biit¢e personel maliyetinin faiz dig1 harcamalarin artigina yol agan
temel unsurlardan biri oldugu goriilmektedir. Biitce personel maliyeti, 2016 yilinda 173,5
milyar TL iken 2017 yilinda bu rakam 189,4 milyar TL olmus, 2018 yilinda ise 235,3 milyar
TL’ye yiikselmistir. 2018 yilinda yiizde 24,2 oraninda artan biitge personel maliyetleri 2017
yilinda bir 6nceki yila gore reel olarak yiizde 1,5 oraninda azalmisken, 2018 yilinda reel olarak
yiizde 7,1 oraninda artmis, GSYH’ye oran olarak 2017 yilindaki yiizde 6,1 seviyesinden yiizde
6,3 seviyesine ylikselmistir. Toplu sézlesme geregince, genel maas artis orani, Ocak ve
Temmuz aylarinda ytlizde 4 ve ylizde 3,5 olarak uygulanmis, Ocak ayinda ilave 1,69 ve Temmuz
ayimda ilave 5,15 puan enflasyon farki verilmistir. Enflasyon artisinin yani sira kurumlarin ilave
istihdam kararlari, kamu personeline yonelik yil i¢inde yapilan iyilestirmeler ile hizmet alim1
yoluyla istihdam edilen personelin kadroya ge¢mesi sebebiyle mal ve hizmet alim giderleri
azalirken bunlarin personel giderleri kalemi icerisinde gosterilmesiyle olusan gosterim farki
personel harcamalarinin artisinda etkili olmustur. Personel giderleri, SGK devlet primi giderleri
ve personel harcamalar: icin biitcede Ongdriilen toplam personel harcamalar i¢in biitgede
ayrilan 6deneklerin 18,7 milyar TL {izerinde harcama yapilmstir.

Ote yandan, cari giderler olarak nitelendirilen mal ve hizmet alim giderleri agirlikli olarak
savunma ve diger cari harcamalar alt basliklarindan olugsmaktadir. 2010-2017 déneminde mal
ve hizmet alimi giderlerindeki artis saglik giderlerinin azalmasi nedeniyle siirlt kalirken,
saglik ve savunma hari¢ mal ve hizmet alimlarindaki artis bu bashktaki diger kalemlerdeki
artisin yaklasik iki kat1 olmustur. Saglik harcamalarindaki azalmanin temel nedeni 2012
yilindan sonra yesil kart uygulamasina son verilerek sosyal giivenligi olmayanlar i¢in saglik
primi yardimi uygulamasina gecilmesi olup buna iliskin harcamalar cari transferler harcama
grubu altina alinmistir. 2016 yilinda diger mal ve hizmet alim giderleri yiizde 23,4 oraninda
artarak 39,8 milyar TL ye ylikselmistir. Toplam mal ve hizmet alimlar1 ise yiizde 18,4 oraninda
artarak 53,9 milyar TL olarak gergeklesmistir. Ote yandan 2017 yilinda toplam mal ve hizmet
alim giderleri ylizde 17,7 oraninda artarak 63,5 milyar TL olmustur. Savunma ve giivenlik
harcamalar1 ylizde 28,9 oraninda yiikselerek 18,2 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Diger mal
ve hizmet alim giderleri ise yiizde 13,7 oraninda artmis ve 45,2 milyar TL seviyesinde
gergeklesmistir. 2017 yili biitgesinde 52,1 milyar TL olarak 6ngoriilen mal ve hizmet alim
giderleri 63,6 milyar TL olarak gerceklesmis; 2018 yilinda ise biitcede 66,1 milyar TL olarak
ongoriilmesine ragmen 71,7 milyar TL olmustur. 2017 ve 2018 yillarinda savunma giderlerinde
ortalamanin yaklasik 1,5 kat1 artis kaydedilmistir. Her ne kadar, savunma harcamalari, 2018
yilinda biitce Odeneklerinin altinda gergeklesmis olsa da 2017 yilindaki yiizde 28,9
seviyesindeki nominal artigin ardindan, 2018 yilinda da bu egilim devam etmis ve nominal
yiizde 28,6 ve reel olarak da yiizde 10,9 oraninda artis kaydederek 23,4 milyar TL tutarinda
gergeklesmistir. Bu gelismede kur artiglarinin 6nemli bir etkisi olmustur. Bilindigi iizere,
kamuoyunda tageron iscilere kadro verilmesi olarak bilinen diizenlemeyle, hizmet alimi1 yoluyla
istihdam edilen personele yapilan ddemeler, ilgili kanundan yararlanarak kadroya gegirilen
kisiler i¢in personel giderleri igerisine alinmigtir. Diger yandan, 2018 yili biitcesinde, hizmet
alimi yoluyla istthdam edilen personele yapilan 6demelerin bu kalem altinda gosterimine son
verilmis olmasina ragmen, ceza infaz kurumlar1 ve iiniversiteler basta olmak iizere kamu
kurumlarmnin ilave ddenek ihtiyaclari sebebiyle diger mal ve hizmet alim giderleri basliginda
ongoriilen toplam biitce 6deneklerinin 8,6 milyar TL iizerinde harcama yapilmistir.

Cari transferler harcamalar1 kapsaminda gergeklestirilen giderler toplam merkezi yonetim biitge
harcamalarinin yiizde 39’unu ve faiz dis1 harcamalarin yiizde 43’tinli olusturmaktadir. Cari
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transferlerde en ciddi artis, sosyal giivenlik agik finansmani ve igveren sigorta prim destegi
harcamalarinda asgari ticret artisina yonelik olarak igverenlere igveren sigorta primi destegi
uygulamasi sebebiyle 2016 yilinda olmus ve sirasiyla bu kalemlerde yiizde 66 ve 92,1 oraninda
artis kaydedilmistir. Boylece, 2016 yilinda cari transferler ylizde 23,1 oraninda artarak 224,9
milyar TL olarak gergeklesmistir. 2017 ve 2018 yillarinda biitge hedeflerinden sapmaya yol
acan en 6nemli bilesen cari transferler olmustur. Ozellikle, kalemin biiyiikliigii sebebiyle sosyal
giivenlik agik finansmani, sigorta prim destekleri gibi kalemlerdeki artig sebebiyle cari
transferler 2017 yilinda yiizde 20,5 oraninda artmistir. 2017 yili biit¢esinde 249,3 milyar TL
olarak programlanan cari transferler yi1lsonunda bu tutarin 21,6 milyar TL {izerine ¢ikarak 270,9
milyar TL olarak gerceklesmistir. sozkonusu artista basta saglik, emeklilik ve sosyal yardim
sistemine yapilan transferlerde biitce harcamalarindaki yilizde 24 oranindaki artis belirleyici
olmustur. Ayrica, bu gelismede, baslangi¢ biitcesine gore, miiltecilerin ihtiyaglari icin AFAD’a
2,8 milyar TL 6denmesi sozkonusu artista etkili olmustur. 2018 yil1 biit¢esinde 299,4 milyar
TL olarak programlanan cari transferler yilsonunda bu tutarin 23,7 milyar TL {izerine ¢ikarak
323,1 milyar TL olmustur. sézkonusu artistaki en yiiksek pay saglik, emeklilik ve sosyal yardim
sistemine yapilan transferlerden olusmaktadir. Bu kalemde, biitce ddeneklerine gore 13,7
milyar TL tutarindaki artigta emeklilere ikramiye ddemesi ve emekli maaglarina verilecek
enflasyon farkinin biitce tahminlerinin iizerinde olmasi belirleyici olmustur. Ote yandan,
Savunma Sanayii Destekleme Fonuna biitceden aktarilacak fon pay1 2018 yili biitgesinde 2017
yil1 biitcesine gore 2,5 kat artirilmisti. Buna gore, 2016 yilinda 4,9 milyar TL seviyesinde
aktarilan fon pay1, 2017 yilinda 5,7 milyar TL’ye ve 2018 yilinda ise dngoriilen 14,7 milyar TL
biitce ddenegine karsilik 15,3 milyar TL fon payr aktarilmistir. Bu kalemdeki artigla beraber,
vergi geliri tahsilatindaki fiyat artiglarina bagh matrah genislemesinin etkisiyle mahalli idare
ve fonlara biitge gelirlerinden ayrilan paylar, baslangi¢c 6deneginin 6,3 milyar TL iizerinde 96,1
milyar TL seviyesinde ger¢eklesmistir. Boylece, fon paylarinda yilizde 99 oraninda ve toplamda
gelirden ayrilan paylar kaleminde yilizde 32,4 oraninda artis kaydedilmistir. Diger taraftan,
2016 yilinda 11,5 milyar TL seviyesinde olan tarimsal amach desteklerin tamam icin
yapilan harcama, 2017 yilinda 12,7 milyar TL seviyesinde iken 2018 yilinda 14,5 milyar
TL seviyesinde gerceklesmistir.

Sermaye giderlerinin GSYH igerisindeki pay1 incelenen donem boyunca her ne kadar énemli
Olciide degismese de nominal rakam olarak onemli 6l¢iide artmustir. 2008 yilinda yilizde
42,41tk ciddi bir artigla 18,5 milyar TL ye ylikselen yatirim giderleri tim dénem boyunca artis
gostererek 2015 yilinda 56,9 milyar TL seviyesine ulagmistir. 2016 yilinda sermaye
giderlerindeki artis ortalamanin gerisinde kalarak yiizde 3,9 oraninda artmais, reel olarak ise bir
onceki yilki seviyesinin gerisinde kalmis ve 59,4 milyar TL seviyesinde gergeklesmistir. 2017
yilinda ise sermaye giderleri yiizde 18,7 oraninda artarak 70,5 milyar TL seviyesinde ve
GSYH’ye oran olarak yiizde 2,3 oraninda gerceklesmistir. 2018 yilinda ise sézkonusu
harcamalar, GSYH’ye oran olarak bir 6nceki yila gore 0,1 puan artmis, 68,8 milyar TL olarak
belirlenen biit¢e hedefinin 19,2 milyar TL iizerine ¢ikarak 88 milyar TL tutarinda ve GSYH’ye
oran olarak yiizde 2,4 seviyesinde gerceklesmistir.

Sermaye giderlerinde kullanilmak {izere merkezi yonetim tarafindan yapilan transferlerin yer
aldig1 sermaye transferleri, 2015 yilinda 10,5 milyar TL iken 2016 yilinda 8,8 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Sermaye transferlerinden yapilan harcamalar, 2017 yilinda, biitge 6deneginin
2,5 milyar TL {izerine ¢ikmus; 6zellikle, “diger” kaleminden yapilan 9,9 milyar TL tutarindaki
harcamaya bagli olarak bir 6nceki yila gore yiizde 50,2 oraninda artmak suretiyle 13,3 milyar
TL seviyesine ylikselmistir. 2018 yilinda da, s6zkonusu kalemden yapilan harcamalar, nominal
olarak yiizde 25,5 oraninda artis kaydetmis, biitce ddeneklerinin 1,4 milyar TL {izerinde 16,7
milyar TL seviyesinde gerceklesmistir.

Bor¢ verme kalemiyle ilgili olarak, merkezi yonetim tarafindan verilen borglarin biiytik bir
kismin1 KIT lere verilen borglar olusturmaktadir. 2016 yilinda bu kalem 12,8 milyar TL olarak
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gerceklesirken, 2017 yilinda ise ylizde 4,2 oraninda artis kaydederek 13,3 milyar TL
seviyesinde gerceklesmistir. 2018 yilinda ise bir 6nceki yildaki diistik artisi telafi edecek sekilde
2017 yilina gore yiizde 63,1 oraninda artmis, biitce 6deneklerinin 1,4 milyar TL iizerindeki 21,7
milyar TL seviyesinde ger¢eklesmistir. Bu grupta, 6zellikle, son iki yildir kredi garanti fonuna
yapilan sermaye transferlerinde énemli artiglar yapilmis olup, anilan kalemde, 2016 yilinda
yiizde 131,3, 2017 yilinda ise yaklasik 10 kat artis kaydedilmis ve 500 milyon TL olarak
gerceklesmistir. 2018 yilinda ise bu tutar 6 kat daha artirilarak 3 milyar TL seviyesinde
gergeklesmistir.

Faiz giderlerinin yaklasik dortte iicli i¢ bor¢ faiz 6demelerine, kalani ise dis bor¢ faiz
O0demelerine ayrilmaktadir. 2009 yili sonrasinda 50 milyar TL’nin altinda seyreden faiz
giderleri, 2015 yilinda 53 milyar TL iken, 2016 yilinda dis bor¢ faiz 6demelerindeki ytlizde 10
seviyesindeki artisa ragmen toplamda yiizde 5,2 oraninda azalarak 12,8 milyar TL seviyesinde
gergeklesmistir. 2017 yilinda yiikselen doviz kuru ve artan borglanma maliyetleri sebebiyle
biitge ddeneklerinde faiz giderleri i¢in ongoriilen ihtiyathilik pay1 6nemli dl¢lide kullanilarak
yillik bazda 12,9 oraninda artmis ve 56,7 milyar TL seviyesinde ger¢eklesmistir. Faiz giderleri,
dis borg¢ faiz 6demelerindeki yiizde 28,4 oranindaki artiga karsilik i¢ bor¢ faiz 6demelerinde
yiizde 7 seviyesinde bir artis kaydedilmistir. 2018 yilinda ise 2009 sonrasinda ilk defa olmak
iizere faiz harcamalan biitge ddeneginin iizerinde gerceklesmistir. Artan enflasyon orani ve
doviz kuru ile beraber siyasi diizlemdeki gelismeler sebebiyle bor¢glanma maliyetleri artmis ve
faiz oranlar1 ylikselmistir. Buna bagli olarak, faiz harcamalar1 bir 6nceki yila gore yiizde 30,2
oraninda artmis, biitce Odeneginin 2,3 milyar TL iizerinde 74 milyar TL tutarinda
gergeklesmistir.

Asagidaki Tabloda (Tablo 5.12) kamu 2007-2018 doneminde merkezi yonetim biitgesi
gelirlerinde kaydedilen gelismeler incelenmektedir.

2018 yilinda, biitce gelirleri, nominal olarak biitge hedefinin 61 milyar TL {izerine ¢ikmis ve
beklenen GSYH’ye oranla yilsonunda yiizde 20,3 olarak ger¢eklesmistir. Genel biitce vergi
gelirleri, bir 6nceki yila gore 0,7 puan azalarak GSYH’ye oran olarak yilizde 16,6 oraninda ve
biitge hedefinin 21,9 milyar TL {izerinde ve 621,3 milyar TL tutarinda ger¢eklesmistir. Vergi
dis1 gelirleri, 2018 yilinda GSYH’ye oran olarak 0,6 puan artarak yiizde 3,6 diizeyinde
gerceklesmistir.

114



Tablo 5.12. Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerindeki Gelismeler

Biitce-Gere Nominal| Reel
. Fark Artis Artis | GSYH'ya oran (%)

Milyon TL (%) (%)
2015 2016 2017 3}‘1112 lil(:tlcse 2018 2018/17|2018/17| 2017 2018
Merkezi Yonetim Gelirleri 482.780 |554.431 (630.490 |757.834 (696.829 61.005 20,2 3,6 20,3 20,3
Genel Biitce Gelirleri 464.188 |533.663 (607.138 |729.117 (681.350 47.767 20,1 3,5 19,5 19,5
I-Vergi Gelirleri 407.818 |458.658 [536.617 |621.311 (599.425 21.885 15,8 -0,2 17,3 16,6
1. Gelir ve Kazang Uz Al Vergiler [119.144 (139.571 [165.306 |217.658 |188.514 29.144 31,7 13,5 53 5,8
a) Gelir Vergisi 85.756 | 96.602 [112.401 |138.986 |(122.734 16.252 23,7 6,6 3,6 3,7
b) Kurumlar Vergisi 33.388 | 42.969 | 52.906 | 78.672 | 65.780 12.892 48,7 28,2 1,7 2,1
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergilefl 9.384 | 10.605 | 11.543 | 13.766 | 14.707 -942 19,3 2,8 0,4 0,4
3. Dahilde Alnan Mal ve Hizmet Verg|167.092 (191.294 |212.001 (213.031 |232.818 -19.788 0,5 -13,4 6,8 5,7
a) Dahilde Alinan Katma Deger Verg| 46.424 | 53.986 | 55.584 | 56.353 | 66.015 -9.662 1,4 -12,6 1,8 1,5
b) Ozel Tiiketim Vergisi 105.923 (120.368 |138.339 (133.901 |146.524 -12.623 -3,2 -16,6 4,5 3,6
¢) Banka ve Sigorta Muameleleri Vel 9.172 | 11.067 | 13.270 | 18.184 | 15.250 2.934 37,0 18,1 0,4 0,5
d) Sans Oyunlan Vergisi 842 900 993 1.155 1.030 125 16,3 0,3 0,0 0,0
¢) Ozel iletisim Vergisi 4.732 4.976 3.817 3.440 4.000 -560 9,9 -22,3 0,1 0,1
4. U.aras1 Tic. ve Muamelelerden Al.| 83.166 | 85.964 |112.932 (138.041 |122.289 15.752 22,2 5.4 3,6 3,7
5. Damga Vergisi 12.045 | 13.418 | 15.596 | 16.959 | 17.760 -801 8,7 -6,3 0,5 0,5
6. Harglar 16.985 | 17.803 | 19.237 | 21.659 | 23.336 -1.676 12,6 -2,9 0,6 0,6
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.662 | 23.742 | 19.762 | 26.123 | 20.150 5.972 32,2 14,0 0,6 0,7
Hazine Portfoyii ve Istirak Gelirleri 7.969 12.041 8.913 15.671 10.619 5.052 75,8 51,6 0,3 0,4
III-Al Bagis ve Yardimlar ile Ozel Geli| 1.241 2.240 1.373 2.065 2.769 =705 50,4 29,6 0,0 0,1
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 26.560 | 34.604 | 35.560 | 71.268 | 46.471 24.796 100,4 72,8 1,1 1,9
Faiz Gelirleri 3.855 7.117 7.036 6.866 4.000 2.866 -2,4 -15,9 0,2 0,2
Kisi ve Kurumlardan Alnan Paylar 12.152 13.228 14.696 19.118 16.452 2.667 30,1 12,1 0,5 0,5
Para Cezalari 8.017 10.108 9.122 10.175 11.031 -856 11,5 -3,8 0,3 0,3
Diger Cesitli Gelirler 2.535 4.151 4.706 35.109 14.990 20.119 646,1 543,2 0,2 0,9
V-Sermaye Gelirleri 7.933 | 12.828 | 11.680 7.801 | 12.082 -4.282 -33,2 -42,4 0,4 0,2
Diger Sermaye Satig Gelirleri 6.100 10.959 9.313 5.523 10.000 -4.477 -40,7 -48,9 0,3 0,1
VI-Alacaklardan Tahsilat 974 1.593 2.145 551 452 99 -74,3 -77,9 0,1 0,0
Ozel Biitceli idarelerin Gelirleri 15.083 | 16.844 | 19.148 | 23.543 | 10.871 12.672 22,9 6,0 0,6 0,6
Diiz. ve Denetleyici Kurumlarn Gelirleri| 3.509 3.923 4.204 5.175 4.609 566 23,1 6,1 0,1 0,1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig

S6z konusu Tablo incelendiginde, gelirlerdeki artiglarin en 6nemli kaynagini vergi gelirindeki
artiglarin  olusturdugu goriilmektedir. Ekonomik faaliyetlerin hacmindeki degisikliklerin
yaninda, OTV oran artislari, vergi yapilandirmalari, emtia fiyatlarindaki artis ve azaliglar asgari
icret artis oranlar1 ve kayitisi ekonominin biiyiikliigiindeki gelismeler vergi gelirlerindeki
dalgalanmalarin temel dinamiklerini olugturmaktadir.

2007-2018 doneminde merkezi yonetim biitcesi gelirleri GSYH’ye oran olarak yiizde 20 ile
yilizde 21,5 arasinda degismekle beraber 2017 ve 2018 yillarinda sdézkonusu oran yiizde 20,3
seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri ise benzer sekilde GSYH’ye oran olarak ytizde 17,3
ile 18,2 arasinda degismekle beraber 2018 yilinda sozkonusu yilizde 16,6 seviyesine
gerilemistir. Vergi gelirleri igerisinde vergi kalemlerinden yapilan tahsilat zaman igerisinde
onemli dlciide istikrarli bir seyir izlemektedir. Ote yandan ozel iletisim vergisi ile faiz
gelirlerinden elde edilen tahsilatta belirgin bir azalma s6z konusudur. Yine 2007, 2008
yillarindaki hizli 6zellestirmeler sayesinde elde edilen 6zellestirme gelirlerinde belirgin bir
azalma s6z konusudur. Bu kalemlerin yaninda 2018 yilinda bir¢ok vergi kaleminde gerileme
yasanmis, bunlara asagida detayl olarak deginilecektir.

Biitce disiplinin saglanmasi ve artan kamu giderlerinin istikrarli bigimde karsilanmasina
yonelik olarak siirekli gelir kaynagi olan vergi gelirlerinin yapis1 6nem kazanmaktadir. Kamu
gelirlerinin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve kamu giderlerinin yiikiiniin daha adaletli
dagitilmasina yonelik olarak vergi reformlar siirekli giindemde olmasina ragmen bu konuda
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heniiz 6nemli bir adim atilmis degildir. Asagidaki grafiklerden mevcut vergi yapisi; vergi
tahsilatinin vergi tiirlerine gore dagilimina bakilarak izlenebilir.

100% -
80% -
60% -
40% -
20% -
0% - : ; . \ . x . : : : ;
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B Dolayl1 Vergilerin Pay1 ® Dolaysiz Vergilerin Pay1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018 yili gegici verilerdir. Gelir, kazang ve miilkiyet iizerinden alinan
vergiler dolaysiz; bunlar disindaki vergiler dolayl1 vergi olarak alinmustir.

Sekil 5.9. 2007-2018 Dolayli-Dolaysiz Vergi Paylar: Gelisimi (Yiizde Pay)

Ulkemiz vergi yapisi igerisinde dolayli vergilerin énemli bir agirligi bulunmakta ve toplanan
vergilerin yaklasik iigte ikisini OTV, KDV gibi fiyat mekanizmas1 yoluyla tiiketiciye
yansitilabilen dolayl vergiler olusturmaktadir. Dolayli vergilerin pay: 2013 yilinda, OTV ve
ithalde alinin KDV tahsilatinin etkisi ile yiizde 69,2’ye kadar ¢ikmistir. 2010 yilindan itibaren
dolayli vergi paymin ortalama olarak ytizde 67 civarina ¢iktig1 goriilmektedir. 2018 yilinda ise
temelde akaryakit ve motorlu tasitlardan alman OTV ve KDV’deki diisiis sebebiyle dolayli
vergilerin pay1 5 puan azalmis ve toplam icerisindeki pay1 yiizde 62,8 seviyesine gerilemistir.

Vergi reformlart ile vergi yiikiiniin daha adaletli hale getirilmesi bir yana son 10 yilda vergi
gelirleri icerisinde dolaysiz vergilerin pay1 birka¢ puan daha artmis goériinmektedir. Dolayl
vergilerde sozkonusu olan ekonomideki daralmanin yaninda daha ¢ok iicret gelirleri tizerindeki
vergi yiikiinilin artis1 ve kurumlar vergisindeki oran artiginin etkisiyle 2018 yilinda vasitasiz
vergilerin toplam igerisindeki pay1 ylizde 37,2 seviyesine yiikselmistir.

2007-2017 yillar1 arasinda gelir ve kazanglar iizerinden alinan vergilerin toplam vergiler
icindeki pay1 ortalama olarak yiizde 30 civarinda seyretmis, 2018 yilinda bu oran yiizde 35
seviyesine yiikselmistir. Burada en yiiksek pay ise stopaj ile kesilen gelir vergisine aittir. Bu
gelirlerin de yaklasik yiizde 65’1 licretler lizerinden alinan gelir vergisinden olusmaktadir. Diger
bir ifade ile Tiirkiye’de gelir vergisinin 6nemli bir kismi {icret geliri elde edenler tarafindan
O0denmektedir. Toplam vergi gelirlerinin ortalama yaklasik ylizde 19’unu gelir vergisi tevkifati
olusturmaktadir. Bu durum vergi gelirleri icerisinde zaten nispi olarak diisiik paya sahip olan
gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin biiylik bir kisminin da kaynakta kesinti yoluyla elde
edildigini, gelir idaresi gosteren beyana dayanan gelir vergisi tahsilatinin oldukga diisiik bir
seviyede oldugunu gostermektedir.
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Tablo 5.13. 2007-2018 Vergi Tiirlerine Gére Dagilim (Yiizde )

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vergi Gelirleri 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Gelir ve Kazang Uz. Al Vergiler 30,7 28,4 30,1 29,2 30,4 30,8 35,0
a) Gelir Vergisi 20,3 19,5 21,0 21,0 21,1 20,9 22,4
Gelir Vergisi Tevkifati 18,6 18,0 19,5 19,6 19,6 19,5 20,8
b) Kurumlar Vergisi 10,4 8,9 9,2 8,2 9,4 9,9 12,7
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2.5 24 23 2,3 2,3 2,2 2,2
b) Motorlu Tagitlar Vergisi 24 23 2,2 2,2 22 2,0 2,1
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 40,8 41,3 40,3 41,0 41,7 39,5 34,3
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 11,3 11,6 10,8 114 11,8 10,4 9,1
b) Ozel Tiiketim Vergisi 25,7 26,2 25,8 26,0 26,2 25,8 21,6
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (T) 12,9 13,8 12,9 12,5 12,3 11,9 8,9
Motorlu Tasit Araglar (IT) 3,0 32 3,6 42 4,1 4,1 2,8
Alkollii Igkiler (ITI-a) 1,7 1,6 1,7 1,7 1,7 1,9 2,0
Tiittin Mamiilleri (I11-b) 7,2 6,5 6,5 6,6 7,0 7,0 6,9
Kolali Gazozlar (IlI-c) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dayanikh Tiiketim ve Diger Mallar (IV) 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9 0,8
¢) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2,0 1,9 2,1 2,2 2,4 2,5 29
d) Sans Oyunlar1 Vergisi 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
e) Ozel iletisim Vergisi 1,6 1,4 1,3 1,2 1,1 0,7 0,6
f) Dahilde Al. Diger Mal ve Hizmet Vergileri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Vergiler 19,8 20,9 20,2 20,4 18,7 21,0 22,2
a) Glimriik Vergileri 1,9 1,7 1,9 2,0 2,0 23 2,5
b) ithalde Alnan Katma Deger Vergisi 17,9 19,2 18,3 18,3 16,7 18,7 19,7
¢) Diger Dis Ticaret Gelirleri 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
5. Damga Vergisi 2,6 2,9 2,9 3,0 29 2,9 2,7
6. Harglar 3,5 4,0 4,1 42 3,9 3,6 3,5

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2017 yili verileri gecicidir. Gelir, kazang ve miilkiyet {izerinden alinan
vergiler dolaysiz; bunlar disindaki vergiler dolayl vergi olarak alinmustir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere 2007-2017 doneminde elde edilen vergi tahsilatinin
ortalama ylizde 41,4’likk kisminin mal ve hizmet vergilerinden olustugu goriilmektedir. 2018
yilinda bu oran yiizde 34,3 seviyesine gerilemistir. 2007-2017 déneminde dahilde alinan KDV
yiizde 11,4 oraninda bir paya sahip iken Ozel tiikketim vergisinin pay1 ortalama yiizde 26,9
civarinda olup petrol ve dogalgaz ile tiitin mamulleri iizerinden alinan vergiler toplam 6zel
tiiketim vergilerinin yaklasik yiizde 80’nini olusturmaktadir. Diger taraftan ithalde alinan katma
deger vergisinin payinin dénem ortalamasinin yiizde 17,8 oldugu goriilmektedir. ithalde KDV’
geliri yurtdisindan yapilan ithalatin boyutu ile yakindan ilgili olup déviz kurunda ciddi artigin
s6zkonusu oldugu 2017 ve 2018 yillarinda sdzkonusu verginin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payinin sirasiyla yilizde 18,6 ve yiizde 19,7 oldugu; 2007-2017 donem
ortalamasinin ise yiizde 17,8 seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir.

2018 yilinda ise ekonomideki sikintilar ve uygulamaya konulan vergi politikasi tedbirleri
sebebiyle vergilerdeki genel egilimden 6nemli 6lciide farklilagsma s6zkonusu olmus, KDV
ve OTV tahsilati azalirken Kurumlar vergisi tahsilati artmis, ancak bu durumun vergi
yapisindaki genel egilimleri degistirecek bir nitelik tasimadigl, gecici mahiyette oldugu
degerlendirilmektedir.

OTV ve KDV gelirlerindeki azalma vergi indirimleri ve petrol iizerindeki vergilerde
akaryakat fiyatlarinda tavan fiyat uygulamasi bu sonugta etkili olmustur. Diger taraftan,
kurumlar vergisindeki artista vergi oraninin 2018 yilinda yiizde 22’ye ¢ikmasinin da etkisi
bulunmaktadir
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2017 yil1 gegici verilerdir. Gelir, kazang ve miilkiyet {izerinden alinan
vergiler dolaysiz; bunlar digindaki vergiler dolayli vergi olarak alinmistir.

Sekil 5.10. 2007-2018 Dolaysiz Vergilerdeki Gelisim (GSYH 'ye oran, yiizde )

2007-2018 yillart arasinda gelir ve kazanglar iizerinden alinan vergilerden 6nem arz eden gelir
vergisinin GSYH’ye oran olarak yiizde 3,5-3,8 civarinda seyrettigi goriilmektedir. 2016 yilinda
sozkonusu kalem ylizde 3,7 seviyesine yiikselmis ve bu kalemden 96,6 milyar TL tahsil
edilmistir. Bu gelismede, asgari iicrette diger yillara kiyasla daha yiiksek oranda yapilan
ortalamanin tizerindeki artigin etkisi olmustur. 2018 yilinda ise gelir vergisi tahsilati, biitce
hedefinin nominal olarak 16,3 milyar TL iizerinde, GSYH’ye oran olarak yiizde 3,7 seviyesinde
ve 139 milyar TL tutarinda gergeklesmistir.

2007-2017 yillar1 arasinda kurumlar vergisinin GSYH’ye oran olarak yiizde 1,5-1,9 araligindan
dalgalandig1 goriilmektedir. 2016 yilinda kurumlar vergisi tahsilat1 yapilandirma gelirlerinin de
katkistyla beklentilerin iizerinde gergekleserek 43,6 milyar TL ve GSYH’ye oran olarak yiizde
1,6 oraninda gerceklesmistir. 2017 yilinda yatirimlara yonelik tesvik diizenlemeleri kapsaminda
kurumlar vergisinde bir miktar gelir kayb1 olusmakla beraber 2016 yilindaki artis egilimi devam
etmistir. Bu cergevede, 2017 yil1 kurumlar vergisi tahsilat1 biitce tahmininin 6,7 milyar TL
tizerine c¢ikarak 52,9 milyar TL olmus ve GSYH’ye orami yiizde 1,7 seviyesinde
gergeklesmistir. 2018 yilinda kurumlar vergisi tahsilati ise, 2018 yilina iliskin olarak kurumlar
vergisi oraninin yiizde 20’den ylizde 22’ye yiikseltilmesinin etkisiyle biitge hedefinin 12,9
milyar TL iizerinde 78,6 milyar TL tutarinda ve GSYH’ye oran olarak yiizde 2,1 oraninda
gergeklesmistir.

Miilkiyet {izerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 ortalama yiizde
2,4’°tlir ve bunun da yaklasik tamamini1 motorlu tasitlar vergisi olugturmaktadir. Motorlu tasit
satislarinda 2018 yilinda yasanan keskin diisiis sebebiyle motorlu tasitlardan elde edilen OTV
tahsilatindaki diislislin yaninda motorlu tasitlar vergisi tahsilati da 2018 y1l1 biit¢e hedefinin 0,8
milyar TL altinda kalarak 12,8 milyar TL olmustur. 2018 yili s6zkonusu vergi tahsilatinin
GSYH’ye orani yiizde 0,3 seviyesinde gergeklesmistir.

Dolayh vergilerde ise 2007-2018 doneminde tahsilatin 6nemli bir kismin1 teskil eden Beyana
Dayanan KDV, Petrol ve Dogalgaz Uriinleri OTV’si (I sayili liste), Motorlu Tasit Araclari
OTV’si (11 sayili liste), Tiitiin Mamulleri OTV’si (I1I-b say1li liste) ve Ithalde Alman Katma
Deger Vergisindeki gelismeler GSYH’ye oran olarak agagidaki grafikte sunulmaktadir. 2010
ve 2011 yillarindaki ekonomik genislemeye bagli olarak bu kalemlerden yapilan tahsilat
s0zkonusu yillarda 6nemli 6lgiide artmistir. Petrol iirlinlerinden alinan vergilerin maktu olmasi
ve bu tutarlarda enflasyonun altinda artigsa gidilmesinin yaninda, motorlu tasitlarda yiiksek cc’
li araclara getirilen oransal artig bir taraftan kiiclik motor hacmine sahip tasarruflu araglara
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yonelimi artirirken diger taraftan da petrol {iriinleri icerisinde daha az vergilenen LPG gazli arag
kullanimimin yayginlagsmasi ve tiiketim miktarmin yillik bliylime oranmin oldukga altinda
kalmas1 nedeniyle petrol iiriinlerinin OTV’sinden yapilan tahsilatta 2010-2017 déneminde
GSYH’ye oran olarak yiizde 0,6 puan gerileme olmustur. 2018 yilindaki keskin diisiis ise
fiyatlandirma ve vergileme yontemindeki degisiklikten kaynaklanmaistir.

4.0
3,0
2,0
1,0 ;
TR P PR
: 04 0 *~—0- —0-3 —02 .
0,0 - : : : : : - 92—02—+61—0 0]
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
-d=e Beyana Dayanan KDV —_—— Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (I)
—_— Motorlu Tasit Araclar (IT) —_—— Tiitiin Mamdilleri (ITI-b)
———  Ithalde Ahnan Katma Deger Vergisi — Ozel letisim Vergisi

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018 yili gegici verilerdir. Gelir, kazang ve miilkiyet iizerinden alinan
vergiler dolaysiz; bunlar disindaki vergiler dolayl vergi olarak alinmstir.

Sekil 5.11. OTV ve KDV deki Gelismeler (GSYH 'ye oran, yiizde )

Donem boyunca ylizde 2 civarinda dalgalanan beyana dayali KDV kriz sonrasi toparlanma
stirecinde GSYH’ye oran olarak yilizde 2,2’ye ylikseldikten sonra kademeli olarak 2014
yilindaki yiizde 1,7 sirasiyla gerilemis, daha sonra 2016 yilinda yiizde 1,9; 2017 yilinda yiizde
1,6 ve 2018 yilinda yiizde 1,4 seviyesinde gergeklesmistir. Dahilde alinan KDV ise bu
gelismeler paralelinde 2016 yilinda GSYH’ye oran olarak yiizde 2,1’e yiikselmisg, 2017 yilinda
ise 1,8 oranma gerilemistir. Bu gelismede, 2017 yilinda ekonomiyi canlandirmaya yonelik
olarak cesitli vergi tesvikleri hayata gegirilmesi etkili olmustur. Konutlarda uygulanan yiizde
18’lik KDV oran1 2017 yili Eyliil ay1 sonuna kadar yiizde 8’e indirilmis, konut ve igyeri
satisinda uygulanan tapu harci orani alti ay siireyle binde 20°den binde 15’¢ diistiriilmiis,
mobilya lirlinlerinde KDV orani ise 10 puan indirimle, sekiz ay siireyle yiizde 18’den yiizde 8’e
cekilmistir. Bununla birlikte, belli dl¢iitleri saglayan gezinti gemilerinden alinan yiizde 6,7
oranindaki OTV kalic1 olarak kaldirilmistir. Yatlar, kotralar ve teknelerden alman yiizde 8
oranindaki OTV kalici olarak kaldirilmus, yiizde 18 oranindaki KDV ise kalic1 olarak yiizde 1’e
indirilmistir. Beyaz esya iiriinlerinden alinan yiizde 6,7 oranindaki OTV 2017 yili Eyliil ay1
sonuna kadar sifirlanmistir. Ayrica, 2017 yili i¢in imalat sanayiinde gelir ve kurumlar vergisi
kapsaminda yatirima katki oranlar1 15 puan artirilmis, indirim orani ylizde 100’e ¢ikarilmis ve
hak edilen indirimin tamaminin yatirim déneminde kullanilabilmesine imkan saglanmis, imalat
sanayii bina insaat harcamalaria KDV iadesi imkani saglanmigtir. Bu dénemde yapilan 6nemli
bir degisiklik yabancilara yapilan konut satiglarinin kalic1 olarak KDV’den istisna edilmesi
olmustur. Dahilde alman KDV tahsilati, 2018 yil1 biitce tahmininin 9,7 milyar TL altinda
kalarak 56,4 milyar TL seviyesinde, GSYH’ye oranla ylizde 1,5 diizeyinde ger¢eklesmistir.
s6zkonusu gelisme y1l i¢inde yapilan KDV indirimleri, ihracatta KDV iadelerindeki artis ve
baz1 akaryakit iriinlerine yoOnelik wuygulanan tavan fiyat sisteminin etkilerinden
kaynaklanmaktadir.

2018 yilinda petrol ve dogal gaz iiriinlerinden elde edilen OTV tahsilati, biitge tahmininin 12,1
milyar TL altinda kalarak 56,1 milyar TL ve GSYH’ye oranla yiizde 1,5 olarak gerceklesmistir.
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Bu gelismede, bazi1 akaryakit iirlinlerine yonelik uygulanan tavan fiyat sistemi ve azalan
akaryakat tiiketimi etkili olmustur.

Dénem boyunca tiitiin mamullerinden alman OTV geliri istikrarli bir seyir izleyerek yiizde 1,1
ila yilizde 1,3 bandinda hareket etmistir. 2017 yilinda bu kalemden yapilan tahsilat GSYH’ye
oran olarak ylizde 1,2 olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda tiitiin mamullerinden elde edilen
OTV tahsilati, biitce tahmininin 0,8 milyar TL altinda 37,4 milyar TL olmustur. Alkollii
ickilerden elde edilen OTV tahsilat1 ise biitce tahmininin 1,3 milyar TL iizerinde 10 milyar TL
olarak gergeklesmistir. Bu gelismede, 2016 yili Aralik ayinda yapilan OTV diizenlemesi ile
turizmdeki canlanma sonucunda tiikketimde yasanan artisin etkili oldugu degerlendirilmektedir.
2018 yilinda tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerden elde edilen OTV tahsilat1 ise, biitge
tahmininin 6,8 milyar TL {izerine ¢ikarak 55,1 milyar TL tutarinda ve GSYH’ye oranla yiizde
1,5 seviyesinde olmustur.

Diger taraftan, dénem igerisinde motorlu tasitlarin OTV oranlarinda énemli artiglar yapilmastir.
Arag satislarinda iizerindeki genislemenin de etkisiyle Motorlu Tasit Araglar1 OTV’sinden (11
sayil1 liste) yapilan tahsilatin GSYH’ye oran olarak yiizde 0,4-0,5 araligindan yiizde 0,7’ye
yiikseldigi goriilmektedir. 2017 yilinda da bu kalemden yapilan tahsilat GSYH’ye oran olarak
yiizde 0,7 olarak gerceklesmistir. Motorlu tasitlardan elde edilen OTV tahsilatinin, biitce
tahmininin 2,2 milyar TL {iizerinde 22 milyar TL olarak gerceklesmistir. Motorlu tasit
satiglarinin biitge Ongoriileriyle uyumlu sekilde gerceklestigi goriilmektedir. Bununla birlikte
doviz kurlarindaki artis ile 2016 yili Kasim ayinda yapilan OTV diizenlemesi 2017 yili
tahsilatin1 olumlu etkilemistir. Motorlu tasitlardan elde edilen OTV tahsilati, 2018 yilinda, arag
satiglarindaki keskin daralmaya bagli olarak biitce tahmininin 10 milyar TL altinda ve 17,3
milyar TL tutarinda gerc¢eklesmistir.

Tiirkiye’de daralma donemlerinde talep daralmasinin en etkili oldugu vergilerden biri bu
stirecte ithalatin 6nemli Ol¢iide azalmasi sebebiyle ithalde alinan KDV’dir. Ayn1 zamanda
onemli bir ithalde KDV odeyicisi olan BOTAS’in vergi Odemeleri bu kalemdeki
dalgalanmalarin 6nemli bir sebebini olusturmaktadir. 2016 yilinda ithalde KDV tahsilati
GSYH’ye oran olarak yiizde 2,9 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda ise s6zkonusu kalemde
bir onceki yila gore 0,4 puanlik ciddi bir artig olmustur. 2017 yilinda, ithalde alinan KDV
tahsilat1 biitge tahmininin 15,9 milyar TL {izerine ¢ikarak 99,6 milyar TL ve GSYH’ye oranla
yiizde 3,3 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirlerinde biitce hedeflerine gore “beklenen
degisime onemli katki saglayan bu artis, kurdaki deger kayb1 ve ithalattaki artisin yaninda
BOTAS’In  gecmis donem borglarinin  6denmesinden  kaynaklanmis  olabilecegi
degerlendirilmektedir. 2018 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilat1 biit¢e tahmininin 14,3 milyar
TL tizerine ¢ikarak 122,1 milyar TL ve GSYH’ye oranla yiizde 3,3 seviyesinde gerceklesmistir.
Bu gelismede, 2018 yilinda ithalatta dolar bazinda yilizde 4,6 oraninda gerileme olmasina
ragmen yil igerisinde doviz kurunda (TL/USD) yillik ortalama yiizde 32 gibi yiiksek oranl
artigin etkisiyle ithalatin TL tutar1 ylizde 26,2 oraninda artmigtir. Boylece, ithalde KDV bir
onceki yila gére nominal olarak yiizde 22, reel olarak da yiizde 5,2 oraninda artmustir.

Harglardan elde edilen gelirler, tapu harcinda yapilan yiizde 25 oranindaki gecici indirimin de
etkisiyle, biitce tahmininin 1,7 milyar TL altinda 21,7 milyar TL, damga vergisi gelirleri ise
biit¢e tahmininin 0,8 milyar TL altinda 17 milyar TL olarak ger¢eklesmistir.

Merkezi yonetim biitgesi vergi dis1 gelirleri degerlendirildiginde ise bu kalemde 6nemli bir
dalgalanma goriilmektedir. Bu gelismede, bir defalik gelirlerin vergi disindaki gelirler
icerisinde gosterilmesinin etkisi bulunmaktadir. s6zkonusu kalemin toplam gelirler i¢indeki
payt 2011 yilinda, kriz 6ncesi donemdeki yiizde 19,8 seviyesinden yiizde 14,5 seviyesine
gerilemis, daha sonra ise tekrar yiikselerek yiizde 17,2 seviyesine yiikselmistir. 2016 yilinda
vergi dis1 gelirlerden yapilan tahsilat 95,1 milyar TL seviyesine yiikselmistir. 2017 y1linda vergi
dis1 gelirleri, biitce hedefinin lizerine ¢gikarak 93,9 milyar TL ve GSYH’ye oranla yiizde 3 olarak
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gerceklesmistir. Bu gelismede, biitce tahminlerinde 5 milyar TL olarak yer alan Merkez
Bankasindan elde edilen temettii gelirinin 6,4 milyar TL, 1,7 milyar TL olarak 6ngoriilen hazine
faiz gelirinin ise 7 milyar TL olmasi etkili olmustur. 2018 yilinda ise bir 6nceki yila gore yilizde
45,3 oraninda artan merkezi yonetim biitcesi vergi dis1 gelirler biit¢e hedefinin 39,1 milyar TL
iizerinde 136,5 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, 9,5 milyar TL tutarindaki
bedelli askerlik gelirleri, imar affi kapsaminda yap1 kayit belgesi verilmesi karsiliginda alinan
16,3 milyar TL, Merkez Bankasindan elde edilen temettii geliri kaynakli olmak {izere hazine
portfoyli ve istirak gelirlerinden biit¢e hedefinin 5 milyar TL tizerinde tahsil edilen 12,4 milyar
TL, faizlerden elde edilen ilave 3 milyar TL, 6zel biitceli kuruluslarin gelirlerinden elde edilen
ilave 12,7 milyar TL tahsilat etkili olmustur.

Vergi dist gelirler igerisinde yer alan tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin biiyiik boliimii hazine
portfoyii ve istirak gelirleridir. 2012 y1linda sigrama gosteren istirak gelirleri 2016 yilinda ytizde
51,1 oraninda bir artisla 12 milyar TL olmustur. 2017 yilinda ise baz etkisi sebebiyle yiizde 26
azalarak 8,9 milyar TL olmustur. 2018 yilinda ise sdzkonusu kalemden biit¢e hedefinin 5,1
milyar TL iizerinde 15,7 milyar TL gelir elde edilmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 2015
yilinda yiizde 21,9 artigla 19,7 milyar TL olarak gergeklesmis, 2016 yilinda ise yiizde 20,7
oraninda artarak 23,7 milyar TL seviyesine ¢ikmistir. 2017 yilinda ise s6zkonusu kalemde
yiizde 16,8 oraninda azalma kaydedilerek 19,8 milyar TL tahsilat yapilmistir. 2018 yilinda bu
kalemden yapilan tahsilat biitce hedefinin 6 milyar TL {izerinde olmak {izere 26,1 milyar TL
olmustur. Hazine portfOyii istirak gelirleri, bir dnceki yila gore yiizde 75,8 oraninda artarken
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin artis orani ylizde 32,2 olmustur.

Sermaye gelirlerinin biiyliik kismin1 diger sermaye satis gelirleri olusturmaktadir. Biitceye
aktarilan dzellestirme gelirleri bu kalem altinda izlenmektedir. Ozellestirmelerden elde edilen
gelirler Ozellestirme Fonu kanaliyla biitceye aktarilmaktadir. sézkonusu kalemin daha &nce
bahsi gegen bir defalik gelirler kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Toplam sermaye
gelirleri 2016 yilinda bir dnceki yila gore ylizde 61,7 oraninda artarak 12,8 milyar TL
seviyesinde gerceklesmistir. 2017 yilinda ise sdzkonusu kalemden tahsilat biitce hedefinin 3,7
milyar TL altinda kalmig ve bir dnceki yila gore ylizde 9 azalarak 11,7 milyar TL olmustur.
2018 yilinda da 10 milyar TL hedef konulmasina karsilik merkezi yonetim biitgesi tarafindan
tahsil edilen 6zellestirme tutar1 5,5 milyar TL olmustur.

Tablo 5.14. Yeniden Yapilandirma Kanunlarindan Yapilan Tahsilat

milyon TL GSYH'ya oran (%)
2016 2017 2018 2017 2017 2018
6736 sayih Kanundan yapilan tahsilat 13.727 12.425 9.479 0,5 04 0,3
7020 sayih Kanundan yapilan tahsilat 2.040 1.913 0,0 0,1 0,1
7143 sayih Kanundan yapilan tahsilat 13.775 0,0 0,0 04
Toplam yapilandirma tahsilati 13.727 | 14.464 | 25.167 0,5 0,5 0,7

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanli1. Yazar tarafindan hazirlanmistir. 2018 y1li gegici verilerdir. 2018 yili GSYH
verisi, 2019 yillik Programda yer alan yilsonu gerceklesme tahminidir.

2016 yilinda yiiriirliige giren 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
[liskin Kanun kapsaminda 2016 yilinda 13,7 milyar TL tahsilat elde edilmistir. sézkonusu
Kanun kapsaminda 2017 yilinda yapilandirma uygulamasindan elde edilen tahsilat 12,4 milyar
TL olmustur. 2017 yilinda yiiriirliige giren 7020 sayil1 Kanun kapsaminda 2017 y1linda 2 milyar
TL, 2018 yilinda ise 1,9 milyar TL tahsilat elde edilmistir. Ayrica, 2018 yili Mayis ayinda
yiirlirliige giren 7143 Sayil1 Vergi ve Diger Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu
kapsaminda 13,8 milyar TL tahsilat ger¢eklesmistir. Goriildiigii lizere, yaklasik olarak her yil
yeniden yapilandirma ad1 altinda vergi affi kanunu ¢ikarilmaktadir. Bu durum, 6deme yapmak
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yerine vergi affin1 bekleme seklinde bir davranisin diizenli vergi 6deyen vatandaslar arasinda
da yayginlagsmasina yol acarak vergi miikelleflerinin vergiye uyumunu azaltmaktadir.

Diger tarafindan, kamu maliyesi alaninda yapisal diizlemde bir diger onemli gelisme,
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecis sonrasinda, Hazine Miistesarligi ile Maliye
Bakanliginin gérev ve fonksiyonlar1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 ¢atisi altinda birlestirilmistir.
Kalkinma Bakanlhiginin, bolgesel kalkinmaya iliskin fonksiyonlar1 Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina devredilmis, kamu ekonomik ve mali planlamasi ile kamu yatirimlarinin
yonetimine iligkin gorevler Cumhurbagkanligi biinyesinde olusturulan Strateji ve Biitce
Baskanlig1 uhdesine verilmistir. Diger taraftan, biitcenin yonetimi de bu c¢ati altina alinmis
olmakla beraber, 2019 y1l1 Biitgesi Miilga Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanmstir.

5.6 Merkezi Yonetim Biitce Finansmam

Biitceye tahakkuk esasli kayit yapilirken, hazine iglemlerinden nakit hareketleri izlenebilir.
Asagida yer alan tabloda nakit ger¢eklesmeleri, bunlar sonucunda ortaya ¢ikan net finansman
ihtiyac1 ve bu ihtiyaci karsilamaya yonelik net bor¢lanma ve kasa hareketleri yer almaktadir.

Tablo 5.15. Hazine Nakit Ger¢eklesmeleri (Milyon TL

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
GELIRLER 176.168 | 194.066 | 202.819 | 240.402 | 288.100 | 326.793 | 376.538 | 413.182 | 468.365 | 538.457 | 623.709 | 773.692
GIDERLER 195.878 | 219.602 | 259.697 | 282.078 | 306.620 | 354.561 | 398.716 | 444.951 | 497.449 | 592.870 | 697.148 | 850.548
FAIZ DISI GIDERLER 149.075 | 170.081 | 207.190 | 234.187 | 264.891 | 306.654 | 352.194 | 396.712 | 447.034 | 543.712 | 641.673 | 780.018
FAiZ ODEMELERI 46.802 | 49.521 52.507 | 47.891 41729 | 47907 | 46522 | 48239 | 50414 | 49.158 | 55475 | 70.529
FAIZ DISI DENGE 27.093 | 23.985 | -4.371 6.215 | 23.209 | 20.139 | 24344 | 16.469 | 21.331 | -5.256 | -17.964 | -6.326
OZELLESTIRME ve FON GELIiRLERI (2) 0 9.228 7.704 6.742 3.313 3.082 9.812 | 10.069 | 11.912 | 16.193 | 12.967 6.503
NAKIT DENGESI (1+4-2) -19.709 | -16.308 | -49.173 | -34.934 | -15.208 | -24.686 | -12.365 | -21.700 | -17.172 | -38.221 | -60.472 | -70.352
FINANSMAN (7+8+9+10+11) 19.709 | 16.308 | 49.173 | 34.934 | 15208 | 24.686 | 12.365 | 21.700 | 17.172 | 38.221 | 60.472 | 70.352
BORCLANMA (NET) 7211 | 10219 | 53.814 | 26946 | 12.422 | 19.186 | 17.991 | 15.405 | 17.050 | 29.290 | 78.380 | 52.736
DIS BORCLANMA (NET) -5.154 112 2.998 4.164 2159 1.704 4.857 5.277 -5.995 1.349 12.398 4.869
Kullanm 10.521 10.878 11.289 14.861 9.336 13.602 13.504 17.656 7.486 16.058 | 38.085 | 36.834
Odeme 15.675 10.990 8.291 10.697 11.496 11.898 8.647 12.379 13.482 14709 | 25.687 | 31.965
iC BORCLANMA (NET) 12.364 10.331 50.816 | 22.782 14.581 17.481 13.134 10.129 | 23.046 | 27.942 | 65982 | 47.868
Kullanm 108.785 | 96.286 | 138.876 | 159.024 | 111.646 | 101.483 | 141.196 | 127.917 | 90.401 91.101 | 126327 | 121112
Odeme 96.420 | 85956 | 88.060 | 136.242 | 97.065 84.001 | 128.063 | 117.788 | 67.355 63.159 | 60344 | 73.245
OZELLESTIRME GELIRI (3) 8.987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TMSF'DEN AKTARIMLAR 97 156 634 658 1.296 604 717 370 521 357 926 138
DEVIRLI - GARANTILi BORC GERi DONY| 691 553 808 1.371 2.884 2.135 1.585 1.134 1.714 2.365 2.637 1.132
BANKA KULLANIMI (4) -(5+7+8+9+10) 2.724 5380 | -6.083 5959 | -1.394 2761 | -7.928 4791 | -2.113 6.208 | -21.470 | 16.346
KUR FARKLARI (5) -2.146 3.628 629 -396 1.560 -486 1.914 -105 2.121 2.169 1.718 2.669
KASA/BANKA NET (4) (11-12) 4.870 1.753 | -6.712 6355 | -2.955 3.247 | -9.842 4.896 | -4.235 4.039 | -23.188 | 13.676

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig

(1) Diger yillar kesin hesap rakamlar1 olup 2018 y1l1 verileri gegici verilerdir.

(2) Ogzellestirme Idaresi (O)’nden aktarilan ve Kamu Hesaplar1 Biilteni (KHB)’nde biitge gelir kalemleri arasinda yer alacak
tutar1 gdstermektedir. Diger taraftan, Issizlik Fonu ve Ol'den GAP yatirimlarinda kullaniimak iizere aktarilan ve Kamu
Hesaplar Biilteni (KHB)’nde biitce gelir kalemleri arasinda yer alacak tutarlar burada gosterilmektedir.

(3) Borg servisinde kullanilmak iizere Hazine’ye aktarilan tutarlar1 gostermektedir.

(4) Pozitif tutar kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azalislari, negatif tutar artiglar1 géstermektedir.

(5) Kur farklari Kasa/Banka hesabma iliskin kur hareketlerinden kaynaklanan farklar1 gostermektedir. Pozitif tutar
Kasa/Banka hesabinda artig1, negatif tutar azalisi isaret etmektedir.

Yukaridaki yer alan Tablodan (Tablo 5.15) da goriildiigii iizere Hazine, bor¢clanmalarini
agirlikli bicimde i¢ bor¢lanma olarak gerceklestirmistir. Net dis borglanma olduk¢a diisiik
diizeydedir.

2013-2014 yillarinda dis kaynak kullaniminda hem miktar hem de borglanma igerisindeki pay
bakimindan artig goriilse de i¢ bor¢lanmaya agirlik verilmesi uygulamasina devam edilmistir.
2015 yilinda ise 6 milyar TL net dis borg geri 6demesi yapilmigtir. 2016 yilinda 1,3 milyar TL
net dis bor¢lanma gergeklestirilirken 2017 yilinda s6zkonusu tutar yaklasik 9 kat artarak 12,4
milyar TL, 2018 yilinda ise 4,9 milyar TL olmustur. Ote yandan, dis bor¢ kullanimi ve ddemesi
10-15 milyar TL araliginda dalgalanirken, 2017 ve 2018 yillarinda dis bor¢ kullanimi sirasiyla
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38,1 milyar TL ve 36,8 milyar TL olmus, dis bor¢ 6demesi ise ayn1 donemde, sirasiyla, 25,7
milyar TL ve 32 milyar TL olarak gergeklesmistir. Boylece, 2017 ve 2018 yillarinda dis borg
kullanimi1 ve 6demesi yaklasik iki kat artmistir.

Hazine 2015 yilinda 23 milyar TL, 2016 yilinda 27,9 milyar TL net i¢ bor¢lanma
gerceklestirirken 2017 yilinda Hazinenin net i¢ bor¢lanmasi yaklasik iki kat artarak 66 milyar
TL’ye yiikselmistir. 2018 yilinda net igerisinde bor¢lanma kismen gerileyerek 47,9 milyar TL
olmustur.

Hazinenin net bor¢lanmasi 2017 yilinda bir 6nceki yila gore 2,7 kat artarak 78 milyar TL
olmustur. 2017 yilinda biit¢e acig1 46,8 milyar TL oldugu halde Hazinenin 2018 yilina 23,2
milyar TL nakit fazlasiyla girmis ve 2018 yilinda ise bu nakdin 16,3 milyar TL’sini
kullanmistir. Hazinenin i¢ ve dig piyasalardan yogun bir sekilde bor¢lanmasi faiz oranlari
iizerinde yukar1 yonlii baski yapmis ve sadece Hazinenin degil ekonominin tiim kesimlerinin
bor¢lanma maliyetlerini artirmistir.

2017 yili igerisinde 4749 sayili Kanunda ongoriilen bor¢lanma limitine aykir1 olarak
gerceklestirilen bor¢lanmaya iligkin olarak daha sonra yil icerisinde Hazinenin sézkonusu
Kanunda 6ngoriilen limitin {izerinde 37 milyar TL borglanma yapabilmesine imkan taniyan
kanuni diizenleme yapilmistir. Bu durum, ek biitce ¢ikarmak suretiyle harcamalarin
biitgelestirilmesi yerine nakit islemler yoluyla harcamalarin gerceklestirildigini gostermektedir.

Bir baska onemli husus daha once iizerinde duruldugu gibi o6zellestirme gelirlerinin
temelde bor¢ yiikiinii azaltmaya yonelik olarak c¢izgi alti acik finansmaninda
kullanilmasina 2008 yilindan itibaren son verilmesidir. 2008 yilindan bu yana 6zellestirme
gelirleri biitce finansmaninda kullanilmamaktadir. Bunun yerine fon gelirlerinden aktarilan
paylarla beraber biitceye gelir olarak kaydedilmektedir. 2014 ve 2015 yillarinda sirastyla
10,1 milyar TL ve 11,9 milyar TL 6zellestirme ve fon gelirinden biitgeye nakit aktarimi oldugu
goriilmektedir. 2016, 2017 ve 2018 yillarinda bu tutar sirasiyla 16,2 milyar TL, 13 milyar
TL ve 6,5 milyar TL olarak gerceklesmistir.

2015 yilinda 17,2 milyar TL nakit ac¢ik verilmistir. Hazine’nin tarafindan bu acigin
finansmanina yonelik olarak 17,1 milyar TL net bor¢lanma gergeklestirilerek yaklasik nakit
ac1g1 kadar borglandigr goriilmektedir. 2016 yilinda ise Hazine 38,2 milyar TL nakit acig1
veritken bu ac¢igin finansmanmna yonelik olarak 29,3 milyar TL net bor¢lanma
gerceklestirilmistir. Yaklasik nakit agig1 kadar bor¢lanan Hazine’nin kasa degerinde diger
kalemlerdeki gelismelere bagl olarak net olarak 4 milyar TL azalma meydana gelmistir.

2017 yilinda ise Merkezi YOnetim Biitge Ac¢ig1 47,8 milyar TL olmasina ragmen Hazine 60,5
milyar TL nakit a¢i1g1 vermistir. Bu a¢igin finansmanina yonelik olarak da 78,4 milyar TL net
bor¢lanma gergeklestirilmistir. Boylece, dnceki yillarda yaklasik nakit agig1 kadar borglanan
Hazine’nin banka kullaniminda yiiksek nakite ulagmak istedigi goriilmektedir. Banka kullanimi
kaleminden 21,5 milyar TL nakit artis1 oldugu goriiliirken, Hazine’nin kasa degerinde ise diger
kalemlerdeki gelismelere bagl olarak net olarak 23,2 milyar TL artis meydana gelmistir. 2018
yilinda ise Merkezi Yo6netim Biit¢e A¢181 72,6 milyar TL olmasina karsilik, Hazine 70,3 milyar
TL nakit agig1 vermistir. Bu ag¢igin finansmanina yonelik olarak da 52,7 milyar TL net
bor¢lanma gergeklestirilmistir. Boylece, dnceki yillarda yaklasik nakit agig1 kadar bor¢lanan
Hazine’nin bir onceki yildan devreden nakdi 2018 yili harcamalart i¢in kullandigi ve bu
kapsamda, banka kullanimi kaleminde 16,3 milyar TL nakit azalist oldugu goriilmektedir.
Hazine’nin kasa degerinde ise diger kalemlerdeki gelismelere bagl olarak net olarak 13,7
milyar TL artig olmustur.

Biitce gerceklesmeleri ile nakit gerceklesmeleri arasindaki farkliliklarin artmasinin yaninda
Hazinenin nakit ihtiyacinin ¢ok iizerinde bor¢lanmasinin istisnai bir 6zellik gosterdigi ve bu
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konu iizerinde temkinli olunmasi gerektigi ve kamuoyuyla piyasalari olumsuz etkilemeyecek
sekilde gerekli ve yeterli bilgi paylasiminin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. 2018 yilinda
biitce dengesi ile mnakit dengesinin ay i¢i gerceklesmelerinin uyumlu oldugu
degerlendirilmektedir.

Tablo 5.16. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Faiz/Déviz Yapist

2003 2005 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Bor¢ Stoku (milyar TL) 2832 3319 4741 5329 5862 612,5 6782 760,0 876,55 1.066,8
I¢ Borg Stoku 1944 2448 3528  386,5 403,0 4146 440,1 4686 5354 586,1
Dis Borg Stoku 88,8 87,2 121,3 1464 1832  100,9 994 2913  341,0 480,6

GSYH'ya Oran (Yiizde)

GENEL TOPLAM 60,4 49,2 40,9 34,0 32,3 30,0 29,0 29,1 28,2 28,5
SABIT 29,6 24,7 22,9 20,3 19,9 19,6 19,6 20,3 20,8 21,5
DEGISKEN 30,8 24,5 18,0 13,7 12,4 10,4 9,4 8,8 7,4 7,0

iC BORC STOKU 41,5 36,3 30,4 24,7 22,2 20,3 18,9 18,0 17,2 15,7
SABIT 18,2 16,5 15,1 12,9 11,7 11,5 11,0 10,7 11,2 10,0
DEGISKEN 233 19,8 15,3 11,8 10,5 8,8 7,9 7.3 6,0 5,6

DIS BORC STOKU 18,9 12,9 10,5 9,3 10,1 9,7 10,1 11,1 11,0 12,8
SABIT 11,4 8,2 7.8 7,4 8,2 8,1 8,6 9,6 9,6 11,5
DEGISKEN 7,5 4,7 2,7 1,9 1,9 1,6 1,5 1,5 1,4 1,4

Toplam icindeki Pay (Yiizde)

GENEL TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0
SABIT 49,0 50,2 56,0 59,7 61,6 65,3 67,6 69,8 73,8 753
DEGISKEN 51,0 49,8 44,0 40,3 38,4 34,7 32,4 30,2 26,2 24,7

TL STOK 53,6 62,4 73,3 72,6 68,7 67,7 65,2 61,9 61,0 54,5
SABIT 243 30,7 35,9 37,9 36,2 38,3 37,9 36,8 39,7 34,7
DEGISKEN 293 31,7 374 34,7 32,5 293 27,2 25,1 21,3 19,8

DOVIZSTOK 46,4 37,8 26,7 27,4 31,3 32,3 34,8 38,1 39,0 45,5
SABIT 24,7 19,7 20,0 21,8 254 27,0 29,7 33,0 34,0 40,6
DEGISKEN 21,7 18,1 6,6 5,6 5,9 5,3 5.2 5,2 5,0 4,9

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1. Hesaplamalarda kullanilan 2018 yili GSYH ger¢eklesme tahmini verisi
2019 yili programindan almmistir.

2017 Aralik ay1 sonu itibariyle 876,5 milyar TL olan merkezi yonetim bor¢ stoku 2018 yil1
sonunda 1 trilyon 66,5 milyar TL olmustur. Bu stokun yiizde 54,5’ine tekabiil eden 586,1
milyar TL’si i¢ bor¢ stoku, kalan 480,6 milyar TL’si ise dis bor¢ stokudur. Gegmis yillarda
Hazinenin artan oranda i¢ bor¢lanmaya yonelmesi kur riskini azaltirken, son yillarda doviz
kurunda kaydedilen yiiksek artis bor¢ stoku kompozisyonunu yeniden sekillendirmistir. Buna
gore, 2013 yilinda yiizde 31,3 seviyesinde olan dis bor¢ stokunun toplam icerisindeki
payimnda yaklasik 14 puanhlik bir artis yasanmstir. Bu dogrultuda, 2017 yilinda yiizde 39
seviyesinde kaydedilen dis bor¢larin toplam igerisindeki pay1 6,5 puan artarak 2018 yilinda
yiizde 45,5 seviyesine ylikselmistir.

GSYH’ye oran olarak, merkezi yonetim biitgesi briit bor¢ stoku 2003 yilinda yiizde 60,4
seviyesinde iken 2017 yilinda yiizde 28,2 seviyesine kadar gerilemis, 2018 yilinda ise kismi bir
yiikselme ile yiizde 28,5 seviyesine ylikselmistir. 2003 yilinda GSYH’ye oran olarak yiizde
18,9 seviyesinde olan dis borg stoku, 2012 yilinda yiizde 9,3 seviyesine kadar geriledikten sonra
tekrar yiikselise gecerek 2016 yilinda yilizde 11,1, 2017 yilinda yiizde 11 olarak gergeklesmis
ve 2018 yilinda yiizde 12,8 seviyesine ¢ikmuistir.

Ote yandan, bor¢ stoku icerisinde yer alan borclanma araclan icerisinde sabit faizli
borg¢larin paymnin arttig: goriilmektedir. Sabit faizli bor¢larin pay1, 2015 y1li sonunda toplam
bor¢ stokunun yiizde 67,6 iken 2016 yilsonunda bu oran 69,8’e, 2017°de ise kayda deger bir
sekilde artarak 73,7 seviyesine, 2018 yilinda ise daha da artarak yiizde 75,3 oranina
yiikselmistir. 2017 y1l1 Aralik ay1 sonunda sabit faizli bor¢lardan kalan ytizde 26,31 degisken
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faizli borg¢lardan olusurken bu oran 2018 yil sonu itibariyle yiizde 24,7 seviyesine gerilemistir.
Toplam bor¢ stoku igerisindeki TL cinsinden borg¢larin oram1 2012 yilindaki yilizde 72,6
seviyesinden 2017 yili sonunda yiizde 61°e, 2018 yilinda ise yiizde 54,5 seviyesine gerilemis;
buna karsilik, doviz cinsinden borg¢larin orani ise ayni dénemde yiizde 27,4 seviyesinden 2017
yilinda yiizde 39’a ve 2018 yilinda da 45,5 oranina yiikselmistir.

Tablo 5.17. Elinde Bulunduranlara Gore Ic Bor¢ Stokunun Dagilim

GSYH'ya Oran (Yiizde) 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Toplam 40,0 339 28,3 279 233 22,5 19,6 19,0 18,5 16,9
Yurt ig:i Yerlesikler 35,9 29,7 234 21,4 18,3 17,6 16,2 15,7 14,9 14,6
Bankacilik Kesimi 18,8 21,3 16,0 14,1 11,7 10,7 9,6 9,1 8,7 9,1
Kamu Bankalar 9,5 8,7 6,3 5,7 49 43 3,7 3,6 33 3.8

Ozel Bankalar 8,5 10,4 73 6,7 53 5,0 4,7 3,5 3,5 35
Yabanci Bankalar 0,6 1,9 1,6 1.4 1,3 1,2 1,1 1,9 1,8 1,6
Kalkinma ve Yatirim Bankalart 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2]
Banka Dis1 Kesim 14,3 7,7 68 68 6,1 6,5 6,2 6,2 5,7 51
Gergek Kisiler 42 0,5 0,5 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1
Tiizel Kisiler 6,9 58 53 55 48 52 5,0 49 46 4,1
Menkul Kiymet Yatirim Fonlari 32 14 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,1 0,9
TcvB & 2,7 0,7 0,6 0,5 05 0,4 0,4 05 0,5 0,4
Yurtdis: Yerlesikler 4,1 42 49 6,5 5,0 48 3.4 33 3,6 2,4

Toplam I¢ind Pay (Yiizde)

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Yurt i¢i Yerlesikler 89,7 87,5 82,7 76,8 78,5 78,5 82,7 82,7 80,6 86,0
Bankacilik Kesimi 47,0 62,9 56,7 50,5 50,1 47,7 48,9 47,6 47,1 53,6
Kamu Bankalari 23,7 25,7 24,0 20,3 20,9 193 18,7 18,8 17,7 223
Ozel Bankalar 21,2 30,7 25,9 23,9 22,7 222 23,7 18,2 18,9 20,5
Yabanc1 Bankalar 1,5 55 57 51 5,6 54 5,6 9,9 9,7 9,7
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 0,7 1,0 1,1 1,2 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 1,1
Banka Dis1 Kesim 35,8 22,6 24,1 24,4 26,2 28,7 31,8 32,3 31,0 30,2
Gergek Kisiler 10,5 1,5 1,6 0,7 0,9 04 0,3 0,2 0,2 0,6)
Tiizel Kisiler 17,3 17,0 18,7 19,8 20,6 232 253 25,8 249 243
Menkul Kiymet Yatirim Fonlar 8,0 4,1 3,8 39 4,7 5,1 6,2 0,4 58 54
) 6.8 2,0 2,0 1,9 2,1 2,0 2,0 28 2,5 2,1
Yurtdisi Yerlesikler 10,3 12,5 17,3 23,2 21,5 21,5 17,3 17,3 194 14,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1. Hesaplamalarda kullanilan 2018 yili GSYH gergeklesme tahmini verisi
2019 yili programindan almmistir.

Yukarida yer alan tablodan (Tablo 5.17) merkezi yonetim i¢ bor¢lanmasinin hangi kesimlerden
saglandig1 goriilmektedir. Tablodan da goriildiigii iizere i¢ bor¢ stokunu elinde bulunduranlar
icerisinde en biiyiik pay bankacilik kesimine aittir. 2009 yilinda borg stoku toplaminin yiizde
63,4’line kadar ¢ikan bu pay, 2010 yilinda 62,9, 2015 yilinda 48,9 olarak gerceklestikten sonra
2017 yilinda ytiizde 47,1°e kadar gerilemis, 2018 yilinda ise yilizde 53,6 seviyesine yiikselmistir.
2010 yilindan itibaren bankacilik kesiminin payr azalirken, s6zkonusu yildaki yiizde 22,6
seviyesinde olan banka dis1 kesimin pay1 artarak 2016 yilinda ytizde 32,3 seviyesine yiikselmis,
ardindan tekrar gerileme egilimine girerek 2017 yilinda yiizde 31°e ve 2018 yilinda yiizde 30,2
seviyesine diigmiistiir. 2010 y1l1 sonrasinda yurt dis1 yerlesiklerin pay1 6nemli 6l¢iide artmis ve
2012 yilinda ylizde 23,2 oranina kadar yiikselmistir. Daha sonra kismi bir gerilemeyle bu
kesimin pay1 2016 yilinda yilizde 17,3’e gerilemis, 2017 yilinda ise tekrar yukari1 yonlii olarak
yaklasik 2 puan artarak yiizde 19,4 olmustur. Ote yandan, 2018 yilinda yabancilarin elindeki
borg senetleri miktar1 22,4 milyar TL ve yiizde 20,2 oraninda azalmis, toplam igerisindeki pay1
da 5,3 puan azalarak yiizde 14 seviyesine gerilemistir. Yabancilardaki azalmanin yaklasik iki
kat1 kadar kamu bankalar1 tarafindan telafi edilmis ve kamu bankalari elindeki bor¢ senetleri
2018 yilinda bir onceki yila gore 39,5 milyar TL ve yiizde 38,8 oraninda artmis ve toplam
icerisindeki pay1 da 6,5 puan artarak yiizde 22,3 seviyesine yiikselmistir.
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2006-2011 doneminde Hazine daha elverisli bir maliyetle bor¢lanirken zaman igerisinde daha
uzun vadelerle i¢ piyasadan bor¢lanma olanagina kavugmustur. Bununla beraber 2017 yil1 son
ikinci yarisindan itibaren bor¢lanma maliyetlerinde artis olurken ortalama vadelerde de bir
kisalma s6zkonusu olmustur. Asagidaki grafikte (Sekil 5.12) gergeklestirilen i¢ bor¢lanmanin
aylik ortalama faiz orani ile ortalama aylik vadeleri yer almaktadir.
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig
Sekil 5.12. I¢ Bor¢lanmanmin Ortalama Maliyeti ve Vadesi

Bu cer¢evede, Aralik 2006°dan itibaren merkezi yonetim i¢ bor¢lanmasinin ortalama maliyeti
diisiis ve ortalama vadesi ise artis egiliminde olmustur. Bu durum merkezi yonetimin gittikce
daha diisiik maliyetle ve daha uzun vade ile i¢ piyasadan bor¢lanabildigini gostermektedir.
Agustos 2009°dan sonra ortalama olarak yiizde 10 bandinin altinda seyreden faiz oranlari, en
diisiik seviyesini yiizde 5,7 ile Mayis 2013’de gormiistiir. Ote yandan, ozellikle, Aralik
2016’dan itibaren i¢ borg ortalama faiz orani artis egilimine girerek ylizde 11’ler seviyesinde
seyretmis 2017 yili Kasim ve Aralik aylarinda gergeklestirilen bor¢lanmalarda ytlizde 13
seviyesine ¢ikmistir. Bor¢glanma vadesi konusunda da 2017 yilinda bu egilim tersine donmiis
ve 2016 yilsonunda 61 ay ve 2017 yili igerisinde 67 ayinda seviyesinde bir ortalamaya sahip
olan ortalama vade Aralik 2017°de 44 aya gerilemistir. Bu noktada, 2017 sonunda ortaya ¢ikan
belirgin maliyet artis1 ile ortalama vadelerdeki kisalma, Hazinenin yukarida szt edildigi
sekilde asir1 bor¢lanmasinin énemli bir etkisi olmustur. Kasim 2017-Nisan 2018 doneminde
ortalama yiizde 13 civarinda dalgalanan bor¢lanma maliyeti, Mayis 2018°de yiizde 16,3’e
yiikselmistir. Ardindan Haziran ayinda yiizde 18’in iizerine ¢ikan sozkonusu oran, Eyliil
aymnda yiizde 25,3 seviyesini gordiikten sonra kismen gerilemis olmakla beraber Arahk
aymda yiizde 18,6 seviyesinde gerceklesmistir. Ortalama vade de 2018 yilinda oldukga
kisalmig, Kasim ayinda 27,5 aya kadar gerilemistir. 2017 yilinda kiimiilatif vade 71,2 ayinda
iken 2018 yilinda sdzkonusu vade 59,3’e gerilemistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, 2018

yilinda yiikselen doviz kuru ve enflasyonla beraber, yurtdisindan sermaye akiginin kesilmesi de
biiyiik rol oynamaistir.
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Kaynak: OECD, OECD Sovereign Borrowing Outlook 2019.8 (*) OECD iilkelerinde 10 yillik Devlet tahvil
getirilerinin 2018 Aralik ortalamasinin 2017 Aralik ay1 ortalamasina gore degisimini gostermektedir. Siitun
etiketleri maliyetlerdeki yilizde degisimi, eksen degerleri ise yillik tahvil faiz orani farkini yilizde puan cinsinden
gostermektedir.

Sekil 5.13. OECD Ulkelerinde Devlet Bor¢lanma Maliyetlerindeki Yillik Degisim

05 (|

“

Diinya ekonomisindeki gelismeler kisminda belirtildigi iizere, FED’in faiz artirimlari
neticesinde genel olarak {iilkelerin bor¢lanma maliyetleri artmaktadir. Ancak, bor¢lanma
maliyetlerindeki artiglar; kamu maliyesi durusu ve kredi dereceleri gibi birgok etkenin
bilesimiyle sekillenen iilkelerin kendine 6zgii sartlar1 sebebiyle iilkeden iilkeye degismektedir.
Bu kapsamda, 6rnegin, politik risk algisinin artmasi ve kotiilesen kredi derecesine bagli olarak
Italyan devlet bonolarmnin risk primi oldukga yiikselmis ve her ikisi de Avro cinsinden olmasina
ragmen Italyan devlet tahvillerinin risk primi ile Alman Devlet tahvillerinin risk primi
arasindaki fark Mart 2018-Kasim 2018 doéneminde 300 baz puan civarinda gergeklesmis ve
yilsonunda fark 250 baz puana gerilemistir. OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye, bor¢lanma
maliyetleri en fazla koétiilesen iilke konumundadir. Bu durum, yalniz kamunun bor¢lanma
maliyetlerini artirmamakta, ayni zamanda, iilkedeki tiim ekonomik aktorlerin sermaye ve
finansman maliyetlerini artirmakta, yliksek bor¢lulugu olan ve mali yapis1 kirillgan sirketlerin
borg¢larmin siirdiiriilebilirligini zorlastirmaktadir.

6. ODEMELER DENGESI

Tiirkiye ekonomisinin dis iktisadi dengelerinde 24 Ocak 1980 Kararlarini takiben 6nemli
yapisal degisiklikler gerceklesmistir. 24 Ocak Kararlari ile disa agilma politikasi benimsenirken
bu kapsamda ithalat serbestlestirilmis, ihracat ise g¢esitli tesviklerle desteklenerek ekonomik
bliylimenin itici giicii haline gelmistir. Ayrica asir1 degerlenmis Tiirk Lirasi’nin ger¢ek degerine
erigmesi amactyla sabit doviz kuru sistemi terk edilerek miidahaleli esnek bir doviz kuru
sistemine gecilmis, 1980’ler boyunca belirli oranlarda devaliiasyonlar yapilmistir. Boylece,

8 http://www.oecd.org/finance/oecdsovereignborrowingoutlook.htm, Erigim Tarihi: 13.02.2019.
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ihracatta artig saglanmig fakat buna ithalat hacmindeki artigin eslik etmesiyle dis agiklar donem
boyunca daraltilamamustir.

24 Ocak Kararlarindan sonra finansal sisteme yonelik kontroller adim adim azaltilmis ve 1989
yilinda uluslararasi sermaye hareketleri tizerindeki kisitlar kaldirilmistir. Kisitlarin kaldirilmasi
ile birlikte sermaye girisleri artmistir. Bu durum tilke i¢inde doviz arzini artirmis ve Tiirk Lirasi
deger kazanmaya baslamistir. DOviz kuru deger kaybederken, ithalatta serbestlesme
stirdiiriilmiistiir. Bunlarin sonucunda ithalatin artis hizi ihracatin artis hizinin lizerinde seyretmis
ve dis ticaret agiklar giderek artmistir. 1990’11 yillar boyunca cari islem agiklarindaki artiglar,
hizmet gelirlerinin dis ticaret aciklarini telafi edici etkisiyle siirdiiriilebilir diizeyde kalmustir.
Cari agiklarin GSYH’ye orani ortalama olarak ylizde bir seviyesini agmamigtir. Ancak donem
icerisinde dis borg¢ stokunda 6nemli diizeyde artig ger¢eklesmistir.

1980’11 yillardan itibaren disa agiklig1 artan Tiirkiye, ayn1 zamanda kiiresel iktisadi etkilere agik
hale gelmistir. Uluslararasi sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi, etkin bir bagimsiz para
politikasi ile doviz kuru politikasinin ayn1 anda uygulanmasinin olanagini ortadan kaldirmustir.
Bu durum fiyat istikrarinin hedeflendigi durumda, kurlarin serbest birakilmasi gerekliligini
ortaya ¢ikarmistir. Boylece ani sermaye girig-¢ikislar: kur dalgalanmalarina yol agarak toplam
talep, biiylime ve cari islemler hesabi {izerinde etkili olmaya baslamistir.

Donem siiresince ekonominin asir1 1sindig1 donemlerde tiikketim ve yatirim talebindeki
canlanma ile iiretim hacmindeki artisa yiiksek bilyiime oranlar1 eslik etmistir. I¢ tasarruf
hacminin yetersiz oldugu bir ortamda hizla genisleyen ig talep ithalat hacmini artirip dis ticaret
aciklariin daha da biiyliimesine neden olmustur. Bu durum cari islem dengelerini olumsuz
etkilemis ve biiylik aciklar verilmesine yol agmistir. Ekonominin kirilganlastigi boyle bir
yapinin sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde, tiikketim ve yatirim
talebinin azalmasityla iiretim hacmi daralmis, boylece ithalat hacmi ile dis ticaret agiginda
kiigtilme ve cari islemler hesabinda iyilesme saglanmistir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, genisleme donemlerinde iilkeye net sermaye girisi artarken,
daralma ve kriz donemlerinde net sermaye ¢ikis1 meydana gelmektedir. Yukarida da belirtildigi
gibi bu ani sermaye girig-¢ikislar1 doviz kuru iizerinden toplam talep, biiylime, dis ticaret ve
cari islemler hesabini etkilemektedir. Asagidaki sekilde (Sekil 6.1) 2005-2018 donemi igin
GSYH biiylimesi ile cari islem dengesi arasindaki iliski gosterilmektedir.
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Kaynak: TCMB, TUIK.

Sekil 6.1. GSYH Biiyiime Orani ve Cari Islemler Dengesi Iliskisi
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Yukaridaki sekilden de goriilecegi iizere, lilkemizde GSYH reel biiylimesi ile cari islemler
dengesi arasinda ters yonlii bir iliski mevcuttur. Bunun temelinde, Tiirkiye’nin tasarruf agigi
sebebiyle, biiylime i¢in dis finansmana ihtiya¢ duymasidir. 2000°1i yillar 6ncesinde ekonomik
biliylime ile cari islemler dengesi arasindaki iliski daha belirgin iken 6zellikle, 2005-2008
doneminden baslayarak TL’ nin degerlenmesiyle cari agik daha yapisal bir nitelik kazanmustir.

2000 yilinda yiizde 6,6’lik ekonomik biiyiime saglanirken, GSYH’ nin yiizde 3,7’si oraninda
cari agik verilmistir. Subat 2001 Krizi sonrasinda ekonomi yiizde 6 oraninda kiigiiliirken,
GSYH’nin ylizde 1,9’u oraninda cari fazla verilmistir. 2002 ve 2003 yillarinda kaydedilen
yiiksek bliylimeye bagl olarak cari islemler dengesi yeniden biiylime ddenmelerinin genel
karakteristigine uygun olarak sirasiyla, yiizde 0,3 ve ylizde 2,4 oraninda agik vermistir. 2004-
2007 arasinda kaydedilen sirasiyla yiizde 9,6, yiizde 9 ve ylizde 7,1 oranindaki yiiksek biiylime
oranlariyla uyumlu olarak cari islemler dengesi de sirasiyla ylizde 3,5, yiizde 4,2 ve yiizde 5,7
oranlarinda ag¢ik vermistir. 2008 yilinda ise biiyiime oran1 yiizde 9,6 seviyesinden yiizde 0,8’e
gerilerken; cari actk GSYH’ye oran olarak yiizde 5,5’ten yalniz yiizde 5,1 seviyesine
gerilemistir. Burada dikkat ¢eken nokta, gegcmis donemlerde ekonominin daralmastyla beraber
cari iglem aci1g1 da azalirken, 6zellikle 2004 yilindan itibaren s6zkonusu iligskinin dinamigi eski
donemden farklilagmistir. 2009 yilinda ekonomi yiizde 4,7 oraninda kiigiiliirken cari islemler
ac1g1 GSYH’ye oran olarak yiizde 1,8’e gerilemis fakat cari fazlaya donmemistir. 2010 yilindan
itibaren hizli1 ekonomik biiyiime ile yeniden artisa gegen cari agik, sdzkonusu yilda yiizde 8,9
oranina yiikselmis, ardindan 2011 yilinda yiizde 11,1 oranindaki biiylimeye bagli olarak
GSYH’ye oran olarak rekor bir seviye olan yiizde 8,9 seviyesine yiikselmistir.

2012-2015 doneminde biiylime oranlarindaki gerilemeye ragmen cari islemler agig1 sorunu
stirmekle beraber ekonomik biiylime hizindaki yavaslamaya kosut olarak sirasiyla yiizde 5,5,
yiizde 6,7, yiizde 4,7 ve yiizde 3,7 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda ise ekonomik biiylime
yiizde 3,2 seviyesine gerilemesine ragmen cari islemler agigr kismi bir artigla ylizde 3,8
seviyesine ylikselmistir. 2017 yilinda, ekonominin isleyis dinamiklerine uygun olarak ekonomi
yiizde 7,4 biiyiirken cari agik da yiizde 5,6 oranina yiikselmistir. 2018 yilinda ise, ekonominin
isleyis dinamiklerine uygun olarak ekonomideki yiizde 3,8 oraninda biiyiime gerceklesme
tahmini s6zkonusu iken cari acik da yiizde 3,6 olmustur. Bu durum cari islemler aciginin
bir kismimin Tiirkiye’de biiyiimeden bagimsiz yapisal bir hal aldigini, buna karsihk
biiyiime donemlerinde GSYH’deki artis oranindan daha fazla artarak GSYH icerisindeki
paymin yiikseldigini gostermektedir.

6.1 2000-2018 Déonemi Odemeler Dengesi Gelismeleri

2000 yilinda, IMF ile yapilan stand-by anlagsmasi kapsaminda uygulamaya konulan istikrar
programinin etkisiyle ekonomide olumlu beklentiler artmis, net 9,6 milyar dolar yabanci
sermaye girisi gerceklesmistir. Artan i¢ talep, ithalatta hizli bir artiga yol agmus, ihracattaki artis
ise sinirl kalmistir. Ithalat talebinin etkisiyle hizla yiikselen dis ticaret agig1 bir dnceki yila
oranla iki katin {izerinde artis géstermis ve 9,9 milyar dolar cari agik verilmistir.

2000 yilinin Kasim ayindan itibaren Tiirkiye ekonomisi derin bir krize siiriiklenmistir. Yilin ilk
on ayinda i¢ talepteki genisleme ile iyice 1sinan ekonomide cari agik ve dis bor¢ stokundaki
artiglar dikkat cekici bir boyutta gerceklesmistir. Kirilgan hale gelen Tiirkiye ekonomisi,
bankacilik sektoriinde ortaya ¢ikan likidite krizi sonucunda faizlerin hizla yiikselmesiyle kriz
ortamina girmistir. Enflasyonu diigiirme hedefi dogrultusunda uygulanan nominal ¢apa
uygulamasi kotii gidisati daha da hizlandirmis, Merkez Bankasi rezervleri hizla erimeye
baglamigtir. 2001 yilinin Subat ayinda kivilcim etkisi gdsteren siyasi bir gerilimle kriz patlak
vermis ve hizli bir sermaye ¢ikisi olmustur. Doviz kurunda uygulanan nominal ¢apa terkedilmis
ve devaliiasyona gidilmistir. Yasanan krizle ekonomi hizla kiigiilme siirecine girmistir. I¢
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talebin daralmasiyla ithalatta ciddi bir diisiis meydana gelmistir. Ihracattaki artisla birlikte dis
ticaret ac1g1 daralmis, yaklasik 3,8 milyar dolar cari fazla verilmistir

2002 yilinda ekonomi toparlanma siirecine girmis ve 2003 ile 2008 yillar1 arasinda ekonomi
ortalama yaklasik yiizde 6,3 oraninda biiylimiistiir. Donem boyunca ithalatin artis hiz1 ihracatin
artis hizindan stirekli fazla olmustur. 2003 yilinda 7,6 milyar dolar olan cari islemler acig1 ise
hizla artarak 2008 yilinda 39,4 milyar dolara ulagsmis ve ciddi bir sorun haline gelmistir. Buna
paralel olarak 6zellikle 2005 yilindan itibaren ¢ok ciddi net sermaye girisleri olmustur. 2003
yilinda 7,2 milyar dolar olan net sermaye girisi, 2007 yilinda 49,3 milyar dolara yiikselmistir.
Net sermaye girislerindeki artis egilimi 2008 yilinda bir dnceki yila gore kismen sekteye
ugramis, yaklasik 34,8 milyar dolar sermaye girisi saglanmistir. Bu diististe 2007°de ABD’de
baslayip 2008 de etkileri kiiresel diizeyde hissedilen finansal krizin pay1 biiytiktiir. 2008 y1ilinda
resmi rezervler 2001°den beri ilk kez azalig gostermistir.

2009 y1ilinda 2007-08 kiiresel finansal krizin etkileri Tiirkiye’de derinden hissedilmistir. Yurtici
talep bilyiik oranda daralmis, ekonomi yiizde 4,7 oraninda kiigiilmiistiir. ithalatin diisiis h1z1
ihracattan daha fazla olmus ve dis ticaret agig1 yar1 yariya azalmistir. Bu durum cari agikta bir
iyilesme saglamis ve yilsonunda cari agik 12 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Kiiresel krizin
etkisiyle net sermaye girisleri yaklasik 9,9 milyar dolar seviyesine inmistir. 2009 yilinda
ekonomide yiizde 4,7’lik bir kii¢iilme yasanirken 12 milyar dolar cari acik verilmesi, cari
islemler acigmin Tiirkiye ekonomisinin en dnemli sorunlarindan biri oldugunu gostermesi
bakimindan énemlidir.

130



Tablo 6.1. Odemeler Dengesindeki Gelismeler (2008-2018, milyar dolar)

(milyar dolar) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

A.CARI ISLEMLER HESABI -36,9 -394 -114 -44,6 -744 -480 -63,6 -43,6 -32,1 -33,1 -474 -27,6
A.1.Ihracat 1154 1409 109,7 121,0 1424 161,99 161,8 1689 152,0 1502 166,2 1747
A.2.Ithalat 162,2 1938 134,5 177,3 231,6 227,3 241,7 232,5 200,1 191,1 2251 2163
A.a.Mal Dengesi -46,8 -52,9 -24,8 -56,3 -89,2 -654 -79,9 -63,6 -481 -40,9 -59,0 -41,6
A.3.Hizmet Gelirleri 299 369 356 362 409 432 47,7 51,7 46,6 374 4377 478
A.4.Hizmet Giderleri 15,8 18,0 16,9 194 20,6 20,7 241 251 224 22,1 23,7 23,0
A.b.Mal ve Hizmet Dengesi -32,7 -34,0 -6,0 -39,6 -68,9 -42,8 -56,3 -36,9 -23,9 -25,6 -39,0 -16,8
A.5.Birincil Yatirim Kaynakh Gelirler 7,3 7,7 5.8 52 4,6 5,8 53 4,9 4,5 53 49 6,1
A.6.Birincil Yatirim Kaynakli Giderler 13,5 15,3 13,5 11,7 11,9 12,4 13,9 13,1 14,1 14,5 16,0 17,8
A.c.Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi -39,0 -41,6 -13,7 -46,1 -76,1 -49,4 -64,9 -45,2 -33,6 -34,8 -50,1 -28,5
A.7.Ikincil Yatirim Kaynakh Gelirler 2,1 2,2 2,3 1,5 1,7 1,5 1,3 1,5 1,4 1,7 2,7 0,9
B.SERMAYE HESABI 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
C.FINANS HESABI -49,3 34,8 99 -60,1 -67,1 -72,7 -73,5 -42,1 -10,5 -23,0 -38,6 4,0
C.8.Dogrudan Yatirimlar: Net Varlik Edinimi 2,1 2,5 1,6 1,5 2,4 4,1 3,6 7,1 5,1 3,1 2,7 3,6
C.9.Dogrudan Yatirimlar: Net Yiikiimliilik Olusumu 22,0 19,9 8,6 9,1 16,2 13,7 13,6 13,1 18,0 13,3 10,9 13,2
C.10.Portfoy Yatirimlari: Net Varlik Edinimi 1,9 1,2 2,7 35 2,7 2,7 -2,6 0,7 6,1 1,5 -0,4 3,2
C.11.Portfoy Yatirimlari: Net Yiikiimliilik Olusumu 2,8 -3.8 2,9 19,6 19,5 38,4 21,4 20,9 -9,6 7,8 24,1 0,2
C.12.Diger Yatirimlar: Net Varlik Edinimi 5,0 12,1 -11,0 27,0 0 -11,2 0,6 -2,3 1,7 15,0 6,1 8,1 10,9
C.13.Diger Yatirimlar: Net Yiikiimliilik Olusumu 33,5 345 -83 294 19,9 22,6 372 17,6 233 12,6 14,0 0,5
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplar 12,3 -4,7 -1,5 154 -7,3 24,6 9,7 -1,6 -21,6 -10,2 -8,8 -31,6
D.NET HATA VE NOKSAN -0,3 2,0 2,3 -0,5 8,3 -1,8 1,0 1,1 9,8 11,0 0,6 21,2
GENEL DENGE -12,0 2,8 -0,8 -15,0 -1,0 -22,8 -10,8 0,5 11,8 -0,8 82 104
E.REZERV VARLIKLAR 12,0 -2,8 0,8 15,0 1,0 22,8 10,8 -0,5 -11,8 0,8 -8,2  -10,4
E.14.Resmi Rezervler 8,0 -1,1 0,1 12,8 -1,8 208 9,9 -0,5 -11,8 0,8 82 -104
E.15.Uluslararas1 Para Fonu Kredileri 4,0 -1,7 0,7 2,2 2,8 2,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
E.16.0demeler Dengesi Finansmani 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: TCMB.

Tiirkiye ekonomisi 2010-2013 déneminde yeniden biiylime konjonktiiriine girmistir. Bu
donemde ortalama yiizde 8,1 biliylime kaydedilmistir. 2010 ve 2011 yillarinda genisleyen i¢
talep ile saglanan hizli biiylime, biiyiik cari islem agiklarini da beraberinde getirmistir. 2011
yilinda 6zellikle ithalattaki hizli artisin etkisiyle cari agik 74,4 milyar dolar gibi rekor bir
seviyeye ¢cikmistir. 2012 yilinda daralan i¢ talep ile ekonomik biiyiime yavaglamis, bu durum
ithalat talebinin azalmasia neden olmustur. Diger taraftan ihracatin artis gostermesiyle cari
acik 48 milyar dolar seviyesine ¢ekilmistir. 2013 yilinda artan ithalata karsilik ihracatta ayni
Olciide bir artis kaydedilememesi sebebiyle cari agik yeniden yiikselmis ve 63,6 milyar dolar
diizeyine tirmanmustir.

2014 yilinda daralan i¢ talep ile biiylime orani bir O6nceki yila gore daha diisiik seviyede
gerceklesmis ve yilin ikinci yarisinda diisen petrol fiyatlarinin da etkisiyle ithalat daralmistir.
Ihracat ise bir énceki yila gore artis gdstermis ve cari islemler agig1 43,6 milyar dolar seviyesine
gerilemistir.

2015 yilinda mal ve hizmet ihracati, kiiresel emtia fiyatlarinin asagi yonli seyrini devam
ettirmesi, ¢evre tilkelerdeki siyasi gerginliklerin devam etmesi ve ticaret ortaklarinda 6zellikle,
emtia fiyatlarindaki diisiistin ilgili iilkelerin talebinde keskin bir diisiise yol agmasiyla bir 6nceki
yila gore ylizde 10 azalmis ve yurtici talep ve iiretimin genelde yavas seyretmesi nedeniyle
daralan ithalat ise bir Onceki yila gore ylizde 13,6 oraninda azalmistir. Bdylece, birincil ve
ikincil gelir dengesinin negatif etkisiyle cari islemler a¢ig1 32,1 milyar dolar olarak
gergeklesmistir.

2016 yilinda ozellikle turizm gelirlerindeki daralmanin etkisiyle mal ve hizmet ihracati
azalirken diisen yurtici talep ve bilylime oranina kosut olarak mal ve hizmet ithalati da
azalmistir. Boylece, 2016 yilinda cari agik 33 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
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Cari islemler agiginin azalis egilimini siirdiirdiigii ve 32,2 milyar dolar ve 33,3 milyar dolar
seviyesinde gergeklestigi 2015 ve 2016 yillarinda dis finansman ihtiyact gorece azalmistir.
s6zkonusu yillarda cari agtk GSYH’ye oran olarak yilizde 3,7 ve yiizde 3,8 seviyesinde
gergeklesmistir.

2017 yil1 6demeler dengesi verilerine gore, cari islemler ag1g1, yillik bazda yilizde 42,1 oraninda
artarak 47,1 milyar dolar olmustur. Bu dénemde cari agikta kaydedilen 14 milyar USD’lik
geniglemenin yaklasik yiizde 80’ine tekabiil eden 11,8 milyar dolarlik kismi net altin
ithalatindan kaynaklanmistir. Brent ham petroliin bir 6nceki yila gore yaklasik yiizde 25
oraninda artmasi da cari agik iizerinde yukar1 yonli baski olusturmustur.

2018 yil1 6demeler dengesi verilerine gore, cari islemler ag1g1, yillik bazda yilizde 41,6 oraninda
azalarak 27,6 milyar dolar olmustur. Bu dénemde cari a¢igin 8,7 milyar dolarlik kismi net altin
ithalatindan kaynaklanmigtir. Net enerji ithalatinin cari agiga etkisi 38,6 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Ham petrol fiyatlarinda 2018 yilinda ortalama yiizde 30 diismesi ve turizm
gelirlerinin iyilesmesi yaninda yurtici talepteki daralmaya bagl olarak cari ac¢ik 2009 yilindan
bu yana en diisiik seviyesine inmistir.

Cari iglemler dengesinde artan dis ticaret agiklarin1 kismen dengeleyen unsur genellikle net
hizmet gelirleri olmustur. 2000 yilinda 11,3 milyar dolar olan net hizmet gelirleri, 2014 yilinda
25,2 milyar dolara yilikselmistir. Burada en biiyilik katkiyr seyahat (turizm) gelirleri
saglamaktadir. 2000 yilinda 7,6 milyar dolar olan turizm geliri, 2014 yilinda yaklasik 29,5
milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. Turizm net gelirleri ise 2000 yilinda 5,9 milyar dolardan 2014
yilinda 24,5 milyar dolar seviyesine kadar yiikselmistir. Ote yandan, siyasi alanda &zellikle,
Rusya ile yasanan sikintilar neticesinde 2015 yilinda turizm gelirleri 21,2 milyar dolara, 2016
yilinda ise 13,4 milyar dolara gerilemistir. 2017 yilinda 6zellikle Rusya’dan gelen turist
sayisindaki artis sayesinde turizm gelirlerinde elde edilen gelir bir 6nceki yila gore 3,7 milyar
dolar artarak 17,7 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Boylece, turizm gelirlerinden elde edilen
gelirler 2017 yilinda cari agiktaki yiikselisi sinirlandiran 6nemli bir faktér olmustur.

Hizmet gelirleri kalemlerinden olan tagimacilik hizmeti net gelirleri ise 6zellikle 2009 yilindan
itibaren artarak cari dengeye pozitif katki saglamistir. 2014 yilinda 5,4 milyar dolar seviyesine
ulagan net tasimacilik gelirleri 2015 yilinda 6,2 milyar dolar ve 2016 yilinda ise 5 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda bu kalemden elde edilen net gelirler 0,4 milyar dolar artisla
5,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Diger taraftan gelirler dengesi (birincil gelir acig1) hesabi cari islem dengesini bozucu etki
yapacak bicimde siirekli a¢ik vermektedir. 2000 yilinda 4 milyar dolar olan birincil gelir ag1g1,
2014 yilinda 8,2 milyar dolara ylikselmistir. 2015 ve 2016 yillarinda bu kapsamdaki agik
strastyla, 9,6 ve 9,2 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. 2017 yilinda ise birincil gelir agig1 bir
onceki yila gore ylizde 20 artarak 1,9 milyar dolar genislemis ve 11,1 milyar dolar olmustur.

Ikincil gelir dengesinden (cari transferler) kaynaklanan net girisler 2000 yilinda 4,8 milyar dolar
diizeyinde iken zaman igerisinde azalan bir kalem olmustur. 2014 yilinda 1,4 milyar dolara
gerileyen cari transferler kalemi, 2016 yilinda 1,7 milyar dolara, 2017 yilinda ise 2,7 milyar
dolara ytikselmistir. Bu kalemde goriilen genel gerileme egilim isci gelirlerindeki azalmadan
kaynaklanirken son donemdeki artis ise Suriyelilere yonelik olarak iilkemize saglanan
yardimlardan kaynaklanmustir. Is¢i gelirleri, 2000 yilinda 4,5 milyar dolar seviyesinde olan
s6zkonusu kalem, 6zellikle 2000’11 y1illardan itibaren azalan bir trend izlemis, 2014 yi1linda 838
milyon dolara, 2015 yilinda 714 milyon dolara, 2016 yilinda 575 milyon dolara ve en son 2017
yilinda 413 milyon dolara gerilemistir. 2015 yilinda 5 milyon dolar seviyesinde olan resmi
hiikkiimet yardimlari, 2016 yilinda 1,1 milyar dolara, 2017 yilinda ise 2,1 milyar dolara
yiikselmistir.
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2017 yilinda 2016°ya kiyasla yaklasik 3 kat artarak 24,3 milyar dolar seviyesinde gerceklesen
portfoy yatirimlari cari agigin finansmaninda 6nemli rol oynamistir. Bu gelismede, bir 6nceki
yila gore yaklagik 2 kat artarak 21,9 milyar dolar seviyesinde gerceklesen tahvil piyasasina
yonelik sermaye girisleri belirleyici olmustur. 2017 yilinda uluslararasi rezervler 8,2 milyar
dolar azalmistir.

Net dogrudan yatirimlar 2017 yilinda yillik bazda yiizde 19,4 oraninda gerileyerek 8,2 milyar
dolar diizeyinde gerceklesmistir. Yilin genelinde zayif seyreden dogrudan yatirimlarin yaklasik
yarisi (4,6 milyar dolar) net gayrimenkul yatirimlarindan kaynaklanmistir. Boylece, dogrudan
yatirimlarin toplam net yabanci sermaye girisindeki pay1 2016’daki ylizde 30 seviyesinden
yiizde 21 seviyesine gerilemistir.

Net hata noksan kalemi ise bazi yillarda yliksek seviyelere yiikselmektedir. Net hata noksan
2011 yilinda 8,3 milyar dolar gibi ciddi bir diizeye erigsmistir. 2012, 2013 ve 2014 yillarinda
sirastyla negatif 1,8 milyar dolar,1 milyar dolar ve 11,1 milyar dolar gibi gérece kabul edilebilir
seviyelerde gerceklesmistir. Ote yandan 2015 ve 2016 yillarinda net hata ve noksan kalemi son
10 yilin ortalamast olan 1,5 milyar dolarin oldukga iizerinde, sirasiyla, 9,8 ve 11 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda ise 600 milyon dolar civarinda oldukea diisiik bir seviyede
kalmistir. 2017 yilindaki bu durum, istatistiki hatalar veya muhtemel bir kayit dis1 doviz
hareketi bakimindan olumlu bir nitelik tasimaktadir.

6.2 2018 Yil Odemeler Dengesi Gelismeleri

Bu kisimda, 2018 yilina iliskin 6demeler dengesi gelismeleri 2017 yiliyla karsilastirmali olarak
ele alinacaktir. Bu noktada, dncelikle 6demeler dengesinin temel biiyiikliikleri, daha sonra ise
cari islemler hesab1 ve sermaye ve finans hesaplarindaki gelismeler degerlendirilecektir. Bu
cercevede, 2017-2018 yillarina iliskin 6demeler dengesi gelismelerini gosteren tablo (Tablo
6.2) asagida sunulmaktadir.

Odemeler dengesindeki gelismeler 2018 yili verileri ekseninde incelendiginde, cari agik yillik
bazda yiizde 41,6 oraninda daralarak 27,6 milyar dolar olmustur. Buna karsilik, ayn1 donemde,
10,5 milyar dolar net sermaye ¢ikisi olmus, rezerv varliklar da 10,4 milyar dolar azalmistir.

2018 yilinda, bir dnceki y1la gore cari denge yiizde 41,6 oraninda iyilesmistir. Bu donemde, dis
ticaret dengesi ylizde 29,5 oraninda ve 17,4 milyar dolar degerinde azalarak 41,6 milyar dolar
acik vermistir. Bu gelismede, mal ve hizmet ihracatinda (fob) gegen yilin ayni1 donemine gore
12,6 milyar dolar tutarindaki artigla beraber mal ve hizmet ithalatinda (cif) bir dnceki yila gore
yiizde 1,5 oraninda ve 3,5 milyar dolar tutarinda azalis kaydedilmesi etken olmustur. Parasal
olmayan altin ithalatinin cari agiga net etkisi 8,7 milyar dolar olmus, 2017 yilinin ayn1 dénemine
gore 1,2 milyar dolar azalmistir. Bavul ticareti ise yaklasik beste bir oraninda daralarak 6,2
milyar dolar seviyesinden 4,6 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

Hizmetler dengesi ise bir 6nceki yila gore ylizde 24,2 oraninda ve 4,8 milyar dolar tutarinda bir
artisla 24,8 milyar dolar olarak gerceklesmis ve cari islemler hesabini diizeltici nitelikte dnemli
bir katki yapmistir. Hizmetler dengesinde bir 6nceki yila gore iyilesmenin yaklasik ylizde 80’1
seyahat gelirlerinde bir dnceki yila gore kaydedilen 3 milyar dolar artistan kaynaklanmstir.
Iyilesmenin iigte biri ise bir énceki yila gore 1,9 milyar dolar artis kaydedilen tasimaciliktan
gelmistir.
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Tablo 6.2. Cari Islemler Hesabindaki Gelismeleri

Degisim

(milyon dolar) 2017 2018 Miktar Yiizde
CARLISLEMLER HES ABI 47.347 -27.633 19.714 41,6
DIS TICARET DENGESi -58.955 -41.585 17.370 29,5
Genel Mal Ticareti -49.043 -32.912 16.131 =329
Thracat fo.b. 159.494 172.115 12.621 79
Thracat fo.b. 156.993 168.024 11.031 7,0
Bavul Ticareti 6.201 4.623 -1.578 -25,4
Uyarlama: Diger Mallar -3.700 -532 3.168 -85,6
fthalat fo.b. 208.537 205.027 -3.510 -1,7
Ithalat c.if. 233.801 223.040 -10.761 -4,6
Uyarlama: Navlun ve Sig. -11.256 -9.189 2.067 -18,4
Uyarlama: Diger Mallar -14.008 -8.824 5.184 -37,0
Net Transit Ticaret Geliri 59 40 -19 -32,2
Parasal Olmayan Altin (net) 9.971 -8.713 1.258 -12,6
fhracat 6.606 2.587 -4.019 -60,8
Ithalat 16.577 11.300 -5.277 -31,8
HIZMETLER DENGES| 19.938 24.770 4.832 24,2
Seyahat 17.655 20.625 2.970 16,8
Gelir 22.478 25.220 2.742 12,2
Diger Hizmetler 2.283 4.145 1.862 81,6
BIRINCIL GELIR DENGEST -11.044 -11.695 -651 59
Ucret Odemeleri 759 952 -193 25,4
Yatirim Geliri -10.285 -10.743 -458 4,5
Dogrudan Yatirimlar -2.984 -2.274 710 23,8
Portfoy Yatirimlar: -3.342 -3.510 -168 5,0
Diger Yatirimlar -3.959 -4.959 -1.000 25,3
Faiz Geliri 2.355 2.743 388 16,5
Faiz Gideri 6.314 7.702 1.388 22,0
Uzun Vade 4.958 5.628 670 13,5
Kisa Vade 1.356 2.074 718 52,9
IKINCIL GELIR DENGEST 2.714 877 -1.837 -67,7
Genel Hiikiimet 2.063 330 -1.733 -84,0
Diger Sektorler 651 547 -104 -16,0

Kaynak: TCMB.

Ote yandan, birincil gelir dengesi kaleminde yabanci sermaye tarafindan elde edilen gelirler
kaynakl1 gelir transferlerinin cari islemler dengesi lizerinde bozucu etki ettigi goriilmektedir.
Bu kalem igerisinde, 2018 yilinda bir dnceki yila gore faiz giderleri miktarinda kaydedilen 1,4
milyar dolar tutarindaki artis dnemli bir etken olmustur. Ote yandan, 2018 yilinda ikincil gelir
dengesi kaleminin cari dengeye etkisi pozitif yonlii olmus, ancak hiikiimet transferlerinde
goriilen 1,7 milyar dolar tutarindaki daralma sebebiyle bir 6nceki yila gore cari dengeye ikincil
gelir dengesinin katkis1 900 milyon dolar ile sinirlt kalmistir. Boylece, ikincil gelir dengesi 1,8
milyar dolar gerilemistir. Bu ¢ergevede, cari denge bir dnceki yila gore 19,7 milyar dolar
iyileserek cari agik 27,6 milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2017-2018 yillarma iliskin
sermaye ve finans hesabindaki gelismeleri gosteren Tablo (

Tablo 6.3) asagida sunulmaktadir.
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Tablo 6.3. Sermaye ve Finans Hesabindaki Geligmeler

Degisim

(milyon dolar) 2017 2018 Miktar Yiizde
SERMAYE HES ABI 17 58 41 241,2
REZERV HARIC SERMAYE GiRiSi 42.109 4518] -37.591 -89,3
FiINANS HESABI * -46.716 -6.402 40.314 -86,3
Dogrudan Yatirimlar -8.845 9.526 -681 7,7
Net Varlik Edinimi 2.701 3.637 936 34,7
Net Yiikiimliliik Olusumu 11.546 13.163 1.617 14,0
Portfoy Yatirimlari 24476 3.011 27.487( -1123
Genel Hitkiimet -13.101 -2.922 10.179 -71,7

Merkez Bankas1 0 0 0
Bankacilik Sektorii -8.000 5.089 13.089 -163,6
Ozel Sektor -3.375 844 4219 -125,0
Diger Yatirimlar -5.188 10.490 15.678( -302,2
Genel Hitkiimet 1.045 945 -100 -9,6
Merkez Bankas1 -550 -4.366 -3.816 693,8
Bankacilik Sektorii -1.065 15.434 16499 -1549,2
Ozel Sektor -8.254 -5.530 2.724 -33,0
Bankalarm Yabanci Para Efektif ve Mevduati 3.636 4.007 371 10,2

Ozel Cekme Haklari, SDR (Net Yiik.) 0 0 0
Rezerv Varliklar -8.207 -10.377 -2.170 26,4
NET HATA NOKSAN 614 21.173 20.559| 33484

Kaynak: TCMB.

Cari ag18in finansmanina iligkin olarak, 2017 yilinda net sermaye girisi 39,1 milyar dolar iken
2018 yilinda 3,9 milyar dolar tutarinda net sermaye ¢ikisi olmustur. Ancak, 21,2 milyar dolar
tutarinda kayda gecirilemeyen ve net hata noksan kaleminde gdsterilen sermaye girisi net
sermaye c¢ikisini telafi ederek finansman dengesi 17,3 milyar dolar net sermaye girisine
donlismustiir.

Rezervler 2018’de de 10,4 milyar dolar azalmistir. Net hata ve noksan kaleminden gelen 21,2
milyar dolar sermaye girisiyle birlikte rezerv varliklardaki azalis toplami 31,6 milyar dolar bu
donemde 27,6 milyar dolar seviyesinde gerceklesen cari agigin yaninda 3,9 milyar dolar
tutarindaki sermaye ¢ikisina finansman saglamaistir.

Bilindigi lizere, cari agigin yapisal bir nitelik kazanmasi, gerek iiretim agisindan ihtiyag duyulan
ara girdiler bakimindan gerekse tiiketim ve yatirim agisindan diga bagimliligin arttigina isaret
etmektedir. Ayrica, kiiresel capta yiiksek disa bagimliligin yiliksek oldugu enerji iirlinlerinde
kaydedilen yliksek fiyat dalgalanmalar1 ve altin ticaretinde goriilen dalgalanmalar cari a¢igin
biiyiikliigiinii dogrudan etkilemektedir. Ote yandan, cari agi@in biiyiikliigii {ilkenin ihtiyag
duydugu finansman miktari ile dogrudan iliskilidir. Ozellikle, iilkemizin dis kaynak bagimlilig:
sebebiyle biliylime donemlerinde cari a¢igin arttig1 fakat biiyiimenin yavasladigi donemlerde ise
cari agikta daralmanin siurlt oldugu goriilmektedir. Son déonemde, ABD FED faiz artirimi ve
ulusal ve bolgesel riskler nedeniyle dis finansman imkéanlarinin da daraldig: goriilmektedir.

Cari aci1gm finansmani icin toplam sermaye girisi agisindan 6nemli kalemlerden biri olan net
dogrudan yatirimlar, 2018 yilinda bir 6nceki yila gore 681 milyon dolar artarak 9,5 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Dogrudan yatirnm girisleri 13,2 milyar dolar olarak gergeklesirken
bunun 5,9 milyar dolarlik kismi1 gayrimenkul yatirimlarina yonelmistir.
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Bu kapsamda, bir diger onemli kalem olan portfdy yatirimlarinda 2018 yilinda net portfoy
yatirnmlarinda 3 mllyar dolar net sermaye ¢ikisi gergeklestigi goriilmektedir. 2017 yilinda,
portfoy yatirnmlar1 girisi 24,5 milyar dolar seviyesindeydi. Ote yandan, diger yatirimlar
kaleminde 2018 yilinda kiimiilatif olarak toplam 10,5 milyar dolar net sermaye c¢ikisi
gerceklesmistir. Bu gelismede, bankalarin, 3 milyar dolar kisa vadeli ve 8,7 milyar dolar borg
geri 6demesi etkili olmustur.

TCMB doviz rezervlerinde ise, 2017 Kasim ve Aralik aylarinda kiimiilatif olarak 12,5 milyar
dolar kayip yasandiktan sonra Ocak aymda 4,4 milyar dolar artis ile bu kayip kismen
dengelenmistir. Ote yandan, rezerv miktari, 6zellikle, Haziran ayinda 7 milyar dolar, Agustos
aymda 8,1 milyar dolar tutarinda gerilemistir. Ekim ve Kasim ayarinda ise kiimiilatif olarak 6,1
milyar dolar tutarindaki rezerv artis1t ile bu kayiplar kismen telafi edilmis 2018 yilinin
tamaminda rezervler 10,4 milyar dolar azalmistir.

Net hata ve noksan kaleminde ise, 2018 yilinda, yukarida belirtildigi lizere, 21,2 milyar dolar
sermaye girisi kaydedilmistir.

Bu cergevede, son donemde, ozellikle, Tiirk Lirasindaki deger kaybi ve yurti¢i talepteki
zayiflamaya kosut olarak ithalatta kismi gerileme ve ihracatta giiclii bir artisin katkisiyla
cari acik daralma egilimindedir. 2017 yilinda 47,3 milyar dolar olarak gerceklesen cari
acik 2018 yilinda 27,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2018 yih i¢in hiikiimetin cari
acik hedefi 40 milyar dolar seviyesindeydi. Ote yandan, ABD’de FED’in faiz artirim1 ve
ulusal ve bolgesel riskler nedeniyle Tiirkiye agisindan dig finansman imkanlarinin daraldigi
goriilmektedir Cari agigin finansmani agisindan énemli olan gelen dogrudan yatirimlarda bir
onceki yila gore dnemli bir degisim olmazken 2017 yilina gore kismen arttig1, bu kapsamda
yapilan yatirimlarin iiretken yatirimlara degil gayrimenkul alimi niteligindeki verimsiz alanlara
yonlendirildigi  goriilmektedir. Tiirkiye’nin  yurtdisindaki  yatirnmlarinin - da  arttigs
gozlemlenmektedir. Portfdy yatirimlart ve diger yatirimlar agisindan 2018 yilinda net sermaye
cikist oldugu, ayrica, devlet ve bankalarin net kredi odeyicisi konumunda oldugu
goriilmektedir. Bu ¢ergevede, son aylardaki artisa ragmen resmi rezervlerde goriilen 10,4 milyar
dolar seviyesindeki azalis dikkati cekmektedir. 2018 yilinda, net hata ve noksan kaleminden
kaydedilen 21,2 milyar dolar sermaye girisi, rezerv azalisiyla beraber cari acigin ve
sermaye ¢ikisinin en 6nemli finansman kaynagi olmustur.

7. DIS TICARET

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile dig ticaret politikasinda yapisal bir donilisim
hedeflenmistir. Buna gore ithalatin asamali olarak serbestlestirilmesi, ihracatin ise diisiik faizli
kredi, vergi iadesi gibi cesitli tesvik ve siibvansiyonlarla desteklenmesi Ongoriilmiistiir.
Boylece, baslatilan disa agilma siirecinde ihracatin artirilmast ekonomik biiylimenin temel
dinamiklerinden biri olarak goriilmiistlir. Ayrica, dis ticarette rekabet giiciiniin artirilmast, asir1
degerlenmis Tiirk Lirasinin ger¢ek degerine erismesini gerektirdigi i¢in sabit doviz kuru sistemi
terk edilmis ve 1980’ler boyunca belirli oranlarda devaliiasyonlar yapilmistir. Bu ¢ergevede,
Tiirkiye ihracata dayali disa agik bir bilylime modeli benimsenmis, diinyayla entegre ve diinya
nispi fiyat mekanizmasiyla uyumlu bir piyasa sisteminin kurulmasi ve bdylece toplumsal
refahin artirilmasi ve kalkinmanin saglanmasi planlanmistir.

Bu kisimda, oncelikle, mevcut iktisadi yapinin temel taslarinin dosendigi 1980°li yillardan
baslamak tizere Tiirkiye’de dis ticaretin genel goriiniimii ele alinacaktir. Daha sonra, yakin
donem dis ticaretindeki gelismeler 2013-2017 donemi esas alinarak ticaret konusu mallarin
iktisadi niteligine, tiretici sektorlere, ticaret yapilan iilke gruplarina ve ana ticaret ortagi olunan
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iilkelerle yapilan ticarete gore incelenecektir. Ilerleyen boliimde ise, 2018 yilinda dis ticarette
kaydedilen geligmeler, 2017 yiliyla karsilastirmali olarak degerlendirilecektir.

7.1 Tiirkiye’de Dis Ticaretin Genel Goriiniimii (1980-2018)

Baslangi¢ olarak 1980 yilin1 dikkate aldigimizda, 24 Ocak Kararlarini takiben 1980’ler boyunca
ihracatta artiglar saglanmistir (Sekil 7.1.) 1980 yilinda 2,9 milyar dolar diizeyinde olan ihracat
hacmi, 1989 yilinda 11,6 milyar dolara ulagmistir. Fakat ihracat hacmindeki bu artisa ithalattaki
artisin eslik etmesiyle dis ticaret aciklart donem siiresince 3-4 milyar dolar seviyelerinde
dalgalanmigtir. 1989 yilinda wuluslararas1 sermaye hareketleri iizerindeki kisitlarin
kaldirilmasiyla birlikte 1990°1ar boyunca sermaye girigleri artmus, Tiirk Liras1 deger kazanmaya
baglamigtir. Ayrica 1995 yilinda imzalanan Gilimriik Birlii Anlasmasi ile ithalattaki
serbestlestirme siirdiiriilmiistiir. Bu donemde ithalatin artis hizi ihracatin artis hizinin iizerinde
seyretmistir. Hizla artan dis ticaret aciklar1 1994 yilinda krizin etkisiyle daralmis olsa da, kriz
sonrasinda tekrar yiiksek artig trendine girmistir. Bu egilim 1997 Dogu Asya ve 1998 Rusya
krizlerinin etkisiyle 1998 ve 1999 yillarinda bir miktar diislise ge¢cmistir.
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Kaynak: TUIK, OECD.
Sekil 7.1. 1980-1999 Donemi Dis Ticaret Geligimi (GSYH ye Oran, Yiizde )

Diger yandan, 1994 yilina kadar GSYH’ye oran olarak yiizde 5-10 Araliginda seyreden ihracat
1994 krizi ve sonrasinda GSYH’ye oran olarak yiizde 10 seviyesine ¢ikmis ve 2000’1 yillara
kadar bu seviyesini korumustur. ithalatta ise AB ile imzalanan Giimriik Birligi anlasmasiyla
GSYH’ye oran olarak yiizde 15 seviyesini gecen ithalat bir daha bu seviyenin altina
diismemistir.

Bu donemde, ekonominin digsa agilmasiyla paralel olarak dis ticaret hacminin ekonomi
icerisindeki pay1 artmistir. Dis ticaretteki artis ekonominin biiyiime hizinin iizerinde
gergeklesmistir.

Uzun yillar boyunca yiiksek enflasyonla miicadele eden Tiirkiye’de, 2000 yilinda IMF
destegiyle enflasyonla miicadele amaciyla yeni bir istikrar programi uygulanmaya
konulmustur. Programla, ekonomide olumlu beklentilerin artmasiyla genisleyen talep ithalatta
hizl1 bir artisa yol agmus fakat ihracattaki artis buna eslik edememistir. Ithalat talebinin etkisiyle
hizla yiikselen dig ticaret agi81 bir 6nceki yila oranla yiizde 89,8’lik ciddi bir artis gdstermistir.
2001 yilinin Subat ayinda yasanan krizle ekonomi keskin ve hizli bir daralma siirecine girmistir.
I¢ talebin daralmasiyla ithalatta yiizde 24’liik bir diisiis meydana gelmistir. DSviz kurunda,
2000 y1ilinda uygulanan nominal ¢apa uygulamasi terkedilmis ve dalgali kur rejimine gecilerek
devaliiasyona gidilmistir. Dviz kurunun yiikselmesinin olumlu katkisiyla ihracat yiizde 12,8
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biliyime kaydetmistir. 2001 yilinda dis ticaret hacmi 6nceki yila gore ylizde 11,6 oraninda
kiigiilmiistiir.

Tablo 7.1. Dus Ticaret Dengesi (2000-2018, milyon dolar)

. ‘ . ‘ i!lracatm
Thracat Ithalat Dis Ticaret | Dis Ticaret| Ihracat Ithalat Ithalat1
vil (FOB) (CIF) Dengesi Hacmi (FOB) (CIF) |Karsilama
Oram
(Milyon §) Degisim (%) (%)

2000 27.775 54.503 -26.728 82.278 45 34,0 51,0
2001 31.334 41.399 -10.065 72.733 12,8 -240 75,7
2002 36.059 51.554 -15.495 87.613 15,1 245 69,9
2003 47.253 69.340 -22.087 116.593 31,0 34,5 68,1
2004 63.167 97.540 -34.373 160.707 33,7 40,7 64,8
2005 73.476 116.774 -43.298 190.251 16,3 19,7 62,9
2006 85.535 139.576 -54.041 225.111 164 19,5 61,3
2007 107.272 170.063 -62.791 277.334 254 21,8 63,1
2008 132.027 201.964 -69.936 333.991 23,1 18,8 654
2009 102.143 140.928 -38.786 243.071 -22,6 -30,2 72,5
2010 113.883 185.544 -71.661 299.428 11,5 31,7 614
2011 134.907 240.842 -105.935 375.749 18,5 29,8 56,0
2012 152.462 236.545 -84.083 389.007 13,0 -1,8 64,5
2013 151.803 251.661 -99.859 403.464 -04 6,4 60,3
2014 157.610 242.177 -84.567 399.787 38 -3,8 65,1
2015 143.839 207.234 -63.395 351.073 -8,7 -144 69,4
2016 142.530 198.618 -56.089 341.148 -09 -42 71,8
2017 156.993 233.800 -76.807 390.793 10,1 17,7 67,1
2018 168.023 223.039 -55.016 391.062 7,0 -4,6 75,3

Kaynak: TUIK

2002 yilindan itibaren 2008 yili son ceyregine kadar dalgalanmalar gdstermekle beraber
kesintisiz bi¢cimde siirdiiriilen ekonomik biiylimenin etkisiyle dis ticaret hacmi siirekli biltyiime
gostermistir. Ayrica TL’nin deger kazanimi ve faiz hadlerinde meydana gelen diisiisle
desteklenen tiiketim talebi, dis ticaret hacminin gelisiminde etkili olan diger unsurlaridir. 2009
yilinda kiiresel mali krizinin etkilerinin Tiirkiye’yi etkilemesiyle dis ticaret hacmi yiizde 27,2
oraninda daralmigtir. 2010 yilindan itibaren dis ticaret hacmi yeniden artig trendine girerek 300
milyar dolar seviyesine ylikselmistir. Ancak, 2012 ve 2013 yillarinda ekonomideki biiyiime
stirecinin yavaglamasi nedeniyle bu yillarda 2011 yilinda ticaret hacminin ulastig1 376 milyar
dolar seviyesinin bir miktar {izerinde 389 ve 403 milyar dolar seviyesinde kalmigtir. 2014
yilinda ise ithalat hacmindeki daralmanin etkisiyle dis ticaret hacmi bir dnceki yila gore kiiciik
bir miktar olsa da azalarak 400 milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2015 yilinda alinan makro
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ihtiyati tedbirlerin yaninda uluslararasi piyasalarda emtia fiyatlarinin dnemli 6l¢iide diigmesinin
de etkisiyle 6zellikle ithalatta 6nemli oranda bir diisilis gergeklesmis ve ticaret hacmi yiizde 12,2
oraninda diiserek 351 milyar dolar seviyesine diigmiistiir. 2016 yilinda da ihracat ve ithalattaki
zay1f yurti¢i ve yurtdist talep ve ham petrol fiyatlarindaki diisiik seviye neticesinde dis ticaret
hacmi 341 milyar dolar seviyesine diismiistiir. 2017 yilinda ise ithalat ve ihracatin her ikisinde
kaydedilen artigsa bagl olarak, bir dnceki yildaki diisiikk bazin da etkisiyle dig ticaret hacmi
yiizde 14,6 oraninda artarak 391 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. 2018 yilinda da 6zellikle,
Tirk lirasinin  diisiik degerinin de katkisiyla bir Onceki yilin aynm1 seviyesinde
degerlendirilmektedir.
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Kaynak: TUIK. 2019 yili Programinda ongoriilen gergeklesme tahmini 2018 yili GSYH rakami olarak
kullanilmustir.

Sekil 7.2. 2000-2018 Donemi Dis Ticaretin Gelisimi (GSYH 've Oran, Yiizde )

Sekil 7.2°de, 2000-2018 doneminde yillara gore ihracat ve ithalatin GSYH’ye oranindaki
gelismeler verilmektedir. 2002-2008 doneminde son iki y1l disinda ithalatin artis hiz1 ihracatin
artis hizindan daima yliksek olmustur. Bu durum, dis ticaret agiginin bu yillar boyunca siirekli
artis gostermesine neden olmustur. Ayrica, ihracatin ithalati karsilama orani1 da son iki yil
disinda donem boyunca diisiis gostermistir. 2001 krizinde ithalatin yilizde 24 daralmasi ve
ithracatin yiizde 12,8 artmasi ile yiizde 75,7 seviyesine ¢ikan ihracatin ithalati karsilama orani
giderek diiserek 2006 yilinda yiizde 61,3’e gerilemis, 2008 yilinda ise ihracat artis hizinin
ithalata gore daha yiiksek diizeyde olmasinin etkisiyle bir miktar diizelerek yilizde 65,4°e
cikmistir. 2009 yilinda kiiresel finansal krizin etkisiyle ihracat ve ithalat hacimleri hizla
daralmistir. Thracat bir énceki yila gore yiizde 22,6 oraninda azalarak 102,1 milyar dolara,
ithalat ise bir onceki yila gore yiizde 30,2 oraninda azalarak 140,9 milyar dolara gerilemistir.
Dis ticaret ag181, ithalatta meydana gelen daralmanin daha keskin olmasi nedeniyle bir 6nceki
doneme gore yiizde 44,5 oraninda azalarak 38,8 milyar dolara diismiistiir. ihracatin ithalat:
karsilama orani ise dis ticaret agigindaki bu diizelme ile yiizde 72,5’e ¢ikmustir.
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m [hracat (Milyar Dolar) mithalat (Milyar Dolar) =Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar)

Kaynak: TUIK
Sekil 7.3. 2000-2018 Donemi Dis Ticaretin Gelisimi (milyar dolar)

2010 ve 2011 yillarinda ekonomik biiylimedeki artislarla birlikte dis ticaret hacminde tekrar
hizl1 bir genisleme yasanmistir. Bu yillarda ithalat artis1 sirasiyla ytizde 31,7 ve ylizde 29,8’lik
degerlere ulagmistir. 2010 yilinda yiizde 11,5 artis gosteren ihracat hacmi, 2011 yilinda ise
yilizde 18,5 biiyiimiistiir. Bu iki yilda dis ticaret aci1g1 hizla yiikselirken 6zellikle 2011 yilinda
105,9 milyar dolar ile rekor bir seviyeye ¢ikmistir. Ayn1 yil ihracatin ithalati karsilama orani
ise yiizde 56’ya gerilemistir. ithalat hacmindeki artisin nedenleri arasinda; hizli ekonomik
bliylimenin hanehalk1 gelirlerini artirarak tiiketim talebini canlandirmasini, artan yatirim
faaliyetlerinin yatirim mallari ithalatini yiikseltmesini ve Tiirk Lirasinin asir1 degerli olugunun
ithal girdilere olan talebi artirmasini sayabiliriz. Kiiresel finansal krizin etkilerinin 6zellikle
Avrupa Birligi’nde hala hissedilmesi ve Tiirk Lirasi’nin asir1 degerli konumunu siirdiiriiyor
olmasi ihracat faaliyetini olumsuz bi¢imde etkilemistir.

Ekonomideki 1sinmay1 azaltmak i¢in basta kredi hacmi genisleme hizinin azaltilmasi olmak
izere bir takim Onlemlerin alinmasiyla 2012 yilinda ekonomik biiyiime yavaslama siirecine
girmis, bu sekilde tiiketim ve yatirim talebi daralmstir. Ithalat hacmi bir 6nceki yila gore yiizde
1,8 oraninda azaligla 236,5 milyar dolar olarak gerceklesmis ve bdylece ithalat hacminde son
yillardaki hizli biiylimenin Oniine gegilmistir. Buna karsilik 2012 yilinda ihracat yiizde 13
oraninda bir artigla 152,5 milyar dolara yiikselmistir. Bilhassa parasal olmayan altin ihracatinda
onceki yillara nazaran ciddi bir artis kaydedilmis, bu da 2012 yili ihracat artisina olumlu bir
katkida bulunmustur. ithalatin azalis1 ve ihracatin artistyla dis ticaret agigi yiizde 20,6
daralirken, ihracatin ithalati karsilama orani ise ylizde 64,5’e ¢ikmustir.

2013 y1linda ekonomik biiyiimenin bir 6nceki yila gore canlanmasi, ithalatin yilizde 6,4 oraninda
artmasin1 saglamistir. Boylece ithalat hacmi 2013 yilinda 251,7 milyar dolara yiikselmistir.
Parasal olmayan altin ithalatindaki hizli artis, genisleyen ithalat hacmine katkida bulunmustur.
Ihracat ise kiigiik bir azalisla hemen hemen bir 6nceki yildaki diizeyini korumustur. 2012 yilina
kiyasla parasal olmayan altin ihracatinda yiiksek oranli bir diisiis meydana gelmis ve bu durum
2013 yili ihracatim olumsuz etkilemistir. ithalattaki artisa karsilik ihracatta diisiis yasanmasi
dis ticaret agiginin yiizde 18,8 artmasina neden olmus ve ihracatin ithalati karsilama orani1 yilizde
60,3’e gerilemistir.
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2014 yilinda yurtigi talebin zayiflamasi ve yilin ikinci yarisinda petrol fiyatlarinin hizli
diisiisiiniin etkileriyle ithalat hacmi diismiistiir. ithalat bir énceki yila gére yiizde 3,8 azalarak
242,2 milyar dolara gerilemistir. Rusya ve Irak gibi 6nemli ihra¢ pazarlarimiza yonelik ihracat
hacmindeki diigiis, AB ve ABD gibi ihra¢ pazarlarimiza yonelik ihracat hacmi artisiyla telafi
edilmistir. Boylece 2014 yilinda ihracat hacmi ylizde 3,8 artarak, 157,6 milyar dolar olmustur.
Ihracatin artmasi ve ithalatin azalmasiyla dis ticaret agig1 yiizde 15,3 daralarak, 84, 6 milyar
dolara gerilemistir. Ihracatin ithalat1 karsilama orani ise 65,1’e yiikselmistir.

2015 yilinda yurtici talebin zayiflamasi petrol fiyatlarinin hizli diisiisiiniin etkileriyle ithalat
hacmi diismiistiir. Ithalat bir énceki yila gore yiizde 3,8 azalarak 207,2 milyar dolara
gerilemistir. 2015 yilinda ihracat hacmi ylizde 8,7 azalarak, 143,8 milyar dolar olmustur.
Ihracatin da azalmasina ragmen ithalatta kaydedilen daha yiiksek oranindaki daralma sebebiyle
dis ticaret ag131 yiizde 25 oraninda gerileyerek, 63,4 milyar dolara gerilemistir. Ihracatin ithalati
karsilama orani ise 69,4 e yiikselmistir.

2016 yilinda Tiirkiye’de i¢ siyasete yasanan olumsuzluklarin yaninda kiiresel piyasalardaki
belirsizlik ve ticaret ortag iilkelerdeki talebin durgunlugu ihracatta; yurtigi talepteki yavaslama
ve petrol fiyatlarinin diisiik seyretmesiyle ithalatta kismi bir gerilemeye yol agmistir. Rusya ve
Irak gibi 6nemli ihra¢ pazarlara yonelik ihracat hacmindeki diisiis, AB ve ABD gibi ihrag
pazarlarina yonelik ihracat hacmi artisiyla kismen telafi edilmis ancak Rusya’yla yasanan siyasi
krizin ekonomiye yansimasinin etkisi nedeniyle bu iilkeye ihracatta yiizde 50’ler seviyesinde
bir diisiis kaydedilmistir. Boylece, 2016 yilinda ihracat yiizde 0,9, ithalat ise yilizde 4,2
daralmistir. Bu cercevede, dis ticaret dengesinde 11,5’lik bir diisiis yasanmistir. Buna gore,
ithracat 142,6 milyar dolar, ithalat ise 198,6 milyar dolar ve dis ticaret dengesi de 56 milyar
dolar olarak gergceklesmistir. sozkonusu donemde ihracatin ithalati kargilama orani yiizde 71,8
seviyesine yiikselmistir.

2017 yilinda, Tiirkiye’de bir Onceki yilda i¢ siyasette yasanan olumsuzluklarin devami
niteligindeki siirecin getirdigi siyasi diizlemdeki sikintilarin belirli 6l¢iide asilmasi, doviz
kurundaki deger kaybinin ihracat¢i sektorlerin rekabet giiciinii olumlu etkilemesi ve ticaret
ortag iilkelerdeki talebin canlanmaya baslamasiyla ihracatta hizli bir artis saglamistir. Ote
yandan yurti¢i talepteki zayifligin vergi indirimleri ile giderilmesine yonelik olarak hiikiimet
tarafindan atilan adimlar ve 6zellikle, son ¢eyrekte petrol fiyatlarinda kaydedilen kismi artisa
bagli olarak ithalatta da yilin ikinci yarisinda bir artig s6zkonusu olmustur. Rusya gibi 6nemli
ihra¢ pazarlarina yonelik ihracat hacmindeki diisiisiin bir kismi1 siyasi diizlemde kaydedilen
iyilesmeye paralel olarak kismen telafi edilmisidir. Ayrica, AB ve ABD gibi ihra¢ pazarlarinda
goriilen kismi toparlanma ihracat hacminde bir artisa yol agmaistir. Boylece, 2017 yilinda ihracat
yiizde 10,2, ithalat ise yiizde 17,7 oraninda artmistir. Bu cer¢evede, dis ticaret dengesinde yilizde
36,8 oraninda bir artis kaydedilmis ve dis ticaret dengesi 76,7 milyar dolar agik vermistir. Buna
gore, ihracat 157 milyar dolar, ithalat 233.8 milyar dolar ve dis ticaret dengesi 76.7 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Thracatin ithalat1 karsilama oran1 ise yiizde 67,2 olmustur.

2018 yilinda ise, ozellikle, TL’deki hizhh deger diisiisii nedeniyle ihracat¢i sektorlerin
rekabet giicii artmus ve ithalatin pahahlagsmasiyla da ithalat diismiistiir. Bu yilda, ihracat
yiizde 7 artarken, ithalat yiizde 4,6 oraninda daralmis ve boylece, dis ticaret dengesi yiizde
28,4 oraninda diigmiistiir. Buna gore, ihracat 168 milyar dolar, ithalat 223 milyar dolar
ve dis ticaret dengesi 55 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

7.2 2013-2018 Doneminde Dis Ticaretteki Egilimler

Bu kisimda 2013-2018 donemine iliskin dis ticaretteki gelismelerdeki temel egilimler tizerinde
durulmak suretiyle incelenmektedir. D1s ticarete konu olan mallarin kullanim amacina gore, dis
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ticarete konu olan mallarin tiretim sektorlerine gore ve ticaret yapilan iilke ve tilke gruplarina
gore dis ticaretteki gelismeler ii¢ baslik altinda incelenecektir.

7.2.1 Uriinlerin Kullanim Amacma Gére Dis Ticaretteki Gelismeler

Dis ticarete konu olan mallar, kullanim amaci baglaminda iktisadi niteligine gore
degerlendirilmek istendiginde, buna imkan veren Genis Ekonomik Gruplar1 (Temel Alt Mal
Gruplar1) (BEC) Siniflamasi kullanilmaktadir. Bu siniflamaya gore ticarete konu mallar;
yatirrm mallari, ara mallari, tiiketim mallar1 ve digerleri seklinde dort baslik altinda
incelenmektedir. Temel Alt Mal Gruplar1 (BEC) siniflamasina gore ihracattaki gelismeler

asagida (Tablo 7.2) sunulmaktadir.

Tablo 7.2 Temel Alt Mal Gruplar: (BEC) Siniflamasina Gore Thracat

Deger (Milyon Dolar) 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Genel Toplam 151.803( 157.610| 143.839| 142.530| 156.993| 168.023
Yatirim (sermaye) mallar 15.592 16.107 15.392| 15.891| 18.352] 19.846
Hammadde (ara mallar) 74.817 75.171 68.433] 66.890| 73.063| 79.328
Tiiketim mallar 60.732 65.088 59.146| 58.877| 64.878| 68.066
Digerleri 661 1.243 869 871 700 783

Pay (Yiizde)

Genel Toplam 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Yatrm (sermaye) mallar 10,3 10,2 10,7 11,1 11,7 11,8
Hammadde (ara mallar) 493 47,7 476 46,9 46,5 472
Tiiketim mallar 40,0 41,3 41,1 41,3 41,3 40,5
Digerleri 04 0,8 0,6 0,6 04 0,5

Kaynak: TUIK

Temel Alt Mal Gruplar1 (BEC) siniflamasina gore ihracatta en yiiksek paya sahip hammadde
ithracatidir. 2013 yilinda ihracat igerisinde ytlizde 49,2’lik bir pay1 olan sézkonusu kalem, 2014
yilinda ylizde yaklasik 1,5 puan azalmis ve toplam ihracatta goriilen daralmanin en 6nemli
kaynagi olmustur. Hammadde ihracatinin toplam igerisindeki payr 2014-2017 doneminde
diizenli bir sekilde azalarak 2017 yilinda yilizde 46,5 seviyesine gerilemis, 2018 yilinda ise
kismi bir toparlanmayla tekrar yiizde 47,2 seviyesine yiikselmistir. Ote yandan, yatirim mallart
ithracatinin toplam igerisindeki pay1, 2013 doneminden itibaren diizenli bir sekilde artarak
donem basindaki yilizde 10,3 seviyesinden 2018 yilinda yiizde 11,8 seviyesine ylikselmistir.
Tiiketim mallar1 ihracatinin toplam igerisindeki pay1 ise 2012 yilinda yiizde 40 iken 2014
yilinda ytizde 41,3 seviyesine yiikselmis ve 2017 yilina kadar olan dénem igerisinde yaklasik
olarak ayni1 seviyesini korumustur. Bu kalemde, 2018 yilinda ihracatta kaydedilen yiiksek artisa
ragmen ihracattaki ortalama biiylimenin altinda kaldigi i¢in toplam ihracat i¢indeki pay1
gerilemistir.

Ihracattaki gelismeler deger acisindan BEC siniflamasina gore ele alindiginda, 2013 yilinda
151,8 milyar dolar seviyesinde gerceklesen ihracat igerisinde en 6nemli kalem olan hammadde
ithracat1 sozkonusu yilda 82,5 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Daha sonra siirekli bir azalma
egiliminde olan sd6zkonusu kalem 2016 yilinda 66,9 milyar dolara kadar gerilemis daha sonra
2017 yilinda kismi bir artigla 73,1 milyar dolar olmustur. Yatirim mallar1 ihracati ise 2012
yilindaki 13,7 milyar dolar seviyesinden diizenli olarak artisla 18,4 milyar dolara yiikselmistir.
2012 yilinda 55,6 milyar dolar seviyesinde olan tiiketim mallar1 ihracati donem sonunda 64,9
milyar dolar seviyesine yiikselmistir. 2018 yilinda ise yatirim mallarindan 19,8 milyar dolar,
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ara mallardan 79,3 milyar dolar,

gerceklestirilmistir.

Temel alt mal gruplar1 (BEC) Siiflamasina Gore ithalattaki gelismeler ise asagida (Tablo 7.3)

sunulmaktadir.

tiketim mallarindan 68,1

Tablo 7.3. Temel Alt Mal Gruplar: (BEC) Simiflamasina Gore Ithalat

milyar dolar

Deger (Milyon Dolar) 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Genel Toplam 251.661| 242.177| 207.234|198.618(233.800| 223.039
Yatrm (sermaye) mallar 36.771 35.996 34.905| 35919 33.116] 29.301
Hammadde (ara mallar) 183.811 176.722 143.317| 134.315| 171.462| 170.044
Tiiketim mallar 30.416 29.006 28.587| 27.947| 28.488| 22.876
Digerleri 663 453 426 437 734 817

Pay (Yiizde)

Genel Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Yatrm (sermaye) mallar 14,6 14,9 16,8 18,1 142 13,1
Hammadde (ara mallar) 73,0 73,0 69,2 67,6 73,3 76,2
Tiiketim mallar: 12,1 12,0 13,8 14,1 12,2 10,3
Digerleri 03 02 02 02 0,3 04

thracat

Kaynak: TUIK.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere hammaddeler, ithalat i¢erisinde en yliksek paya sahip
kalemdir. 2013 yilinda hammadde ithalatinin toplam igerisindeki pay1 yiizde 73 iken zaman
icerisinde, 2014 yili ikinci yarisindan itibaren uluslararasi piyasalarda diisen emtia fiyatlari
enerji basta olmak lizere hammadde ithalatinin deger olarak azalmasina katki saglamistir. 2015
yilinda s6zkonusu kalemin pay1 yilizde 69,2’ye, 2016 yilinda 134,3 milyar dolara ve yiizde 67,6
seviyesine geriledikten sonra 2017 yilinda tekrar yiikselerek yiizde 73,3 seviyesine ¢ikmuistir.
2018 yilinda yine kiiresel gapta artan emtia fiyatlarina bagli olarak hammadde ithalat1 deger
olarak kismen azalsa da toplam ithalattaki yliksek oranli gerilemeye bagli olarak toplam
icindeki pay1 76,2 oranina ylikselmistir.

2013 yilinda yatirim mallari ithalat1 deger olarak 36,8 milyar dolar olarak gergeklesmis olsa da
donem igerisinde 35-36 milyar dolar civarinda dalgalanmis, hammaddenin toplam igerisindeki
paymin agirligi sebebiyle oldugu kalemde ortaya ¢ikan gelismeler ekseninde toplam ithalat
icerisindeki pay1 degismis, 2016 yilinda ylizde 18,1 seviyesine kadar ylikselmistir. Bununla
beraber, gerek deger olarak gerekse toplam icerisindeki pay olarak 2017 den itibaren
gerilemistir.

Yukaridaki ifade edilen hususlar birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’nin ithalatinin 2018
yili itibariyle yiizde 89,4’iiniin ve aramal niteliginde oldugu goriilmektedir. Bu durum
ithal iiriinlerin Tiirkiye’de hanehalki kullammina yonelik tiiketimden ziyade iiretim
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi bakimindan énem tasidig1 ve ekonomik biiyiimenin ithalata
bagiml oldugunu ortaya koymaktadir.

7.2.2  Uretim Sektorlerine Gore Dis Ticaretteki Gelismeler

Dis ticarete konu olan mallar, liretim sektorlerine baglaminda degerlendirilmek istendiginde
Ticarete konu olan mallarin {iretim yapan sektorler temelinde degerlendirilmesinde ve
analizinde Uluslararas1 Standart Sanayi (ISIC) Siniflamasi kullanilmaktadir. Bu siniflamaya
gore ticarete konu mallar; tarim, madencilik, imalat sanayii ve bunlarin alt kalemleri gibi tiretim
sektorlerini gosteren baslhiklar altinda incelenmektedir. Uluslararast Standart Sanayi
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Siniflamasina (ISIC) gore, iktisadi iiretim sektorleri temelinde ihracattaki genel degisim
asagidaki tabloda (Tablo 7.4) sunulmaktadir.

Tablo 7.4. Uluslararas: Standart Sanayi (ISIC) Siniflamasina Gore Ihracat (2013-2018)

Deger (Milyon Dolar) 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Genel Toplam 151.803| 157.610| 143.839| 142.530| 156.993| 168.023
Tarm ve ormancihk 5.653 6.030 5.757 5.397 5.287 5.558
Balik¢ilik 258 347 368 414 451 486
Madencilik ve tagsocakgiligi 3.879 3.406 2.799 2.677 3.509 3.400
Imalat sanayi 141.358 147.059 134.390| 133.596| 147.138| 157.806
Diger 653 768 525 446 608 774

Pay (Yiizde)

Genel Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarm ve ormancihik 3,7 3.8 4,0 3,8 34 33
Balik¢ilik 02 02 03 0,3 03 0,3
Madencilik ve tagocakgihgi 2,6 2,2 19 1.9 2,2 2,0
Imalat sanayi 93,1 93,3 934 93,7 93,7 93,9
Diger 04 0,5 04 0,3 04 0,5

Kaynak: TUIK

Ihracatin ekonomik faaliyetlere gore dagilimi iginde imalat sanayi ylizde 901n tizerinde bir
oranla en yiiksek paya sahip sektordiir. Ihracattaki azalis veya artislarin temel kaynagi imalat
sanayi sektorii ihracatindaki dalgalanmalardir.

Madencilik sektorii ihracati tutar1 emtia fiyatlarindaki dalgalanmalara bagli olarak 2014’°te
kismen, 2015 ve 2016 yillarinda belirgin bir sekilde diiserken 2017 yilinda toparlanma
egilimine girmistir. Sektoriin toplam ihracat icerisindeki pay1 yaklasik ylizde 2 civarindadir.
Madencilik ihracati 2,8-3,5 milyar dolar civarinda ger¢eklesmekte olup 2013 yilinda 3,9 milyar
dolar seviyesinden 2016 yilinda 2,7 milyar dolar seviyesine kadar geriledikten sonra 2017
yilinda tekrar 3,5 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. 2018 yilinda ise sézkonusu sektdriin
ithracati 3,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Tarim sektoriiniin toplam ihracat i¢erisindeki pay1 yilizde 3,4 ile yilizde 4 arasinda dalgalanmakta
olup tarim {iriinleri ihracat1 5-5,5 milyar dolar seviyesindedir. Ote yandan tarim iriinleri ihracati
2013 yilinda 5,2 milyar dolar olarak gergeklesirken 2014 yilinda 6 milyar dolar seviyesine
yiikselmis, ilerleyen donemde i1limhi bir sekilde azalarak 2017 yilinda 5,3 milyar dolar
seviyesine gerilemistir. 2018 yilinda ise kismen toparlanarak 5,5 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir.

Diger sektorler ise yaklasik 1 milyar dolar civarinda ihracat gerceklestirmekte olup toplam
ithracat igerisindeki pay1 ylizde 0,7 seviyesindedir.

Iktisadi iiretim sektorlerine gore ithalattaki genel degisim asagidaki tabloda (Tablo 7.5
sunulmaktadir.
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Tablo 7.5. Uluslararas: Standart Sanayi (ISIC) Siniflamasina Gore Ithalat (2013-2018)

Deger (Milyon Dolar) 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Genel Toplam 251.661| 242.177| 207.234|198.618(233.800(223.039
Tarm ve ormanciik 7.718 8.589 7.176 7.041 8.987 9.284
Balik¢ilik 58 69 88 56 58 51
Madencilik ve tagocakg¢ihgi 38.205 37.126 27.609| 19.009| 26.079| 28.963
Imalat sanayi 196.823 187.742 166.821| 167.243| 190.748| 175.976
Diger 8.857 8.651 5.540 5.269 7.928 8.765

Pay (Yiizde)

Genel Toplam 100,0 100,0 100,0f 100,0( 100,0f 100,0
Tarm ve ormancilik 3.1 35 3,5 35 38 4,2
Balik¢ihk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Madencilik ve tagocakgihgi 15,2 15,3 13,3 9,6 11,2 13,0
Imalat sanayi 782 775 80,5 84,2 81,6 789
Diger 35 3.6 2,7 2,7 34 39

Kaynak: TUIK

Ithalatin ekonomik faaliyetlere gére dagilimi iginde imalat sanayiinin yiizde 80 civarinda pay1
bulunmaktadir. Toplam ithalat icerisinde en yliksek paya sahip olan imalat sanayii ithalatindaki
dalgalanmalar ithalattaki azalis veya artislarin temel kaynagidir. 2013 yilinda toplam i¢indeki
pay1 yiizde 78,2 seviyesinde olan imalat sanayii ithalatt 2016 yilinda yiizde 84,2 seviyesine
kadar yiikseldikten sonra 2017 yilinda 23,5 milyar dolar artisa ragmen toplam igerisindeki pay1
kismi bir gerilemeyle yiizde 81,6 olarak ger¢eklesmistir. 2018 yilinda ise imalat sanayii sektorii
iiretiminden yapilan ithalat 176 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Madencilik sektorii ithalat degeri, emtia fiyatlarindaki diislisiin de katkisiyla 2013 yilindan
itibaren diisiis trendine girmis, sozkonusu yildaki 38,2 milyar dolar seviyesinden 2016 yilinda
19 milyar dolara kadar geriledikten sonra 2017 yilinda tekrar toparlanma egimine girmis ve
26,1 milyar dolara yilikselmistir. Sektoriin toplam ithalat igerisindeki pay1 2012 yilindaki yilizde
17,9 seviyesinden 2018 yilinda ylizde 13 seviyesine gerilemistir.

Tarim sektoriiniin  toplam ithalat igerisindeki payr 2013-2018 doneminde yiizde 3,1
seviyesinden yiizde 4,2 seviyesine yiikselmistir. Tarim sektdrii tirtinleri ithalati deger olarak ise,
7,7 milyar dolar seviyesinden 9,3 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.

Diger sektorlerden ise yaklagik 8-9 milyar dolar civarinda ithalat gergeklestirilmekte olup
toplam ithalat icerisinde sozkonusu kalemin pay1 donem igerisinde yiizde 2,7-3,5 araliginda
dalgalanmaktadir. 2017 yilinda 7,9 milyar dolar olarak gerceklesen diger kalemlerden yapilan
ithalat 2018 yilinda 8,8 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.

7.2.3 Ulkeler ve Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaretteki Egilimler

Bu kisimda, Tiirkiye’nin dis ticareti; ticaret yapilan iilke ve iilke gruplarina gore ele alinacaktir.
Bu kapsamda, Tiirkiye’nin 2013-2018 donemine iliskin tilke gruplarina gore ihracat1 asagidaki
tabloda (Tablo 7.6Hata! Bagvuru kaynagi bulunamadi.) sunulmaktadir.
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Tablo 7.6. Ulke Gruplarina Gére Ihracat (2013-2018)

Deger (milyon dolar) De?sim Pay"Farkl Miktar artisy
(yiizde) (yiizde)
Ulke grubu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018/13 2018/13 2018/13
Toplam 151803 157610 143839 142530 156993 168 023 10,7 0,0
A-Avrupa Birligi (AB 28) 63 038 68514 63998 68343 73906 84021 333 8,5 20.983
B-Tiirkiye Serbest Bolgeleri 2413 2270 1907 1822 1995 2186 -9,4 -0,3 -226
C-Diger iilkeler 86352 86826 77934 72365 81092 81816 -53 -8,2 -4.535
Diger Avrupa (AB Haric) 14214 15184 14 141 9736 9 805 11707 -17,6 2,4 -2.507
Kuzey Afrika 10 042 9758 8527 7755 7525 9481 -5,6 -1,0 -561
Diger Afrika 4104 3996 3922 3651 4149 4974 21,2 0,3 870
Kuzey Amerika 6580 7292 7067 7404 9700 9579 45,6 1,4 2.999
Orta Amerika ve Karayipler 1004 938 849 846 1171 1474 46,7 0,2 469
Giiney Amerika 2127 1852 1310 1095 1295 1772 -16,7 -0,3 -355
Yakin ve Orta Dogu 35575 35384 31086 31304 35337 29476 -17,1 -59 -6.099
Diger Asya 12017 11591 10 307 9684 11271 12354 2,8 -0,6 337
Avustralya ve Yeni Zelanda 538 600 619 736 648 806 49,7 0,1 268
Diger Ulke ve Bolgeler 151 231 106 153 192 195 29,2 0,0 44
D-Secilmis iilke gruplan
OECD Ulkeleri 68 684 76 675 75368 77420 82726 93820 36,6 10,6 25.136
EFTA Ulkeleri 1662 3795 6202 3267 1638 2276 36,9 0,3 614
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 20 368 19 687 14 590 13078 15635 17 839 -12,4 -2,8 -2.529
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 11898 11717 9567 9603 8105 7145 -40,0 -3,6 -4.754
Bagimsiz Devletler Toplulugu 16 924 15616 10 569 7750 9102 9718 -42,6 -5.4 -7.206
Tiirk Cumhuriy etleri 6908 7108 5290 3992 4165 3966 -42,6 -2,2 -2.942
Islam Tsbirligi Teskilat1 49371 48625 42738 41232 45133 41191 -16,6 -8,0 -8.179

Kaynak: TUIK

Ulke gruplarina gore en fazla ihracat Avrupa Birligi’ne yapilmaktadir. AB’ye yapilan ihracat,
yapilan ihracat 2013-2018 donemi boyunca siirekli artmistir. AB bolgesi tilkelerinin de i¢inde
oldugu OECD iilkelerine yapilan ihracatin pay1 da benzer sekilde artmistir. Donem iginde
AB’ye yapilan ihracatin pay1, 8,5 puan artarken OECD f{ilkelerine yapilan ihracat da 10,6 puan
artmistir. Ancak, oranin bu 6l¢iide yiiksek olmasinda 2013 yilinda AB {ilkelerindeki durgunluk
sebebiyle bu bolgeye yapilan ihracatin 6nemli dl¢iide diismiis olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan
diistik baz etkisinin rolii bulunmaktadir. Bélgeye yapilan ihracat, 2013 yilinda 63,1 milyar dolar
seviyesinde iken 2017 yilinda 73,9 milyar dolara, 2018 yilinda ise 84 milyar dolara
yiikselmistir. Boylece, bolgeye yapilan ihracat donem igerisinde 21 milyar dolar artmistir. AB
bolgesinin toplam ihracat igindeki payi yilizde 41,5 seviyesinden ylizde 50 seviyesine
yiikselmistir.

Ote yandan, 2009-2012 yillar1 arasinda Yakin ve Orta Dogu iilkelerinin toplam ihracat i¢indeki
pay1 stirekli artarak 2012 yilinda yilizde 27,8’e ve 42,5 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. Bu
bolgeye yapilan ihracat 2013-2015 doneminde siirekli olarak azalmis, bolge ticaretinin pay1
yiizde 23,4 seviyesinden ylizde 17,5 seviyesine ve tutar olarak da 35,6 milyar dolar
seviyesinden 6,1 milyar dolar diisiisle 29,5 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

Yakin ve orta dogu bolgesinde yer alan iilkelerin de bulundugu, Ekonomik Isbirligi Teskilati
ve Islam Isbirligi Teskilatina yapilan ihracat dénem iginde énemli dlgiide azalmistir. Yakin ve
orta dogu bolgesinde yer alan iilkelerdeki c¢atisma ortami ve giivenlik problemi sézkonusu
iilkelere olan ihracati olumsuz etkilemektedir. Bu noktada, Ekonomik Isbirligi Teskilati,
Bagimsiz Devletler Toplulugu, Tiirk Cumhuriyetlerinde Tiirkiye 2013 yilindaki ihracat
pazarmin yaklasik yiizde 40°1m kaybetmistir.

Tiirkiye’nin 2013-2018 donemine iligskin ihracatin ana ticaret ortag lilkelere gore dagilimi ve
degisimi yukaridaki tabloda (Tablo 7.7; Tablo 7.8) sunulmaktadir.
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Tablo 7.7. Ulkelere Gore Yillik Thracat

Sira |Ulke 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 Almanya 13 703 15 147 13417 13999 15119 16 144
2 Ingiltere 8 785 9903 10 556 11 686 9603 11113
3 italya 6718 7 141 6 887 7 581 8473 9566
4 Irak 11949 10 888 8 550 7 637 9055 8351
5 ABD 5640 6342 6396 6 623 8 654 8 306
6 Ispanya 4334 4750 4742 4 988 6302 7710
7 Fransa 6377 6 464 5845 6022 6584 7289
8 Hollanda 3538 3459 3155 3589 3 864 41778
9 Belcika 2574 2939 2 558 2 548 3151 3953
10  |Israil 2 650 2951 2 698 2 956 3407 3900
11 |Romanya 2616 3008 2816 2671 3139 3877
12 |Rusya 6 964 5943 3588 1733 2734 3402
13  |Polonya 2 059 2 402 2329 2 651 3071 3348
14 |BAE 4966 4 656 4 681 5407 9184 3138
15  |Misir 3200 3298 3125 2733 2361 3056
16 |Cin 3601 2 861 2415 2328 2936 2915
17 |Bulgaristan 1971 2 040 1676 2383 2 803 2671
18 |S. Arabistan 3191 3047 3473 3172 2735 2 636
19 [iran 4193 3 886 3 664 4 966 3259 2394
20  |Yunanistan 1437 1537 1401 1 427 1 663 2 089
Digerleri 51336 54 949 49 867 45 428 48 894 57387

Toplam 151 803 157 610 143 839 142530 156993 168 023

Kaynak: TUIK

Ulkelere gore Tiirkiye’nin en biiyiik ihracat ortagi Almanya’min toplam icindeki pay:
2012°de yiizde 8,6 iken ilerleyen donemde artarak yiizde 9,6’ya ulasmistir. Almanya’ya
yapilan ihracat 2013 yilinda 13,7 milyar dolar iken, 2014 yilinda yiizde 10,5 oraninda artarak
15,1 milyar dolar gerceklesmistir. 2015 yilinda ise Almanya ya yapilan ihracat yiizde 11,4
oraninda daralarak 13,4 milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2016-2018 doneminde sdzkonusu
iilkeye yapilan ihracat tekrar artarak 2013-2018 doneminde 2,5 milyar dolar yiikselmis ve
donem sonunda 16,1 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.

Dénem iginde ABD, italya ve Ispanya’ya yapilan ihracat énemli dlgiide artarak 2013 yilina
gore sozkonusu iilkelere yapilan ihracatta toplamda 8,9 milyar dolar artis kaydedilmistir.
Ayrica, Rusya ile yakin donemde yasanan siyasi krize bagli olarak daralan dis ticaret hacmi
siyasi alandaki ilerlemelere ragmen kriz 6ncesi donem seviyesine yiikselememistir. Bu noktada,
Tiirkiye Rusya ihracat pazarinin yiizde 50’sini kaybetmistir. Bunun yaninda, ihracat agisindan
bir diger onemli iilke olan Irak’a yapilan ihracat 2009 yilinda 5,1 milyar dolar iken yakin
dénemde artis gdstererek 2013 yilinda 11,9 milyar dolara kadar ¢ikmistir. Ote yandan emtia
fiyatlarindaki gerileme ve giivenlik problemlerinden dolay1 bu iilkeye yapilan ihracat 2017
yilinda 9,1 milyar dolara, 2018 yilinda ise 8,4 milyar dolara gerilemistir. 2013-2018 doneminde
Irak piyasasina yapilan ihracat 3,6 milyar dolar azalmis ve Tiirkiye sdzkonusu pazara satisi
yaklasik {igte bir oraninda azalmstir.
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Tablo 7.8. Ihracatin Ana Ticaret Ortagi Ulkelere Gére Dagilimi ve Degisimi (yiizde )

Toplam Icindeki Pay (Yiizde) Onceki Yila Gore Degisim (Yiizde)

Sira |Ulke 2013 2014 2015 2016 2017  2018] 2014/13 2015/14 2016/15 2017/16 2018/17
1 Almanya 9,0 9,6 9,3 9,8 9,6 9,6 10,5 -11,4 4,3 8,0 6,8
2 Ingiltere 5.8 6,3 7.3 82 6,1 6,6 12,7 6,6 10,7 -17,8 15,7
3 italya 4,4 4,5 4,8 53 5,4 5,7 6,3 -3,6 10,1 11,8 12,9
4 Irak 7,9 6,9 5,9 5,4 5,8 5,0 -8,9 -21,5 -10,7 18,6 -7,8
5 ABD 3,7 4,0 4,4 4,6 5,5 4,9 12,4 0,9 3,6 30,7 -4,0
6 Ispanya 2,9 3,0 3.3 3,5 4,0 4,6 9,6 -0,2 5,2 26,3 223
7 Fransa 4,2 4,1 4,1 4,2 4,2 4,3 1,4 -9,6 3,0 9,3 10,7
8 Hollanda 2,3 2,2 2,2 2,5 2,5 2,8 =22 -8,8 13,8 7,7 23,6
9 Belgika 1,7 1,9 1,8 1,8 2,0 2.4 14,2 -13,0 -0,4 23,7 25,4
10 |israil 1,7 1,9 1,9 2,1 2,2 2,3 11,4 -8,6 9,5 15,3 14,5
11 |Romanya 1,7 1,9 2,0 1,9 2,0 2,3 15,0 -6,4 -5,1 17,5 23,5
12 |Rusya 4,6 3.8 2,5 1,2 1,7 2,0 -14,7 -39,6 -51,7 57,8 244
13  |Polonya 1,4 1,5 1,6 1,9 2,0 2,0 16,7 -3,0 13,8 15,9 9,0
14 |BAE 33 3,0 3.3 3,8 5,9 1,9 -6,2 0,5 15,5 69,9  -65,8
15 |Misir 2,1 2,1 2,2 1,9 1,5 1,8 3,0 -5,2 -12,5 -13,6 29,4
16 |Cin 2,4 1,8 1,7 1,6 1,9 1,7 -20,5 -15,6 -3,6 26,1 -0,7
17 |Bulgaristan 1,3 1,3 1,2 1,7 1,8 1,6 3,5 -17,9 42,2 17,6 -4,7
18 |S. Arabistan 2,1 1,9 2,4 2,2 1,7 1,6 -4,5 14,0 -8,7 -13.8 -3,6
19 [iran 2,8 2,5 2,5 3,5 2,1 1,4 -7,3 -5,7 35,5 -344 26,6
20 |Yunanistan 0,9 1,0 1,0 1,0 1,1 1,2 6,9 -89 1,9 16,5 25,7

Digerleri 33,8 349 34,7 319 31,1 342 7,0 -9,2 -8,9 7,6 17,4

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 3,8 -8,7 -0,9 10,1 7,0

Kaynak: TUIK.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere, 2013-2018 doneminde Almanya en 6nemli ticaret
ortagimiz olmaya devam etmistir. Onemli ticaret ortaklarimizdan ingiltere’ye yapilan ihracat
2009 yilindan 2015 yilina kadar olan dénemde yaklasik 2 kat artmis ve Ingiltere en ¢ok ihracat
yapilan ikinci iilke konumuna yiikselmistir. Ilerleyen donemde Ingiltere’nin Brexit karari
sonrasi dis ticaret ortakliginin seviyesi yapilacak dis ticaret anlagsmalariyla sekillenecektir.

Ote yandan, Irak’a yapilan ihracatin toplam icindeki pay1 yiizde 7,9 oranindan yiizde 5
seviyesine gerilemis, 2018 yilinda dénem igerisinde -2017 harig- siirekli bir sekilde azalmistir.
Ayrica, 2013-2018 doneminde iran’a yapilan ihracat yiizde 42,9 oraninda daralmis ve 1,8
milyar dolar gerileyerek 2,4 milyar dolar seviyesine diismiistiir.

Rusya’ya yapilan ihracat 2013-2018 doneminde yiizde 51,2 oraninda ve 2018 yilinda 2013’e
kiyasla ihracat 3,6 milyar dolar tutarinda daralmistir. Rusya ile yakin dénemde yasanan siyasi
krize bagli olarak daralan ihracat siyasi alandaki ilerlemelere ragmen kriz oncesi dénem
seviyesine yiikselememistir.

Diger taraftan, Iran, Isvicre ve Birlesik Arap Emirliklerine yapilan ihracatta yildan yila ¢ok
ciddi sapmalar mevcuttur. Bu durum, sdzkonusu iilkelerle yapilan biiylik hacimli ticari
islemlerin siireklilik arz etmedigine ve istisnai 6zellikler gdsterdigine isaret etmektedir.

2013-2018 donemine iligkin olarak Tiirkiye’nin iilke gruplarina gore ithalat1 agagidaki tabloda
(Tablo 7.9) sunulmaktadir.

Turkiye’de, 2013 yilinda i¢ talebin bir Onceki yila gore canlanmasiyla Avrupa Birligi
iilkelerinden yapilan ithalat yiizde 5,5 oraninda artarak 92,5 milyar dolara ulasmistir. Ilerleyen
donemde 2016 yilina kadar AB boélgesi iilkelerden yapilan ithalat diizenli bir sekilde azalarak
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77,5 milyar dolara gerilemistir. 2017 yilinda yapilan ithalat kismi bir artigla 85,2 milyar dolara
yiikselmis, ardindan yurtigi talepteki daralmanin etkisiyle 80,8 milyar dolara gerilemistir.

Tablo 7.9. Ulke Gruplarina Gére Ithalat (2013-2018)

Deger (milyon dolar) Degisim Pay Farky |\ ar artist
(yiizde) (yiizde)
Ulke grubu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018/13 2018/13 2018/13
Toplam 251 661 242177 207 234 198 618 233800 223039 -11,4 0,0
A-Avrupa Birligi (AB 28) 92 457 88 784 78 681 77 501 85205 80 810 -12,6 -0,5 -11.648
B-Tiirkiye Serbest Bolgeleri 1268 1261 1227 1435 1564 1327 4,7 0,1 59
C-Diger iilkeler 157936 152 133 127326 119 682 147030 140902 -10,8 0,4 -17.034
Diger Avrupa (AB Haric) 41319 36 367 28 112 21907 31381 29391 -28,9 =32 -11.929
Kuzey Afrika 3508 3436 3007 3201 4143 4594 30,9 0,7 1.085
Diger Afrika 2523 2502 2092 2155 3034 2454 -2,7 0,1 -69
Kuzey Amerika 13 953 13 835 12071 11931 14119 14 358 2,9 0,9 405
Orta Amerika ve Karayipler 1362 1124 1 040 967 960 786 -42,3 -0,2 -576
Giiney Amerika 3 666 3935 3661 4092 5930 71770 112,0 2,0 4.104
Yakin ve Orta Dogu 22214 20 480 13 575 13 761 19 786 17 858 -19,6 -0,8 -4.356
Diger Asya 54 648 56 162 53339 54257 57 168 51519 -5,7 1,4 -3.129
Avustralya ve Yeni Zelanda 1318 638 609 655 2236 1108 -15,9 0,0 -210
Diger Ulke ve Bolgeler 13424 13 654 9821 6758 8274 11 064 -17,6 -0,4 -2.360
D-Secilmis iilke gruplan
OECD Ulkeleri 124 207 116 518 101502 100923 116368 107 172 -13,7 -1,3 -17.035
EFTA Ulkeleri 10 652 5717 3138 3162 7776 3611 -66,1 -2,6 -7.041
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 41271 40927 31525 24183 30 605 32810 -20,5 -1,7 -8.461
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 14 802 13 444 9310 7740 11206 10 428 -29,5 -1,2 -4.374
Bagimsiz Devletler Toplulugu 34000 33085 27152 20729 26 079 28 145 -17,2 -0,9 -5.855
Tiirk Cumhuriy etleri 3600 2997 2 688 2 605 3185 2953 -18,0 -0,1 -647
Islam Isbirligi Teskilat: 32074 29 107 22 407 23178 31957 28416 -11,4 0,0 -3.659

Kaynak: TUIK

2013 yilinda 10,7 milyar dolar olarak gergeklesen EFTA iilkelerinden yapilan ithalat, 2018
yilina kadar olan dénemde gerilemis ve 2018 yilinda 3,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
OECD iilkelerinden yapilan ithalat ise yiizde 13,7 oraninda ve 2018 yilinda, 2013 yilina goére
17 milyar dolar tutarindaki azalmistir.

Yakin ve Orta Dogu iilkelerinden yapilan ithalat 2012 yilinda 22,2 milyar dolar seviyesinden
2015 yilinda enerji basta olmak iizere emtia fiyatlarindaki gerileme, yurtici talepteki daralma
gibi etkenlerle 13,6 milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2018-2013 doneminde bdlgeden
yapilan ithalat yaklasik olarak beste bir oraninda diismiis ve 2018 yilinda 17,9 milyar dolar
olarak gerceklesmistir.

2013-2018 déneminde Giiney Amerika’dan yapilan ithalat yaklagik iki kat artarak 2013 yilinda
3,7 milyar dolar seviyesinde olan sdzkonusu ithalat tutar1 yildan yila artarak 2018 yilinda 7,8
milyar dolar seviyesine ylikselmistir.

Tiirkiye’nin 2013-2018 donemine iliskin iilkelere gore yillik ithalati1 (Tablo 7.10) ve ithalatin
ana ticaret ortag: ililkelere gore dagilimi ve degisimini gosteren tablo (Tablo 7.11) asagida
sunulmaktadir.
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Tablo 7.10. Ulkelere Gére Yillik Ithalat (milyon dolar)

Sira |Ulke 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 Rusya 25 064 25289 20 402 15162 19514 21990
2 Cin 24 686 24918 24 873 25441 23371 20719
3 Almanya 24 182 22 369 21352 21475 21302 20407
4 ABD 12 596 12 728 11 141 10 868 11952 12 378
5 Gidi Ulke 13 362 13618 9 746 6715 8202 11 003
6 italya 12 885 12 056 10 639 10218 11305 10 154
7 Hindistan 6 368 6 899 5614 5757 6217 7536
8 ingiltere 6281 5932 5541 5320 6 549 7446
9 Fransa 8 080 8123 7 598 7 365 8071 7413
10 [iran 10 383 9833 6 096 4700 7492 6931
11  |Giiney Kore 6 088 7 548 7057 6384 6 609 6 343
12 |ispanya 6418 6076 5589 5679 6373 5492
13 |Japonya 3453 3200 3 140 3944 4281 4124
14 |BAE 5384 3253 2009 3701 5547 3781
15 |Belcika 3843 3 864 3147 3201 3729 3571
16 |Hollanda 3364 3517 2914 3000 3748 3305
17  |Brezlya 1 409 1729 1792 1788 2 545 3258
18 |S. Arabistan 3185 3082 2978 3244 3446 3102
19  |isvigre 9 645 4821 2 446 2503 6 900 2817
20 |Cekya 2627 2420 2218 2562 2 828 2 650
Digerleri 62 357 60 902 50 942 49 590 63 821 58 620

Toplam 251 661 242177 207 234 198 618 233800 223 039

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’nin Rusya, Cin ve Almanya’dan 20 milyar dolar ve iizeri, ABD, Gizli iilke ve
Italya’dan ise 10 milyar dolar ve {izerinde ithalat gerceklestirdigi goriilmektedir. 2013-2018
doneminde ana ticaret ortaklarimizdan yapilan ithalatin belirli bir aralikta dalgalandigi
goriilmektedir. Ote yandan, 2013 yilinda isvigre’den yapilan ithalat 9,6 milyar dolar iken 2018
yilinda bunun 2,8 milyar dolar seviyesine diistligli, Brezilya’dan yapilan ithalatin ise yaklasik
2 kat artarak 3,5 milyar dolar seviyesine yiikseldigi goriilmektedir.

En yiiksek ithalatin gerceklestirildigi Rusya’dan 2013 yilinda 25,1 milyar dolar ithalat
yapilirken bu tutarin Tirkiye ve Rusya arasindaki siyasi kriz sebebiyle 15,2 milyar dolar
seviyesine kadar geriledigi goriilmektedir. Bu tutar, iki tilke arasindaki iligkilerin diizelmesiyle
2017 yilinda tekrar yiikselise gegerek 19,4 milyar dolar seviyesine 2018 yilinda ise 22 milyar
dolar seviyesine yiikselmistir.

Cin’in ise 2009 yilinda yiizde 9 olan pay1, 2016 yilina kadar diizenli bir sekilde artarak 2016
yilinda yiizde 12,8 seviyesine yiikselmistir. 2013-2018 doéneminde Cin’den yapilan ithalat,
2013 yilinda 24,7 milyar dolar iken 2017-2018 doneminde en fazla ithalat yapilan iilke
konumuna yiikselmis iken, 2018 yilinda yerini Rusya’ya birakmustir.

Burada dikkat cekici olan bir husus da Gizli Ulke bashg ile ifade edilen iilkenin 2016
yilinda 6,7 milyar dolar seviyesine gerilerken 2018 yilinda 10 milyar dolar barajim gecmis
olmasidir.
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Tablo 7.11. Ithalatin Ana Ticaret Ortagi Ulkelere Gére Dagilimi ve Degisimi

Toplam Icindeki Pay (Yiizde) Onceki Yila Gore Degisim (Yiizde)

Sira |Ulke 2013 2014 2015 2016 2017  2018] 2014/13 2015/14 2016/15 2017/16 2018/17
1 Rusya 10,0 104 9,8 7,6 8,3 9,9 0,9 -19,3 -25,7 28,7 12,7
2 Cin 9,8 103 12,0 12,8 10,0 9,3 0,9 -0,2 2,3 -8,1 -11,3
3 Almanya 9,6 92 103 108 9,1 9,1 -7,5 -4,5 0,6 -0,8 -4,2
4 ABD 5,0 53 5,4 5,5 5,1 5,5 1,0 -12,5 -2,5 10,0 3,6
5 Gii Ulke 53 5,6 4,7 34 3,5 4,9 1,9 -28.,4 -31,1 22,1 34,2
6 italya 5,1 5,0 5,1 5,1 4,8 4,6 -6,4 -11,8 -4,0 10,6  -10,2
7 Hindistan 2,5 2,8 2,7 2,9 2,7 34 83 -18,6 2,6 8,0 21,2
8 ingiltere 2,5 2,4 2,7 2,7 2,8 33 -5,6 -6,6 -4,0 23,1 13,7
9 Fransa 3,2 34 3,7 3,7 3,5 33 0,5 -6,5 -3,1 9,6 -8,2
10 |iran 4,1 4,1 2,9 2,4 32 3,1 -5,3 -38,0 -22.9 59,4 -7,5
11 |Giiney Kore 2,4 3,1 34 32 2,8 2,8 24,0 -6,5 -9,5 3,5 -4,0
12 |ispanya 2,6 2,5 2,7 2,9 2,7 2,5 -5,3 -8,0 1,6 12,2 -13,8
13 |Japonya 1,4 1,3 1,5 2,0 1,8 1,8 -7,3 -1,9 25,6 8,6 -3,7
14 |BAE 2,1 1,3 1,0 1,9 2,4 1,7 -39,6 -38,3 84,3 49,9 -31,8
15 |Belcika 1,5 1,6 1,5 1,6 1,6 1,6 0,5 -18,6 1,7 16,5 -4,2
16 |Hollanda 1,3 1,5 1,4 1,5 1,6 1,5 4,6 -17,1 3,0 249  -11,8
17 |Brezlya 0,6 0,7 0,9 0,9 1,1 1,5 22,7 3,7 -0,2 423 28,0
18 |S. Arabistan 1,3 1,3 1,4 1,6 1,5 1,4 -3,2 -3,4 9,0 6,2 -10,0
19 |isvicre 3.8 2,0 1,2 1,3 3,0 1,3 -50,0 -49.3 23 175,7 -59,2
20 |Cekya 1,0 1,0 1,1 1,3 1,2 1,2 -7,9 -8,3 15,5 10,4 -6,3

Digerleri 248 251 246 250 273 263 -2,3 -16,4 -2,7 28,7 -8,1

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -3,8 -14,4 -4,2 17,7 -4,6

Kaynak: TUIK

Son donemde yapilan ithalat, paylar ve degisimler {iizerinden degerlendirildiginde ise
Rusya’dan yapilan ithalatin toplam igerisindeki pay1 2013 yilinda yiizde 10 seviyesinde iken
strastyla, 2015 yilinda dortte bir, 2016 yilinda ise beste bir oraninda azalmistir. Bu azalis, 2017
ve 2018 yillarinda sirasiyla 28,7 ve 12,7 oraninda artisla telafi edilmis ve tutar olarak 2013’{in
4 milyar dolar gerisinde 22 milyar dolar seviyesinde olsa da toplam igerisindeki pay1
bakimindan 2013 seviyesine gelmistir.

2013-2018 doneminde Cin’den yapilan ithalat 3,8 milyar dolar ve pay olarak 0,5 puan
gerileyerek 24,7 milyar dolar seviyesinden 20,7 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

Doénem boyunca Tiirkiye’nin Almanya’dan yaptig: ithalat ise, toplam ithalat i¢indeki pay1
bakimindan ortalama yiizde 9,5-10 seviyesini korumustur. 2013-2015 déneminde Almanya’dan
yapilan ithalat, 24,2 milyar dolar seviyesinden 21,4 milyar dolar seviyesine gerilemesine
ragmen toplam igerisindeki pay1 yiizde 9,6 dan yiizde 10,3 seviyesine yiikselmistir. ilerleyen
donemde de, 2017 ve 2018 yillarinda sirasiyla yilinda 21,3 milyar dolar ve 20,4 milyar dolar
seviyesine diiserken toplam igerisindeki payr aymi kalarak ylizde 9,1 seviyesinde
gerceklesmistir. 2013-2018 doneminde Italya’dan gergeklestirilen ithalatta yaklasik 2,7 milyar
dolar tutarinda énemli bir diisiis kaydedilmis ve Italya’nin toplam ithalat i¢indeki pay1 yaklasik
0,5 puan gerileyerek yiizde 5,1 seviyesinden yiizde 4,6 seviyesine gerilemis, tutar olarak da
12,9 milyar dolar seviyesinden 20,4 milyar dolar seviyesine ylikselmistir.
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7.3 2018 Yiliinda Dis Ticaretteki Gelismeler

TUIK verilerine gore 2018 yihnda, gecen yihn aym donemine gére, ihracat yiizde 8
oraninda artarken, ithalat yiizde 4,6 oraninda diismiistiir. Boylece, ihracat 2017 yilindaki
158 milyar dolar seviyesinden 2018 yilinda 168 milyar dolara ¢ikmustir. Ithalat ise 2017
yilindaki 233,8 milyar dolar seviyesinden 2018 yilinda 223 milyar dolar seviyesine gerilemistir.
Bu gelismeler cergevesinde, 2018 yilinda dis ticaret dengesi 76,7 milyar dolar olarak
gerceklesmis ve ihracatin ithalati karsilama orami yiizde 75,3 seviyesine yiikselmistir.
Tiirkiye’nin 2016-2018 donemine iligkin dis ticarette aylik gelismeleri gdsteren tablo (Tablo
7.12) asagida sunulmaktadir.

Tablo 7.12. Dis Ticarette Aylik Geligmeler (2016-2018)

(milyar dolar) (yiizde)

ithalat Ihracat Dis Ticaret Dengesi Thracatin Ithalat

Karsilama Oram
2016 2017 | 2018 | 2016 2017 | 2018 2016 2017 2018 |[2016 2017 2018
Oca 13,5 156 | 215 9,5 11,2 1241 -39 431 91| 710 72,1 | S7.8
Sub 15,6 15,8 18,9 124 12,1 131 | 32  -37| -58 | 794 764 | 694
Mar 17,8 190 | 214 12,8 14,5 156 -50 451 -59 | 71,8 76,1 | 72,6
Nis 16,2 178 | 20,6 12,0 12.9 1381 -42 49| -67 | 73,8 723 | 674
May 172 209 | 221 12,1 13,6 143 | -51 -73 | -78 | 704 649 | 64,6
Haz 19,5 192 184 12,9 13,1 129 1 -66 -60 ] -55 | 66,1 685 | 70,1
Tem 147 21,5 | 201 99 12,6 140 | 48 -89 | -60 | 67,0 58,7 | 70,0
Agu 16,6 19,2 14,8 11,8 132 123 ] 48 -59 | 25| 712 69,1 | 833
Eyl 153 20,0 16,3 10,9 11,8 144 | -44 82| -19 | 713 59,1 | 882
Eki 170 212 16,2 12,8 139 157 42 73| -05 | 752 656 | 97,0
Kas 169 20,5 16,2 12,8 14,2 1551 41  -64 | -0,7 | 755 69,1 | 959
Ara 184 23,1 16,6 12,8 13,8 139 | -56 92| -27 | 694 60,0 | 838
Toplam|198,6 233,8 |223,0 |142,5 157,0 |168,0 |-56,1 -76,8 |-55,0 | 71,8 67,1 | 75,3

Kaynak: TUIK

Yukaridaki tablodan da goriildiigii tizere 2016 yilinda ortalama yiizde 71,8 seviyesinde
gerceklesen ihracatin ithalati karsilama oran1 2017 yilinda yiizde 67,2’ye ve 2018 yilinda yiizde
ise 75,3’e ylikselmistir. Y1lin ilk ayinda s6zkonusu oran yiizde 57,8 seviyesinde ger¢eklesirken
Kasim ayinda Son 5 ayda ithalatta kaydedilen azalisa bagli olarak yiizde 95,9 oranina ¢ikmaistir.
Bu gelismede, TL’deki deger kaybinin etkisiyle 2017 yilinda aylik 19,5 milyar dolar
seviyesinde gerceklesen ithalatin ortalama 18,6 milyar dolar seviyesine ylikselmesi gerilemesi
etkili olmustur.

7.3.1 Uriinlerin Kullanim Amacma Gére Dis Ticaretteki Gelismeler

Tiirkiye’nin 2016-2018 donemine iligkin ticari mallarin kullanim amacina goére (BEC)
ihracatini gosteren tablo (Tablo 7.13) asagida sunulmaktadir.
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Tablo 7.13. Temel Alt Mal Gruplarina (BEC) Gére Ihracat (2016-2018)

Deger (milyon dolar) Degisim (%) Pay (%)
2016 2017 2018 [2017/16 (2018/17| 2017 2018
Genel Toplam 142.530 | 156.993 | 168.023 10,1 7,0 | 100,0 | 100,0
Yatrim (sermaye) mallari 15.891 18.352 19.846 15,5 8,1 11,7 11,8
Hammadde (ara mallar) 66.890 73.063 79.328 9,2 8,6 46,5 472
Tiiketim mallart 58.877 64.878 68.066 10,2 49 413 40,5
Digerleri 871 700 783 -19,7 11,9 04 05

Kaynak: TUIK

2018 Ocak-Aralik doneminde genis ekonomik gruplarin siniflamasina gore ihracatta en ytiksek
paya sahip olan ara mallar1 ihracati, bir dnceki yila gore yiizde 8,6 oraninda, tiiketim mallar1
ithracat1 ise yiizde 4,9 oraninda artmistir. Yatirim mallarinda ise 2017 yilinda yiizde 15,5 olan
artis oran1 2018 yilinda yiizde 8,1 olarak kaydedilmistir. Buna gore yatirim ve diger mallarin
ithracatinin toplam ihracat i¢indeki pay1 yaklasik aymi kalirken, hammadde ihracatinin pay1
yiizde 0,7 oraninda artmus, tiiketim mallarinin payi ise bir 6nceki yila gore 0,8 puan gerileyerek
yiizde 40,5 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Tiirkiye’nin 2017-2018 dénemine iliskin ticari mallarin kullanim amacina gére (BEC) ithalatini
gosteren tablo (Tablo 7.14) asagida sunulmaktadir.

Tablo 7.14. Temel Alt Mal Gruplarina (BEC) Gére Ithalat (2016-2018)

Deger (milyon dolar) Degisim (%) Pay (%)
2016 2017 2018 [2017/16|2018/17] 2017 2018
Genel Toplam 198.618 | 233.800 | 223.039 17,7 -4,6 100,0 100,0
Yatirm (sermaye) mallari 35.919 33.116 29.301 -7.8 -11,5 142 13,1
Hammadde (ara mallar) 134.315 171.462 170.044 27,7 -0,8 73,3 76,2
Tiiketim mallar 27.947 28.488 22.876 1,9 -19,7 122 10,3
Digerleri 437 734 817 68,1 11,3 0,3 04

Kaynak: TUIK

Dis ticarete konu olan mallarin kullanim amacina goére siniflandirildigt BEC Siniflamasina
Gore, 2017 yilinda toplam ithalat yiizde 17,7 artarken 2018 yilinda yiizde 4,6 oraninda
azalmistir. Ithalatta en yiiksek paya sahip olan ara mallar1 ithalati, 1,4 milyar dolar tutarinda ve
0,8 puan oraninda gerileyerek 170 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Tiikketim mallari
ithalatinda bir onceki yila gore ise yiizde 19,7, yatirim mallar ithalatinda ise ayn1 donemde,
yiizde 11,5 oraninda bir azalis kaydedilmistir. Boylece ara mallar1 ithalatinin toplam igindeki
pay1 2016 yilindaki yiizde 67,6 oranindan 2017 yilinda yiizde 73,3 oranina yiikselmesine ilave
olarak 2018 yilinda yilizde 76,2 seviyesine ¢ikmistir. Yatirim mallari ithalatinin toplam i¢indeki
pay1 14,2 oranindan yiizde 13,1 seviyesine gerilemistir.

7.3.2  Uretim Sektorlerine Gore Dis Ticaretteki Gelismeler

Bu kisimda 2018 yilinda dis ticarette kaydedilen gelismeler dis ticarete konu olan mallarin
iiretimin gergeklestiren sektorler baglaminda ele alinacaktir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye nin 2017-
2018 donemine iligkin iiretim sektorlerine gore analizine imkan veren Uluslararast Standart
Sanayi Siniflamasina (ISIC) gore Tiirkiye ihracatinin genel goriinlimiindeki gelismeler (Tablo
7.15asagida sunulmaktadir.
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Tablo 7.15. Uretim Sektorlerine (ISIC) Gore Ihracatin Genel Goriiniimii

Deger (milyon dolar) Degisim (%) Pay (%)

2016 2017 2018 |2017/16 (2018/17| 2017 2018

Genel Toplam 142.530 | 156.993 | 168.023 10,1 7,0 | 100,0 | 100,0
Tarm ve ormancihk 5.397 5.287 5.558 -2,0 5,1 34 33
Balkeilik 414 451 486 8,9 7,7 0,3 0,3
Madencilik ve tasocakgiht 2.677 3.509 3.400 31,1 -3,1 22 2,0
Imalat sanayi 133.596 147.138 157.806 10,1 72 93,7 93,9
Diger 446 608 774 36,3 274 04 0,5

Kaynak: TUIK

ISIC siniflamasi ¢ergevesinde ihracatin dagilimina bakildiginda, toplam ihracat i¢inde yiizde
93,7’lik oranla en yiiksek paya sahip olan imalat sanayi ihracatinin, 2018 Ocak-Aralik
doneminde bir 6nceki yila gore yiizde 7,2 oraninda artarak 2017 yilindaki 147,1 milyar dolar
seviyesinden 2018 yilinda 157,8 seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir. 2018 yilinda bir dnceki yila
gore tarim ve ormancilik ihracati yiizde 5,1 oraninda artarken, madencilik ve tas ocakg¢iligi
sektorii ihracati ylizde 3,1 oraninda gerilemistir.

Tiirkiye’nin 2017-2018 donemine iligkin fasillara gore en fazla ihracatin yapildigr iriin
gruplarindaki ihracatin1 gosteren tablo (Tablo 7.16) asagida sunulmaktadir.

Tablo 7.16. Fasillara Gore En Fazla Ihracat (2017-2018)
Sira Deger (milyon dolar) | Degisim
Fasillar 2017 2018 (%)
1 87  Motorlu kara tagitlary, traktorler vs. 23.941 26.760 11,8
2 84  Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar vs. 13.825 15.832 14,5
3 72 Demir ve gelik 8.230 11.576 40,6
4 85  Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme vs 8.090 8.726 7.9
5 61  Orme giyim esyas1 ve aksesuari 8.840 9.054 24
6 73 Demir veya gelikten esya 5.599 6.547 16,9
7 39  Plastikler ve mamulleri 5.474 6.045 104
8 62 Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuari 5.948 6.269 54
9 27  Mineral yakitlar, mineral yaglar vs. 4.327 4.418 2,1
10 8  Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler 3.940 3.961 0,5
11 71 Kiymetli veya yar1 kiymetli taslar vs. 10.879 7171 -34,1
12 94 Mobilyalar, yatak takimlari, aydinlatma cihazlari vb. 2.760 3.132 134
13 76  Aliiminyum ve aliiminyumdan esya 2.512 2.996 19,2
14 40  Kauguk ve kauguktan esya 2.494 2.822 132
15 25 Tug, kiikiirt, topraklar ve taslar, algilar, kiregler ve ¢imento 2.572 2.617 1,7
16 57  Haliar ve diger dokumaya elverigli maddelerden yer kaplamalari 2.162 2.264 48
17 63  Dokunabilir maddelerden hazir esya, takimlar, kullanimis giyim vs. 2.017 2.053 18
18 19 Hububat, un, nisasta veya siit miistahzarlari, pastacilik {iriinleri 1.618 1.741 7.6
19 20 Sebzeler, meyvalar, sert kabuklu meyvalar ve bitki miistahzarlari 1.880 1.908 1,5
20 28  Inorganik kimyasallar, kiymetli metal vb. organik-anorganik bilesikleri 1.317 1.851 40,6
Diger fasillar 38.566 40.279 44
Toplam 156.993  168.023 7,0

Kaynak: TUIK

2018 Ocak-Aralik doneminde fasillara gore ihracat ele alindiginda tiretim sektorleri temelinde
yapilan degerlendirmelere paralel olarak ilgili sektorlerin {iriinleri baglaminda motorlu kara
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tasitlar1 ihracatinin 2,8 milyar dolar artarak 26,8 milyar dolar, demir ¢elik iiriinleri ihracatinin
ise ylizde 40,6 oraninda ve 3,3 milyar dolar tutarinda bir artisla 11,6 milyar dolar olarak
gergeklestigi goriilmektedir. Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ihracati 2018 yilinda bir
onceki yila gore yiizde 14,5 oranminda artarak 2 milyar dolar artis gdstermistir. Ote yandan
ihracattaki genel artisa ragmen kiymetli taglar ve altin ticaretinde yiizde 34,1 seviyesinde bir
daralmayla yaklasik 3,7 milyar dolar gerileme kaydedildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin 2016-2018 donemine iligkin tiretim sektorlerine (ISIC) gore ithalatin genel
goriinimiindeki gelismeler asagida sunulmaktadir.

Tablo 7.17. Uretim Sektorlerine (ISIC) Gore Ithalatin Genel Goriiniimii

Deger (milyon dolar) Degisim (%) Pay (%)

2016 2017 2018 [2017/16)2018/17] 2017 2018

Genel Toplam 198.618 | 233.800 | 223.039 17,7 -4,6 | 100,0 [ 100,0
Tarim ve ormancilik 7.041 8.987 0.284 27,6 33 38 42
Balikgilik 56 58 51 3,6 -12,2 0,0 0,0
Madencilik ve tagocakgihig 19.009 26.079 28.963 372 11,1 11,2 13,0
Imalat sanayi 167.243 190.748 175.976 14,1 =17 81,6 789
Diger 5.269 7.928 8.765 50,5 10,6 34 39

Kaynak: TUIK

2018 yilinda ise ithalat yiizde 4,6 oraninda ve 10,8 milyar dolar tutarinda azalmigtir. 223 milyar
dolar olarak gergeklesen toplam ithalat i¢inde imalat sanayii tirlinlerinden yapilan ithalat, bir
onceki yila gore ylizde 7,7 oraninda ve 14,8 milyar dolar tutarinda azalmistir. Ancak, emtia
fiyatlarinda goriilen artiga bagli olarak madencilik ve tas ocakgilig1 sektorii ithalati bir 6nceki
yila gére yiizde 11,1 oraninda ve 2,9 milyar dolar tutarinda artis kaydetmistir. Ithalattaki genel
daralmaya karsilik tarim ve ormancilik sektorii ithalat1 ylizde 3,3 oraninda artmis ve sdzkonusu
sektoriin toplam ithalat icerisindeki pay1 yiizde 4,8 seviyesine ylikselmistir.

Tiirkiye’nin 2017-2018 donemine iligkin fasillara gore en fazla ihracatin yapildigi iriin
gruplarindaki ithalatin1 gésteren tablo (7.18) asagida sunulmaktadir.

2018 Ocak-Aralik doneminde fasillara gore ithalat ele alindiginda ithalatta bir 6nceki yila gore
10,8 milyar dolar tutarindaki azaligin etki eden en 6nemli {i¢ iirlin grubunun, elektrikli makine
ve cihazlar, kiymetli madenler ve ham petrol ve diger enerji fasillar1 oldugu goriilmektedir.
Altinin da dahil oldugu kiymetli veya yar1 kiymetli taglar, kiymetli metaller vb. iiriinlerde ytlizde
28 oraninda ve 4,9 milyar dolar tutarinda bir azalma olmustur. Elektrikli makine ve cihazlarda
yiizde 21,7 oraninda ve 4,6 milyar dolar tutarinda bir azalma olmustur Ithalattaki azalisa bir
diger 6nemli katki da, ylizde 20,3 oraninda ve 4,9 milyar dolar tutarinda azalis kaydedilen
motorlu kara tagitlarinin yer aldig1 87 No’lu fasildan gelmistir.

Ithalattaki genel artista ragmen, ithalat edilen iiriin gruplari toplami igindeki yiiksek payin da
etkisiyle mineral yakit vs. olarak adlandirilan ve ham petrol ve enerji unsurlarinin yer
aldig1 27 numaral fasilda gerceklesen ithalat artisi oran olarak yiizde 15,6 ve tutar olarak
5,8 milyar dolar seviyesinde gerceklesmis ve toplam ithalattaki azahsin iicte birini
ortadan kaldiran bir faktor olmustur.
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Tablo 7.18. Fasillara Gére En Fazla Ithalat (2017-2018, milyon dolar)

Sira Deger (milyon dolar) | Degisim
Fasillar 2017 2018 (%)
1 27  Mineral yakitlar, mineral yaglar vs. 37.205 42.999 15,6
2 84  Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler 27.164 25.767 -5,1
3 85  Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, vb iriinleri 21.152 16.569 2217
4 72 Demir ve gelik 16.762 18.401 9.8
5 87  Motorlu kara tasitlary, traktorler, bisikletler, motosikletler 17.428 13.895 -20,3
6 39  Plastikler ve mamulleri 13.265 12.938 -2.5
7 71 Kiymetli veya yari kiymetli taglar, kiymetli metaller vb tirinler 17.444 12.557 -28,0
8 29 Organik kimyasal {iriinler 5.388 5.973 10,9
9 90  Optik, fotograf, sinema, dlgii, kontrol, ayar, tibbi cihazlar, 4.999 4.684 -6,3
10 88  Hava tasttlari, uzay tasitlar ve bunlarm aksam ve pargalar 2.676 2.583 -35
11 30  Eczacilk iriinleri 4.449 4.363 -1,9
12 76  Aliiminyum ve aliminyumdan egya 3.469 3.872 11,6
13 73 Demir veya ¢elikten esya 2.957 2.825 -4.5
14 74  Bakrr ve bakirdan egya 3.327 3.344 0,5
15 40  Kauguk ve kauguktan egya 2.951 2.803 -5,0
16 38  Muhtelif kimyasal maddeler (biodizel, dezenfektanlar vb.) 2.213 2.282 3,1
17 48  Kagt ve karton, kagit hamurundan, kagittan veya kartondan esya 2.812 2.750 22
18 10 Hububat 1.693 2.025 19,6
19 54 Sentetik ve suni filamentler, seritler ve benzeri maddeler 2.287 2.160 -55
20 32 Debagatte ve boyacilikta kullanilan hiilasalar ve diger malzemeler 2.009 2.016 0,3
Diger fasillar 42.150 38.230 -9.3
Toplam 233.800 223.039 -4,6

Kaynak: TUIK

7.3.3 Ulkeler ve Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaretteki Gelismeler

Bu kisimda, Tiirkiye’nin 2017-2018 donemine iliskin dis ticareti; ticaret yapilan iilke ve lilke
gruplarina gore ele alinacaktir. Tiirkiye nin sdzkonusu doneme iliskin iilke gruplarina yapilan
ihracati gdsteren tablo (7.19) asagida sunulmaktadir.

2018 yilinda gergeklesen ihracattaki gelismeler, iilke gruplari temelinde 2017 yili ile
karsilagtirilarak degerlendirildiginde, toplam ihracattaki artisa en 6nemli katkiy1 AB filkelerine
yapilan 10,1 milyar dolar tutarindaki ilave ihracat yapmistir. Kuzey Afrika’ya ve Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Teskilat: iiyesi iilkelere yapilan ilave 2 milyar dolar ihracat diger onemli
ilerlemeler olmustur. Ote yandan, Yakin ve Ortadogu iilkelerine yapilan ihracatta 5,9 milyar
dolar daralma ger¢eklesmistir.
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Tablo 7.19. Ulke Gruplarina Gére Ihracat (2017-2018, milyon dolar) (*)

Deger (milyon dolar) Degisim (yiizde) Pay (yiizde)
Ulke grubu 2017 2018 201716 201817 | 2017 2018 Fark
Toplam 156 993 168 023 10,1 7,0 | 100,0 100,0
A-Avrupa Birligi (AB 28) 73906 84021 8,1 13,7 47,1 50,0 2,9
B-Tiirkiye Serbest Bolgeleri 1995 2186 9,5 9.6 1,3 1,3 0,0
C-Diger iilkeler 81092 81816 12,1 0,9 51,7 48,7 -3,0
Diger Avrupa (AB Haric) 9 805 11 707 0,7 19,4 6,2 7,0 0,7
Kuzey Afrika 7525 9481 -3,0 26,0 4,8 5,6 0,8
Diger Afrika 4149 4974 13,6 19,9 2,6 3,0 0,3
Kuzey Amerika 9700 9579 31,0 -1,2 6,2 5,7 -0,5
Orta Amerika ve Karayipler 1171 1474 38,4 25,9 0,7 0,9 0,1
Giiney Amerika 1295 1772 18,3 36,8 0,8 1,1 0,2
Yakm ve Orta Dogu 35337 29476 12,9 -16,6 22,5 17,5 -5,0
Diger Asya 11271 12 354 16,4 9,6 7,2 7,4 0,2
Avustralya ve Yeni Zelanda 648 806 -12,0 24.5 0,4 0,5 0,1
Diger Ulke ve Bolgeler 192 195 25,7 1,3 0,1 0,1 0,0
D-Secilmis iilke gruplan 0 0
OECD Ulkeleri 82726 93820 6,9 13,4 52,7 55,8 3,1
EFTA Ulkeleri 1638 2276 -49.8 38,9 1,0 1,4 0,3
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 15635 17 839 19,5 14,1 10,0 10,6 0,7
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 8 105 7 145 -15,6 -11,8 5,2 43 -0,9
Bagimsiz Devletler Toplulugu 9102 9718 17,5 6,8 5,8 5.8 0,0
Tiirk Cumhuriy etleri 4165 3966 4,3 -4,8 2,7 24 -0,3
Islam Isbirligi Tegkilat1 45133 41191 9,5 -8,7 28,7 24,5 -4,2

Kaynak: TUIK. (*) Dénem igerisinde ihracatta kaydedilen artis yonlii degisim yesil, azali ise kirmizi ve ara
renklerle gorsellestirilmistir.

Yukarida iilke gruplaria gore ihracattaki egilimler ortaya konulduktan sonra bunun iilkeler
baglaminda daha detayli olarak ele alinmasinda yarar goriilmektedir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’den 2017-2018 doneminde en fazla ihracat yapilan ilkeleri gosteren Tablo 7.20
asagida sunulmaktadir.
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Tablo 7.20. En Fazla Ihracat Yapilan Ulkeler (2017-2018)

(milyon dolar) Ylll:l;ili)zfi%l)s m Pay (yiizde)
] 2018/17
Sira |Ulke 2017 2018 2018/17 2017 2018 | Degisim
1 Almanya 15.119 16.144 6,8 9,6 9,6 0,0
2 Ingiltere 9.603  11.113 15,7 6,1 6,6 0,5
3 Italya 8.473 9.566 12,9 5,4 5,7 0,3
4 Irak 9.055 8.351 -7,8 5,8 5,0 -0,8
5 ABD 8.654 8.306 -4,0 5,5 4,9 -0,6
6 Ispanya 6.302 7.710 22,3 4,0 4,6 0,6
7 Fransa 6.584 7.289 10,7 4.2 43 0,1
8 Hollanda 3.864 4.778 23,6 2,5 2,8 0,4
9 Belgika 3.151 3.953 25,4 2,0 2,4 0,3
10 |israil 3.407 3.900 14,5 2,2 2,3 0,2
11 |Romanya 3.139 3.877 23,5 2,0 2,3 0,3
12 |Rusya 2.734 3.402 24.4 1,7 2,0 0,3
13  |Polonya 3.071 3.348 9,0 2,0 2,0 0,0
14 |BAE 9.184 3.138 -65.8 5.9 1,9 -4,0
15 |Misir 2.361 3.056 29.4 1,5 1,8 0,3
16 |Cin 2.936 2.915 -0,7 1,9 1,7 -0,1
17  |Bulgaristan 2.803 2.671 -4,7 1,8 1,6 -0,2
18 |S. Arabistan 2.735 2.636 -3,6 1,7 1,6 -0,2
19 |iran 3.259 2.394 -26,6 2,1 1,4 -0,7
20  |Yunanistan 1.663 2.089 25,7 1,1 1,2 0,2
Digerleri| 48.894 57.387 17,4 31,1 34,2 3,0
Toplam| 156.993 168.023 7,0 | 100,0 100,0 0,0

Kaynak: TUIK. (*) Dénem igerisinde ihracatta kaydedilen artis yonlii degisim yesil, azalig ise kirmizi ve ara
renklerle gorsellestirilmistir.

2018 yilinda gerceklesen ihracattaki gelismeler, en fazla ihracat yapilan iilkeler temelinde 2017
yilina kiyasla degerlendirildiginde, toplam ihracattaki artisa en Onemli katkiy1 toplamda 5
milyar dolar ilave ihracatin gerceklestirildigi Ingiltere, Ispanya, Italya ve Almanya’ya yapilan
ihracat yapmustir. Ispanya’ya yapilan ihracat 2017 yilinda bir énceki yila gére yiizde 26,4
oraninda artmist1. 2018 yilinda da bu iilkeye yapilan ihracat yiizde 22,3 oraninda artmistir. Ote
yandan, 2013-2016 doneminde ortalama 4,5-5,5 milyar dolar tutarinda ihracatin
gerceklestirildigi Birlesik Arap Emirliklerine 2017 yilinda istisnai olarak 9,2 milyar dolar
gerceklestirilmisti. 2018 yilinda ise sdzkonusu lilkeye toplam ihracat, bir dnceki yila gore 6
milyar dolar azalarak 3,1 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Irak ve Iran’a yapilan ihracat
toplamda 2017 yilina gore 2018 yilinda 1,5 milyar dolar tutarindaki azalmistir. 2017 yilinda
ABD’ye yapilan ihracat yilizde 30,7 oraninda ve 2 milyar dolar tutarinda artarak ihracat artigina
en Onemli katkiy1 yaparken, 2018 yilinda tarifelerin artirtlmasindan kaynaklanan etki sinirlt
kalmis ve yalniz yiizde 4 seviyesinde ve 300 milyon dolar tutarinda bir azalma kaydedilmistir.
AB iilkeleri igerisinde ise Almanya ve Ispanya’ya yapilan ihracat bu kapsamda ihracat artisina
katk1 yapan diger 6nemli pazarlar olmustur.
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Tiirkiye’nin 2017-2018 donemine iliskin {ilke gruplaria ve iilkelere gore ithalatin1 gosteren
tablolar (Tablo 7.21 ve Tablo 7.22) asagida sunulmaktadir.

Tablo 7.21. Ulke Gruplarina Gére Ithalat

Deger (milyon dolar) Degisim (yiizde) Pay (yiizde)
Ulke grubu 2017 2018 2017/16  2018/17 | 2017 2018 Fark
Toplam 233800 223039 17,7 -4,6 | 100,0 100,0
A-Avrupa Birligi (AB 28) 85205 803810 9,9 -5,2 36,4 36,2 -0,2
B-Tiirkiye Serbest Bolgeleri 1564 1327 9,0 -15,2 0,7 0,6 -0,1
C-Diger iilkeler 147 030 140 902 22,9 -4,2 62,9 63,2 0,3
Diger Avrupa (AB Harig) 31381 29 391 432 -6,3 13,4 13,2 -0,2
Kuzey Afrika 4143 4594 29,4 10,9 1,8 2,1 0,3
Diger Afrika 3034 2454 40,8 -19,1 1,3 1,1 -0,2
Kuzey Amerika 14119 14 358 18,3 1,7 6,0 6,4 0,4
Orta Amerika ve Karayipler 960 786 -0,7 -18,1 0,4 0,4 -0,1
Giliney Amerika 5930 71770 44,9 31,0 2,5 3,5 0,9
Yakin ve Orta Dogu 19 786 17 858 43,8 -9,7 8,5 8,0 -0,5
Diger Asya 57168 51519 5,4 -9,9 24,5 23,1 -1,4
Avustralya ve Yeni Zelanda 2236 1108 241,6 -50,4 1,0 0,5 -0,5
Diger Ulke ve Bolgeler 8274 11 064 22,4 33,7 3,5 5,0 1,4
D-Secilmis iilke gruplan
OECD Ulkeleri 116368 107 172 15,3 -7,9 49,8 48,1 -1,7
EFTA Ulkeleri 7776 3611 145,9 -53,6 33 1,6 -1,7
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 30 605 32810 26,6 7,2 13,1 14,7 1,6
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 11206 10 428 44,8 -6,9 4,8 4,7 -0,1
Bagimsiz Devletler Toplulug 26079 28145 25,8 7,9 11,2 12,6 1,5
Tirk Cumhuriy etleri 3185 2953 22,3 -7,3 1,4 1,3 0,0
Islam Isbirligi Teskilat 31957 28416 37,9 -11,1 13,7 12,7 -0,9

Kaynak: TUIK. (*) Donem igerisinde ithalatta kaydedilen azalis yonlii degisim yesil, artis ise kirmizi ve ara
renklerle gorsellestirilmistir.

2017 yilinda bir 6nceki yila gére Avrupa Birligi’'nden yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki
pay1 ylizde 2,6 oraninda azalmis ancak ithalat hacminde yiizde 9,9 oraninda ve 7,7 milyar dolar
tutarinda bir artis gergeklesmistir. Ayrica, Diger Avrupa bolgesinden yapilan ithalat yiizde 43,2
oraninda ve 9,5 milyar dolar tutarinda artarak 31,4 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.
Yine, yakin ve orta dogu iilkelerinden yapilan ithalat ylizde 43,8 oraninda ve 6 milyar dolar
tutarinda artarak 19,8 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Avustralya ve bolgesinden
yapilan ithalat yiizde 241,6 oraninda artarak ithalatta 1,5 milyar dolar tutarinda bir artigla
ithalatin artmasina etki eden 6nemli bir kalem olmustur. Bu kapsamda, Diger Asya’dan yapilan
ithalatin toplam icindeki pay1 oransal olarak azalmakla beraber yillik bazda yiizde 5,4 oraninda
artmis ve bir onceki yila gore 2,9 milyar dolar ithalat artigina yol agmustir.

2018 yilinda bir 6nceki yila gére Avrupa Birligi’nden yapilan ithalat yiizde 5,2 oraninda ve 4,4
milyar dolar tutarinda azalmistir. Ayrica, Diger Asya bdlgesinden yapilan ithalat ylizde 9,9
oraninda ve 5,7 milyar dolar tutarinda azalarak 51,5 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.
Diger Avrupa iilkelerinden yapilan ithalat da 6nemli dlgiide azalmis ve OECD f{ilkelerinden
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yapilan ithalat 9,2 milyar dolar tutarinda azalmugtir. ithalattaki genel azalis egilimine ragmen
Bagimsiz Devletler Toplulugundan yapilan ithalat 2,1 milyar dolar, Giiney Amerika’dan
yapilan ithalat 1,8 milyar dolar tutarinda bir artisla ithalatin azahsim siirlandiran
onemli bilesenler olmustur.

Tablo 7.22. En Fazla Ithalat Yapilan Ulkeler (*)

(milyon dolar) Yl]h(l;ili)zflil)slm Pay (yiizde)
] 2018/17
Sira |Ulke 2017 2018 2018/17 2017 2018 | Degisim
1 Rusya 19.514 21.990 12,7 8,3 9,9 1,5
2 Cin 23.371 20.719 -11,3 10,0 9,3 -0,7
3 Almanya 21.302 20.407 -4,2 9,1 9,1 0,0
4 ABD 11.952 12.378 3,6 5,1 5,5 0,4
5 Gidi Ulke 8.202 11.003 34,2 3,5 4.9 1,4
6 italya 11.305 10.154 -10,2 4,8 4,6 -0,3
7 Hindistan 6.217 7.536 21,2 2,7 34 0,7
8 Ingiltere 6.549 7.446 13,7 2,8 3,3 0,5
9 Fransa 8.071 7.413 -8,2 3,5 3,3 -0,1
10 |iran 7.492 6.931 -7,5 3,2 3,1 -0,1
11 Giiney Kore 6.609 6.343 -4,0 2,8 2,8 0,0
12 Ispanya 6.373 5.492 -13.8 2,7 2,5 -0,3
13 Japonya 4.281 4.124 -3,7 1,8 1,8 0,0
14 |BAE 5.547 3.781 -31,8 2,4 1,7 -0,7
15 |Belgika 3.729 3.571 -4,2 1,6 1,6 0,0
16 |Hollanda 3.748 3.305 -11,8 1,6 1,5 -0,1
17 Brezilya 2.545 3.258 28,0 1,1 1,5 0,4
18 S. Arabistan 3.446 3.102 -10,0 1,5 1,4 -0,1
19 |isvicre 6.900 2.817 -59,2 3,0 1,3 -1,7
20 Cekya 2.828 2.650 -6,3 1,2 1,2 0,0
Digerleri| 63.821 58.620 -8,1 27,3 26,3 -1,0
Toplam| 233.800 223.039 4,6 | 100,0 100,0 0,0

Kaynak: TUIK. (*) Donem igerisinde ithalatta kaydedilen azalis yonlii degisim yesil, artis ise kirmiz1 ve ara
renklerle gorsellestirilmistir.

2018 yilinda Ocak-Aralik doneminde Rusya 22 milyar dolar tutar ve yiizde 10 seviyesinde
toplam icindeki payiyla en fazla ithalat gerceklesen tilke olmustur. Boylece, 2017 yilinda en
fazla ithalat yapilan iilke konumundaki Cin’i geride birakarak ilk siraya yerlesmistir. Bu yilda
Rusya’dan yapilan ithalat bir 6nceki yila gore yilizde 12,7 oraninda ve 2,5 milyar dolar tutarinda
artig gostermistir. Rusya’yi, sirasiyla Cin ve Almanya yiizde 9,3 ve yiizde 9,1 oranlariyla takip
ederek 2018 yilinda toplam ithalat i¢inde en yiiksek paylara sahip llkeler olmuslardir. Bu
iilkelerden yapilan ithalat toplam ithalatin ylizde 28,3’{inli olusturmaktadar.

2018 yilinda Cin’den yapilan ithalat bir 6nceki yila gore yiizde 11,1 oraninda azalmis ve 23,4
milyar dolar seviyesinden 20,7 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Almanya’dan yapilan
ithalat ise ayn1 donemde yiizde 4,2 oraninda azalmis ve 21,3 milyar dolar seviyesinden 20,4
milyar dolar seviyesine gerilemistir.
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2018 y1linda Ocak-Aralik doneminde bir dnceki yila gore en fazla ithalat yapilan iilkelere gore
ithalatin dagilimi ve gelisimi incelendiginde diisiik baza ve siyasi alandaki gerilimin
yumusamasina ragmen yapilan Rusya’dan ithalatin boyutu ve buradan yapilan ithalattaki artisa
kiyasla bu iilkeye yapilan ihracatin oldukca miitevazi kaldig1 goriilmektedir.

2017 yilinda, Rusya ve Isvicre’den yapilan 4,4 milyar dolar tutarindaki ithalat artiginin
ithalattaki artisa en fazla etkiyi yaptiklar1 goriilmektedir. Ingiltere’ye yapilan ihracatin kayda
deger bir sekilde azaldig1 bir donemde bu iilkeden yapilan ithalat yiizde 23,1 oraninda ve 1,2
milyar dolar tutarinda artarak 6nemli bir etki yapmistir. Iran’dan yapilan ithalat yiizde 59,4
oraninda ve 2,8 milyar dolar tutarinda artmis ve bu iilkeden yapilan ithalattaki kayda deger bir
miktar artis1 Tiirkiye’nin ithalatini ve dis ticareti artiran bir unsur olmustur.

2018 yilinda ise, Isvigre’den yapilan ithalat 6,9 milyar dolar seviyesinden 2,8 milyar dolar
seviyesine gerileyerek, 2017 yilima gore toplam ithalatta kaydedilen 10,8 milyar dolar
tutarindaki azalisa 4,1 milyar dolar seviyesinde en dnemli katkiy1 yapmistir. Bunun yaninda,
yukarida ifade edildigi lizere Cin’den yapilan ithalatta kaydedilen 2,5 milyar dolara ek olarak
Birlesik Arap Emirlikleri ve Italya’dan yapilan ithalat 1,8 ve 1,2 milyar dolar seviyesinde
gerilemistir.

Diger taraftan, 2018 yilinda Tiirk lirasindaki yiiksek deger kaybmin ve yurtigi talepteki
daralmanin tabii bir sonucu olarak ithalattaki genel azalig egilimine ragmen, 2017 yilindaki 8,2
milyar dolar seviyesindeki ithalata 2018 yilinda bir onceki yila gore ilave olarak yapilan 2,8
milyar dolar tutarindaki ithalat artisiyla 11 milyar dolar seviyesine yiikselen Gizli Ulke’den
yapilan ithalat, ithalattaki azalis1 sinirlandiran en 6nemli faktor olmustur.

8. ISTIHDAM VE SOSYAL GUVENLIK

8.1 Istihdam ve Isgiicii Piyasalari

Devletlerin gelismesi anlayisi, yalmzca ekonomik biiyiikliiklerdeki gelismeleri degil,
hukukun iistiinliigii, bilgi toplumu, insani gelismislik, gelir dagilimi, insan onuruna
yarasir iicret, toplumsal adalet ve siirdiiriilebilir rekabet gibi konular1 da icine alan genis
bir bakis agisina sahiptir. Diinyanin i¢inde bulundugu bu dénemde; ekonomik, toplumsal ve
siyasal sistemin yeniden sekillendigi ve geleneksel bir¢ok anlayisin sekil degistirdigi bir
doniisiim siireci yasanmaktadir. Buna ek olarak, 2007 nin sonunda ortaya ¢ikan ve etkisini 2008
yilinda daha siddetli hissettiren ve diinyanin biiyiik kesimini hala etkisi altinda bulunduran
kiiresel finansal kriz, uluslararasi ekonomik sistemin yapisini 6nemli Olgiide etkilemis,
uluslararas1 kuruluslarinin etkinligi sorgulatmis, krize zayif pozisyonda yakalanan bazi
iilkelerin iflaslar1 dahi konusulmasina yol a¢mistir. Bu dogrultuda, diinya ekonomik
sistemindeki degisim egilimi, yalnizca pazar odakli ve iiretim temelli ekonomik anlayislarin
yeniden insana odaklanma ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye'de, diinya ekonomik ve sosyal
sisteminin her gegen giin artan sekilde bir pargasi oldugundan, yasanan bu doniisiim siirecinden
etkilenmistir.

Bu siirecte, diinya ekonomisindeki yeniden yapilanma ve yapisal doniisiim, ozellikle de
geligmis ve gelismekte olan iilkelerin igglicii piyasalarini etkilemektedir. Bu doniisiimiin tilkeler
tizerindeki etkisi, isgiicli piyasasmin yapisal Ozelliklerine ve devlet miidahalelerine gore
degisiklik gostermektedir. Tiirkiye ekonomisi bu donemde, ekonomik - mali krizler nedeniyle
stirekli olmasa da yiiksek oranli bir biiylime temposu yakalamistir. Makroekonomik istikrarin
saglandig1 biiylime donemlerinde hiikiimet tarafindan iggiicii piyasasina istthdami artirmaya
yonelik miidahaleler yapilmistir. Ancak iktisadi gelismedeki saglanan olumlu gelismelere
ragmen, istihdam beklenen Glgiide artirilamamistir. Burada, ekonomik krizlerin etkileri ve
isgiicii piyasasinin yapisal sorunlari temel sorunlar olarak kendini géstermektedir. Bu sorunlar,
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bir taraftan istihdam artisin1 engellerken, diger taraftan isglicii verimliliginin artirilmasi ve
istihdam kosullarinin iyilestirilmesini de olumsuz etkilemistir.

Kiiresel kriz, basta gelismis ekonomiler olmak {izere bazi ylikselen ekonomiler disinda hemen
hemen tiim iilkelerde durgunluga yol agmistir. Daha sonra da bagta ABD ve AB {iyesi tilkeler
olmak iizere bir igsizlik krizine doniigmiistiir. Kiiresel kriz sonrasi donemde basta 6zellikle AB
iilkelerinde ciddi bir istihdam sorunu ortaya ¢ikmistir. Genis kitleler {izerinde hissedilen bu
sorun ayni zamanda isgiiclinliin pazarlik giiclinde 6nemli bir asinmaya yol agmistir. Avro
Bolgesi ekonomilerde krizden ¢ikis siirecinin gecikmesi ve yasanan ekonomik durgunluk,
Tiirkiye ekonomisinde, i¢ ve dis talep daralmasi yoluyla basta ihracatci sektorler olmak {izere
iiretim seviyesinin gerilemesine yol agcmistir. Son dénemde kamunun piyasay1 canlandirma
politikalarina ragmen istthdam seviyesinde istenen iyilesme saglanamamustir.

Tiirkiye’nin iktisadi gelismesini saglayan disa acik biiyiime modeli, iiretim yapisinin
niteligi, uzak dogu iilkelerinin rekabet giicii avantaji sebebiyle gittikce artan oranda disa
bagimh hale gelmis ve ekonomi bir taraftan yiiksek bir cari acik sorunuyla karsi karsiya
kalirken ote yandan da istihdam iiretmeyen bir biiyiime ve ihracat durumuyla
karsilagilmistir. Isletmelerin sagladiklar1 iiretim artislar1 istihdam artist degil verimlilik
artisindan kaynaklanmistir. Bu sebeple, ekonomik biiyiimede saglanan iyilesmelerin istthdama
etkisi beklentilerin altinda kalmistir. Bu durum, Tiirkiye’de uygulanan ekonomik modelin,
istihdam yaratmayan bir iktisadi biiyiimeye yol acti1 gerekgesiyle tartisiimaya devam
etmektedir. Bu dogrultuda, ekonomi politikalar1 {izerinde odaklanilmas1 gereken cari agigin
makul diizeylere indirilmesi sorununun yaninda sosyal boyutu sebebiyle daha da 6nem tasiyan
igsizligin azaltilmasi ve isgiliciine katilimin artirilmasidir. Ancak, cari agik ile ekonomik
bliylime arasindaki bagimlilik iliskisi cari ac¢igin baski altina alinmasi ile biylime
performansinin azalmasina yol agacaktir. Bu politika hedefi ile ancak biiylime artisiyla miimkiin
olabilecek 1igsizligin diisliriilmesi ve isgilicline katilimin arttirtlmasi1 hedefi birbiriyle
celismektedir. Bu ¢ergevede ekonomik biiyiimenin kontrollii sekilde siirdiiriilmesi, dis ticarette
thracatin paymin arttirilmast ve dig ticaretin ithalat gereksinimini azaltacak sekilde
yapilandirilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Sivil iggiicii arz1 ve istihdam konularindaki verilerin elde edildigi hanehalki isgiicii aragtirmast;
Tiirkiye’de, Tiirkiye Istatistik Kurumu (2004 yilindan &nce Devlet Istatistik Enstitiisii)
tarafindan 1988 yilindan bu yana diizenli olarak uygulanmaktadir. Hanehalk: isgiicii
arastirmasi, Uluslararas1 Calisma Orgiitiince benimsenen temel tanim ve kavramlar kullanilarak
1988-1999 yillar1 arasinda yilda iki kez, her yilin Nisan ve Ekim aylarinin son haftalari
itibariyle yapilmistir. 2000 yilinda hanehalk: isgiicii aragtirmasinin; uygulama siklig1, 6rnek
biiyiikliigii, tahmin boyutu ve soru kagidi kapsami gibi 6zelliklerinde degisiklige gidilmistir.
2000 yilinda itibaren arastirma aylik olarak uygulanmakta olup, dénemsel (ii¢ aylik) drnek
biiytikliigii 23.000’e ¢ikarilmis ve her hane halkinin toplam 18 aylik bir siiregte dort donem
boyunca takip edilmesi esasina dayali yari-panel sistemine gecilmistir. 2004 yilindan itibaren
Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nin (Eurostat) talep ettigi ve tiim degiskenlerin kapsandig1 daha
ayrintili  bir soru kagidi uygulamaya konulmustur. Ayrica, hanehalki isglicii anketi
sonuclarindan, istatistiksel amagli bolge siniflamasi Diizey 1 (12 bolge) icin kent ve kir
ayiriminda; Diizey 2 (26 bolge) i¢in ise, toplam bazda genel tahminler vermek {izere, anketin
yillik 6rnek hacmi yaklasik 148 bin hane halkina ¢ikarilmistir.

2005 yihnda, TUIK tarafindan hanehalki isgiicii anketi soru kagidi Eurostat’in
derlenmesini ongordiigii yeni degiskenleri icerecek sekilde revize edilmistir. Ayrica,
hanehalk: isgiicli aragtirmasi sonuglart 2005 yili basindan itibaren tiger aylik donemler esas
alinarak her ay aciklanmistir. Daha sonra ise, hanehalk: isgiicii anketinde 2014 yili Subat
donemiyle birlikte Eurostat’a uyum ¢ercevesinde yeni diizenlemelere gidilerek elde edilen yeni
isgilicii gostergelerine iliskin zaman serileri 2005 yili Ocak ayma kadar revize edilmistir.
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Dolayisiyla, issizlik oranlarinin analizinde 2005 6ncesi ve sonrasinda metodolojik olarak
farklilik s6z konusudur.

Bu ¢ergevede, TUIK tarafindan hanehalk: isgiicii arastirmast ile elde edilen istihdam, issizlik
ve isgiicli hareketlerine iligkin olarak bu konuda en son agiklanan 2018 Ekim ay1 verileri
1s181inda bir Onceki yilin ayni donemi olan 2017 yili Ekim ay1 ile karsilagtirilmak suretiyle
istihdam piyasasina iliskin gelismeler agagida ana ¢izgileri ile verilmektedir.

Tablo 8.1. Yillar Itibariyla Yurt I¢i Isgiicii Piyasasina Iliskin Genel Gostergeler

Yilhik Ekim Donemi
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 2018
isgﬁcﬁne Katilma Orant1 (%) 44,9 45,7 46,5 47,4 47,6 48,3 50,5 51,3 52,0 52,8 53,1 53,7
Sivil Isgiicii (Bin Kisi) 22.899 23.710 24.594 |25.594 | 26.141 | 27.046 | 28.786 | 29.678 | 30.535 | 31.643 | 31.932 | 32.658
Sivil Istihdam (Bin Kisi) 20.604 20.615 21.858 [ 23.266 | 23.937 | 24.601 | 25.933 | 26.621 | 27.205 | 28.189 | 28.645 | 28.870
Issiz (Bin Kisi) 2.295 3.095 2.737 2.328 2.204 2.445 2.853 3.057 3.330 3.454 3.287 3.788
Tssizlik Oram (%) 10,0 13,1 11,1 9.1 8,4 9,0 9.9 10,3 10,9 10,9 10,3 11,6
Tarim Dis1 Issizlik Oram (%) 12,3 16,0 13,7 11,3 10,3 10,9 12,0 12,4 13,0 13,0 12,3 13,6
Geng Niifusta Issizlik Oram (%) 18,6 22,9 19,9 16,8 15,8 17,1 17,9 18,5 19,6 20,8 19,3 22,3

Kaynak: TUIK

Tiirkiye istthdam ve isgiicli piyasasindaki yapisal sorunlarla miicadele ederken, kiiresel kriz
nedeniyle 2008-2009 déneminde ekonomide ikinci Diinya Savasindan bu yana yasanan en
biliyiik daralmayla karsilagmistir. Kiiresel krizin en belirgin etkisi isgiicli piyasasinda
gbzlenmistir. Hizla diisen diinya ekonomisindeki talep, istihdamin da hizla azalmasina neden
olmustur. Bu gelismeler sonucunda; 2008 yil1 itibariyle 2,3 milyon kisi olan issiz sayis1 2009
yilinda, krizin etkisiyle artarak igsiz sayis1 3,1 milyon kisiye ylikselmistir. 2009 y1li sonundan
itibaren giiclii ekonomik toparlanma ile birlikte igsiz sayist ardarda 2 yil yaklasik 400 bin kisi
azalmig, 2012 yilindaki kismi azalmanin etkisiyle 2,2 milyon kisi seviyesine gerilemistir.
Oransal olarak da 2009 yilinda yiizde 13,1 seviyesine ¢ikan igsizlik oran1 2012 yilinda yiizde
8,4 seviyesine kadar gerilemistir. BOylece ekonomide kaydedilen toparlanma, issizlik
oranlarinda gerilemeyi beraberinde getirmistir. Ancak bu diisiis siireci 2013 yilindan sonra
tersine donerek issizlik orani ve igsiz sayisi tekrar artmaya baslamistir. 2013 yilinda yiizde 9’a
yiikselen issizlik orani, 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla, yiizde 9,9 ve 10,3 olarak
gergeklesmistir. 2016 yilinda ise sozkonusu oran daha da artarak ylizde 10,9 seviyesine
yiikselmis, 2017 yilinda da bu seviyeyi korumustur. 2018 yil1 Ekim déneminde ise yiizde 10,3
olan 2017 yil1 Ekim ay1 seviyesinin 1,3 puan {izerinde yiizde 11,6 olarak gerceklesmistir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye ekonomisinin yakin gecmisteki durumu ve bugiinkii tablo birlikte analiz
edildiginde makroekonomik istikrarin istthdam yaratma agisindan gerekli, fakat yeterli
olmadigi, 2018 yih Ekim ayi itibariyle issizlik oramimin, kriz yil olan 2009 déonemindeki
issizlik orani seviyesine yaklastig1 goriilmektedir.

2000 sonrasinda Tiirkiye’de yaratilan istihdam, ¢alisma ¢agindaki niifus ve isgiicli artisinin
gerisinde kalmistir. 2001 yilinda yasanan krizin ardindan daralan istihdam hacmi daha sonraki
yillarda artis egilimi i¢ine girmistir. Bu c¢ergevede 2008 yil1 itibariyle 20,6 milyon kisi olan
istihdam hacmi, isgiiclindeki artisga ragmen yasanan ekonomik krizin etkisiyle, 2009 yili
basindan itibaren istihdam hacminde belirgin bir daralma gozlenmis, yilin son ¢eyregindeki
toparlanma sayesinde yillik ortalama olarak bir dnceki yilin ayni seviyesinde seyretmistir.
Istihdam hacmi, daha sonra kismi bir toparlanma siireci icerisine girerek 2010 ve 2011
yillarinda istihdam edilenlerin sayis1 bir 6nceki yila gore sirasiyla 1,2 ve 1,4 milyon kisi milyon
kisi, 2012 ve 2013 yillarinda ise yaklagik 700 bin kisi artmistir. 2014 yilinda yaklasik 1,3 milyon
kisi artan istihdam 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla, 700 ve 600 bin kisi artarak toplam istihdam
2016 yilinda 27,2 milyon kisiye ulagsmistir. 2017 yilinda yaklasik 1 milyon kisi artan istihdam
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hacmi, 2018 yili Ekim ay1 itibariyle bir dnceki yilin ayn1 dénemine gore yalniz 200 bin kisi
artarak 28,9 milyon kisiye ulagmistir.

TUIK isgiicii verilerine gore, yillik bazda, 2008 yilinda issizlik oran1 yiizde 10 iken seviyesinde
iken 2009 krizinde yiizde 13,1’e yiikselmistir. 2012 yilinda son yillardaki en diisiik degeri olan
ylizde 8,4 seviyesine geriledikten sonra tekrar artig egilimine girerek 2016 yilinda, bir dnceki
yila kiyasla 0,6 puan artarak yiizde 10,9 olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda, bir dnceki yila
gore, toplam istthdam 984 bin kisi artmasina ragmen isgiiciine katilma oraninda bir 6nceki yila
gore 0,8 puan ylikselmesi sebebiyle, 2017 yilinda issizlik oran1 bir dnceki yil ortalamasi olan
yiizde 10,9°da sabit kalmistir.

Tarim-dis1 issizlik oran1 ise 2008 yilindaki yiizde 12,3 seviyesinden kiiresel krizin derinden
hissedildigi 2009 yilinda yiizde 16 seviyesine yiikselmistir. Tarim dis1 igsizlik orani, kriz
sonrasinda diizenli olarak azalarak 2011 yilinda yiizde 11,3’e, 2012 yilinda ise yilizde 10,3
seviyesine gerilemis, sonrasinda yeniden artis egilimine girerek 2013 ve 2014 yillarinda yiizde
10,9 ve yiizde 12 seviyesine yiikselmistir. 2015 yilinda yiizde 12,4 seviyesine ylikselen
sozkonusu oran 2016 yilinda yiizde 13’e yiikselmis, 2017 yilinda ise 824 bin kisi ilave
istihdama ragmen bir onceki yilla ayn1 seviyede ger¢eklesmistir. 2018 Ekim donemi ile 2017
yilinin ayni donemi karsilastirildiginda ise 225 bin kisi ilave istihdam artisina karsilik tarim-
dis1 issizlik oraninin 1,4 puan artarak 13,6 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir.
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Kaynak: TUIK.
Sekil 8.1. Tiirkiye de Issizlik, Tarim-Digsi Issizlik ve Geng Issizligi

Ote yandan Tiirkiye’de istihdam piyasasinda en 5nemli problemlerden biri yiiksek geng issizligi
oraninin yliksek olmasidir. Geng niifusta issizlik orani ise, 2008 yilinda yiizde 18,6 seviyesinde
iken kriz donemi olan 2009 yilinda ylizde 22,9 seviyesine yiikselmisti. s6zkonusu oran,
ekonmideki toparlanmaya bagl olarak kademeli bir sekilde gerilemis ve 2012 yilinda yiizde
15,8 seviyesine diismiistiir. daha sonra, tekrar artis egilimine giren geng niifusta issizlik orant
2016 ve 2017 yillarinda sirastyla yiizde 19,6 ve yiizde 20,8 olarak gerceklesmistir. 2018 yil
Ekim doneminde ise, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore geng niifusta issizlik orani 3 puan
gibi yiiksek bir oranda artarak ytlizde 19,3 seviyesinden kiiresel krizin etkisinin en yogun sekilde
hissedildigi 2009 yilindaki yiizde 22,9 seviyesine oldukca yakin bir seviyeye, ylizde 22,3
seviyesine yiikselmistir.

Bu konudaki gelismelerin gorsellestirildigi yukaridaki sekilden (Sekil 8.1) de goriildiigii izere
gengler arasinda issizlik orani genel issizlik oraninin 2005-2017 doneminde 1,8 kati
seviyesindedir. Iki oran arasindaki iliski, 2017 Subat ayindan itibaren artis trendine girmis,
2018 Ocak ayinda en yiiksek seviyesi olan 1,93 kati seviyesine yiikselmistir. Daha sonra bu
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egilim tersine doniis olmakla 2018 Ekim ay1 itibariyle 1,84 kat seviyesindedir. Bu durum,
istihdam piyasasinda genclerin daha kolay is bulmasim artiracak politika seceneklerinin
tartistlmasini ve uygulamaya konulmasim gerekli kilmaktadir.

2018 yilinda ise Ekim ay1 itibariyle bir onceki yilin ayn1 donemine gore sivil isgiicii 726
bin kisi artmis, bunun ise 225 bin kisilik kismi istihdam edilebilmistir. Boylece, 2017
yilinin ayni doneminde yiizde 10,3 olan igsizlik orani, 2018 yil1 Ekim ayinda bir 6nceki yilin
ayn1 dénemine gére 1,3 puan artarak yiizde 11,6 seviyesine yiikselmistir. Ulkemizde 2018
yilinin {glincli ¢eyreginde goézlenen ekonomideki olumsuz gelismelerin etkisiyle igsizlik
oranlar1 yillik bazda artmistir. Ekim bazli olarak ise 2018 yilinda, bir 6nceki yilin ayni
donemine kiyasla tarim disi issizlik orani yiizde 12,3 seviyesinden 1,4 puan yiikselerek yiizde
13,6 seviyesine ylikselmistir. Boylece, 2018 Ekim doneminde bir 6nceki yilin ayni1 dénemine
gore tarim dis1 istthdam 413 bin kisi artmistir. Bu durum, yaklasik olarak, isgiiciine katilan
her ii¢ kisiden yalniz birinin istihdam edilebildigini, kalan iki Kisinin ise igsizler arasina
katildigim gostermektedir.

Asagida, Tiirkiye’de istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet kollarina gore dagilimi 2008-2017
donemi i¢in yillik ve 2017-2018 Ekim donemi i¢in aylara gore ve verilmistir.

Tablo 8.2. Yillar Itibariyla Istihdanmun Sektérel Dagilimindaki Gelismeler

Yilhk Ekim Dénemi

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 2018

Sivil istihdam (Bin Kisi) 20.604 | 20.615 | 21.858 |23.266 | 23.937 | 24.601 | 25.933 | 26.621 | 27.205 | 28.189 | 28.645 | 28.870
Tarm 4.621 4.752 5.084 5.412 5.301 5.204 5.470 5.483 5.305 5.464 5.534 5.347
Tarm Dis1 15.983 15.863 16.774 | 17.854 | 18.636 | 19.397 | 20.463 | 21.137 | 21.900 | 22.724 | 23.111 [ 23.524

Sanayi 4.537 4.179 4.615 | 4.842 4.903 5.101 5.316 5.332 5.296 5.383 5.470 5.696
Insaat 1.238 1.305 1.434 | 1.680 1.717 1.768 1.912 1.914 1.987 2.095 2.186 1.943
Hizmetler 10.208 | 10.380 | 10.725 |11.332 | 12.016 |12.528 |13.235 |13.891 |14.617 |15.246 |15.455 |15.885

istihdamin Sektorel Dagilim (Pay %)

Tarm 224 23,1 233 233 22,1 21,2 21,1 20,6 19,5 194 193 18,5
Tarm Dis1 77,6 76,9 76,7 76,7 719 788 789 794 80,5 80,6 80,7 81,5
Sanayi 22,0 20,3 21,1 20,8 20,5 20,7 20,5 20,0 19,5 19,1 19,1 19,7
Insaat 6,0 6,3 6,6 7,2 7,2 7,2 7.4 7,2 7.3 7.4 7,6 6,7
Hizmetler 49,5 50,4 49,1 48,7 50,2 50,9 51,0 52,2 53,7 54,1 54,0 55,0

Kaynak: TUIK

Ilerleyen kistmda daha detayli olarak incelenen sektdrel ayrimda istihdama genel olarak
bakildiginda en fazla istihdam olusturan sektoriin hizmetler sektorii oldugu ve ekonomi iginde
en diisik paya sahip sektdor olan tarimin istihdam igindeki pay1 gittikce azaldigr goze
carpmaktadir. Sanayi ve hizmetler sektorii istihdaminda ve bunlarin toplam istthdam
icerisindeki paylarinda 6nemli bir artis kaydedildigi goriilmektedir. Hizmetler sektoriindeki
artigta, egitim ile idari ve destek hizmet faaliyetleri etkili olmustur. Bunun yaninda, ingaat
sektorii istthdaminda 6zellikle, son donemde ciddi bir daralma goriilmektedir.

Bu siirecte istthdam artiginin siirli kalmasiin en énemli nedeni, artan verimlilik, yogunlasan
dis rekabet, tarimsal siibvansiyonlarin azaltilmasi ve 6zellestirmeler sonucu bazi endiistriyel
tarim iriinlerinin tiretiminde meydana gelen diisme, tarim kesiminde iggiiciine katilim oraninin
giderek gerilemesiyle tarim sektdriinde yasanan istihdam azalisi ve kdyden kente go¢ olgusuna
bagli olarak ortaya ¢ikan ekonomideki yapisal doniisiim siirecidir. 2010 yilinda yiizde 23,3 olan
tarim sektorlinlin toplam istihdam igerisindeki pay1 2018 yil1 Ekim ay1 itibariyle yiizde 18,5°¢e
gerilemistir. 2018 yil1 Ekim ayinda tarim sektdrii istthdami bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore
yaklasik 190 bin kisi azalmistir. Tarim dis1 sektorlerde ise, 6zellikle 2003 y1l1 sonrasinda 6nemli
artislar saglanmis, 2010-2018 doneminde tarim dis1 kesimde saglanan ilave istihdam artig1 6
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milyon kisiye ulagmistir. Tarim sektoriindeki istihdam azalisi, kentsel alanda isgiicline katilma
oraninin yiikselmesi ve tarim dis1 sektorlerdeki istthdam artisi ile telafi olmaktadir.

Sektorler arasindaki ¢alisan basina diisen katma deger karsilastirildiginda, ekonominin en
verimli sektdriin sanayi oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriindeki kisi basina diisen katma
deger tarim dis1 sektorlerin neredeyse dortte biri diizeyindedir. Tiirkiye’de 2000’ lerden itibaren
tarimsal desteklerin kompozisyonunun degismesi ve isgiiclinlin egitim seviyesinin
yiikselmesine bagli olarak tarim sektoriiniin istihdam i¢indeki pay1 yillar iginde azalmistir.

Sektorel istihdam, 2010-2017 dénemi bakimindan degerlendirildiginde, sivil isgiicline ilave
olunan yaklasik 7 milyon kisi icerisinde 6,3 milyonluk kisminin istihdam edilebildigi ilave
istihdamin yaklasik 6 milyonunun tarim-dis1 sektorlerde istihdam olundugunun dikkate
alinmasinda yarar bulunmaktadir. Bunun igerisinde de hizmetler sektdrii 4,5 milyonluk
kesimine ilave is istihdami olusturmustur. ilgili donemde sanayi sektériindeki ilave istihdam
yaklasik 770 bin kisi olurken ingaat sektoriiniin ilave istihdama katkisi yaklasik 660 bin kisi
olmustur.

2016 yilinda bir 6nceki yila tarim, sanayi ve ingaat sektoriinde istihdam edilenlerin payinda
onemli bir farklilik gbze carpmazken, tarim sektorii istihdaminda 178 bin kisi azalmistir. Buna
karsilik, tarimdaki azalmay da telafi edecek sekilde 725 bin kisiye hizmetler sektoriinde ilave
istthdam saglanmig ve 584 bin kisilik ilave istihdamin tamami sézkonusu sektdrden
kaynaklanmistir. sozkonusu donemde toplam istihdam 29,6 milyon kisiden 27,2 milyon kisiye
yiikselmis ve hizmetler sektdriiniin pay1 1,5 puan artarak yiizde 53,7 seviyesine yiikselmistir.
Diger sektorlerde ise, tarim sektdriindeki isttihdam azalisinin da yol agtig1 yeni bir kompozisyon
ortaya c¢cikmistir. Bu noktada, uzun donemden beri tarim kesimi istihdami sanayi sektorii
istihdaminin iizerinde seyretmekteydi. 2016 yili sonunda tarim sektorii istihdamindaki
gerilemeye bagl olarak sd6zkonusu sektorlerin istihdam ettigi kisi sayis1 ve toplam istihdam
icindeki paylar bakimindan tarim ve sanayi sektorlerinin durumu esitlenmistir. Toplam
istihdamin yiizde 80,5’ini olusturan 21,9 milyon kisi tarim dis1 sektorlerde istihdam edilmistir.

2017 yilinda ise, bir 6nceki yila gore baz etkisinin de katkisiyla, tiim sektorlerde istihdam artisi
saglanmigtir. Tarim sektorli istihdami, 159 bin kisi artarken, sanayi sektorii istthdaminda 87
bin, ingaat sektorii istihdaminda ise 108 bin kisilik bir artis olmustur. Toplam 984 bin kisi
seviyesindeki ilave istthdamin yaklagik iicte ikisi seviyesinde, ilave 629 bin kisi hizmetler
sektorii tarafindan istihdam edilmistir. s6zkonusu donemde toplam istthdam 27,2 milyon
kisiden 28,2 milyon kisiye ylikselmis ve hizmetler sektoriiniin pay1 0,4 puan artarak yiizde 54,1
seviyesine yiikselmistir. Diger sektorlerde ise, sanayi sektdriinlin biiyiikliigline karsilik ilave
istihdama katkisinin smirli kalmasi sebebiyle istthdam toplam igerisindeki pay1 ylizde 19,5
seviyesinden ylizde 19,1 seviyesine gerilemistir. Toplam istthdamin yiizde 80,6’sin1 olusturan
22,7 milyon kisi tarim dis1 sektorlerde istihdam edilmistir.

Asagidaki Tablodan (Tablo 8.3) da goriildiigii tizere 2016 yilinda oraninda ortalama yiizde 10,9
seviyesinde gergeklesen issizlik orani, 2016 Aralik ayinda yiizde 12 seviyesine ylikseldikten
sonra, 2017 yili Ocak doneminde gerileme egilimine girmis ve bu durum 2018 Ocak ayina
kadar devam etmistir. 2017 Aralik-2018 Subat doneminde yiizde 9,9 seviyesinde kalan igsizlik
orani tekrar artig egilimine girmis ve 2018 y1li Ekim ayinda yiizde 11,5 seviyesine yiikselmistir.
Tarim-dis1 igsizlik ve geng issizlik oranlar1 da igsizlik oranindaki genel egilime paralel bir seyir
izlemistir.

Mevsim etkilerinden arindirilmis temel isgiicti gostergelerine iliskin olarak 2005-2017 dénemi
yillik ve 2017 ve 2018 y1l1 aylik gelismeleri gosteren Tablo 8.3 asagida sunulmaktadir.
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Tablo 8.3. Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Isgiicii Gostergeleri, (2005-2018)

isgiicii durumu (Mevsim etkilerinden arindirilms)
.o Istihdam .. katilma Issizlik | | 7, niifusta
Isgiici edilenler Iysiz orani m;am orani (%) igsizlik issizlik
(%) (%) oramt oram (%)
(%)

2005 Yillik 20.003 18.101 1.901 42,6 40,6 9,5 12,1 17,5
2006 Yilhik 21.928 19.947 1.981 44,5 40,5 9,0 11,2 16,5
2007 Yillik 22.279 20.239 2.040 44,4 40,3 9,2 11,2 17,3
2008 Yilhik 22.885 20.591 2.294 44,9 40,4 10,0 12,3 18,5
2009 Yillik 23.740 20.647 3.093 45,8 39,9 13,0 15,9 22,9
2010 Yilhik 24.618 21.883 2.735 46,5 41,4 11,1 13,7 19,9
2011 Yilhik 25.559 23.227 2.332 473 43,0 9,1 11,3 17,0
2012 Yillik 26.156 23.955 2.200 47,6 43,6 84 10,3 15,8
2013 Yilhik 27.099 24.650 2.449 48,4 44,0 9,0 10,9 17,1
2014 Yillik 28.776 25917 2.860 50,5 45,5 9,9 11,9 17,9
2015 Yilhik 29.691 26.637 3.054 51,3 46,0 10,3 12,3 18,6
2016 Yillik 30.545 27.217 3.329 52,0 46,3 10,9 13,0 19,7
2017 Yilhik 31.644 28.192 3.451 52,8 47,1 10,9 13,0 20,7
2017 Ocak 31.208 27.504 3.704 52,5 46,2 11,9 14,1 21,9
Subat 31.357 27.676 3.681 52,6 46,5 11,7 14,0 21,9

Mart 31.440 27.811 3.629 52,7 46,6 11,5 13,7 21,8

Nisan 31.456 27.923 3.533 52,7 46,8 11,2 13,3 21,5

Mayis 31.522 28.001 3.521 52,7 46,8 11,2 13,3 21,2

Haziran 31.563 28.106 3.457 52,7 47,0 11,0 13,0 20,8

Temmuz 31.690 28.195 3.495 52,9 47,0 11,0 13,2 20,8

Agustos 31.738 28.361 3.377 52,9 473 10,6 12,7 20,3

Eyliil 31.871 28.507 3.364 53,1 47,5 10,6 12,6 20,0

Ekim 31.873 28.621 3.253 53,0 47,6 10,2 12,1 19,4

Kasim 31.976 28.747 3.229 53,1 47,7 10,1 12,0 19,3

Aralik 32.029 28.856 3.173 53,1 47,9 9,9 11,8 19,0

2018 Ocak 32.040 28.861 3.178 53,1 47.8 9,9 11,8 19,1
Subat 32.062 28.883 3.179 53,1 47,8 9,9 11,8 19,0

Mart 32.021 28.809 3.212 53,0 47,6 10,0 11,9 18,9

Nisan 32.092 28.769 3.324 53,0 47,5 10,4 12,3 18,9

Mayis 32.084 28.662 3.422 53,0 473 10,7 12,6 19,2

Haziran 32.255 28.735 3.520 53,2 47,4 10,9 12,8 19,7

Temmuz 32.307 28.729 3.578 53,2 47,3 11,1 13,0 19,8

Agustos 32.515 28.878 3.636 53,5 47,5 11,2 13,1 20,3

Eyliil 32.483 28.799 3.684 53,4 47,4 11,3 13,3 20,7

Ekim 32.604 28.863 3.742 53,6 474 11,5 13,5 21,2

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, Ekim 2017.

Sektorler agisindan 2017-2018 Ekim donemine bakildiginda ise, istthdama en 6nemli katkiy1
yaklasik 430 bin kisiye ilave istihdam saglayan hizmet sektoriiniin verdigi goriilmektedir. 2018
y1l1 Ekim déneminde, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore tarim sektoriinde istihdam edilenlerin
sayist 187 bin kisi azalmis, tarim-dis1 sektorlerin istihdami ise 413 bin kisi artmistir. Sanayi ve
hizmetler sektoriinde 2017-2018 Ekim doneminde 656 bin kisiye ilave istihdam saglanirken
tarim sektorii istihdaminda 187 bin kisi, insaat sektorii istihdaminda ise 243 bin kisi seviyesinde
bir daralma meydana gelmistir. Tarim ve insaat sektorleri istihdaminda, oransal olarak, bir
onceki yilin ayn1 donemine gore sirastyla yilizde 3,4 ve ylizde 11,1 seviyesinde bir azalma
kaydedilmistir. Bu gelismelere paralel olarak Boylece, Ekim 2018 itibariyle issiz sayisi, bir
onceki yilin ayn1 déonemine gore 501 bin kisi artmistir. Boylece, hizmetler sektoriiniin toplam
istihdam i¢indeki pay1 1,1 puan artarak ytlizde 55’e, sanayi sektoriiniin pay1 ise 0,6 puan artarak
yiizde 19,7 seviyesine yiikselmistir. Buna karsilik, tarim ve ingaat sektorlerinin paylari,
strastyla, 0,8 ve 0,9 puan azalarak yiizde 18,5 ve yiizde 6,7 seviyesine gerilemistir.
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2014 ve 2018 Ekim donemine iligkin Egitim durumlarina goére isgiicline katilim, istihdam ve
issizlik oranlar1 asagidaki tabloda (Tablo 8.4) sunulmaktadir.

Tablo 8.4. Isgiiciiniin Egitim Durumuna Gére Istihdam Piyasasindaki Durumu

2017 2018
2014 2015 2016 2017 Ekim  Ekim
Isgiiciine katihm oram (%) 50,5 51,3 52 52.8 53,1 53,7
Okur-yazar olmayanlar 19,1 18,6 17,8 18,8 19,1 19,3
Lise alt1 egitimliler 47,8 48,1 484 489 49,5 49,5
Lise 53,5 54,1 54,4 548 543 54,6
Mesleki veya teknik lise 65,0 65,4 65,9 66,1 65,2 66,4
Yiiksek-06gretim 79,2 79,8 79,7 80,2 80,4 80,0
Istihdam oram (%)
Okur-yazar olmayanlar 17,9 17,6 16,8 17,7 18,1 18,2
Lise alt1 egitimliler 433 433 43,5 441 45,1 442
Lise 47,1 473 47,2 47,6 479 47,6
Mesleki veya teknik lise 58,1 58,7 58,2 58,2 574 579
Yiiksek-0gretim 70,7 71,0 70,1 70,1 70,1 69,4
Issizlik oram (%) 9,9 10,3 10,9 10,9 10,3 11,6
Okur-yazar olmayanlar 6,3 53 5,7 5,8 5,0 5,7
Lise alt1 egitimliler 94 10,0 10,2 9,8 89 10,7
Lise 11,9 12,4 134 13,3 11,8 12,9
Mesleki veya teknik lise 10,6 10,2 11,6 11,9 11,9 12,7
Yiiksek-6gretim 10,6 11,0 12,0 12,7 12,8 13,3

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

Tablo 8.4’ten de goriilecegi iizere istthdamin egitim durumuna gore isgilicii incelendiginde
isgiicline katilma orani egitim seviyesi arttikca ylikselmistir. Bununla beraber, 2018 Ekim
doneminde bir dnceki yilin ayn1 dénemine gore okur yazar olmayanlarda isgiiciine katilimin
artt1g1, buna karsilik yiiksek-6gretim mezunlarinda isgiiciine katilimin azaldig1 goriilmektedir.

2016 yilinda isgiiciiniin ylizde 54,6°s1, istthdamin yiizde 55,6’s1 ve issizlerin ylizde 46°s1 lise
alt1 egitim seviyesindekilerden ve okuryazar olmayanlardan olugsmaktadir. Mevcut iggiiciiniin
niteligi ve verimliliginin diisiik olmasi, Tiirkiye’de isglicii arz ve talebi arasinda uyumsuzluga
yol agmakta ve bir taraftan isgiicli piyasasinin verimliligini azaltirken 6te yandan da yapisal
igsizlige yol agmaktadir.

Istihdam oran1 agisindan bakildiginda ise, 2017 yilinda 2016 yilina gére diiz lise mezunlari ve
daha diisiik egitimlilerin isttihdam oranlarinin artti1, mesleki ve teknik lise mezunlar ile
yiiksek-6gretim mezunlarinin istihdam oranlarmin degismedigi goriilmektedir. Ote yandan,
2018 y1li Ekim ayinda, 2017 yili Ekim ayima gore okur yazar olmayanlar ile mesleki ve teknik
lise mezunlarinin istihdam oranlarinin arttig1 lise alti1 egitimliler, lise mezunlar1 ve yiiksek-
ogretim mezunlarmin istthdam oranlarinda kayda deger bir diisiis oldugu goriilmektedir.

Issizlik oram1 bakimindan ise, 2017 yilinda bir dnceki yila gore lise alt1 egitimliler ile diiz lise
mezunlarinda igsizlik orani azalirken yiiksek-6gretim mezunlarinda en fazla (0,7 puan) olmak
tizere diger tiim egitim seviyelerinde issizligin arttig1 goriilmektedir. Bu noktada, yiiksek-
ogretim mezunlar1 arasindaki igsizligin 2017 yilinda ylizde 12,7 seviyesinde gergeklestigi ve
yiizde 13,3 olan diiz lise mezunlarindaki issizlik oranina oldukca yaklastig1 goriilmektedir. 2018
Ekim donemi itibariyle, bir onceki yilin ayni donemine gore, issizlik oranlari egitim
seviyelerine gore incelendiginde yiiksek-Ogretim mezunlar1 arasindaki issizligin 0,5 puan
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artarak ytlizde 13,3 seviyesine yiikseldigi ve ayn1 donemde, yilizde 12,7 oraninda gerceklesen
lise mezunlar1 arasindaki igsizligi astig1 goriilmektedir.

8.2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Mliskileri

Sosyal giivenlik kavraminin igeriginin gilinlimiizde iilkelere goére farklilasmasi sosyal ve
ekonomik gelismislik seviyeleriyle daha baglantilidir. Bugiin uluslararasi diizenlemelerde yer
alan sosyal giivenlik standartlari, sanayilegsme siirecini tamamlayan ve ekonomik bakimdan
belirli bir olgunluga erigsmis iilkelerin sosyal giivenlik uygulamalarinin bir yansimasidir. Bu
acidan, sosyal giivenlik sistemlerinin doniisiimiinii belirleyen uluslararasi standartlara iilkelerin
uyarlanmasi i¢in gerekli yapisal uyum mekanizmalar1 kurumsal diizeyde saglanmasi
gerekmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin kurumsallagmasi belirli bir ekonomik biiyiiklige
sahip olmay1 ve kisisel tasarruf edilebilecek diizeyde bir gelirin varligin1 zorunlu kilmaktadir.
Diinya geneline bakildiginda her bir iilkenin farkli sosyal ve ekonomik gelismislik seviyesine
sahip olmas, bu iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin igerigini etkilemektedir. Bu nedenlerle
modern sosyal giivenlik sistemlerinin ilk uygulamalarinin sanayilesme siirecini tamamlayarak
ekonomik imkanlarin1 daha fazla genigleten Batili iilkelerde olmustur.

Diinya ekonomisinde 1980 sonrasindaki kiiresellesme ve serbestlesme politikalarinin iktisadi
gelismeye etkileri; teknolojide giderek hizlanan gelismeler, kurumlarin bu degisimlere ayak
uydurabilmek icin organizasyonlarini yenilemeleri, bilgi toplumu ve insan kaynaklarinin
onemini artirmasidir. Ozellikle giiniimiizdeki kiiresel kriz ve bu nedenle artan issizlik oranlar,
tiim tiilkelerde egitim diizeyi diisiik kitleleri daha olumsuz etkilemekte ve iilkeler i¢in ciddi
riskler olusturmaktadir. Bu bireylere ve ailelerine yonelik koruyucu sosyal politikalara ek
olarak, tekrar iggiiciine katilmalarin1 destekleyecek isgiicii piyasasi politikalar1 olusturulmakta
ve uygulanmaktadir. Bu siiregte, Ozellikle isglicli piyasasinin temel ihtiyaglarina yonelik
politika ve uygulamalarda ¢aligma hayati ile birlikte sosyal giivenlik sistemi de 6nemli bir rol
oynamaktadir. Sosyal gilivenlik sistemleri, ¢alisanlar1 ve onlarin bakmakla yiikiimli olduklari
yakinlarini; yaslanma, sakatlanma, 6liim, is kazasi ve meslek hastaliklari, saglik sorunlari,
analik ve igsizlik gibi nedenlerle ortaya ¢ikan gecici ya da siirekli kayiplarina kars1 zorunlu
olarak sigortalar ve bdylece bireylerin asgari bir yasam standardini tutturmalarini
saglamaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi zaman igerisinde onemli gelismeler gostermis olmakla
birlikte, bir¢ok sorun alanini da i¢inde barindirmistir. Bu nedenle sosyal giivenli sisteminde
yeni sorunlarla karsilagilmasi ve bu sorunlara ¢6ziim arayislar siireklilik kazanmistir. Ayrica
zaman igerisinde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar da sosyal gilivenlik sisteminin doniistimiinii gerekli
kilmistir. Bu ylizde n de, gerek bu ihtiyaglarin karsilanmasi gerekse uluslararasi anlagmalar,
sozlesmeler ve AB'ye katilim siireci Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin doniigiimiinii ve
uluslararasi standartlara uyumunu gerektirmistir. Diger taraftan, sosyal giivenlik alaninda
yapilan reformlarin temel Onceliginin mali dengenin saglanmasi olmustur. Bu kaygi da
calisanlara ve onlarin yakinlarina saglanacak olan sosyal giivenlik hakkinin hem niteliksel, hem
de maddi anlamda yetersiz sosyal koruma saglanmasina neden olmaktadir. Boylece, sosyal
giivenlik kapsaminda saglanan haklariin niteliginin yaninda, saglanan maddi yardimlarin da
degerlendirmesini yapmak dnem kazanmaktadir.

Isgiiciine katilimin ve kayitli istihdam diizeyinin Tiirkiye’de diisiik olmas1 nedeniyle calisma
cagindaki niifusun ¢ogunlugu sosyal sigorta sistemi disinda kalmakta, bu durum sosyal
yardimlara olan ihtiyaci artirmaktadir. Ayrica iggiicii piyasasinda yer alan ancak uzun siireli
igsizler ile yiiksek igsizlik riskiyle karsi karsiya olanlar da sosyal korumaya duyulan ihtiyaci
artirmaktadir. Tiirkiye’de kirsal alanda istihdam ¢ogunlukla katma degeri diisiik olan tarim
sektoriindedir. sozkonusu durum kirsal alandaki yoksullugun yiiksek olmasindaki en énemli
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etkendir. Bunun yani sira, tarimdan kopan niifusun ¢ok biiyiik bir boliimii, kentteki iglere gore
niteliklerinin yetersiz kalmasi nedeniyle, isgiicii piyasasi disina ¢ikmakta veya diisiik ticretlerle
giivencesiz olarak caligmaktadirlar. Tarimin istihdam igindeki payi ile gelirden aldigi pay
arasindaki dengesizlik ve tarimdan kopan niifusun kentteki isgiicii durumu, gerek kentte
gerekse kirda sosyal korumaya olan ihtiyact artirmaktadir. Ayrica kayit dist calisan kesimin
yant sira, 0zellikle de asgari {icret ile ¢alisan ve hanede tek gelir kaynaginin asgari ticret oldugu
hanelerde yoksulluk riski yiiksektir.

Bu dogrultuda, sosyal sigorta kapsaminda 6zellikle asgari {icretle ¢alisan veya kayit dis1 ¢alisan
yoksul kesimler sosyal korumaya olan ihtiyaci artirmaktadir. Ayrica, sosyal yardimlar
cogunlukla sosyal sigorta kaydi olmayanlara yapilmaktadir. Bu durum da hem bireyleri kayitl
caligmaktan caydirabilmekte, hem de kayith ¢alisan ancak muhta¢ durumdaki kisilerin sosyal
yardimlardan daha az yararlanabilmesine neden olmaktadir. Bunlara ek olarak, issizlik
odeneginden de ¢ok az kisinin yararlandig1 goriilmektedir. Issizlik 6denegine hak kazanma
kosullarmin kati olmast ve 6denek miktarinin diisiik olmast sosyal korumaya olan ihtiyaci
artirmakta ve igsizlik sigortasinin issizlere tek basma yeterli koruma saglayamadigini
gostermektedir. Bu cergcevede, ¢alisabilir yoksul vatandaslar iiretken duruma getirecek, gelir
elde etmelerini saglayacak ve sosyal yardim alan calisabilir durumdaki kisileri isgiicii
piyasasina kazandiracak projeler ve politikalar ortaya koyulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de hala sosyal yardim ve hizmetlerin ile calisma ve sosyal giivenlikle olan baglantisinin
gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi gereksinimi devam etmektedir. Ayica Tiirkiye’de sosyal
yardim alaninda faaliyet gosteren kurumlar arasindaki isbirligi eksikligi ve nesnel dlgiitlerin
olmayis1 gergek ihtiyag sahiplerine etkin hizmet sunumunu ve kaynaklarin verimli kullanmasini
zorlagtirmaktadir. Boylece sosyal iliskilerin daha koordineli yiiriitiilmesi i¢in, sosyal sigorta
sisteminde yaganan sorunlarin giderilmesi, herkesi kapsayan bir sosyal giivenlik sisteminin
kurulmasi ve tiim niifusun saglik giivencesi altina alinmasi, bes farkli sosyal sigorta rejiminin
birlestirilmesi ve sistemde etkin bir bilgi islem altyapist kurulmasi amaciyla yiiriitiilen reform
caligmalar1 kapsaminda 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 20 Mayi1s 2006 tarihinde
yiirlirliige girmistir.

Reform kapsaminda 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortas1 Kanunu da 16
Haziran 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak, 1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige girmesi
ongoriilmiistiir. Ancak Anayasa Mahkemesi, Kanunun bazi 6nemli hiikiimlerini 15 Aralik 2006
tarihli karartyla iptal etmistir. 5510 Sayili Kanunun bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince
iptal edilmesi iizerine, gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi i¢in siirdiiriilen g¢aligmalar
neticesinde hazirlanan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 8 May1s 2008 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Ayrica, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20 nci maddesi geregince bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret
odalari, sanayi odalar1, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birliklerin personelinin; malulliik,
yaslilik, is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, analik ve 6liimlerinde yardim yapmak {izere
kurduklar1 sandiklar da sosyal giivenlik sistemi i¢inde yer almaktadir. Bahse konu mevzuat
geregi bunlarin da yeni sosyal gilivenlik sistemi kapsaminda tek c¢ati altinda birlestirilmesi
ongoriilmiis olmakla beraber muhtelif kanunlarla devir tarihi uzatilmistir. En son bu konuda
Cumhurbaskanligina  yetki  verilmis  olmakla  beraber devir islemleri heniiz
gergeklestirilmemistir.

2000 yillarda yapilan degisikliklerde birlikte, ¢aligma ve sosyal giivenlik hayatini diizenleyen
yasalarin basinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 4857 sayili
Is Kanunu, 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ve 6331 Say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
gelmektedir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu; iscilerin,
igsverenlerin ve kamu ¢alisanlarinin sosyal gilivenlik yasalar1 geregince bildirim esaslarini ve
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sigortalinin statiilerini agiklamaktadir. Ad1 gecen kanunda sigortalilarin ¢aligma kapsamlarsi,
calisma statiileri, miiracaat sekilleri ve sartlar1 ele alinmaktadir. 4857 sayili Is Kanununda; isci,
isveren ve devlet iliskileri ele alinmaktadir. Taraflar arasinda yapilacak olan s6zlesme, calisma
stireleri, yine taraflar arasinda meydana gelen uyusmazliklar ve bu iligkilerden dogabilecek olan
idari para cezalar1 bu kanunda ele alinmaktadir. 6631 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu;
isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin
iyilestirilmesi icin igveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikklerini
diizenlemektir. Son olarak 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ise; issizlik sigortasi
kapsaminda bir igyerinde ¢alisirken; ¢alisma yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
kendi kusuru disinda isini kaybedenlerin kanunda belirtilen kosullara gore is almaya hazir
oldugunu bildirmek kosulu ile issizlik sigortast hizmetlerinden yararlandirilmasi
diizenlenmektedir.

Ayrica iggiicii piyasasinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi ve nitelikli istihdamin artirilmasi
amaciyla Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin koordinasyonunda ilgili taraflarin
katilimiyla hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi 2013 yilinda yayinlanmistir. Diger yandan
Anayasa’da yapilan degisiklikle anayasal giivence altina alinan Ekonomik ve Sosyal Konseyin
etkinliginin artirilmasina ¢alisilmistir.

Ote yandan, 4/8/2018 tarihli ve 30499 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 15 sayili Bazi
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
birlestirilerek ad1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 seklinde degistirilmistir.

2016 yilinda yiirtirlige giren 6715 sayili Kanunla isgiicli piyasasinda esneklik saglanmasi ve
bu baglamda, uzaktan calisma, tele ¢alisma ve evden caligma gibi esnek ¢alisma bigimlerinin
yayginlagtirilmasina yonelik bazi adimlar atilmistir. 2017 yili sonunda ¢ikarilan 696 sayili
Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kamu kurumlarina hizmet vermekte olan alt igveren iscilerine, ilgili kamu
kurumlarinda siirekli isci olarak kadroya gecirilmesine iliskin diizenleme yapilmistir. Ayrica,
27/3/2018 tarihli ve 30373 sayil1 2. Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7103 sayili
Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile geg¢mise donlik yararlanilmayan istihdam tesviklerinden
yararlanilabilmesine ve ilave istihdam durumunda sosyal giivenlik primlerinin bir kisminin
devlet tarafindan 6denmesine iliskin diizenleme yapilmistir. 7143 sayih Kanunla, 2018 yih
Mart ay1 ve onceki aylara iliskin prim, idari para cezasi ve diger bor¢lar icin yapilandirma
imkam getirilmistir. Ayrica, aym Kanunla Sosyal Giivenlik Kurumundan ayhk alanlar
icin Ramazan Bayrami ve Kurban Bayraminda 1.000’er TL tutarinda bayram ikramiyesi
odenmesi uygulamasi baslamistir.

Nitelik diizeyi diisiik ve isgiicli piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin niteliklerinin
artirllmasini, is yaratmayi, kamu istthdam hizmetlerini ve isgiliciiniin egitimini iceren aktif
isgiicii politikalarina ayrilan kaynaklar son yillarda 6nemli lgiide artirilmigtir. ISKUR *un aktif
isgiici programlar1 kapsaminda yaptig1r harcamalar, 2016 yilinda 5,5 milyar TL iken 2017
yilinda 4,8 milyar TL seviyesine gerilemistir. Reel olarak ise, 2017 yilinda 2016 yilina gore
yiizde 20 oraninda azalmistir. Agustos 2018 itibariyle sézkonusu harcamalar 3,2 milyar TL
olarak gerceklesmistir.

TUIK isgiicii anketlerine gére Tiirkiye’de kayitdisi istihdama iliskin gostergeler asagidaki
tabloda (Tablo 8.5) sunulmaktadir.
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Tablo 8.5. Kayitdisi Istihdamdaki Durum (2016-2018)

2016 (*) 2017 (*) 2018 (%)

Istihdam (Bin kisi) 27.268 28.645 28.870
Kadin 8.296 8.928 9.127
Erkek 18.972 19.716 19.743
Kay1t dis1 (Bin kisi1) 9.233 9.716 9.728
Kadin 3.668 3.934 3.792
Erkek 5.565 5.782 5.936
Kayit dig1 orani (Yiizde) 33,9 33,9 33,7
Kadin 44,2 44,1 41,5
Erkek 29,3 29,3 30,1

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari (*) Ekim ay itibariyle.

Tablo 8.5’ten da goriildiigii iizere c¢ahsanlarin iicte biri kayitdisi olarak istihdam
edilmektedir. 2017 yilinda yaklagik 500 bin kisi artan kayitdist istihdam 2018 yilinda bir
onceki yila gore yaklasik olarak ayni seviyede kalmistir. 2018 y1li Ekim ayinda, bir 6nceki yila
gore istihdam 225 bin kisi artarken, kayitdist istihdam oraninda 0,2 puan bir gerilemeye yol
acmistir. 2016 yilinda 9,2 milyon kisi seviyesinde olan kayitdisi istihdam 2017 ve 2018
yillarinda 9,7 milyon kisi olarak gerceklesmistir. Kayit disilik oran1 2016 ve 2017 yillarinda
yiizde 33,9 seviyesinde iken 2018 yilinda az bir gerilemeyle yilizde 33,7 seviyesine diigmiistiir.
Ancak, kayit digilik toplam rakamlarinda goriilen duragan yapinin cinsiyet temelli bakildiginda
s6zkonusu rakamlarda 6nemli bir degisim oldugu goriilmektedir. Buna gore, kadinlarda 2018
Ekim doneminde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore istthdam 200 bin kisi (yiizde 2,2) artarken
kayit disilikta da 142 bin kisi (ylizde 3,6) azalma kaydedilmistir. Boylece, kadinlarda kayitisi
istihdam orani ylizde 2,5 oraninda gerileyerek sozkonusu donemde yiizde 44,1 seviyesinden
yiizde 41,5 seviyesine gerilemistir. Buna karsilik, erkeklerde istihdam artisi yalniz 25 bin kisi
iken, kayitis1 isttihdam 154 bin kisi (yiizde 2,7) artmis ve 5,7 milyon kisi seviyesinden 5,9
milyon kisi seviyesine yiikselmistir. Bununla beraber, kayit disilik orani1 kadinlarda, erkeklere
kiyasla 2016 ve 2017 yillarinda yaklasik ylizde 50 fazla iken 2018 yilinda bu durum kismen
kadinlar lehine degiserek yiizde 38 seviyesine gerilemistir. Bu durum, her ne kadar kadinlarin
kay1t disilik oraninda 2018 yilinda bir gerileme kaydedilmis olsa da, istthdam piyasasinda daha
fazla kayitis1 calistirildigini ve kadinlarin kayit disilik agisindan erkeklere kiyasla daha kotii
durumda olduklarini géstermektedir.

Asagidaki tabloda(Tablo 8.6), 2014-2018 doneminde istihdam edilenlerin isteki c¢aligma
durumuna gore sayilar ve yiizde dagilimlar: verilmektedir.

S6z konusu tablo c¢ergevesinde, istihdam edilenlerin isteki ¢alisma durumu incelendiginde is
hayatindakilerin yaklasik tigte ikisini yevmiyeli veya iicretli ¢alisanlarin olusturdugu, iicretsiz
aile is¢ilerinin toplam igerisindeki payinin yiizde 10-12 arali§inda oldugu, isverenlerin yaklasik
yiizde 5 seviyesinde oldugu ve kendi hesabina calisanlarin yiizde 16-18 arasinda oldugu
goriilmektedir. 2014-2018 doneminde istihdam edilenler igerisinde iicretli veya yevmiyeli
kesimin sayisinda 2,7 milyon kisi artis olurken igveren konumunda olanlarin sayisinda yaklagik
100 bin, kendi hesabina ¢alisanlari sayisinda ise 300 bin kisi artis kaydedilmistir. Ucretsiz aile
iscisi sayisi ise 150 bin kisi azalmistir. Dolayisiyla, sozkonusu donemde ticretli veya yevmiyeli
kesimin toplam igerisindeki pay1 yiizde 2,5 oraninda artarken, kendi hesabina calisanlarin pay1
yiizde 0,7, licretsiz aile is¢ilerinin payinda ise yiizde 1,8 oraninda gerileme olmustur. Bu durum,
iicretli veya yevmiyeli olarak ise baslayan her dort kisiden birinin eskiden kendi hesabina
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calisirken ticretli olarak ise basladigini, kalan ii¢ kisinin ise 6nemli 6l¢iide kirsal kesimde yaygin
olan {icretsiz aile is¢isi iken ticretli olarak ise basladigin1 gostermektedir. sozkonusu donemde,
isveren konumunda olanlarin pay1 ise degismemistir.

Tablo 8.6. Istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gére Dagilimi (2014-2018)

Bin kisi Yiizde (%)
Yillar Aylar Ucretli veya . Kendi Ucretsiz aile Ucretli veya . Kendi Ucretsiz aile
Toplam - Isveren sl Toplam Lo Isveren e
yevmiyeli hesabina iscisi yevmiyeli hesabina iscisi
2014  |valhk 25.933 17.125 1.173 4.479 3.155 100,0 66,0 4,5 173 12,2
2015 |vilhk 26.621 17.827 1.175 4.468 3.150 100,0 67,0 44 16,8 11,8
2016  |vilhk 27.205 18.377 1.239 4.536 3.053 100,0 67,6 4,6 16,7 11,2
2017 |vilhk 28.189 18.960 1.279 4.815 3.134 100,0 67,3 4,5 17,1 11,1
2017 |Ekim 28.645 19.482 1.274 4.769 3.119 100,01 68,0 44 16,6 10,9
Kasim 28.515 19.469 1.271 4.854 2.921 100,0 68,3 4,5 17,0 10,2
Aralik 28.288 19.304 1.249 4.937 2.798 100,0 68,2 4.4 17,5 9.9
2018 |Ocak 28.029 19.116 1.225 5.017 2.671 100,0 68,2 44 17,9 9,5
Subat 28.166 19.113 1.259 5.036 2.758 100,0 67,9 4,5 17,9 9,8
Mart 28.499 19.308 1.281 5.032 2.878 100,0 67,7 4,5 17,7 10,1
Nisan 29.009 19.598 1.318 5.058 3.034 100,0 67,6 4,5 17,4 10,5
Mayis 29.138 19.739 1.280 4.966 3.152 100,0 67,7 44 17,0 10,8
Haziran 29.314 19.824 1.289 4.954 3.246 100,0 67,6 44 16,9 11,1
Temmuz 29.265 19.664 1.302 4.921 3.379 100,0 67,2 44 16,8 11,5
Agustos 29.318 19.827 1.294 4.882 3.315 100,0 67,6 44 16,7 11,3
Eyliil 29.063 19.718 1.283 4.842 3.220 100,0] 67,8 44 16,7 11,1
Ekim 28.870 19.778 1.304 4.786 3.002 100,0 68,5 4,5 16,6 10,4

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari

Toplam istihdam igerisinde iicretli ve yevmiyeli olarak ¢alisanlarin sayisi, bir dnceki yila gore;
2015 yilinda 700 bin kisi, 2016 yilinda 550 bin kisi, 2017 yilinda ise 580 bin kisinin ve
isverenlerin sayis1 artmistir. 2017 yilinda kendi hesabina ¢alisanlarin sayisinda kaydedilen 280
bin kisilik artig hari¢ tutulursa igveren ve kendi hesabina ¢alisanlarin sayisindaki artis 6nemsiz
sayilabilecek dl¢iide kalmistir. Ucretsiz aile iscilerinin sayis1 ise bir 6nceki yila gére, 2015
yilinda yaklasik olarak aym kalirken, 2016 yilinda 100 bin kisi azalmig, 2017 yilinda 80 bin
kisi artmistir.

2018 Ekim ay1 baz alinarak isgiicii piyasasindaki gelismeler isteki ¢caliyjma durumuna gore
incelendiginde 2018 yilh Ekim doneminde, bir énceki yilin aym1 donemine gore, toplam
istihdam 225 bin kisi artarken bu artisa en onemli katkiyr 300 bin Kisilik iicretli
istihdamimin yol actifi goriilmektedir. Ayrica, sdzkonusu donemde, isveren ve kendi
hesabina calisanlarin sayisinda 6nemli bir degisiklik olmazken {icretsiz aile ig¢ilerinin sayisi
Ekim doneminde bir dnceki y1lin ayn1 donemine gore yaklasik 120 bin kisi azalmistir. Boylece,
2018 Ekim doneminde, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore, iicretsiz aile iscilerinin toplam
icerisindeki payr 0,5 puan azalarak ylizde 10,4 seviyesine gerilerken, iicretlilerin toplam

icerisindeki pay1 ise yiizde 0,5 puan oraninda artarak yiizde 68,5 seviyesine ylikselmistir.

Asagidaki tabloda (Tablo 8.7) 2009-2017 donemi yillik donemleri ile 2018 yili ilk 3
ceyregindeki toplam sanayide calisilan saate gore birim iicret endeksinde meydana gelen
gelismeler verilmektedir. Burada 2015 yili 100 kabul edilerek endeksleme yapilmistir.
Goriilecegi lizere, 2008 yilindan itibaren kiiresel kriz nedeniyle ekonomik faaliyet hacminde
yasanan daralma ve issizlik oranindaki ylikselme caligsan kesimin reel {icret diizeyinde belirgin
bir azalmay1 beraberinde getirmistir. Bu durum, calisan kesim icin ancak 2015 yilinda telafi
edilmistir.
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Tablo 8.7. Toplam Sanayide Birim Ucret Endeksi (Calisilan Saate Gére)

Calisilan Saatlik Saatlik  Nominal Reel Birim Ucret Endeksi
Yillar Saat Uretim  Isgiicii  Tsgiicii Birim TUFE TL Dolar Euro
Endeksi  Endeksi  Verimi  Maliyet Ucret Endeksi Cinsi Cinsi Cinsi
M @" 3" @" 5)" ©) @ an” ay
2009 69,9 61,3 87,6 55,1 63,0 63,1 99,9 110,0 88,0
2010 75,9 69.4 91,3 58,6 64,1 68,5 93,6 115,6 96,9
2011 83,5 80,1 95,8 63,0 65,7 72,9 90,1 106,7 85,2
2012 90,4 83,5 92,4 69,1 74,7 79,4 94,1 112,7 97,5
2013 94,7 89,0 93,9 77,1 82,1 85,3 96,1 116,9 98,0
2014 98,5 94,2 95,6 86,0 89,7 92,9 96,5 111,0 92,9
2015 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2016 98,9 103,4 104,5 121,1 115,8 107,8 107,4 104,2 104,5
2017 101,6 112,6 110,7 132,8 119.9 119,8 100,2 89,1 88,0
2018 1(] 104,6 112,1 107,1 146,7 136,7 128,0 106,7 97,0 87,7
2(C 101,6 114,9 113,1 156,2 137,9 134,1 102,7 85,4 79,6
3C 95,5 112,7 118,0 172,0 145,5 143,0 101,7 70,5 67,4

Kaynak: C.B. Strateji ve Biitce Baskanlig1

(1) TUIK, Ug Aylik Sanayi Isgiicii Girdi Géstergeleri (2010=100)
(2) TUIK, Sanayi Uretim Endeksi (2010=100)

Oe/0

(4) TUIK, Ug Aylik Isgiici Maliyeti Endeksi (2010=100)

(5)(4)/(3)
(6) TUIK, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (2010=100)

9) (5)/(6)
(10) (5) / ( TCMB Déviz Alis Dolar Kuru)
(11) (5) / (TCMB Déviz Alig Avro Kuru)

2016 yilinda asgari iicret artislarmin dogal bir sonucu olarak 2016 yili TUFE bazli reel birim
iicret endeksi 2015 yilindaki 100 seviyesinden 107,4 endeks degerine ulasmistir. Ancak,
gerceklesen enflasyon oraninin asgari iicret artisinda temel alinan hedef enflasyon oraninin
izerinde gerceklesmesi ile 2017 yilinda tekrar yaklasik olarak 2015 yili seviyesine gerilemistir.
2018 yilimin ilk ceyreginde sozkonusu endeks 106,7 degerine ylikselirken 3. Ceyrekte
s6zkonusu oran 101,7 seviyesine gerilemistir.

Ote yandan reel birim iicret endeksi dolar ve Avro bazli degerlendirildiginde ise son donemde
Tiirk Lirasinin Dolar ve Avro basta olmak ilizere yabanci para birimleri karsisinda 6nemli
olciide deger kaybetmesi neticesinde 2017 ve 2018 yillarinda son donemin en diisiik seviyesine
gerilemis ve reel licret 2015 yilina gore yaklasik ticte bir oraninda azalmistir.

Ote yandan son dénemde iilkemizde artan isgiicii verimliligi, dzellikle mesleki ve teknik
egitimdeki sorunlar, hizmet i¢i egitim ve yasam boyu egitim faaliyetlerinin yetersizligi,
sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme siireclerindeki eksiklikler gibi nedenlerle, AB
iilkelerindekine gore daha diisiik seviyededir. ILO verilerinde, calisilan saat basina satin
alma giicii paritesine gore GSYH olarak hesaplanan isgiicii verimliliginde Tiirkiye 2017
yilinda 61 iilke arasinda 39. sirada yer almaktadir.
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Tablo 8.8. Aylik Asgari Ucretteki Geligmeler, Artis Oranlari ve Cesitli Gostergeler
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ASGARI UCRETIN i$ VERENE MALIYET (TL) 905 992 1.110 1215 1351 1516 2.018 2.177 2486 3.134

Isverenden Yapilan Toplam Kesinti (TL) 160 176 196 215 248 278 371 400 457 576
SSK Primi (TL) 145 159 178 195 226 254 338 364 416 525
Issizlik Sigortas1 Primi (TL) 15 16 18 20 22 25 33 36 41 51
BRUT ASGARI UCRET (TL) 745 817 914 1.000 1.103 1.238 1.647 1.778 2.030 2.558
isciden Yapilan Toplam Kesinti (TL) 157 172 193 212 234 263 346 373 426 538
SSK Primi (TL) 104 114 128 140 154 173 231 249 284 358
Issizlik Sigortas1 Primi (TL) 7 8 9 10 11 12 17 18 20 26
Gelir Vergisi (TL) 40 44 50 54 60 68 87 93 107 134
Damga Vergisi (TL) 5 5 6 8 8 9 13 14 15 19
NET ASGARI UCRET (TL) 588 644 721 788 869 975  1.301 1404 1.603 2.021

ARTIS ORANLARI (Yiizde)

Isverene Maliyet 9,6 9,7 11,8 9,5 11,2 12,2 33,1 79 14,2 26,1
Briit Asgari Ucret 9,6 9,7 11,8 9,5 10,2 12,2 33,1 7.9 14,2 26,1
Net Asgari Ucret 9,5 9,6 11,8 9,4 10,2 12,2 33,5 79 14,2 26,1
Toplam Kesinti Artis Orani 9,8 9,7 11,9 9,6 13,0 12,3 324 79 14,2 26,1
Isverenden Yapilan Kesinti Artig Orani 9,6 9,7 11,8 9,5 15,4 12,2 33,1 7,9 14,2 26,1
Isciden Yapilan Kesinti Artig Orant 10,0 9,8 12,0 9,7 10,5 12,3 31,7 79 14,2 26,1
CESITLI GOSTERGELER

Net Asgari Ucret / Igverene Maliyet 65,0 64,9 64,9 64,9 64,3 64,3 64,5 64,5 64,5 64,5
Net Asgari Ucret / Briit Asgari Ucret 78,9 78,9 78,9 78,8 78,8 78,8 79,0 79,0 79,0 79,0
Briit Asgari Ucret / Isverene Maliyet 82,3 82,3 82,3 82,3 81,6 81,6 81,6 81,6 81,6 81,6
ToplamKesinti / fsverene Maliyet 35,0 35,1 35,1 35,1 35,7 35,7 355 355 355 355
Toplam Kesinti/ Briit Asgari Ucret 42,6 42,6 42,6 427 43,7 43,7 43,5 43,5 43,5 43,5
Isveren Kesintisi/ Briit Asgari Ucret 21,5 21,5 21,5 21,5 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5
Isci Kesintisi / Briit Asgari Ucret 21,1 21,1 21,1 21,2 21,2 21,2 21,0 21,0 21,0 21,0

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, C.B. Strateji ve Biitce Bagkanligi. SGK primi igveren paymdaki
5 puanlik indirim dikkate almmamastir.

Yukaridaki Tabloda (Tablo 8.8) 2010-2018 yillar1 arasinda tespit edilen aylik asgari iicretler,
briit ve net asgari licretlerdeki gelismeler ve bunlara iliskin artis oranlar ile ¢esitli gostergeler
yer almaktadir.

2010 yilinda 745 TL olan aylik briit asgari ticret, 2018 yilinda 2.030 TL, 2019 yilinda ise 2.558
TL olmustur. Asgari ticretin 2010 yilinda 905 TL olan maliyeti 2017 yilinda 2.177 TL, 2018
yilinda 2.486 TL ve 2019 yilinda ise 3.134 TL olmustur: (Yukaridaki tabloda yapilan
hesaplamalarda, SGK istihdam tesvikleri dikkate alinmamustir.)

Yukaridaki tablo da ortaya konulan gelismeler degerlendirme igin genel bir baz teskil etmekle
beraber daha saglikli bir analiz i¢in gercek satin alma giiclinde meydana gelen degisimlerin
incelenmesine gerek olup is¢inin net ele gecen ticretinde ve isverenin maliyetinde ortaya ¢ikan
reel artig oranlarini, kamu is¢i/memur ve asgari iicretli bazinda gosteren tablo (Tablo 8.9)
asagida sunulmaktadir.

Asagidaki tabloda 2007-2018 arasinda isgilicii maliyetlerinde ve net ele gecen iicretlerdeki
gelismeler gosterilmektedir.
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Tablo 8.9. Isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gegcen Ucretlerdeki Gelismeler (2007-2017)

2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ISGUCUMALIYETI (1)

Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)
Kamu Ts¢isi 11,9 110,3 105,7 106,7 111,5 110,1 1174 121,2 1249
Memur 1484 162,4 163,7 174,5 179,2 180,7 184,6 202,3 190,9
Asgari Ucret (3) 183,6 192,5 190 192,1 201,3 203 2164 276,2 2574

Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim
Kamu Iscisi 7,2 -1,5 -42 1 4,5 -1,3 6,6 33 3,1
Memur 5,8 -1,4 0,8 6,6 2,7 0,9 2,2 9,6 -5,6
Asgari Ucret (3) 1,6 1,0 -1,3 1,1 438 0,9 6,6 27,6 -6,8

NET ELE GECEN UCRETLER (2)

Reel Net Fle Gecen Ucret Endeksi (1994=100)

Kamu Iscisi 91,1 86,7 88,2 87 87,8 87,4 91,3 91,1 96,2

Memur 127,7 145,1 154,3 161,1 160,8 162,5 162,7 172,8 169,9

Asgari Ucret (3) 162,8 182,7 188,1 193,2 196,6 199 207,5 256,9 249,5
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim

Kamu Tscisi 3,1 -2 1,8 -1,4 1 -0,5 44 -0,1 5,6

Memur 3,9 -1,4 6,3 45 -0,2 1,1 0,1 6,2 -1,7

Asgari Ucret (3) -0,7 0,9 3 2,7 1,8 1,2 4,2 23,8 -2,9

Kaynak: C.B. Strateji ve Biit¢ce Baskanlig1

(1) Reel hesaplamalarda YI-UFE (2003=100) bazl1 endeks kullanilmustir.

(2) Reel hesaplamalarda TUFE (2003=100) bazli endeks kullanilmugtir.

(3) Yillik ortalamalar esas alinmustir.

Not: 2008 yilindan itibaren net ele gecen iicretlere bekér galisan igin asgari ge¢im indirimi dahildir.

Buna gore, 2016 yilinda asgari {icretliler bakimindan isverene maliyetin reel olarak bir dnceki
yila gore ylizde 27,6 oraninda arttig1 goriilmektedir. Buna karsilik 2017 yilinda sézkonusu
maliyetin reel olarak yiizde 6,8 azaldig1 gortilmektedir.

Ote yandan asgari iicretlilerin eline gegen iicretin bir énceki yila gore reel olarak 2016 yilinda
yiizde 23,8 arttii, buna karsilik 2017 yilinda ele gegen reel licretin yiizde 2,9 azaldig:
goriilmektedir. Bu duruma gore, gergeklesen enflasyon oraninin hedeflenen enflasyon oraninin
izerine ¢ikmasinin asgari iicretlileri olumsuz etkiledigi gortilmektedir.

Asagida sunulan Tablo 8.10°da sosyal sigorta programlarinin kapsadig: niifus yer almaktadir.
Aktif sigortal1 sayis1 2015 yilinda 19 milyon kisi iken, 2016 yilinda 18,5 milyon kisi ve 2017
yilinda 19,7 milyon kisi olarak ger¢eklesmistir. Hizmet akdi ile ¢alisanlarin sigortali sayilari ise
2015 yilinda 13,7 milyon kisi iken 2016 yilinda bu say1 13,4 milyon kisiye gerilemis, 2017
yilinda ise 14,5 milyon kisiye ylikselmistir. Kamuda calisan aktif sigortali sayis1 2015-2017
doneminde yaklasik 3 milyon kisi seviyesinde gergeklesmistir. Bagimsiz ¢alisan aktif sigortali
sayisi ise 2 milyon kisi civarinda seyretmekle beraber 2017 yilinda 2,1 milyon kisiye
yiikselmistir.
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Tablo 8.10. Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus (2015 — 2017)

2015 2016 2017

I. Kamu Calisanlarimin Sigortali Sayilar: 11.424 11.383 11.532
1. Aktif Sigortalilar 3.033 2.983 2.987

2. Aylik Alanlar (dosya) 1.866 1.914 1.970

3. Bagmlilar 6.525 6.486 6.574

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,63 1,56 1,52

5. Bagmmlihk Oran1 (2+3)/(1) 2,77 2,82 2,86

IL. Hizmet Akdi ile Calisanlarin Sigortal Sayilari 40.173 41.532 42.965
1. Aktif Sigortallar ’ 13.744 13.441 14.499

2. Diger Sigortahlar ’ 339 349 315

3. Tarimdaki Aktif Sigortahlar 41 36 51

4. Cirak 393 1.170 368

5. Stajyer ve Kursiyer 286 359 1.136

6. Aylik Alanlar (dosya) 6.441 6.738 7.023

7. Bagmlilar 18.930 19.438 19.572

8. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3+4+5)/(6) 2,30 2,28 2,33

9. Bagimlilik Orani (6+7)/(1+2+3+4+5) 1,71 1,70 1,62
III. Bagimsiz Calisanlarin Sigortali Sayilar: 14.770 14.205 14.725
1. Aktif Sigortalilar * 2.036 1.984 2.072

2. Istege Bagh Aktif Sigortahlar 105 93 147

3. Tarimdaki Aktif Sigortahlar 797 718 706

4. Aylk Alanlar (dosya) 2.501 2.402 2425

5. Bagimlilar 9.331 9.009 9.376

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,17 1,16 1,21

7. Bagimlilik Orani (4+5)/(1+2+3) 4,03 4,08 4,04
IV. Ozel Sandiklar Toplamu 387 392 407
1. Aktif Sigortalilar 140 140 141

2. Aylk Alanlar 89 86 92

3. Bagimlilar 157 166 174

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,57 1,63 1,54

5. Bagimlilik Orani1 (2+3)/(1) 1,76 1,80 1,88

V. Genel Toplam (kisi) 67.330 68.213 70.364
1. Aktif Sigortalilar 18.952 18.547 19.700

2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar 105 93 147

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 838 754 756

4. Diger Sigortalilar 339 349 315

5. Cirak 393 1.170 368

6. Stajyer ve Kursiyer 286 359 1.136

7. Aylik Alanlar (dosya) 10.898 11.140 11.510

8. Bagimlilar 34.943 35.099 35.696

9. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3+4+5+6)/(7) 1,92 1,91 1,95
10. Bagimlihik Orant1 (7+8)/(1+2+3+4+5+6) 2,19 2,17 2,11
VI. Genel Niifus Toplami 78.741 79.815 80.811
VIL Sigortali Niifus Orani (Yiizde) 85,5 85,5 87,1

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, C.B. Strateji ve Biit¢e Baskanlig.

(1) Zorunlu sigorta ve yurt dist topluluk sigortasini kapsamaktadir.

(2) Muhtarlik ve zorunlu sigortay1 kapsamaktadir.
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Tiirkiye’de yiiksek dogurganlik ve niifus artis hizlar1 1980’lerden itibaren yavaslamis ve
dogurganliktaki diisiis ivme kazanmistir. Boylece niifus giderek yillik niifus artis hizindaki
azalmanin kalic1 hale geldigi bir asamaya gegse de, hala geng agirliklidir. Bu durum, sosyal
giivenlik sisteminin gelir - gider dengeleri agisindan ¢ok arzu edilir bir durumdur. Ciinkii
normal olarak bdyle calisan bir sosyal giivenlik sisteminin, a¢ik vermek bir yana, niifus
yaslanmasinin hizlanacagi donemlerde kullanilabilecek bir fon birikimi saglamasi
gerekmektedir. Buna karsin, Tiirkiye’de ciddi boyutlara ulasan sosyal giivenlik sistemi agiklari
1990’lardan bu yana kroniklesmis bir sorun haline gelmistir. Diger bir ifade ile sistemde prim
odeyen her iki ¢alisana karsi aylik alan bir pasif sigortali vardir. Mevcut prim ve baglama
oranlar1 altinda, sistemin yarattigi agiklar siirdiiriilemez boyutlara ulasmistir. Ancak prim
oranlarini ¢ok yiikseltmenin veya baglama oranlarini ¢ok diistirmenin yapilabilirligi sinirlidir.
O zaman da, siirdiiriilemez olan sosyal giivenlik agiklarini kapatmak i¢in yapilacak tek sey aktif
- pasif oranimni yiikseltmek olmaktadir. Calisabilir niifusun; yaklagik yarisinin isgiiciine
katilmamasi, diger yarisi i¢inde de kayitdisi calismanin ¢ok yaygin olmasi aktif sigortali
sayisinin diisiik kalmasina yol agmaktadir. Coziim ¢aligabilir yastaki niifusun isgiiciine katilim
oranini artirmak ve artan katilima paralel yeni is olanaklar1 yaratmaktir. Fakat sorunun
ekonominin biiylime dinamikleri, yapisal karakteristikleri ile ilgili boyutlar1 vardir. Kisacast,
aktif - pasif oraninin payini yiikseltmek {izere kisa vadede alinabilecek dnlemler ¢ok sinirhidir.

Sosyal sigorta sisteminin finansal siirdiiriilebilirliginin 6nemli gostergelerinden biri olan
aktif/pasif oran1 2015 yilanda 1,92 iken 2016 yilinda 1,91 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda
ise sozkonusu oran 1,95 olarak gerceklesmistir. Daha once yukarida ifade edildigi iizere,
Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam orani yaklasik tigte bir seviyesindedir. Bu durum, sosyal sigorta
sistemi gelirlerini olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir. ilave olarak primlerin kisilerin
gercek kazanglari yerine asgari ticret iizerinden yatirilmasini ifade eden diisiik beyan problemi
de sistemin gelirlerinin olmasi gereken diizeyinin altinda gergeklesmesine neden olmaktadir.

2017 yilinda yiizde 8,5 olan 65 yas iizeri niifusun toplam niifusa oraninin 2023 yilinda yiizde
10,2’ye, 2050°de ylizde 20,8 e yiikselmesi ve niifusun giderek yaslanmasi beklenmektedir. 65
yas lizerindeki niifusun ¢alisma ¢agindaki niifusa oran1 incelendiginde ise 2017 yilinda yiizde
12,6 olan bu oranin 2023 yilinda yiizde 14,9’a, 2050°’de ise 32,9’a yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Bunun yani1 sira, dogurganligin diisiik seyretmesi ve dogumda beklenen yasam
siiresinin giderek artmasi gibi ¢esitli nedenlerle Tirkiye’deki niifus yapisinda 6nemli bir
degisim beklenmektedir. Bu gelismelerin sonucunda yash bagimli niifus oranindaki artisin,
aktif-pasif oran1 lizerinde bir baski ve beraberinde emeklilik sigortas1 giderlerini yiikseltici bir
etki olusturmasi beklenmektedir. Bu c¢ercevede yasli bagimli niifus oranindaki artisin sosyal
sigorta giderleri lizerinde baski olusturmasi beklenmektedir. Diger taraftan yaslanan niifusun
yani sira saglik teknolojilerindeki ilerlemelerin ve hanehalki gelirlerindeki artigin, saglik
harcamalarinda yiikselmeye neden olmasi ve dolayisiyla saglik sigortasi giderlerini artirmasi
beklenmektedir.

Ote yandan, bireysel emeklilik sistemine otomatik katilimi uygulamasi1 2016 yilinda baslatilimas
ve calisan kesimlerin kademeli olarak bu sisteme dahil edilmesi Ongoriilmektedir. Bu
dogrultuda, kamu calisanlarinin Nisan 2017°de, 6zel sektor calisanlarin ise isyerinde calisan
kisi sayisina gore Ocak 2017 - Ocak 2019 doneminde farkli tarihlerde bireysel emeklilik
sistemine otomatik olarak katilimi1 6ngoriilmiistir.

Asagidaki tabloda (Tablo 8.11) 20011-2017 yillar1 arasinda sektdrlere gére imzalanan toplu is
sozlesmeleri ve grev hakki ve lokavt uygulamalari verilmektedir.
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Tablo 8.11.Toplu Is Sézlesmeleri (2011 — 2017)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kapsadig: Is¢i Sayis1 502.931 227.672 661.929 369.423 660.554 482.237 800.288
Kamu 196.972 100.019 228.116 105.577 240.278 60.552 235.720
Ozel 307.044 127.653 433.813 263.846 420.276 421.685 564.568
Kapsadig1 Isyeri Sayis1 16.178 6.665 17.357 12.468 18.563 9.731 23.051
Kamu 8.700 5.138 12.199 6.567 12.897 4.795 12.171
Ozel 7.498 1.527 5.158 5.901 5.666 4.936 10.880
Toplu Is Sézlesmesi Sayis 2.134 1.503 2.646 1.681 1.637 2.725 4.472
Kamu 1.319 1.167 1.808 1.167 881 788 833
Ozel 822 336 838 514 756 1.937 3.639

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 verilerinden yararlanarak hazirlanmistir.

2011-2017 donemi toplu is sdzlesmelerindeki (TIS) gelismeler incelendiginde, toplu sdzlesme,
kapsadig1 igyeri ve is¢i sayilarinin bakimidan dalgali seyir izledigi goriilmektedir. Buna
karsilik, 2017 yilinda 2011 yilina gére, toplam TIS sayisinin yiizde 110, kapsamdaki isyeri
sayisinin ylizde 42, kapsadigi is¢i sayisinin ise yiizde 59 arttig1 goriilmektedir. Ancak, bu
artiglarin temelde 6zel sektor kaynakli oldugu goriilmektedir. Kamu kesiminde 6zellestirmeler
basta olmak iizere degisik nedenlerle imzalan TiS sayis1 sézkonusu déneminde yaklasik yiizde
37, kapsamdaki isyeri sayis1 yiizde 40 diiserken, kapsadig1 is¢i sayist ise yaklagik ylizde 20
oraninda artmustir. Ozel sektdrde ise, yapilan TIS sayis1 2011-2017 déneminde yaklasik 3,5 kat
artmis, kapsadig1 igyeri sayisi yiizde 45, kapsadig1 is¢i sayisi ise ylizde 84 oraninda artmustir.
Ancak bu gelismede, 6nemli 6l¢iide 2017 yilinda kaydedilen artislar belirleyici olmustur. 2017-
2011 yillar1 arasindaki farkin, TIS sézlesmeleri agisindan dértte iigii 2017 yilinda yapilanlardan

kaynaklanmaigtir.

Tablo 8.12. Grev Hakki ve Lokavt Uygulamalar: (2011 —2017)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
GREV HAKKI
Grev Sayis1 9 8 19 13 27 21 26
Kamu 0 0 2 1 3 2 2
Ozel 9 8 17 12 24 19 24
Isyeri Sayis1 26 20 198 118 177 102 185
Kamu 0 0 59 56 75 57 106
Ozel 26 20 139 62 102 45 79
Isyerlerindeki Toplam Is¢i Sayis: 798 2.189 52.964 26.217 31.775 19.340 36.534
Kamu 0 0 14.109 13.848 14.577 14.179 14.722
Ozel 798 2.189 38.855 12.369 17.198 5.161 21.812
Greve katilan is¢i sayis1 557 768 16.632 6.603 7.940 2.518 3.733
Kamu 0 0 186 0 276 299 839
Ozel 557 768 16.446 6.603 7.664 2.219 2.894
Kaybolan Isgiinii Sayis1 13.273 36.073 307.894 365.134 128.801 98.404 136.941
Kamu 0 0 9.300 0 3.208 1.794 5.034
Ozel 13.273 36.073 298.594 365.134 125.593 96.610 131.907
LOKAVT
Lokavt Sayis1 0 0 0 1 1 1 0
Kamu 0 0 0 0 0 0 0
Ozel 0 0 0 1 1 1 0
Isyeri Sayisi 0 0 0 10 1 1 0
Kamu 0 0 0 0 0 0 0
Ozel 0 0 0 10 1 1 0
Isyerlerindeki Toplam Is¢i Sayis: 0 0 0 302 131 131 0
Kamu 0 0 0 0 0 0 0
Ozel 0 0 0 302 131 131 0
Greve katilan is¢i sayis1 0 0 0 205 42 42 0
Kamu 0 0 0 0 0 0 0
Ozel 0 0 0 205 42 42 0
Kaybolan Isgiinii Sayis1 0 0 0 25.420 168 1.386 0
Kamu 0 0 0 0 0 0 0
Ozel 0 0 0 25.420 168 1.386 0

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 verilerinden yararlanarak hazirlanmistir.
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2011-2017 doneminde grev uygulamalari incelendiginde, 2011 yilinda 9 olan grev say1s12016
yilinda 21, 2017 yilinda ise 26 olarak ger¢eklesmistir. s6zkonusu donemde, kamu sektoriinde
2011 ve 2012 yillarinda grev yapilmazken, 2016 ve 2017 yillarinda 2’ser defa grev yapilmaistir.
Ozel sektérde ise, 2011 ve 2012 yillarinda sirastyla 9 ve 8 defa grev hakki kullanilirken 2016
ve 2017 yillarinda yine sirastyla 19 ve 24 defa grev hakki kullanilmistir. Grev ilan edilen
isyerlerinde toplam is¢i sayis1 2011 yilinda 1000 kisinin altinda iken, 2012 yilinda yaklagik 2
bin kisi olmus, 2016 ve 2017 yillarinda ise 19 bin ve 36 bin kisi olmustur. Ote yandan, grev
ilan edilen igyerlerinde greve katilan isci sayis1 yillara gore degiskenlik gostermekle beraber
oransal olarak oldukca azalmistir. Grev hakkinin olduk¢a fazla kullanildigr 2013 ve 2014
yillarinda greve katilan is¢i sayisi orani sirastyla ylizde 31,4 ve 25,2 seviyesinde iken 2016 ve
2017 yillarinda bu oran sirasiyla yiizde 13 ve yilizde 10,2 seviyesinde gerceklesmistir. Bu
durum, is¢iler arasinda hak arayis1 yontemi, sendikal hareketler ve kanuni haklarin kullanimi
acisindan 6nemli bir farklilagmanin sézkonusu oldugu goriilmektedir.

2011-207 donemi lokavt uygulamasi acgisindan degerlendirildiginde ise, 2011, 2012 2013 ve
2017 yillarinda herhangi bir lokavt uygulamasi olmamistir. 2014, 2015 ve 2016 yillarinda ise
birer defa lokavt uygulamasi sézkonusu olmustur.

Elde edilen bu veriler Tiirkiye’deki niifus yapisinin; dogurganlik oranlarinin azalmasi ve
dogumda beklenen yasam siiresinin giderek artmasi nedenleriyle onemli bir degisim
yasayacagini gostermektedir. Bu gelismelerin sonucunda yaslh bagimli niifus oranindaki artigin,
aktif - pasif orani lizerinde bir baski ve beraberinde de emeklilik sigortasi giderlerini yiikseltici
bir etki olusturmasi beklenmektedir. Diger taraftan da, yaslanan niifusun yani sira saglik
teknolojilerindeki ilerlemelerin ve hane halklar1 gelirlerindeki artisin, saglik harcamalarinda
yiikselmeye neden olmasi ve dolayistyla saglik sigortasi giderlerini artirmasi beklenmektedir.
Sonu¢ olarak, 2000 yillarda yapilan reform girisimlerine ve doniisiimlere ragmen sosyal
giivenlik sistemi, niifusun tamamini kapsayan, adil, kaliteli ve mali agidan siirdiiriilebilir bir
yapiya kavusturulmamigtir. Caliganlar tek bir sosyal sigorta catisi altinda toplayan, kayit dist
istihdam ile miicadele konusunda etkin denetim-koordinasyon mekanizmasina sahip bir sistem
hedefiyle yola ¢ikilmistir. Ancak giiniimiizde bu hedefi gergeklestirmeye yonelik bir sosyal
giivenlik sisteminin kuruldugunu séylemek zordur.

9. SOSYAL YAPI

9.1 Niifus

Cumhuriyet kuruldugunda Tiirkiye’nin toplam niifusu 14 milyonun altindaydi. Bugiin ise
toplam niifus neredeyse 80 milyona gelmis durumdadir. Buna karsilik, niifusun sabitlenmesinin
2050 yili civarinda olmasi beklenmekte ve bu yillarda niifus 95 milyon olarak tahmin
edilmektedir. Bu siiregte niifus artisi, dogurganlik oraninin diismiis olmasina karsin,
dogurganlik cagindaki niifusun azalan bir hizla da olsa artmas1 sayesinde gerceklesmistir. Bu
acidan artik Tiirkiye, demografik gegis siirecini agagl yukar1 tamamlamistir. Bu geg¢is siireci,
yiiksek dogurganlik - yiiksek 6liim oranlarindan diisiik dogurganlik - diisiik 6liim oranlarina
gecisi icermektedir. Tiirkiye igin hizli niifus artig oranlar1 artik geride kalmistir ve bu siirecin
geriye doniisii de gozilkmemektedir. Bunun dogrudan sonucu ise, niifusun yas yapisindaki
kacinilmaz olan degisikliklerdir.

Cumhuriyetin kurulusundan beri Tiirkiye’de ilki 1927 yilinda ve sonuncusu da 2000 yilinda
olmak tizere on dort genel niifus sayimi yapilmistir. Bu sayimlar 1990°a kadar bes yilda bir,
1990’dan sonra ise on yilda bir yapilmistir. Sokaga ¢cikma yasagi uygulanarak bir giin igerisinde
yapilan bu sayimlarda kisiler sayim giinti bulunduklar1 yere gore sayilmislardir. 25 Nisan 2006
tarihli 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ile iilke genelindeki tiim adres bilgilerinin
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tutulacagi bir Ulusal Adres Veri Tabani olusturulmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar ile
iilkede ikamet eden yabancilarin ikamet adreslerinin belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmuistir.
Bu ¢ercevede elde edilen bilgilerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglari i¢in T.C kimlik numarasi
kullanilarak MERNIS veri tabanindaki niifus kiitiikleri ile eslestirilmesi, yabancilar icin ise
pasaport numaralar1 kullanilarak ayri bir kiitiikte tutulmasi suretiyle olusan Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) kurulmasi ongoriilmiistiir. Niifus Hizmetleri Kanunu ile
ADNKS’nin kurulmas1 gérevi TUIK ’e; sistemin giincelliginin ve devamliligmin saglanmasi
gorevi ise, Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.
Sistemin kurulmasi ¢aligmalarina 2006 yilinda baglanilmis ve elde edilen niifus bilgileri 2008
yili basinda tarihinde agiklanmistir. ADNKS’nin kurulup, isler hale getirilmesiyle {ilke
niifusuna iligkin bilgilerin, sadece on yilda bir yapilan niifus sayimlari suretiyle degil de ikamet
adresine dayali olarak her y1l TUIK tarafindan yayinlanmasina baslanmistir.

Asagida Tiirkiye’ye iliskin temel dogurganlik ve dliimliiliik gdstergeleri sunulmaktadir.

Tablo 9.1. Temel Dogurganlik ve Oliimliiliik Gostergeleri (2005-2017)

2005 2010 2013 2014 2015 2016 2017
Dogusta Hayatta Kalma Umidi (Yil) 74,4 76,4 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0
Erkek 72,2 74,2 75,3 75,3 75,3 75,3 75,3
Kadmn 76,6 78,7 80,7 80,7 80,7 80,7 80,7
Yillik Dogal Niifus Artis Hizi (Binde) 12,3 15,2 12,8 13,5 13,3 13,5 13,0
Toplam Dogurganlik Hizt (Cocuk Sayis1) 2,12 2,08 2,10 2,18 2,15 2,11 2,07
Kaba Dogum Hiz1 (Binde) 18,2 17,2 17,0 17,5 17,1 16,5 16,1
Kaba Oliim Hiz1 (Binde) 5,9 5,0 49 5,1 5,2 53 53
Bebek Oliim Hizi (Binde) 18,4 12,0 10,8 11,1 10,2 9,9 9,2

Kaynak: TUIK

TUIK istatistiklerine gore 1980 yilinda 19,9 olan ortanca yas, 2000 yilinda 24,8’e ve 2018
yilinda 32’ye yiikselmistir. TUIK hayat tablolarina gore, dogusta beklenen yasam siiresi,
2015-2017 doneminde Tiirkiye geneli i¢in toplamda 78, erkeklerde 75,3 ve kadinlarda 80,7
yildir. Genel olarak kadinlar erkeklerden daha uzun siire yasamakta olup, dogusta beklenen
yasam siiresi farki 5,5 yildir. Dogusta beklenen yasam siiresi Tunceli’de 80,7, Mugla’da 80,3
ve Trabzon’da 80 sene iken, Kilis’te 76,1 senedir.

TUIK dogum istatistiklerine gére, Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve sosyal ddniisiimiin bir
sonucu olarak dogurganlik hiz1 azalmaktadir. Ancak degisim, dalgali bir seyir izlemektedir.
2006 yilinda yiizde 2,12 ¢ocuk olan toplam dogurganlik hiz1 2011 yilinda 2,05’e diigmiistiir.
2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla, yiizde 2,10 ve 2,11 seviyesine, 2014 ve 2015 yillarinda ise
2,18 ve 2,15 olarak gergeklesmistir. 2016 ve 2017 yillarinda ise sirasiyla 2,11 ve 2,07
seviyesine gerilemistir.- Bu noktada, toplam dogurganlik hizi, niifusun kendini yenileme
seviyesi olan yiizde 2,10 sinir1 civarinda dalgalanmakla beraber 2017 yilinda bu seviyenin altina
diismiistiir. Uzun siiredir azalma egiliminde olan toplam dogurganlik hizi 2000’li yillarin
ortalarindan itibaren yenileme seviyesi civarinda duraganlagsmis, fakat 2012-2016 déneminde
yasanan kismi artigin ardindan 2017 yilinda tekrar niifusun kendini yenileme hizinin altina
diismiistiir. Kaba dogum hiz1 yiizde 17,3, dogum sayis1 da 1,3 milyon kisidir. Ote yandan,
dogum yapan annelerin yiizde 80’1 20-34 yas araligindaki kadinlardir. 15-24 yas araligindaki
kadinlardaki dogum azalirken 25-34 yas araligindaki kadinlarda dogum artmaktadir. Bu durum
egitime katilim ve evlilik yasindaki yiikselmeyle yakindan ilgili bir sosyal doniisiime isaret
etmektedir.

TUIK éliimliiliik istatistiklerine gére ise, kaba 6liim hiz1 binde 5 civarinda seyretmektedir. Bu
noktada, Tiirkiye bebek 6liim hiz1 bakimindan son donemde 6nemli bir ilerleme kaydetmistir.
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2005 yilinda binde 18,4 olan bebek 6liim hiz1 2017 yilinda binde 9,2 seviyesinde gergekleserek
yar1 yariya azalmistir.

Asagida 1935-2018 donemi igin yas grubuna ve cinsiyete gore niifus yapisini gosterir tablo
(Tablo 9.2) sunulmaktadir.

Tablo 9.2. Yas Grubuna ve Cinsiyete Gére Niifus (1935-2018)

2018/17 2018
Degisim Top. i¢c. Pay
1935 1950 1970 1990 2000 2010 2015 2017 2018 (Binde) (Yiizde)
Erkek 7.937 10.527 18.007 28.607 34.347 37.043 39.511 40.535 41.140 14,9 50,2
0-14 3.491 4194 7.634 10.155 10453  9.691  9.695  9.769  9.847 79 12,0
15-64  4.131 6.047 9.661 17335 22.132 25.021 26973 27.733 28.123 14,1 343
65+ 315 286 712 1.118 1.762  2.331 2.843  3.033 3.170 45,1 39
Kadmm  8.221 10.420 17.598 27.866 33.457 36.680 39.230 40.275 40.864 14,6 49,8
0-14 3171 3825 7244 9591 9767  9.187  9.191  9.264  9.338 79 114
15-64  4.665 6.164  9.492 16931 21.570 24.496 26387 27.149 27.510 133 33,5
65+ 385 431 863 1.344 2,120 2997 3.652 3.862 4.016 39,9 49
Toplam 16.158 20.947 35.605 56.473 67.804 73.723 78.741 80.811 82.004 14,8 100,0
0-14 6.663  8.018 14.878 19.745 20.220 18.879 18.886 19.033 19.184 79 234
15-64 8796 12.211 19.153 34266 43.702 49.517 53.360 54.882 55.633 13,7 678
65+ 700 717 1574 2462 3882 5328 6495 6.895  7.186 42,2 8,8

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari

ADNKS’nin verilerine gore; Tiirkiye’nin toplam niifusu artis egilimindedir. 1927 yilinda 13,5
milyon kisi olan toplam niifus, 1990 yilinda 56,5 milyon kisiye ulagsmistir. 2010 yilinda 67,8
olan toplam niifus 2015 yil1 sonunda ise toplam niifus 78,7 milyona ulagsmistir. 2016 yilinda
79,8 milyon kisiye ulagsan Tiirkiye niifusu 2017 yilinda 80,8 milyon, 2018 yilinda
Tiirkiye’nin niifusu 1,2 milyon Kkisi artarak 82 milyon Kkisi olmustur.

ADNKS verilerine gore, yillik niifus artig hiz1 2011 yilinda binde 13,6 iken, 2012 yilinda binde
12,1°e gerilemistir. 2013 yilinda ise yillik niifus artis hiz1 binde 13,8’e yiikselmis, 2014 yilinda
ise binde 13,4’e diigmiistiir. 2015 ve 2016 yillarinda yaklagik ayni seviyesinde yillik bazda
binde 13,5 ve 13,6 olarak gergeklesen niifus artis oran1 2017 yilinda binde 12,5’e diismiistiir.
2018 yilinda ise niifus artis oran binde 14,8 olarak gerceklesmistir

Yas gruplarn baglaminda Tiirkiye'deki niifus degerlendirildiginde ise, Tiirkiye’de ¢ocuk yas
grubundaki (0-14) niifus 2010 yilinda 18,9 milyon kisi olmus ve toplam niifus i¢indeki pay1
yiizde 25,6 olarak gerceklesmistir. 2018 yilina kadar sézkonusu rakam yaklasik olarak ayni
seviyesinde gerceklesirken toplam i¢indeki payi siirekli bir sekilde azalarak, 2015 yilinda yiizde
24’e ve 2017 yilinda ise ylizde 23,6’ya gerilemistir. 2018 yilinda 0-14 yas grubundaki kisi say1s1
150 bin kisi artarak binde 7,9 oraninda yiikselmistir. Boylece, s6zkonusu yas grubundaki kisi
sayist 19,2 milyon kisi olmus ancak toplam igerisindeki pay1 azalarak 23,4 seviyesine
gerilemistir.

Diger taraftan, 15-64 yas grubunda bulunan (¢alisma cagindaki) niifus ise; 2010 yilinda 49,5
milyon kisi iken toplam niifus i¢indeki payr yiizde 67,2 olarak gergeklesmistir. Sonraki
donemde, sdzkonusu yas grubundaki kisilerin sayis1 2017 yilina kadar devam eden bir artis
egilimi icerisinde olmus ve 2017 y1l1 sonunda 54,9 milyon kisiye ulagsmistir. 2018 yilinda ise,
bu say1 bir 6nceki yila gore 750 bin kisi artarak 55,6 milyon kisi olmustur. Ote yandan, ¢alisma
cagindaki niifusun toplam niifus i¢indeki pay1, 2016 yilina kadar artma egilimde olmus ve yiizde
68 seviyesine kadar ylikselmistir. 2017 yilinda toplam igindeki pay bakimindan bu egilim
tersine donemde yiizde 67,9 seviyesine gerilemis, 2018 yilinda da kismi bir gerilemeyle bu oran
67,8 olarak gerceklesmistir.
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Bu noktada, 65 yas iizeri niifusun sayis1 ve toplam igindeki pay1 siirekli artma egilimde olmus
2010 yilindaki ytlizde 7,2 seviyesinden 2017 yilinda yiizde 8,5’e yiikselmistir.2010 yilinda 5,3
milyon kisi olan 65+ niifus 2017 yilinda 6,9 milyon kisiye ulagmistir. 2018 y1l1 sonu itibariyle,
yasli niifus ise (65+ yas) 290 bin kisi artmis ve sozkonusu yas grubunda artig orani binde 42,2
olarak gerceklesmistir. Bdylece, yasli niifus 7,2 milyon kisiye ulagmis ve toplam niifus i¢indeki
pay1 1990 yilinda yiizde 4,4 iken bu oran 2018 yilinda yiizde 8,8’e ulagmustir.

Bu ¢ercevede, 2011-2017 doneminde yillik biiyiime artis1 bakimindan 0-14 yas gurubundaki
niifus yillik olarak ortalama binde 1,2 oraninda biiyiirken, ¢alisma ¢agindaki niifus binde 14,8
ve 65+ niifus ise binde 37,6 biiylimiistiir. Bu durum yaslanan niifustaki artis hizinin ¢aligma
cagindaki niifusun artisi hizinin yaklasik 2 kati oldugunu gostermektedir. Yash niifusun
artmasiyla ¢alisma cagi niifusunun bakmakla yiikiimlii oldugu niifus gelecekte artacak ve
iretken niifusun payinda azalis meydana gelecektir. Toplam niifus igerisinde yasl niifus
oraninin artmastyla birlikte bu kesimin sosyal hizmetlere olan ihtiyac1 da artmaktadir. Bu
gelismeye bagh olarak, yashlara yonelik sosyal hizmet sunan kurulus sayis1 artarak Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigina bagh huzurevlerinin sayisi1 2015 yilinda 132 iken
2018 yilinda 146’ya cikmustir.

Asagidaki tabloda (Tablo 9.3) yillara ve cinsiyete gore il/ilce merkezi, belde/ kdylere iligkin
Ozet niifus gostergeleri sunulmaktadir.

Tablo 9.3. Yillara ve Cinsiyete Gore Il/llce Merkezi, Belde/ Koy Niifusu (1927-2018)

(Bin kisi) 1927  1950® 1980 2000 2010%° 201579 2016%9 2017?99 2018@®
Belde ve koyler 10342 15.703  25.092  23.798  17.501 6.218 6.143 6.049 6.337
Erkek 4.853 7755 12423 11.919 8.734 3.135 3.108 3.065 3.228
Kadin 5.489 7.948 12,669  11.879 8.766 3.083 3.035 2.984 3.110
il ve ilce merkezleri ~ 3.306 5.244  19.645 44.006 56.222 72.523 73.672 74761  75.666
Erkek 1.710 2.817 10272 22428 28309 36376  36.936 37470  37.912
Kadin 1.595 2.427 9373 21579 27914 36147 36736  37.291  37.754
Toplam 13.648  20.947 44.737 67.804 73.723  78.741 79.815 80.811  82.004
Erkek 6.564 10573  22.695 34347  37.043 39511  40.044  40.535  41.140
Kadin 7.084 10375  22.042 33457  36.680 39230  39.771 40275  40.864
Toplam i¢indeki Pay (Yiizde)
Belde ve koyler 75,8 75,0 56,1 35,1 23,7 7,9 7,7 7,5 7,7
il ve ilce merkezleri 24,2 25,0 43,9 64,9 76,3 92,1 92,3 92,5 92,3
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Erkek 48,1 50,5 50,7 50,7 50,2 50,2 50,2 50,2 50,2
Kadin 519 495 493 493 49,8 498 49,8 498 49,8

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari. Belde ve belediyeler ile il ve ilge merkezlerin
niifuslart mevzuat ve idari kayitlar gergevesinde hesaplanmaktadir.

(1) 1945-1955 yillar niifus sayimlarindan tahmin edilmistir.

(2) 2007 yilindan itibaren iiretilmeye baslanan Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi verileridir.

(3) Onceki yillara gore belde ve kdy niifuslar ile il ve ilge merkezleri niifus verileri arasindaki farklilik 5747 sayili
Kanunla yapilan degisiklikten kaynaklanmaktadir.

(4) Onceki yillara gore belde ve kdy niifuslar ile il ve ilge merkezleri niifus verileri arasindaki farklilik 6360 say1li
Kanunla yapilan degisiklikten kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de niifus artig oran1 diisiiyor olsa da, daha kiiciik kentsel aile birimlerinin geleneksel
genis kirsal aile birimlerinin yerine geciyor olmasi nedeniyle hane sayisi artmaya devam
etmektedir. Bu ¢er¢evede, Cumhuriyetin kurulusundan beri kent niifusunun pay siirekli bir
sekilde artmaktadur. il ve ilge merkezlerinde ikamet edenlerin oran1 2012 yilinda ise yiizde 77,3
iken, 6360 s kanunla 14 ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve biiyiiksehir statiistindeki 30
ilde, belde ve koylerin ilge belediyelerine mahalle olarak katilmasinin da etkisiyle 2013 yilinda
yiizde 91,3’e, 2014 yilinda yiizde 91,8’e ve 2015 yilinda da yiizde 92,1’e yiikselmistir. 2016
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yilinda, il ve ilge merkezlerinde toplam 73,6 milyon kisi, belde ve kdylerde ise 6,1 milyon kisi
ikamet etmektedir. Bu yiikselis 2016 yilinda da devam ederek yiizde 92,3 seviyesine
yiikselmistir. Bu egilim 2017 yilinda da devam etmis ve s6zkonusu oran yilizde 92,5 seviyesine
yiikselmis, 2018 yilinda ise kismi bir gerilemeyle yiizde 92,3 olarak gerceklesmistir. Il ve ilce
merkezlerinde 2017 yilinda toplam 74,8 milyon kisi ikamet ederken, bu rakam 2018 yilinda
75,7 milyon kisi olmustur. Belde ve kdylerde ikamet eden kisi sayis1 2017 yilinda 6 milyon kisi
iken 2018 yilinda s6zkonusu say1 6,3 milyon kisiye yiikselmistir.

2016 yilinda Istanbul’un niifusu 14,8 milyon, Ankara’nin niifusu 5,3 milyon ve Izmir’in niifusu
ise 4,2 milyon kisi iken 2017 yilinda s6zkonusu illerin niifusu sirasiyla 15 milyon, 5,4 milyon
ve 4,3 milyon kisi olmustur. 2018 yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir’in niifusunda kayda deger
bir gelisme olmamus, sirastyla 15,1, 5,5 ve 4,3 milyon kisi olmustur. Bununla beraber, istanbul
ve Ankara’nin 2017 yilinda niifus artis hizi sirasiyla, binde 15,1 ve 18,3 iken 2018 yilinda
sozkonusu oranlar 6nemli Sl¢iide diiserek binde 2,6 ve binde 10,8 olarak gerceklesmistir. Bu
durum, s6zkonusu sehirlerde niifus yiiksek olmakla beraber niifus artis hizinda kayda deger bir
azalmaya isaret etmektedir. Bu iki sehirde niifus artisinin devam etmesi beklenmektedir.
[zmir’in niifus artis hizi, 2017 ve 2018 yillarinda diger iki biiyiik iliskin kadar olmasa da
azalarak binde 13,2 ve binde 9,2 seviyesinde olmustur.

Bu noktada, 2016 yilinda Bayburt ve Giimiishane’de binde 137,8 ve binde 127,4 yillik niifus
artig1 sozkonusu olup bu durumun istatistiki olarak izahi zordur. Nitekim 2017 yilinda Bayburt
niifusunda binde 114,3 ve Giimiishane niifusunda da binde 10,9 oraninda gerileme olmustur.
Bu olciideki yiliksek oranli dalgalanmalarin da istatistiki olarak izahi bulunmamaktadir. 2018
yilinda Bayburt niifusu Tiirkiye ortalamasinin az lizerinde biiyiimiis ve niifus hareketleri makul
bir seviyede gerceklesmistir. Ortaya cikan oranlar, bahse konu illerde niifusa kayitlarinda
istisnai bir uygulamanin sézkonusu olduguna isaret etmektedir. 2018 yilinda bazi illerde kirsal
kesime ters go¢ olduguna iligskin bazi isaretler bulunmaktadir. Cankiri’da binde 150,6 oraninda
bir niifus artig1 sozkonusu olup bu artisin neredeyse tamamu kirsal kesimde olmustur. Yine,
Elaz1g, Kastamonu, Rize ve Sivas kirsal kesimlerinde de benzeri bir egilim s6z konusudur. Bu
illerde sehir disindan gelen bir kisim niifusun kirsal kesimlere gog ettigi gibi bir durum soz
konusudur. Bu gelismenin dinamiklerinin dikkatle incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

2017 yilinda oransal olarak en fazla (negatif binde 10 ve iizerinde) niifus azaliginin oldugu
(Bayburt’a ilave olarak) illerin Agri, Artvin, Kastamonu, Ardahan ve Giresun oldugu
gorlilmektedir. 2018 yilinda Giimiishane niifusu binde 44,6 oraninda azalmistir. Ancak, toplam
niifusta bu azalma yasanirken kirsal kesimdeki niifus yaklasik iki katina ¢ikmustir.

2018 yilinda Biiyiiksehirler icerisinde Antalya, Ankara ve Bursa’da binde 20’nin ve 50 bin
kisinin tizerinde bir niifus artisinin sdzkonusu oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, 2018
yilinda oransal olarak Cankir1 (binde 150,6, Tiirkiye ortalamasinin yaklasik 10 kati1), Artvin,
Tunceli, Sinop ve Rize’de istisnai bir niifus artisinin (binde 50 ve {izeri, Tiirkiye ortalamasinin
ic katindan daha fazla) oldugu goriilmektedir. Asagida sunulan Tablo 9.4’te 2017 yilina gore
2018 y1ilinda illerin niifusundaki gelismeler gosterilmektedir.
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Tablo 9.4. Illerin Niifusundaki Degisim (2017-2018)

Bin kisi Toplam 1l ve ilge . Belde ve koyler Yillik niifus artis Toplain Ic.
merkezleri hi1z1 (1) (%o) Pay (Yiizde)
il 2017 2018 2017 2018 2017 2018 201716  2018/17 2018
Toplam 80.811 82.004 74.761 75.666 | 6.049 6.337 12,4 14,7 100,0
Adana 2.216 2.220 2.216 2.220 - - 6,7 1,6 2,7
Adiyaman 615 625 414 422 201 203 7,5 15,2 0,8
Afyon 716 726 422 425 293 301 1,6 13,7 0,9
Agn 536 540 306 305 231 235 -11,1 6,3 0,7
Amasya 330 338 237 240 93 98 10,8 22,8 0,4
Ankara 5.445 5.504 5.445 5.504 - - 18,3 10,8 6,7
Antalya 2.364 2.426 2.364 2.426 - - 15,3 25,9 3,0
Artvin 166 174 105 103 62 71 -11,5 46,3 0,2
Aydm 1.081 1.098 1.081 1.098 - - 11,7 15,5 1,3
Balikesir 1.205 1.227 1.205 1.227 - - 7,2 17,9 1,5
Bilecik 222 223 179 180 42 43 15,4 7,9 0,3
Bingol 273 281 176 168 98 113 14,0 28,3 0,3
Bitlis 341 349 199 206 142 144 0,7 22,9 0,4
Bolu 303 312 218 220 85 92 10,9 28,1 0,4
Burdur 265 270 181 183 84 87 12,8 19,3 0,3
Bursa 2.937 2.995 2.937 2.995 - - 12,1 19,5 3,7
Canakkale 530 541 320 326 211 215 20,2 19,1 0,7
Cankir1 186 216 133 132 53 84 11,9 0,3
Corum 528 536 393 392 136 144 1,1 15,1 0,7
Denizli 1.019 1.028 1.019 1.028 - - 12,9 8,8 1,3
Diyarbakir 1.700 1.732 1.700 1.732 - - 15,9 18,9 2,1
Edirne 407 412 298 300 109 111 12,7 11,4 0,5
Elaz1g 584 596 453 429 131 167 8,4 20,3 0,7
Erzincan 232 236 130 173 101 63 24,0 19,3 0,3
Erzurum 760 768 760 768 - - -2,0 9,6 0,9
Eskisehir 861 871 861 871 - - 18,5 12,2 1,1
Gaziantep 2.006 2.029 2.006 2.029 - - 15,7 11,4 2,5
Giresun 437 454 291 278 147 176 -16,0 37,1 0,6
Gilimiigshane 170 163 123 80 47 82 -10,9 0,2
Hakkari 276 286 150 168 126 119 29,2 38,1 0,3
Hatay 1.575 1.610 1.575 1.610 - - 12,8 21,7 2,0
Isparta 434 441 316 322 118 119 15,1 17,3 0,5
Mersin 1.794 1.814 1.794 1.814 - - 11,3 11,4 2,2
Istanbul 15.029 15.068 15.029 15.068 - - 15,1 2,6 18,4
[zmir 4.280 4.321 4.280 4.321 - - 13,2 9,5 53
Kars 288 289 136 137 152 152 -7,4 4,2 0,4
Kastamonu 372 383 234 233 139 151 -12,2 29,1 0,5
Kayseri 1.377 1.390 1.377 1.390 - - 13,0 9,4 1,7
Kirklareli 356 361 254 257 102 104 12,3 13,4 0,4
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il 2017 2018 2017 2018 | 2017 2018 | 2017/16  2018/17 2018
Kirsehir 235 242 184 186 50 56 19,6 30,8 0,3
Kocaeli 1.883 1.906 1.883 1.906 - - 28,3 12,2 2,3
Konya 2.180 2.206 2.180 2.206 - - 8,7 11,6 2,7
Kiitahya 572 578 402 405 170 173 2,4 9,9 0,7
Malatya 787 797 787 797 - - 6,9 13,1 1,0
M anisa 1.413 1.430 1.413 1.430 - - 11,5 11,7 1,7
K.Maras 1.128 1.145 1.128 1.145 - - 13,4 15,2 1,4
Mardin 810 829 810 829 - - 16,8 23,8 1,0
Mugla 939 967 939 967 - - 16,1 30,2 1,2
Mus 405 408 168 180 | 237 228 4,8 8,5 0,5
Nevsehir 292 298 183 187 109 111 5,0 20,2 0,4
Nigde 353 365 199 210 153 155 3,6 33,4 0,4
Ordu 742 772 742 772 - - -11,0 39,1 0,9
Rize 331 349 222 206 109 143 0,0 51,7 0,4
Sakarya 990 1.011 990 1.011 - - 13,5 20,5 1.2
Samsun 1.313 1.336 1.313 1.336 - - 13,1 17,2 1,6
Siirt 324 332 209 218 115 113 6,2 22,2 0,4
Sinop 207 220 119 129 89 90 9.4 57,6 0,3
Sivas 621 647 464 471 157 176 0,1 39,9 0,8
Tekirdag 1.005 1.030 1.005 1.030 - - 32,9 24,0 1,3
Tokat 602 613 390 386 | 212 226 -1,0 17,4 0,7
Trabzon 786 808 786 808 - - 8,9 27,1 1,0
Tunceli 82 88 54 56 28 32 3,7 66,3 0,1
Sanlurfa 1.986 2.036 1.986 2.036 - - 23,0 24,9 2,5
Usak 365 368 259 274 106 94 17,2 6,9 0,4
Van 1.107 1.124 1.107 1.124 - - 6,1 15,1 1,4
Yozgat 419 425 269 271 149 154 5,7 15,0 0,5
Zonguldak 597 600 371 366 | 226 234 -1,1 4,7 0,7
Aksaray 402 412 279 286 123 127 14,3 24,0 0,5
Bayburt 80 82 50 45 31 37 -1143 22,8 0,1
Karaman 247 252 183 187 64 65 43 21,0 0,3
Kirikkale 279 287 246 245 33 41 2,7 27,8 0,3
Batman 585 599 463 478 122 121 13,9 23,4 0,7
Sirnak 503 524 312 329 191 195 39,4 40,8 0,6
Bartm 194 199 83 83 110 116 6,2 27,6 0,2
Ardahan 97 99 38 39 59 60 12,7 18,5 0,1
Igdir 195 197 110 111 85 86 10,3 13,7 0,2
Yalova 251 262 181 192 70 70 38,7 43,0 0,3
Karabiik 244 248 186 189 58 59 8,7 14,5 0,3
Kilis 136 143 102 106 34 36 41,1 44.6 0,2
Osmaniye 528 534 405 408 123 126 10,6 12,6 0,7
Diizce 378 388 244 250 134 138 19,4 26,7 0,5

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari. Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi Sonuglari. Belde ve belediyeler ile il ve ilge merkezlerin niifuslart mevzuat ve idari kayitlar ¢ercevesinde
hesaplanmaktadir.
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Diger taraftan, 2011 yilinda Suriye’de baslayan ve giderek siddeti artan i¢ karisiklik nedeniyle
yaklasik 11 milyon kisi evini terk etmis, 5,5 milyonu askin Suriyeli de komsu iilkelere siginmak
zorunda kalmustir. Tiirkiye resmi verilere gore 3,6 milyon (24/1/2019 itibariyle) Suriyeli
siginmactya gecici koruma statiisii saglamistir. 2018 yih basinda gecici barinma
merkezlerinde 228 bin Kkisi kalirken 2019 yihh basinda bu say1 143 bine diismiistiir. Bu
kapsamda, gecici barinma merkezleri disinda 3,5 milyon kisi yasamaktadir. Koruma saglanmis
olan yabancilarin egitim, saglik ve calisma hayatina iliskin hak ve yiikiimliliikleri Gegici
Koruma Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma
Izinlerine Dair Y&netmelik 15/01/2016 tarihinde yayimlanmis olup bu statiideki yabancilara
yasadiklar1 illerde calisma iznine basvurmasina izin verilmistir. Ote yandan, Suriyelilerin
yogun yasadigi1 bolgelerde bunlarin kayitist istihdaminin yayginlasmasi bu bolgelerde yasayan
niifusta igsizligin ve sosyal dokuda kirilganliklarin artmasina yol agmaktadir.

AB ile go¢men akimina karsi birlikte hareket etme, sorumluluk paylasma ve mali destek
saglama amaciyla 29/11/2015 tarihinde yapilan anlagsmayla 2016 ve 2017 donemi i¢in AB
tarafindan toplamda 3 milyar Avro destek saglama taahhiidiinde bulunulmustur. Bu ¢ercevede,
Ekim 2018 itibariyle sozlesmeye baglanan 3 milyar Avronun 1,94 milyar Avrosu uygulayict
kurumlarin hesaplarina aktarilmistir, 2018-2019 dénemi i¢in de 450 milyon Avro taahhiit altina
alimmustir.

ISTANBUL

MERSIN

G s st M . i

Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig1. 24.1.2019 itibariyle
Sekil 9.1. Suriyeli Gogmen Niifusun Tiirkiye Igindeki Dagilimi

Tiirkiye’de, geng niifusun yarattig1 demografiden faydalanilmasi, toplam dogurganlik hizindaki
diisiislerin Onlenerek iiretken ve dinamik niifus yapisinin korunmasi ihtiyact kendini
gostermektedir. Glintimiizdeki Tiirkiye niifus dinamikleri gerek nicel gerek nitel anlamda,
demografik acidan olgunlagsmis ve egitimli isgilicii piyasast dinamiklerinden ¢ok farklidir.
Ciinkii Tirkiye’de, kirdan kente gé¢ heniliz tamamlanmamistir, ¢calisanlarin egitim diizeyi ve
kadinlarin isgiicline katilim diizeyleri ¢ok diisiiktiir ve tarimda hala ¢alisan niifusun dortte biri
barmmaktadir.  Tiirkiye, mevcut beseri sermaye stokunu artirmast  gerektigi
degerlendirilmektedir.
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Ayrica, lilke ekonomisini destekleyecek etkin bir go¢ yonetiminin olusturulmasi gergevesinde
politikalarin gelistirilmesine ve uygulamaya konulmasina ihtiya¢ vardir. Bu noktada, diizensiz
gocle miicadele dnem kazanmakta, Suriyeli ve Irakli gdg¢menlerin topluma entegrasyonu
yaninda egitim ¢agindaki ¢ocuklarin 6rgiin egitim almalarinin temin edilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda, politika tasarimi ve uygulamasiin zayiflig1 Tirkiye’nin orta ve uzun dénem
biiylime potansiyelini olumsuz etkileyecegi gibi toplumsal dokuda uyusmazliklara ve kamu
diizeninin bozulmasina yol agabilecek riskleri blinyesinde barindirmaktadir.

9.2 Saghk

Tiirkiye’de 2000’li yillarda devlet tarafindan yiiriirliige koyulan saglikta doniisiim programi
cergevesinde hizmet kalitesinde ve saglik hizmetlerine erisimde 6nemli ilerlemeler ile ciddi
iyilesmeler kaydedilmistir. Bu kapsamda; aile hekimligi, anne ve ¢ocuk sagligi, hastane ve
hasta yatak sayilari, saglik personeli, koruyucu saglik, kurumsal yapilanma, bulasic
hastaliklarla miicadele ve hasta haklar1 basta olmak iizere pek ¢ok alanda reform niteliginde
gelismeler saglanmigtir. Temel saglik gostergelerinde dnemli iyilesmeler kaydedilmis, bebek
6liim hiz1 ve anne 6liim orani hizla diisiiriilmiis ve dogusta beklenen yasam stiresi yiikselmistir.
Buna karsin, fiziki altyap1 ve saglik personelinin kent - kir ve bdlgeler arasi dagilimindaki
farkliliklar ile saglik hizmetlerinin finansmaninin stirdiiriilebilirligine iliskin sorunlar énemini
korumaktadir.

Tablo 9.5. Temel Dogurganlik ve Oliimliiliik Gostergeleri (2010-2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Toplam Dogurganhk Hizi ( % 2,08 2,05 2,11 2,11 2,18 2,15 2,11 2,07
Kaba dogum hiza ( % ) 17,2 16,9 17,2 17,0 17,5 17,1 16,5 16,1
Dogum sayisi (bin kisi) 1.261 1.253 1.295 1.297 1.349 1.334 1.312 1.291
Annenin ortalama yasi 27,7 27,8 28,0 28,2 28,4 28,5 28,6 28,7
Kaba 6liim iz ( % ) 5,0 5,1 5,0 4,9 5,1 5,2 5,3 5,3
Oliim sayis1 (bin kisi) 366 376 377 373 391 405 423 426
Bebek 6liim hiza ( % ) 12,0 11,6 11,6 10,8 11,1 10,2 9,9 9,2
Bebek 6liim sayis1 15.164 14.567 14.974 14.027 14.951 13.666 13.006 11.849

Kaynak: TUIK, Niifus ve Vatandaghk Isleri Genel Miidiirliigii

Temel dogurganlik ve 6liimliiliik gostergelerinin yer aldigi yukaridaki tablo incelendiginde
bebek 6liim hizinda bir gerilemeye, kaba dogum hizinda bir azalmaya isaret etmektedir. Ote
yandan anne ortalama yasinda bir artigin sézkonusu oldugu goriilmektedir. Bebek 6liim orani,
yillar itibariyle ciddi diisiis gostererek 2013 yilinda bin canlt dogumda 10,8’e gerilemistir. 2014
yilinda kismi bir artigla yiizde 11,1°e yiikselmisg, 2015’ten itibaren azalis egilimi devam ederek
2015, 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla, ylizde 10,2, yiizde 9,9 ve ylizde 9,2 seviyesine
gerilemistir. Kaba 6liim hiz1 ise artmaktadir.
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Tablo 9.6. Saghk Alaninda Gelismeler (2009-2017)

T‘;‘f'lal'(“ Hastan Ya;?'l‘:z Toplam | 10.000 Kisiye | .~ [100.000 Kisiye 100';’)0? Ii‘s'ye
Yillar sagit stane sagit yatak Diisen Hasta ext Diisen Hekim us-e

kurumu sayisl kurumu . sayis1 Hemgsire ve

sayisi Yatag Sayisi Sayisi

sayis1 sayis1 Ebe Sayisi
2009 15.205 1.389 13.816 188.638 26,0 118.641 164 213
2010 26.993 1.439 25.554 200.239 27,2 123.447 167 224
2011 27.997 1.453 26.544 194.504 26,0 126.029 169 237
2012 29.960 1.483 28.477 200.072 26,5 129.772 172 249
2013 30.116 1.517 28.599 202.031 26,4 133.775 174 252
2014 30.176 1.528 28.648 206.836 26,6 135.616 175 251
2015 30.449 1.533 28.916 209.648 26,6 141.259 179 261
2016 32.980 1.510 31.470 217.771 27,3 144.827 181 257
2017 1.518 225.863 27,9 149.997 186 272

Kaynak: Saglik Bakanligi, TUIK.

Saglik altyapisinda Tiirkiye’de 6zellikle 2000’1 yillarda 6zellikle hem yatak kapasitesi hem de
mevcut hasta odalarinin nitelikli odalara (i¢inde banyosu ve tuvaleti bulunan ikiser kisilik
odalar) doniistiiriilmesi acisindan iyilesmeler goriilmektedir. 2017 yilinda yatak kapasitesinin
yiizde 60’1 Saglik Bakanligina, yiizde 18’1 liniversitelere, yiizde 21°1 ise 6zel sektore aittir.

Yukaridaki tablodan (Tablo 9.6) da goriildiigii iizere, toplam yatak sayisi, hastane sayisi, saglik
kurumlarinin sayisi, 10 bin kisiye diisen hasta yatagi sayisi, hekim sayist ve 100 bin kisiye
diisen hekim sayisinda da bir artig oldugu goriilmektedir. Yiiz bin kisiye diisen hekim sayis1
186 ve hemsire sayis1 ise 272°dir. Saglik personeli iilke ortalamas1, AB ve Diinya Saglik Orgiitii
ortalamasinin gerisindedir. Ozellikle yiiz bin kisiye diisen hemsire say1is1 bakimindan, Tiirkiye
gelismis 7 iilke ortalamasinin yaklasik beste biri, OECD ortalamasi1 bakimindan yaklasik dortte
bir seviyesindedir.

Tablo 9.7. Tiirkiye 'de Saglik Personelindeki Gelismeler (2012-2017)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Uzman hekim 70.103| 73.886| 75.251| 77.622| 78.620( 80.951
Pratisyen hekim 38.877| 38.572| 39.045| 41.794| 43.058| 44.649
Asistan hekim 20.792| 21.317( 21.320| 21.843| 23.149| 24.397
Toplam hekim 129.772| 133.775| 135.616| 141.259| 144.827| 149.997
Dis hekimi 21.404) 22.295| 22.996| 24.834| 26.674| 27.889
Eczaci 26.571 27.012| 27.199| 27.530| 27.864| 28.512
Hemgsire 134.906( 139.544| 142.432| 152.803| 152.952| 166.142
Ebe 53.466| 53.427| 52.838| 53.086| 52.456| 53.741
Diger Saghk Personeli 122.663| 131.652| 138.878| 145.943| 144.609| 155.417
Diger Personel ve Hizmet Amu | 273.616| 290.363| 303.110| 311.337| 321.952| 339.241
TOPLAM PERSONEL SAYISI | 762.398| 798.068| 823.069| 856.792( 871.334| 920.939

Kaynak: Saglik Bakanlig:

Tiirkiye’de saglik hizmeti sunan saglik personeline iliskin veriler Saglik Bakanlig1 tarafindan
aciklanmis olup bu husustaki gelismeler yukaridaki tabloda (Tablo 9.7) sunulmaktadir.
s6zkonusu verilere gore 2017 yili itibariyle toplam saglik personeli, 921 bin kisi olup, bunun
yaklagik 150 bini hekim, 28 bini dis hekimidir. Yaklasik 220 bin ebe ve hemsirenin hizmet
sundugu Tiirk saglik sisteminde hemsire sayis1 166 bin kisi olmustur.
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Hekim agigin1 azaltmak amaciyla 2013 yilinda tip fakiiltesi kontenjani artirilarak 11.454°e
yiikseltilmistir. Ayn1 déonemde hemsire kontenjani da artirilarak 15.193°e ¢ikartilmistir. Bu
kapsamda, 2017 -2018 yih Egitim-Ogretim yih itibariyle 97 Tip Fakiiltesinde yaklasik
toplam 82 bin 6grenci egitim gormekte ve 13 bin 6gretim iiyesi gorev yapmaktadir. Yine,
78 Dis Hekimligi Fakiiltesinde yaklasik toplam 21 bin 6grenci egitim gormekte ve bin 500
Ogretim liyesi gorev yapmaktadir. Ayrica, Tirkiye’de 37 Eczacilik Fakiiltesinde yaklasik
toplam 12 bin 6grenci egitim gormekte ve 700 dgretim liyesi gérev yapmaktadir.

C.B. Strateji ve Biitce Baskanh@i verilerine gore, Tiirkiye’de saghk harcamalar1 GSYH’ye
oran olarak, 2005 yilinda yiizde 3,5 seviyesinde iken 2009 yilinda yiizde 4,8 seviyesine
yiikselmis, ardindan zaman icerisinde diiserek yiizde 3,7 oranina gerilemistir. OECD
verilerine toplam saglik harcamalarinin yilizde 78’1 zorunlu saglik sisteminin bir unsuru olarak
gerceklestirilmekte iken kalan kisim kisilerin cepten yaptig1 harcamalar da dahil olmak iizere
ihtiyari harcamalardan olugsmaktadir. Gerek saglik harcamalariin GSYH igerisindeki seviyesi,
gerekse ihtiyari harcamalar bakimindan Tiirkiye, OECD iilkelerinin oldukg¢a gerisinde
kalmaktadir.

Bu siiregte toplam miiracaat sayisinin artiginda, saglik altyapisinin iyilestirilmesi ve saglik
hizmetine erisimin kolaylastirilmas: etkili olmustur. Ancak yatak kapasitesindeki ve
dagilimindaki bu iyilesmelere ragmen, tilke genelindeki bolgesel dagilim sorunlart devam
etmektedir. Ayrica liniversite hastanelerinin egitim ve arastirma faaliyetleri ile saglik hizmet
sunumundaki rolleri net bir sekilde tanimlanarak hem hastanelerin mali stirdiiriilebilirligini
temin edecek hem de nitelikli tip egitimi ve arastirmalarin yapilmasini saglayacak yapisal
reformlarin hayata gecirilmesine yonelik ihtiyaclar devam etmektedir. Ancak, iiniversite
hastanelerinin son yillarda finansal agidan sikintilarinin arttig1 ve bir¢ok tiniversite tip fakiiltesi
doner sermaye isletmesinin zarar ettigi ve borclarinin giderek artan bir seyir izledigi
goriilmektedir.

Tiirkiye’deki saglik sisteminde temel unsur; iilke vatandaslarinin yasam kalitesi ve siiresinin
yiikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata aktif bir sekilde katilimlarinin
saglanmasidir. Bu dogrultuda, veriye dayali politikalarla desteklenen, erisilebilir, nitelikli,
maliyet etkin ve stirdiiriilebilir bir saglik hizmet sunumu i¢in saglik alaninda doniisiim programi
ortaya koyulmustur. Boylelikle de, saglik sisteminde doniisiim programi kapsaminda énemli
reformlar ve diizenlemeler yapilmistir. Ayrica saglik hizmet kalitesinde iyilestirmeler ve
diizelmeler meydana gelmistir. Bu kapsamda saglik hizmetinin niteligi ve erisilebilirligi giderek
artarken, buna karsilik olarak saglik maliyetleri de ciddi boyutlarda artmaktadir. Bu durum da,
saglik hizmetinin siirdiiriilebilirligi sorununa neden olmaktadir. Kisacasi, saglik hizmetinde
nitelik ile maliyet arasindaki denge kurularak siirdiiriilebilir bir saglik sistemi kurulmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

9.3 Egitim

Kiiresellesmenin o6zellikle ekonomi ve kalkinmaya etkileri, bilim ve teknolojide giderek
hizlanan gelismeler, bu degisimlere ayak uydurabilmek i¢in organizasyonlarin yenilemeleri
gibi birbirini etkileyen ve kuvvetlendiren faktorler, bilginin dolayisiyla da egitimin 6nemini her
gecen giin artirmaktadir. Ozellikle giiniimiizde yasanmakta olan kiiresel kriz ve artan issizlik
oranlari, tiim iilkelerde egitim diizeyi diisiik kitleleri daha olumsuz etkilemekte ve iilkeler i¢in
ciddi riskler olusturmaktadir. Bu bireylere ve ailelerine yonelik koruyucu politikalara ek olarak,
tekrar ekonomiye katilmalarini saglayacak egitim politikalar1 olusturulmasi ve uygulanmasi
cabalarin1 beraberinde getirmektedir. Bu siirecte, iilke ekonomisinin ihtiya¢larina yonelik
olarak bilgi ve beceri diizeyini artirmay1 amaglayan egitimler 6nemli rol oynamaktadir.
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Tiirkiye’de egitim sisteminin temel sorun alanlari; egitime erisim ve egitimin kalitesi olarak
kendini gostermektedir. Bu ¢ergevede erisim sorunu kapsaminda; okullagsma oranlari, bolgeler,
cinsiyetler arasi firsat esitsizlikleri ortaya ¢ikmaktadir. Egitimde kalite sorunu kapsaminda ise,
fiziki altyap yetersizlikleri, miifredatin glincellenmesi, 6gretmen niteliklerinin gelistirilmesi ve
egitim materyallerinin miifredatla uyumu gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir. Okullagma oraninin
istenilen diizeyde artmasini engelleyen baglica faktorler; ilkdgretime gec kayitlar ile bitirmeden
ayrilanlar ve basta kiz ¢cocuklar1 olmak iizere kirsal kesimdeki ¢ocuklarin egitime erisimindeki
sorunlardir. Ortadgretimde ise, briit okullagma orani artmakla birlikte bolgesel farkliliklar hala
devam etmektedir. Tiirkiye genelinde ilkogretimden ortadgretime gegis orani yilizde 95 olmakla
beraber, 2012 yilinda zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi sonucunda ilkdgretimden
orta0gretime gecislerde ve dolayisiyla ortaggretim okullasma oraninda artisin siirmesi
beklenmektedir. Egitime erisimdeki sorunlarin yani sira, egitimin kalitesine iligskin sorunlar da
onemini korumaktadir. Bu kapsamda 6grenme ortamlariin niteliginin artirilmasi, 6gretmen
yetistirme sisteminin yeniden yapilandirilmasi, 6grenme faaliyetlerinde etkinlik saglanmasi,
miifredatin teknolojiyle uyumlu hale getirilmesi, derslik basina diisen 6grenci sayisinin
azaltilmasi ve ikili egitimden tam giin egitime geg¢ilmesi ihtiyaci siirmektedir.

Tablo 9.8. Egitim Kademeleri Itibariyla Okullasma Oranlar: (2015-2016 /2017-2018)

2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018

Ogrenci Sayis1 (Bin)
Okul Oncesi Egitim (1) 1.209 1.316 1.501
[Ikd gretim 10.572 10.490 10.695
Ilkokul 5.361 4.970 5.105
Ortaokul 5.212 5.520 5.590
Ortadgretim 5.807 5.849 5.689
Genel Ortad gretim 3.048 3.136 3.075
Mes. ve Tek. Ortadgretim 2.083 2.068 1.987

Din Ogretimi 677 645 628

Yiiksekdgretim (Orgiin) (2) 3.108 3.259 3.887
Briit Okullasma Oram (3) (Yiizde)
Okul Oncesi Egitim (1) 49,3 52,1 57,6
[lkd gretim 102,9 100,7 99,7
Ilkokul 99,2 96 96,9
Ortaokul 107,1 105,3 102,5
Ortadgretim 109,8 107 108,4
Genel Ortad gretim 52,5 53,6 54
Mes. ve Tek. Ortaggretim 35,9 35,4 34,9
Din Ogretimi 11,7 11 11
Yiiksekdgretim (Orgiin) (2, 4) 40,9 42,4 45,6

Kaynak: C.B. Strateji ve Biitge Baskanligi, Milli Egitim Bakanligi, YOK.

(1) 4-5 yas ¢ag niifusuna gore hesaplanmistir. (2) Universiteler ve diger egitim kurumlar1 dahil, lisansiistii
ogrenciler harigtir. 18-21 yas grubu i¢in hesaplanmistir. (3) ilkokulda 5 yas, 6-9 yas, ortaokulda 10-13 yas,
ortadgretimde 14-17, yiiksekdgretimde 18-22 olarak kabul edilmistir. (4) Universiteler ve diger egitim kurumlart
dahil, lisanstistii 6grenciler harigtir. Net okullagma oranini vermektedir.

Okul 6ncesi egitime katilim konusunda Tiirkiye'de 2005 yilinda yiizde 13 seviyesinde olan 3-5
yas araligindaki ¢ocuklarin egitime katilimi Okul oncesi egitimde 2017-2018 o6gretim yili
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verilerine gore, okullagsma orani (4-5 yas grubu) briit ylizde 57,6 olmustur. 2016 yil1 itibariyle
s6zkonusu oran i¢cin OECD ortalamas1 ise ylizde 86 seviyesinde gerceklesmistir OECD
tarafindan, bu alandaki gelisme olumlu kargilanmakla beraber okul 6ncesi egitime ayrilan kamu
kaynaklarinin hala diisiik seyrettigi vurgulanmaktadir. Son donemdeki yiiksek ilerlemeye
ragmen mevcut oran OECD iilkelerinin oldukc¢a gerisindedir. Ortadgretimde ise briit okullagsma
orani son on yilda ylizde 85’ten 2015-2016 6gretim yilinda yiizde 109,8’e ulagmis, 2017-2018
doneminde ise 108,4 olarak gerceklesmistir. Briit okullasma orani ile net okullagma orani
arasindaki fark, cag niifusu disindaki 6grenci paymin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir.
Ortadgretimde okullagsma oranlar1 agisindan bolgesel farkliliklar 6nemini korumaya devam
etmektedir. Ortadgretim zorunlu egitim kapsamina alinmakla birlikte 6grencilere acik 6gretime
devam imkan1 da taninmistir.

Tiirkiye'de gegici koruma altinda bulunan Suriye vatandaslarinin egitimlerine yonelik olarak
Milli Egitim Bakani tarafindan 2018 y1l1 Aralik ayinda bir soru 6nergesine verilen cevaba gore,
Tiirkiye'de egitim cagindaki (5-17 yas) 1.047.536 Suriyeli siginmacidan, 651.842 okula
erisiminin saglandig, bunlarin 19 ildeki 223 ge¢ici egitim merkezinde egitim gordiigii ve 2018
Ekim ay1 itibariyle Suriyeli goniillii egitici sayisinin 12.663 oldugu ifade edilmistir. Bu verilere
gore, her yiiz Suriyeli o6grencinin 37,8’i egitim-0gretim sistemi disinda oldugu
gorillmektedir. Biiylik cogunlugu itibariyle Tiirkiye’de kalic1 olacag: degerlendirilen Suriyeli
okul ¢agindaki ¢ocuk ve genclerin egitim dis1 kalmasinin, orta ve uzun vadede Tiirkiye’ nin
sosyal yapist agisindan biiyiik bir risk olusturdugu degerlendirilmektedir.

Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programu (PISA) 2015’te Tiirkiye puanlarim bir
onceki arastirmaya gore fen alaninda 38, matematik de 28 ve okuma da 47 puan
diisiirmiis ve OECD iilkeleri ortalamasinin olduk¢a gerisinde kalmistir. Tiirkiye nin
siralamast her {i¢ alanda da 70 iilke arasinda 50 nci siralardadir. PISA 2015°te her 30 puanin bir
ogretim yilina denk geldigi dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin puanlarinda yasanan disiis
neticesinde, bir dnceki arastirmaya gore, ortalama egitim yili kalitesi bakimindan fen bilimleri
ve matematik alaninda 1 yil, okuma alaninda 1,5 yil daha geriye gittigi goriilmektedir.
TIMSS’de oldugu gibi PISA’da da bolgeler arasi esitsizlik olduk¢a belirgindir. Ornegin
matematik alaninda en basarili olan Bati Marmara ile en basarisiz Ortadogu Anadolu arasinda
60 puandan fazla fark olup, PISA 2015 hesaplamasina gore iki 6gretim yili farka denk
gelmektedir. Buna gore, Bati Marmara’da ayn siniftaki bir 6grenci Ortadogu Anadolu’daki
ayni yas ve donemdeki bir 6grenciden bilgi birikimi bakimindan iki sinif ileridedir.

PISA 2015’te en basarili liseler olan fen liseleri ile en basarisiz liseler olan ¢ok programli
Anadolu liseleri, mesleki ve teknik Anadolu liseleri ve imam hatip Anadolu liseleri arasindaki
basar1 fark: ii¢ alanda 120-150 arasinda degismektedir. Bu ise en basarili lise tiirleri ile en
basarisiz olanlar arasinda 4-5 dgretim yil1 basar1 farki oldugunu gostermektedir. Daha somut
ifade ile eger fen liselerinde 6grencilerin performansi 10. sinif diizeyinde ise ¢ok programli
Anadolu liselerinde ortaokul 5. sinif, imam hatip 6grencilerinin performansi ise ortaokul 6. sinif
diizeyindedir. PISA’da goriilen liseler arasindaki hiyerarsinin varligi yliksekogretime gegis
sinavlarinda da agik bir sekilde goriilmektedir.

Sosyal bilimler lisesi, 6zel fen lisesi, 0zel liseler, 6gretmen lisesi, fen lisesi, temel lise ve
Anadolu lisesi gibi akademik okul tiirlerinin mezunlar1 ¢ogunlukla lisans programlarina
yerlesmekteyken; mesleki ve teknik egitim veren farkli lise tiirleri ise ¢ogunlukla 6nlisans
programlarina ve ¢ok azi ise lisans programlarina yerlesmistir. Liseler arasindaki bu hiyerarsi
farki, ortadgretim sistemi lizerindeki baskiy1 daha da artirmaktadir.

2018’de iiniversite giris simavina yaklasik 2,4 milyon Kkisi basvurmustur. Sinava
basvuranlarin yaklasik iicte birlik bir kesimi, daha dnce bir iiniversiteye yerlesmis ve
mezun olmus Kisilerden olugsmaktadir. Sinava bagvuranlarin yaklasik {i¢te biri bir programa
yerlesebilmistir.
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Tablo 9.9. Derslik ve Ogretmen Bagsina Diisen Ogrenci Sayisi (2013-2017)

| 2012113 | 201314 | 2014115 | 201516 | 2016/17 | 2017118
Egitim Kademeleri itibariyla Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayis1
[lkd gretim 30,0 29,0 27,0 25,0 24.0 24.0
Ortadgretim 31,0 29,0 28,0 23,0 23,0 21,0
Egitim Kademeleri Itibariyla Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi
flko gretim 19,6 189 17,6 16,4 16,7 16,5
Ortadgretim 16,0 15.0 14,0 13.0 13,0 12,0
Yiiksek Ogretim (1) 23.9 20,0 215 2.6 25,0 24,0

Kaynak: Milli Egitim Bakanlhigi, YOK, C.B. Strateji ve Biitge Baskanlig1 (1) Yiiksekdgretim oranlar1 drgiin
Ogretim i¢in dgretim elemani basina diisen dgrenci olarak hesaplanmustir.

Son donemde, okul ve yeni derslik sayisindaki artisin dogal bir sonucu olarak sube ve derslik
basia diisen 6grenci sayilarinda énemli bir azalma yasanmustir. [lkdgretim ve ortadgretimde
derslik basina diisen 6grenci sayis1 2012 yilinda sirastyla 30 ve 31 iken 2017 yilinda bu oranlar
sirastyla 24 ve 21°e gerilemistir. Derslik basina diisen ortalama 6grenci sayisi bakimindan
Tiirkiye’nin ilk ve ortadgretimde OECD ortalamasina olduk¢a yakin bir seviyede oldugu
goriilmektedir. Ogretmen bagia diisen 6grenci sayilari ise, ilkdgretim ve ortadgretimde 2012
yilinda sirastyla 19,6 ve 16 iken 2017 yilinda bu oranlar, sirastyla, 16,5 ve 12’ye diigmiistiir.
Ote yandan, 6gretmen basina ve derslik basmna diisen dgrenci sayis1 bolgelere ve illere gore
onemli Olciide farklilagmaktadir. Yiiksekdgretimde ise orgilin 6gretimde 6gretim elemant bagina
diisen 6grenci sayis1 onemli bir degisim gostermemistir.

OECD tarafindan 2018 yilinda yayimlanan ve iiye iilkelerdeki egitim sistemlerinin yapisi,
finansman1 ve performansi hakkinda degerlendirmeler iceren Bir Bakista Egitim: OECD
Gostergeleri caligmasinda, egitim konusunda uluslararasi karsilagtirmalar ¢ergevesinde
Tiirkiye’de 25-34 yas grubu icerisinde lise mezunu olmayanlarin toplam niifusa oraninin
yiiksekligi (egitim seviyesinin diisiik olmasi), 6gretmenlerin tecriibesine gore daha yatay bir
maag yapist sisteminin varligi, okul Oncesi egitime katilim oraninin dusiikliigiine vurgu
yapilmaktadir. Bu noktada, 25-34 yas grubu icerisinde lise mezunu olmayanlarin toplam
niifusa oram, OECD iilkelerinde ortalama yiizde 15 seviyesinde iken Tiirkiye'de bu
oranin, OECD ortalamasmn ii¢ kati- yiizde 44 oldugu vurgulanmaktadir. OECD
ilkelerinde baslangic seviyesindeki 6gretmenler ile tecriibeli 6gretmenler arasinda ortalama
yiizde 75-80 maas farki bulunurken Tiirkiye'de bu farkin yalnizca yiizde 27 seviyesinde olmasi
one ¢ikan bir diger konudur.

Egitimin temel amaci; diistinme, algilama ve sorun ¢ozme yetenegi gelismis, dzgliven ve
sorumluluk duygusu ile yenilikgilik 6zelliklerine sahip, demokratik degerleri 6ziimsemis, farkl
kiiltiirleri yorumlayabilen, paylasima ve iletisime agik, sanat ve estetik duygulart giicli,
bilimsel gelismelere agik, teknoloji kullanimina ve iiretimine yatkin, bilgi toplumu gereklerini
haiz, liretken ve mutlu bireylerin yetismesidir. Ancak temel egitimden yiiksekdgretime, agik ve
uzaktan egitimden 6rgiin egitime ve mesleki egitimden hayat boyu egitime Tiirkiye’deki egitim
sistemi bunun c¢ok uzagindadir. Sirekli degisen egitim sistemleri, gelecegine yonelik
belirsizlikler ve egitimdeki analitik diistinme yetisini kazandirmaktan ¢ok ezbercilige yol agan
anlay1s, egitimin en temel sorun alanlar1 olarak durmaktadir.

Yiiksekogretimde; toplumun ve ekonominin ihtiyaglarima duyarl, trettigi bilgiyi {iriine,
teknolojiye ve hizmete doniistiiren, akademik, idari ve mali acidan 6zerk {iniversite modeli
cergevesinde kiiresel Olcekte rekabetci bir sistemine ulasilmast hedeflenmelidir. Bugiin
itibariyle bunun gerceklestigini sdylemek ¢ok zordur. Hatta yiiksekogretim nicelik olarak
artis gosterse de, nitelik ve kalite olarak yeterince gelisememektedir. Oysaki Tiirkiye nin
gelecegi, kisi basina diisen geliri yliksek, kiiltiirlii ve aydin bireylerden olusan bir toplum olup
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olmayacagi, bu egitim faaliyetlerinin basarisiyla ¢ok yakindan ilgili olacaktir. Halen ¢alisabilir
yastaki niifusun artis hizi, son on yillarda ger¢eklesen istihdam artig hizindan daha yiiksektir.
Boylece genel olarak istihdam yaratilmasi, 6zel olarak da genglerin ve kadinlarin istihdama,
Tiirkiye’ nin kalkinmasi ¢ergevesinde diislintildiigiinde egitim 6ncelikli glindem maddesi haline
gelmistir. Bu ¢ercevede yapilmasi gereken, tarimdan ayrilanlar i¢in 6nce daha fazla egitim ve
ardindan yasam boyu 6grenme, yani meslek egitimi politikalaridir. Ayrica isgiicli piyasasina
katildiklar1 halde is bulamayan kentli ve daha iyi egitimli gengler i¢in de, ¢agin kosullarina
uygun beceri gelistirme egitim programlarinin diizenlenmesi gerekmektedir.

10. DEGERLENDIRME

Bu raporda Tiirkiye ekonomisinin 2018 yil1 performansi, Ocak 2019 sonu itibariyle agiklanan
veriler dikkate alinarak ekonomik biiylime, kamu maliyesi, 6demeler dengesi, dis ticaret,
istihdam ve sosyal giivenlik ile sosyal yapi alt bagliklar altinda yakin donem tarihsel perspektifi
de dikkate alinarak degerlendirilmistir.

Raporda ortaya konulan bulgular ¢ergevesinde kiiresel gelismeler degerlendirildiginde diinya
ekonomisinin biiyiime hizinin arttig1 ve kiiresel ticaret hacminde belirgin bir artis egiliminin
mevcut oldugu goriilmektedir. IMF tahminlerine gore, 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla yilizde
3,6 ve ylizde 3,5 oraninda biiyiiyen diinya ekonomisi, 2016 yilinda ytizde 3,3 gibi gorece daha
diistik bir oranda gelisme sagladiktan sonra 2017 yilinda bu oran yilizde 3,8 seviyesine
yiikselmistir.

2018 yilinda ise diinya ekonomisinin reel biiylime hizinin 3,7 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir. IMF tarafindan 2019 yilina iliskin, diinya biiylime orani tahmini 2018 Ekim
ayina gore, temelde Tiirkiye, Almanya ve Italya’ya iliskin olumsuz beklentilere bagl olarak 0,2
puan diistiriilerek yiizde 3,5 olarak giincellenmistir. Bu gelismede, 2018 yilinda en 6nemli
katkinin ABD, Hindistan, Cin ekonomilerinden gelecegi degerlendirilmektedir. Ote yandan,
2019 yilinda ise Hindistan, Cin ve Brezilya ekonomilerinin biiylimeyi destekleyici yonde katki
verecegi ongoriilmesine ragmen AB iilkeleri ve ABD’de ozellikle, ticaret savaslar1 kaynakl
olmak tizere 2019 yilindaki ekonomik faaliyetlerin 2018 yili kadar parlak olmayacagi
degerlendirilmektedir.

Ote yandan, 2018 yil1 boyunca, Diinya Ticaret Orgiitii'niin uyusmazlik ¢6ziimii mekanizmasi
altinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin sayisinda bir yiikselis yasanmis, Cin, AB ve ABD gibi
diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda giimriik tarifeleri tizerinden dis ticaret gerilimleri
ortaya c¢ikmistir. ABD’nin ithalat vergilerini artirma yoniindeki adimlar1 karsi
misillemelere yol agmistir. Bu sebeple, kiiresel ticaretin biiyiimesi ivme kaybetmis olmakla
beraber iilkeler tarafindan uygulanan tesvik tedbirleri ve dogrudan siibvansiyonlar Cin ve ABD
kaynakli olumsuz etkilerin 6nemli bir kismini telafi etmistir. Diinyanin en biiylik ekonomileri
arasindaki dig ticaret eksenli gerginlikler ve getirilen ek tarifeler, kiiresel ticaretin gidigatinda
ciddi bir risk olusturmaktadir.

Bu gelismelerin, yatirnmda yavaglama, tiiketici fiyatlarinda artig ve is diinyasinin giiveninde
diisiis gibi bir¢ok kanalla Diinya ekonomisini olumsuz etkilemesi beklenmektedir. 2017 yilinda
gelismis iilkelerdeki ekonomik faaliyetlerdeki artisa bagl olarak kiiresel ticarette ylizde 5,3
oraninda ve 2018 yilinda ise kiiresel ticarette kayda deger bir toparlanma gozlemlenmistir.
2018-2020 doneminde kiiresel ticaretin biliylime oraninin yiizde 4 seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Baltik Kuru Yiik Endeksindeki gelismeler de bu gelismeyi teyit etmektedir.
2017 yilinda endeks degeri kiiresel ticaretteki canlanmaya bagli olarak 1140 seviyesine
yiikselmistir. 2018 yilinda inisli ¢ikisli bir seyir izlemekle beraber endeks 1000 degerinin altina
pek diismemis, genellikle 1200-1400 araliginda seyretmistir.
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Kiiresel ticaretteki olumlu gidisata ragmen, NAFTA’nin yerine ABD, Meksika ve Kanada
arasinda UMSCA’nin imzalanmasi, ABD, Cin ve Avro bdlgesi arasinda ticari engellerin
artirilmasi yoluyla ortaya ¢ikmasi beklenen ticaret savaslarinin Endeksin 2019 yilinda daha
diistik bir seviyeye gerilemesine yol agacagi degerlendirilmektedir.

Uluslararas1 emtia fiyatlarinda 2014 yili ikinci yarisindaki diislisten sonra tekrar artis egilimi
mevcut olmakla beraber, 2015-2017 doneminde gida fiyatlari1 bolgeler arasinda ticari engellerin
artirllmasina yonelik endiselerle kismen gerilemis ve diisme egilimine girmistir. 2018-2019
doneminde Cin’in talebindeki azalma neticesinde kiiresel ekonomideki yavaslama
beklentilerine bagli olarak emtia fiyatlarinda genel olarak 1limli bir azalhs egilimi
ongoriilmektedir. Petrol fiyatlarinda ise 2017 yil1 ikinci yarisindan itibaren goriilen fiyat artis
egilimi 2018 yil1 son doneminde diisiis egilimi igerisine girmistir. Petrol fiyatlarinin, OPEC’in
petrol iiretiminin sinirlandirilmasi ve kiiresel talepteki yavaslama beklentileri dogrultusunda,
2019 yilinda 1liml1 bir seyir izlemesi beklenmektedir.

Ote yandan, gelismekte olan iilkelerin yaninda ABD ve AB iilkeleri basta olmak iizere gelismis
iilkelerdeki ekonomik toparlanmanin ve bu iilkelerdeki iiretim ve talep artisinin kiiresel
ekonomideki biiylimeye dnemli bir katkisinin oldugu goriilmektedir.

ABD ekonomisinde vergi indirimiyle biiyiime desteklenmis olmakla beraber kamu aciklari
hizla artmaktadir. 2017 yilinda yiizde 2,2 oraninda biiyliyen ABD ekonomisinin, IMF
tahminlerine gore, 2018 yilinda reel olarak yilizde 2,9 oraninda biiyiliyecegi beklenmektedir.
Buna gore, 2019 yilinda biiyiime oranmin yilizde 2,5 ve 2020 yilinda ise ylizde 1,8 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. ABD, istihdam piyasasinda mevcut durumda igsizlik orani,
2017 yilinda; 2000 yilindan beri kaydedilen en diisiik oran olan yiizde 4,4 oranma ve 2018
yilinda ise yilizde 3,9 seviyesine gerilemistir. Bu oranin, 2019 yilinda yiizde 3,5 oraninda
gerceklesmesi beklenmektedir. Son donemde, ABD’de 2017 yilinda yilizde 2,1 olarak
gergeklesen enflasyon oram1 2018 yilinda yiizde 1,9 seviyesinde gerceklesmistir. Cekirdek
tiiketici enflasyonu FED’in uzun vadeli politika hedefi olan yiizde 2’ye yakin kalmasim
saglamak i¢in FED tarafindan siki para politikasina devam edilecegi beklenmektedir. Buna
bagli olarak ABD dolar1 diger iilke para birimleri karsisinda 6nemli dl¢iide deger kazanmustir.
Kamu harcamalarindaki genislemeci egilim ABD’de gerek {icretlerde gerekse tiiketici
fiyatlarindaki artis egilimini devam ettirmektedir.Ortalama {icrette ise belirgin bir artis
goriilmektedir.

ABD’de yeni yonetim tarafindan glimriik tarifelerinin artirilmasi politikasi benimsenmis, bu
politikaya kars1 AB iilkeleri ve Cin de misillemede bulunmaktadir. Buna ilave olarak, daha 6nce
belirtildigi gibi ABD, Kanada ve Meksika 24 yillik NAFTA nin yerine gegecek olan USMCA
adinda yeni bir ¢ok tarafl1 bir serbest ticaret anlagmasi tizerinde mutabik kalmislar ve s6zkonusu
anlagsma 30 Kasim 2018’de imzalanmistir. USMCA’nin basta Cin olmak {izere Uzak Dogu
iilkelerinin anlagsmaya taraf olan iilkelerle olan ticaretini olumsuz etkilemesi beklenmektedir.

ABD’de ortalama {icrette belirgin artis bir goriilmekte, kamu harcamalarindaki genislemeci
egilim gerek lcretlerde gerekse tiiketici fiyatlarindaki artis egilimini devam ettirmektedir.
OECD’ye gore bu artig egiliminin devam etmesi beklenmektedir. Enflasyonun uzun vadeli
politika hedefine yakin kalmasinit saglamak i¢in FED tarafindan siki para politikasina devam
edilecegi beklenmektedir. Aralik 2017 toplantisinda, enflasyon beklentileri dogrultusunda
politika faizini 25 baz puan ylikselterek kisa vadeli politika faiz oranini yiizde 1,50 seviyesine
yiikseltmis olan FED, 2018 yil icerisinde 4 defa faiz artirmis olup en son Aralk ayinda
yapilan artirnmla ABD politika faiz oram yiizde 2,50 seviyesine yiikselmistir. FED’in
2019’un sonunda faiz oranlarmmi yiizde 3,5’e¢ ¢ikarmast ve ekonomideki gelismeler
dogrultusunda 2020’de de bu seviyede tutmasi beklenmektedir.
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Avro Bolgesinde gectigimiz iki yil igerisinde uygulanan varlik alim programinin ve uzun
stiredir devam eden genisleyici para politikasinin etkisiyle biiylime desteklenmekle birlikte
2016 yilinda biiylime oranlar1 beklenen seviyeye ulasmamistir. Avro bdlgesi, 2016 yilinda
yiizde 1,8 oraninda, 2017 yilinda ise, yiizde 2,4 seviyesinde biiylimiistiir. Bolge tilkelerinde
biiyime oraninin 2018 yilinda yiizde 1,8, 2019 yilinda yilizde 1,6 ve 2020 yilinda yiizde 1,6
seviyesinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir. OECD’ye gore, Avro bolgesinin 2018 yilinda
yiizde 1,9 oraninda biiyiimesi beklenmektedir. Romanya, Slovenya, Cekya ve Macaristan gibi
orta dlcekli ekonomiler bolgenin biiyiime oranlarini yukari ¢ekerken Almanya ve Fransa bolge
ekonomisinin bilyiime ortalamasiyla uyumlu bir performans sergilemislerdir. Italya’nin
biiylime orani ise bdlge ortalamasinin oldukga altinda seyretmektedir.

Diger yandan, 2015 ve 2016 yillarinda yiizde 10,9 ve 10 olarak ger¢eklesen Bolge iilkelerindeki
igsizlik orant 2017 yilinda geg¢mis yillar ortalamalarinin iizerinde olmakla beraber kismen
gerileyerek yiizde 9,1 seviyesine gelmistir. Bu gelismede, Almanya’daki issizlik oraninin yiizde
5,5 seviyesine gerilemesinin kayda deger bir katkis1 olmustur. Bolgedeki issizlik orani, Aralik
2018°de yiizde 7,9 seviyesine gerilemistir. Issizlik oraninin Almanya’da yiizde 3,3 ve Cekya’da
ise ylizde 2,1 seviyesinde gerceklesmesi Avro bolgesindeki issizlik oraninin gerilemesine kayda
deger bir katki saglamistir. Enflasyon ise, Bolge iilkelerinde 2017 yilinda yiizde 1,4 ve 2018
yilinda yiizde 1,6 oraninda gercekleserek yiizde 2 olarak belirlenen hedefin altinda
gerceklesmistir.

Avro bolgesi iilkeleri i¢in kriz sonrast ddonemde en 6nemli sorunlardan biri olan kamu borglar
konusunda 2017 yilinda 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Bolgenin son donemdeki biiyiime
performansin1 olumsuz etkileyen kamu maliyesi goriiniimii biiyiimeye engel olmayacak bir
yaptya kavugmus izlenimi vermektedir. Kamu mali disiplinindeki artis kamu borglarina iliskin
endiseleri 6nemli 6l¢iide gidermistir. Bu kapsamda, bolge ekonomilerine iliskin beklentiler
olumlu yénde olup 6zel sektdr yatirimlarinda ciddi bir artis oldugu gériilmektedir. Ote yandan,
Italya’da kamu borglar1 konusu mevcut genislemeci kamu politikalar1 nedeniyle hala sorun
olmaya devam etmektedir.

Japonya’da ekonomi uzun siireden beri ilk defa pozitif bir goriinim sergilemektedir.
Japonya’da uzun donemli duraganliktan sonra biiyiime 2015 ve 2016 yillarindaki yiizde 1,4 ve
yiizde 1 seviyesinden 2017 yilinda yiizde 1,7 seviyesine yiikselerek ekonomi kismen
toparlanmigtir. Ancak, 2018 yilinda yasanan dogal afetler ekonomideki biiyliime oranim
diisiirmiis olup sézkonusu yilda yiizde 1,1 oraninda biiyiime beklenmektedir. issizlik orani, son
iki yildaki yiizde 3,4 ve yiizde 3,1 oranindan 2017 yilinda yiizde 2,8 seviyesine gerilemistir.
Issizlik orani, son iki yildaki yiizde 3,4 ve yiizde 3,1 oramindan 2017 yilinda yiizde 2.9
seviyesine gerilemis, 2018 ve 2019 yillarinda da bu oran1 korumasi beklenmektedir.

Ingiltere’de biiyiimedeki zayiflama devam etmektedir. Bunun en &nemli nedenlerinden biri
Referandumda, Ingiltere’nin AB’den ayrilmasi igin verilen (Brexit) kararidir. Bu kararm
ekonomi cevrelerinde ve piyasalarda olumsuz yansimalari olmakla beraber Ingiltere ve
AB’deki genel ekonomik faaliyetler iizerindeki olumsuz etkisi smirli kalmigtir. Ote yandan,
Brexit konusunda daha 6nce, Ingiltere’nin AB’den ayrilmasinin ardindan AB ile ticaretin nasil
stirdiiriilecegine iligkin anlagmanin hiikiimet yerine parlamento tarafindan onaylanmasi karari
almist1. Ingiltere Parlamentosu, gegis siirecine iliskin yapilan goriismeler neticesinde taraflar
arasinda mutabik kalian ve imzalanan anlasmayi reddetmistir. Bu durum, ingiltere’de mevcut
hiikiimetin gorevinin ve Brexit iradesinin devam halinde, Ingiltere’nin AB ile herhangi bir
anlagsma olmaksizin AB’den ayrilmasini beraberinde getirecektir. Bu ise, iki taraf arasinda ticari
iligkilerin nasil diizenlenecegi konusundaki belirsizlikleri daha da artiracak bir unsur olacaktir.
Ingiltere’de 2015 ve 2016 yillarinda yiizde 2,3 ve 1,8 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda
biiytime 1,7 seviyesine gerilemis, 2018 ve 2019 yillarinda s6zkonusu oranin yiizde 1,4 ve yiizde
1,5 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. ingiltere’de issizlik oram1 2015 ve 2016

196



yillarindaki ytlizde 5,4 ve 4,9 seviyesinden 2017 yilinda yiizde 4,4 seviyesine gerilemis, 2018
yilinda bu oranin yiizde 4,1 seviyesinde ger¢eklesmesi beklenmektedir. Ote yandan, enflasyon
2015 ve 2016 yillarindaki yiizde 0,1 ve 1,2 seviyelerinden 2017 yilinda ylizde 3 seviyesine
yiikselmis, 2018 yilinda ise yiizde 2 seviyesinde gerceklesmistir.

BRICS iilkelerinde biiylime performansi emtia ihracatgisi iilkelerdeki biiyiime performansina
bagli olarak 2017 yilinda toparlanma egilimine girmistir. Cin ekonomisi 2017 yilinda,
yaklasik 2016 yilindaki yiizde 6,7 oram seviyesinde biiyiiyerek 2017 yili bityiime hedefine
uygun bir performans sergilemistir. Ulke ekonomisinde parasal sikilastirmaya gidilirken
onceki yillardan az olmakla beraber maliye politikas1 alaninda genislemesi politikalar
izlenmektedir. Mahalli idarelerin borglarinin diizenlenmesi, bolgesel altyapt yatirimlart ve
gblge bankaciligin azaltilmasi {ilke ekonomisinin 6nemli giindem basliklar1 olmustur. 2018
yilinda ise, ABD ile giimriik tarifeleri lizerinden yasanan gerilim, Cin’in 2019 ve 2020 yillarina
iliskin biiyiime hiz1 beklentilerini yiizde 6,2 seviyesine diisiirmiistiir. Bu noktada, ABD-Cin
arasindaki ticaret savaslarinin Cinin biiylimesini olumsuz etkileyecegi degerlendirilmektedir.
Buna bagli olarak, iiretim ve talebe bagli olarak ham petrol basta olmak {izere emtia fiyatlarinda
tliml bir yiikselme egilimi mevcuttur. Gelismekte olan iilkelerde biiyiime performansi emtia
ithracatgisi iilkelerdeki kismi toparlanmaya bagli olarak 2017 yilinda toparlanma egilimine
girmistir. Ham petrol ve diger emtia fiyatlarindaki bu egilim Brezilya, Rusya ve Nijerya gibi
hammadde ihracatgist iilkelerdeki toparlanma beklentisi olusturmaktadir. Ancak, 6zellikle, Cin
kaynakl talep diisilisii beklentisi emtia fiyatlarindaki zayiflamay1 beraberinde getireceginden
sozkonusu iilkelere iliskin biiylime tahminlerini de diisiirmiistiir. Diger taraftan, Cin’in ve
ozellikle, Hindistan’1n giiglii biiyiime performansi diinya ekonomisinin biiytime hizin1 yukariya
ceken bir unsur olmaya devam etmektedir. Tiirkiye ise Kkiiresel biiyiime acisindan risk
kaynagi olarak goriilmektedir.

Ote yandan, 2019-2020 dénemine iliskin olarak, gelismis ekonomilerde issizlik oran1 diisme
egilimindedir. Enflasyon oram acisindan Venezuela, Arjantin, iran ve Tiirkiye yiiksek
oranlar bakimindan 6ne ¢ikan iilkelerdir. Diger taraftan ABD’ye iligkin olarak 2018
ortasinda oldugu enflasyon oraninin gibi ylizde 2’nin iizerine ¢ikacagi beklenmektedir. Diger
geligmis iilkelerde ise, enflasyon oranina iliskin yukar1 yonlii bir olumsuzluk gériinmemektedir.
Biiylime performans: agisindan, 2019-2020 doéneminde, son donemdeki egilimlere benzer
olarak Cin ve Hindistan ekonomilerinin kiiresel biiylimeye en ciddi katkiy1 verecegi, AB ve
ABD ekonomilerindeki biiyiimenin ise 2018 yilindan daha diisiik bir seviyede ylizde 1,5-2
araliginda gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Diinya ekonomisindeki gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalar1 degerlendirildiginde ise,
s6zkonusu gelismelerin Tiirkiye’yi ihracat kanaliyla olumlu etkileyecegi, 6te yandan, yiiksek
ithalata bagimli Tiirkiye ekonomisi agisindan iiretim ve yatirim i¢in zorunlu mallara iliskin
olarak ham petrol basta olmak iizere artan emtia fiyatlarinin yilin son ¢eyreginde goriildiigii
tizere yurtici fiyatlar seviyesi ve cari agik iizerinde bir baski olusturacagi degerlendirilmektedir.

AB iilkelerindeki toparlanma, AB iilkelerine ihracata pozitif etki edecektir. Bu hususta, 2018
yili ihracat1 igerisinde Italya ve Ispanya’ya yapilan ihracattaki artis bu konuda ipuglart
vermistir. Ancak, Italya ekonomisinde ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar bu iilkeye yapilan
ihracatt olumsuz etkileyecektir.

Ote yandan Ingiltere’ye kars1 dis ticaret dengesinde bir taraftan ihracat azalis1 obiir taraftan
ithalat artis1 seklinde ortaya ¢ikan dis ticaret dengesindeki bozulma kaygi vericidir. Ayrica,
Ingiltere’nin anlasmasiz olarak AB’den ¢ikmasi durumunda sdzkonusu iilkeye kars1 ihracat
imkanlar1 zayiflayacaktir.
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Demir-gelik basta olmak {izere ABD tarafindan belirli iirlinlere getirilen tarife artist ABD’ye
yapilacak ihracatt olumsuz etkilemektedir. Bu etkinin giiclenmesi Tiirkiye’nin ihracat
gelirlerinde istenen performansa ulagilmasini engelleyecektir.

Diger taraftan, ABD’de enflasyon oraninin yiikselmesi, FED’in beklendigi iizere 2019°da
faiz artiromma yol acgacak, bu ise Tiirkiye’nin de dahil oldugu gelismis iilkelerin
bor¢lanma maliyetlerini ve sermaye maliyetini artiracaktir. Bu durum, gerek cari acigin
finansmani ve gerekse kamu ve 6zel kesim bor¢larinin siirdiiriilebilirligi noktasinda ciddi
sikintilara yol agabilecektir. Bu noktada, kamu ve 6zel kesim dis bor¢larinin biiyiikliigii, kamu
mali disiplinindeki bozulmalar, doviz kurundaki artisin bilangolarin bozulmasina yol agmast
dikkate alindiginda; dig borcun siirdiiriilebilirliginin ve yonetiminin ekonomideki onemli
giindem maddelerinden biri olmaya devam edecegi goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin GSYH’sindeki gelismeler iiretim hacmindeki gelismeler baglaminda
degerlendirildiginde, 2016 yilinda, GSYH hacim endeksine gore yiizde 3,2 oraninda, 2017
yilinda ise yiizde 7,4 gibi oldukg¢a yiiksek seviyede bir biliylime kaydetmistir. Tiirkiye
ekonomisi, 2017 yilmin ilk ii¢ ¢eyreginde ise yiiksek oranli bir biliylime performansi
sergilemistir. Ilk iki geyrekte sirastyla, yiizde 5,3 ve yiizde 5,4 oranindaki bilyiimenin ardindan
ticiincii ceyrekte reel GSYH biiylimesi, 2011 yilindan bu yana kaydedilen en yiiksek ii¢ aylik
biliylime orani olan ylizde 11,5 seviyesinde gerceklesmistir. Yilin son ¢eyreginde kaydedilen
yiizde 7,3 biiyiime sayesinde, 2017 yili genelinde GSYH’deki reel biiylime yiizde 7,4 olarak
gergeklesmistir. Hizmetler sektorii (insaat dahil) 2017 yilinda yiizde 7,8 oraninda biiyliyerek
yillik biiylimeye onemli bir katki yapmistir. Bu noktada, ozellikle, 3. Ceyrekte; insaat
sektdriiniin ve turizm sektdriiniin sirasiyla, yiizde 18,8 ve yiizde 21,1 oranindaki biiyiime hizlar1
yillik bliylimeye 6nemli bir katki saglamistir. Ayrica, ekonomi igerisinde 6nemli bir agirlig
olan sanayi sektorii son iki geyrekte sirastyla yiizde 15,4 ve yiizde 9,3 seviyesinde oraninda
biiylimiistiir. Sanayi kesiminin biiylime oran1 yilin genelinde yiizde 9,1 olarak ger¢eklesmistir.
Ote yandan, tarim sektorii yilin genelinde yiizde 4,9 oraninda biiyiimiistiir. Artan mevduat ve
kredi hacmine bagli olarak finansal hizmetler sektorii ilk iki ¢eyrekte ylizde 9’un iizerinde
bliylimiistiir. 2017 yilinda kaydedilen yiiksek seviyedeki biiyiimede, Hazineden saglanan
kaynakla Kredi Garanti Fonu imkanlarinin 30 kat genisletilmesinin 6nemli bir etkisi olmugtur.
Harcama tarafinda ise, sabit sermaye yatirimlarinda ytizde 7,8, 6zel tiiketim harcamalarinda
yiizde 6,1 kamu tiiketiminde ise yilizde 5 oraninda artig kaydedilmistir. Mal ve hizmet ihracati
yiizde 11 artarken ithalat yiizde 10,3 oraninda artis gostermistir.

2017 yilinda ekonomideki canlanma, AB basta olmak iizere biiyiik ekonomilerin toparlanma
egiliminde olmas Tiirkiye’nin biiyiimesine pozitif katki yapmistir. Ote yandan artan déviz kuru
ve enflasyondaki artiglarin yaninda 6zellikle, son ¢eyrekte artan faiz oranlari iilkedeki yatirim
ortamini olumsuz etkileyen dnemli bir unsur olmustur. Déviz kurundaki artis sebebiyle 2017
yilinda ekonomi ylizde 7,4 oraninda biiylimesine ragmen cari fiyatlarla dolar cinsi kisi bagina
GSYH ylizde 2,6 oraninda gerileyerek 10 bin 602 dolar olmustur. Bu ¢ergevede, 2017 yili
GSYH’si cari fiyatlarla 3,1 katrilyon TL ve 851,5 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

2018 yilinda ise, ilk ii¢ ¢eyrekte Tiirkiye azalan oranli bir bilylime performansi sergilemistir.
Ik iki geyrekte sirasiyla, yiizde 7,2 ve yiizde 5,3 oranindaki bilyiimenin ardindan iigiincii
ceyrekte reel GSYH biiylimesi, ylizde 1,6 seviyesinde gerceklesmistir. Boylece, GSYH hacim
endeksine gore yillik bilyiime yiizde 4,5 seviyesine gerilemistir. Ihracatta yiizde 6,4 ve kamu
tiiketimindeki yilizde 6,3 oranindaki biiylimeye karsilik yurtici talepteki daralmaya bagli olarak
bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yilin {iglincii ¢eyreginde 6zel tiikketimde yiizde 1,1 gibi
diisiik seviyede bir artis ve sabit sermaye yatiriminda yiizde 3,8 gerileme s6zkonusu olmustur.
Enflasyonda artiga yol agmakla beraber, Tiirk Lirasi'nin belli baslt para birimlerine karsi1 deger
kaybetmesi, ihracat sektorlerinin uluslararasi rekabet giiclinii pozitif etkilemis ve ithalatta ise
gerilemeye sebep olmustur. Boylece, net ihracat, biiyiimeyi olumlu yonde etkilemistir. Birinci
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ceyrekteki zayif performansa ragmen 3. Ceyrekte kaydedilen ylizde 13,6 seviyesindeki artis
sayesinde ilk li¢ ¢ceyrekte ihracat yiizde 6,4 bliylirken ithalat, 3. Ceyrekte yiizde 16,7 oraninda
daralma gostermis ve 9 aylik donemde ylizde 1,2 oraninda gerileyerek net ihracatin katkisini
artirmigtir. Devletin nihai tiiketim harcamalar1 da ilk 3 ¢eyrekte yiizde 6,3 oraninda artarak
biliylimeye gli¢lii bir etki yapmustir.

2018 yilinda GSYH’deki gelismeler, iiretim yoniinden degerlendirildiginde 2018 yilinin ilk
ceyreginde ekonomi yiizde 7,2 oraninda biiyiiyerek 2017 yilinin son g¢eyregindeki gelisme
ivmesini devam ettirmistir. Bu gelismeye en onemli katkilar imalat sanayii ve turizm
sektorlerinden gelmistir. Ote yandan, 2. Ceyrekte reel biiyiime hizi (zincirlenmis hacim
endeksindeki degisim) tarim, insaat ve bazi hizmet sektorlerinde goriilen yavaslamaya bagl
olarak bir onceki yilin ayni donemine gore ylizde 5,3 olarak gerceklesmistir. Tarim
sektoriindeki yiizde 2,8 seviyesindeki daralma, biiylimedeki yavaglamaya etki eden 6nemli bir
unsur olmustur. 2018 yilinin 3. Ceyreginde ise insaat sektoriinde kaydedilen 5,3 oranindaki
daralma ve sanayi kesimindeki duragan durum, imalat sanayii haricindeki sektorlerde
kaydedilen daralma yilin 3. Ceyreginde ekonomideki toplam GSYH biiylimesini, vergi
indirimleri ve kamu harcamalarindaki artisa ragmen yiizde 1,6 seviyesinde ger¢ceklesmesine yol
acmistir.

GSYH’deki gelismeler sektorel iiretim acgisindan gelismeler degerlendirildiginde ise;
Tiirkiye'de alic1 fiyatlariyla toplam GSYH nin yaklasik ticte ikisi hizmetler (insaat dahil), dortte
biri sanayi ve kalani da —yiizde 6-7 civarinda- tarim sektorii tarafindan iiretilmektedir. Zaman
icerisinde tarim sektoriinlin pay1 azalirken sanayi kesiminin pay1 artmakta, hizmetler kesiminin
pay1 ise istikrarli bir seyir izleyerek mevcut seviyesini muhafaza etmektedir. 2018 yilinda
GSYH’deki gelismeler, iiretim yoniinden degerlendirildiginde 2018 yilinin ilk g¢eyreginde
ekonomi ylizde 7,2 oraninda biiyliyerek 2017 yilinin son ¢eyregindeki gelisme ivmesini devam
ettirmistir. Bu gelismeye en dnemli katkilar imalat sanayii ve turizm sektdrlerinden gelmistir.
Ote yandan, 2. Ceyrekte reel biiyiime hiz1 (zincirlenmis hacim endeksindeki degisim) tarim,
ingaat ve bazi hizmet sektorlerinde goriilen yavaslamaya bagl olarak bir dnceki yilin ayni
donemine gore yiizde 5,3 olarak gerceklesmistir. Tarim sektoriindeki ylizde 2,8 seviyesindeki
daralma, biiyiimedeki yavaglamaya etki eden 6nemli bir unsur olmustur. 2018 yilinin 3.
Ceyreginde ise insaat sektoriinde kaydedilen 5,3 oranindaki daralma ve sanayi kesimindeki
duragan durum, imalat sanayii haricindeki sektdrlerde kaydedilen daralma sebebiyle, yilin 3.
Ceyreginde ekonomideki toplam GSYH biiyiimesi, vergi indirimleri ve kamu harcamalarindaki
artisa ragmen yiizde 1,6 seviyesinde gerceklesmistir.

Tarmm sektérii 2017 yilinda yiizde 4,9 oraninda biiyiime gostermistir. Ote yandan, tarim
sektorii 2018 yilinin birinci ¢eyreginde yiizde 5,6 oraninda biiylirken, ikinci ¢eyrekte yiizde 2,8
oraninda daralmistir. 2018 yilinin 3. ¢eyreginde sektoriin biliylime orani ylizde 1 seviyesinde
kalmistir. Tiirkiye’de toplam tarim alaninda bir gerileme mevcuttur. 2005-2017 déneminde
toplam tarim alan1 yiizde 7,8 oraninda ve alan olarak 3,2 milyon hektar azalmistir. 2017 yilinda
findik, ay¢igegi, pamuk, zeytin, turunggiller, mercimek, tiitlin ve seker pancarinda kayda deger
bir liretim artis1 yasanirken, misir ve ¢ayda iiretim azalisi meydana gelmistir. 2018 yilinda ise
temel tarim drlinleri {liretimi igindeki en biiyiik artis, yiizde 34 ile nohut {iiretiminde
gergeklesmistir. 2018 yilinda yiizde 10’un {izerinde {iretim artis1 saglayan iiriinler elma, ¢ay ve
seker pancaridir. Ote yandan, 2018 yilinda findik, zeytin ve mercimekte yaklasik beste bir
oraninda Uretim disiisii gozlemlenmektedir. Tarim sektoriindeki gelismeler ekonomik
bliylimeyi simnirlandiran ve fiyat istikrarim1 bozan bir nitelik arzetmektedir. Artan girdi
maliyetleri sebebiyle gida fiyatlart TUFE iizerinde yukar1 yonlii baski olusturmaktadir. Tiirkiye
ekonomisinde tarim sektdriiniin zay1f bir performans sergiledigi ve daha da zayiflamaya devam
ettigi, enflasyon orani {izerinde de baski olusturdugu degerlendirilmektedir. 2018 yilinda ytlizde
20,3 seviyesinde gergeklesen enflasyon oranini yiikselten en 6dnemli bilesenlerden biri yillik
yiizde 30,8 oraninda yiikselen taze meyve sebze iirlinleri olmustur. Bu cergevede, tarim
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desteklerinin tarimsal iiretime yapisal ¢oziimler getirecek sekilde miktarmnin artirilmasi ve
yeniden tasarlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sanayi kesimi, tirettigi katma degerin yaninda olusturdugu istihdam bakimindan da ekonomi
icerisinde ciddi agirlig1 olan bir sektordiir. Sektoriin istihdam ettigi kisi sayis1 2018 yili Ekim
ayinda 5,7 milyon kisiye ulasmustir. Ozellikle, hizmetler sektoriinde gerceklestirilen istihdam
sayisindaki kayda deger artis sebebiyle sanayi sektoriiniin toplam istihdam i¢indeki pay1 kismen
gerilemekle beraber Ekim 2018 itibariyle yilizde 19,7 gibi olduk¢a dnemli bir seviyededir.
Dolayisiyla, ekonomide istihdam edilen her bes kisiden birini sanayi sektorii istihdam
etmektedir.

Sanayi kesiminde genel bir biiyiime egilimi s6z konusudur. Ancak, 2018 y1linin son déneminde
endekste kismi bir gerileme oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda da bir 6nceki yila gore yiizde
1,6 oraninda iiretim artis1 kaydedilmistir. 2018 yilinda ise sermaye mali imalatinin bir 6nceki
yila gore yalniz yiizde 0,2 oraninda arttig1 goriilmektedir. 2017 yilinda yiizde 8,9 seviyesinde
artis kaydedilen sektdr iiretimi, 2018 yilinda bir dnceki yila gore yiizde 7,5 oraninda artmistir.

Sanayi sektoriindeki iiretim; sanayi iiretim endeksine temel alinarak, iiretilen mallarin kullanim
amacina gore degerlendirildiginde, 2017 yilinda aramali imalatinda yiizde 8,9 oraninda artis
kaydedilmis, 2018 yilinda ise bir onceki yila gore lretim artis1 yiizde 0,4 seviyesinde
gerceklesmistir. Sermaye mali imalat1 2017 yilinda ytlizde 12,8 oraninda artis gostermis ancak
2018 yilinda artig oran1 0,2 seviyesinde kalmistir. 2017 yilinda ise dayanikli ve dayaniksiz
tiiketim iirlinlerin tiretiminde sirastyla ylizde 8 ve yiizde 7 oraninda artis kaydedilmistir. 2018
yili gerceklesmelerine gore ise bir dnceki yila gore dayanikli mallarin tiretimi yiizde 0,1
oraninda diiserken dayaniksiz tiiketim mallar1 imalatinda ylizde 4,4 oraninda artis
kaydedilmistir.

Sanayi sektorii kapsaminda degerlendirilen madencilik sektorii 2017 yilinda yilizde 10,7
oranindaki yliksek biiylime hiziyla ekonominin genelindeki biiylimeye pozitif yonde katki
vermistir. Sanayi liretim endeksine gore 2017 yilinda yiizde 8,9 artis kaydedilen sektor tiretimi,
2018 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 7,5 oraninda artmistir. Temelde ham petrol ve dogalgaz
gibi enerji iirlinleri kaynakli olmak {izere madencilik sektdrii ciddi dl¢lide dis ticaret ag11 veren
bir sektordiir. 2013 yilindan itibaren sektoriin verdigi dis ticaret acigr emtia fiyatlarindaki
gerilemenin de katkisiyla 6nemli 6l¢iide azalmistir. Buna gore, 2012 yilinda 39,1 milyar dolar
olan sektoriin dis ticaret acig1, 2016 yilinda 16,3 milyar dolara gerilemistir. 2017 yilinda ise
kismi bir yiikselme ile s6zkonusu agik 22,6 milyar dolar ve 2018 yilinda da 25,6 milyar dolar
seviyesine yiikselmistir.

Imalat sanayiindeki gelismeler degerlendirildiginde ise, imalat sanayii 2017 yilinda yiizde 9,1
seviyesinde biiyiirken, 2018 ilk ii¢ ¢eyreginde ise sirasiyla ylizde 8,7, yilizde 4,2 ve yiizde 0,3
oraninda azalan oranli bir biiyiime patikasi takip etmistir. Sanayi liretim endeksi verilerine gore
imalat sanayii liretiminde 2016 ve 2017 yillarinda sirastyla, yilizde 3.4, ylizde 9 oranlarinda artis
kaydedilmistir. 2018 yilinda ise sektorde, yilizde 1,3 oraninda iiretim artis1 sozkonusu olmustur.
Sanayi iiretim endeksine gore, 2018 yilinda ortalama olarak en yiiksek oranli artig diger ulasim
araglart imalatinda kaydedilmis olup sdzkonusu sektdriin iiretimi yiizde 20,1 oraninda artmistir.
Kok komiirii ve rafine edilen petrol iiriinleri imalati iiretimi ve agag {iriinleri imalat1 {iretimi ise
strastyla, ylizde 10,4 ve ylizde 9 oraninda diismiistiir.

Kapasite kullanimi bakimindan, 2018 yilinda imalat sanayii alt kollarinda onceki iki yi1lda
goriilen olumlu gidis tersine donmiis, kapasite kullanim orani toplamda ortalama olarak
yiizde 2,1 oraninda gerilemistir. Bu durum, basta kok komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri
imalati (ylizde -6,2), ve makine ve ekipman imalati (ylizde -5,8) olmak tizere kapasite kullanim
oranlar1 istatistikleri agiklanan 25 alt sektoriin 15’inde kaydedilen bir 6nceki yila gore kapasite
diisiisii yasanmasinin bir sonucu olmustur. Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi
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sektoriiniin kapasite kullanim oraninda kayda deger bir artis olmustur. Bu dénemde, giyim
esyalarinin imalati, mobilya hari¢ aga¢ ve mantar tirtinleri, kagit ve kagit tirinleri, motorlu kara
tasiti, treyler ve yar treyler imalati ve ana metal sanayii sektorlerinde kapasite kullanim orani
yiizde 80 ve iizerinde olmustur.

2012-2018 doneminde, toplam ihracatta yiizde 10,2 oraninda ve 15,6 milyar dolar tutarinda bir
art1s oldugu goriilmektedir. Buna paralel olarak Imalat sanayii ihracatinda yiizde 10,2 oraninda
ve 14,6 milyar dolar tutarinda bir artis kaydedilmis ve sektoriin ihracat i¢indeki pay1 sebebiyle
toplam ihracattaki artisin en 6nemli kaynagi olmustur. 2017-2018 ddéneminde ise toplam
ihracatta ylizde 7 oraninda ve 11 milyar dolar tutarinda bir artig kaydedilirken, imalat sanayii
ithracatinda da yiizde 7,2 oraninda ve 10,7 milyar dolar tutarinda bir artig oldugu goriilmektedir.
Bu noktada, imalat sanayii dis ticaret kanaliyla bliylimenin 6nemli bir kalemi olmustur.

Imalat sanayii alt sektorlerinin performans: 2012-2018 dénemi dis ticaret dengesindeki
degisim bakimindan degerlendirildiginde ii¢ sektdr one ¢ikmaktadir. Bu noktada, en yiiksek
performansi sergileyen motorlu kara tasit1 ve romorklar sektoriiniin dis ticaret dengesi 2012
yilinda negatif 600 milyon dolar iken 2018 yilinda sektoriin dis ticaret dengesi 10,6 milyon
dolar fazla vererek sektoriin dis ticaret dengesi 11,1 milyar dolar iyilesmistir. Benzer sekilde,
baska yerde siniflandirilmayan makine ve techizat sektoriiniin dis ticaret dengesi 4,9 milyar
dolar gerileyerek sektoriin dis ticaret agig1 8,8 milyar dolar seviyesinden 3,9 milyar dolar
seviyesine gerilemistir. Ote yandan, ana metal sanayiinin dis ticaret dengesi ise 2012 yilinda
2,6 milyar dolar fazla verirken 2018 yilinda 12,5 milyar dolar acik vermis ve sektoriin dis ticaret
dengesi 15,1 milyar dolar kotiilesmistir.

Imalat sanayii ihracatinda, 2018 yilinda 2017 yilina gore kaydedilen miktar artisia etki eden
en 6nemli ii¢ sektdriin 2,6 milyar dolar ile motorlu kara tasit1 ve romorklar, 2,3 milyar dolar ile
baska yerde simiflandirilmayan makine ve techizat ve 1,5 milyar dolar ile kimyasal madde ve
riinler sektorlerinin oldugu goriilmektedir.

Enerji sektorii kapsaminda elektrik ve gaz iiretim ve dagitimi ile su temini ve atik yonetimi
faaliyetleri yer almakla beraber, esas olarak enerji sektorii denildiginde elektrik, gaz, buhar ve
havalandirma sistemi iiretim ve dagitimu alt sektorii akla gelmektedir. Sektdriin GSYH’si 2016
ve 2017 yilinda zincirlenmis hacim endeksine gore sirasiyla yiizde 11,1 ve yilizde 10,5 oraninda
biiytimiistiir. Bununla beraber, sektoriin toplam GSYH i¢indeki pay1 donem igerisinde yiizde
1,3 civarinda gerceklesmistir. Sanayi iiretim endeksine gore, 2017 yilinda yiizde 7 oraninda
artis kaydeden sektor iiretimi 2018 yilinda yilizde 2,4 oraninda artmustir. Elektrik tiretiminde
yenilenebilir kaynaklarin agirligi 6nemli dl¢lide artmaktadir.

Tiirkiye’de hizmetler sektoriiniin 2016 yili itibariyle toplam GSYH igerisindeki pay1 yilizde
62,3, 2017 yilinda ise 61,3 olarak gerceklesmistir. 2016 ve 2017 yillarinda toplam GSYH
icerisindeki pay1 yiizde 8,6 seviyesinde olan insaat sektorii hari¢ tutuldugunda ise Hizmetler
sektoriiniin toplam ekonomi igerisindeki agirliginin 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla yiizde
53,8 ve ylizde 53,4 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Hizmetler sektorii, 2017 yilinda yiizde
7,8 oraninda biiylimistiir. 2018 yilinda ise, ilk {i¢ ¢ceyrekte sirasiyla, yiizde 7,3, yiizde 6,4 ve
yiizde 2,7 oraninda biiytime kaydetmistir. 2017 yilinda 28,2 milyon kisi seviyesindeki toplam
istihdamin yiizde 54,1’ine tekabiil eden 15,2 milyon kisi hizmetler sektdriinde istthdam
edilmigtir. 2018 Ekim itibariyle hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin orani yiizde 55
oranina ve 15,9 milyon kisi seviyesine ulagmistir.

Hizmetler sektortl, icerisinde turizm sektoriintin doviz girdisi saglamasi ve baglant1 etkileriyle
birgok sektoriin iiretimine katki saglamasi sebebiyle 6zel bir dnemi bulunmaktadir. 2016
yilinda, temelde Rusya ile yaganan kriz sebebiyle ylizde 6,5 daralan sektor, turizm gelirlerinde
yiizde 29,7 azalis sebebiyle sikintili bir siirecten gecmistir. iki iilke arasindaki iliskilerin
diizelmesiyle, 2017 yilinda konaklama ve yiyecek hizmetleri sektorii yiizde 14 oraninda
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bliytimiistiir. Turizm gelirlerinde, sézkonusu yildaki 18,9 oranindaki artisla 6nemli dlglide
toparlanan sektoriin bliylime egilimi 2018 yilinda da devam etmistir. 2018 yilinda ise, Rusya
krizi 6ncesi donem ortalamalarinin iistiine gegilerek gelen toplam ziyaretgi sayis1 yiizde 18,1
oraninda artarak 45 milyon kisi olmustur. Anilan yilda, yabanci ziyaretgi sayisinda yiizde 21,4
oraninda artig yasanmis ve gelen yabanci ziyaretci sayist bir dnceki yila gore yaklasik 7 milyon
kisi artarak 39 milyon kisi olmustur. 2018 yilinda turizm gelirlerinin bir 6nceki yila gore yiizde
21,4 oraninda artarak 29,5 milyar dolar seviyesine yiikseldigi tahmin edilmektedir.

Istihdam piyasasindaki gelismelere bakildiginda, 2018 Ekim dénemi ile 2017 yilinin aym
donemi karsilastirildiginda sivil iggiici 726 bin kisi artmis, bunun ise 225 bin kisilik kismi
istihdam edilebilmistir. Buna karsilik, tarim-dis1 issizlik oraninin 1,4 puan artarak 13,6
seviyesine ylikseldigi goriilmektedir. 2018 yili Ekim doneminde, genel issizlik oran1 ise 2017
yili Ekim ay1 seviyesinin 1,3 puan {izerinde yiizde 11,6 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye
ekonomisinin yakin ge¢misteki durumu ve bugiinkii tablo birlikte analiz edildiginde
makroekonomik istikrarin istthdam yaratma agisindan gerekli, fakat yeterli olmadigi, 2018 yih
Ekim ay1 itibariyle issizlik oranmmmn, kriz yih olan 2009 donemindeki issizlik orani
seviyesine yaklastig1 goriilmektedir. Boylece, 2018 Ekim doneminde bir dnceki yilin ayni
donemine gore tarim dis1 istihdam 413 bin kisi artmistir. Bu durum, yaklasik olarak, isgiiciine
katilan her ii¢ kisiden yalmiz birinin istihdam edilebildigini, kalan iki Kkisinin ise issizler
arasma katildigim gostermektedir.

Dis ticaretteki gelismeler degerlendirildiginde, 2017 yilinda doviz kurundaki yiikselisle
beraber; ihracat bir onceki yila gore yiizde 10,1 oraninda artarak 157 milyar dolar, ithalat ise
artan biiyiime hiz1 ve emtia fiyatlarina bagl olarak yiizde 17,7 oraninda bir artigla 233.8 milyar
dolar olarak gerceklesmis ve dis ticaret dengesi yaklasik iicte bir oraninda kétiileserek 76.7
milyar dolar agik vermistir. 2018 yilinda ise, 6zellikle, TL’deki hizli deger diisiisii nedeniyle
ithracatg1 sektorlerin rekabet giiciiniin artmast ve ithalatin pahalilagmasinin yaninda, yurtici
talepteki daralma sebebiyle ithalat ylizde 4,6 oraninda erek 223 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. fhracat ise ayni donemde, yiizde 7 artarak168 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir. Boylece, dis ticaret dengesi yiizde 28,4 oraninda diiserek 55 milyar dolar olarak
gergeklesmistir.

2018 yilinda Tiirkiye’nin yaptig1 her alt1 liralik ithalatin bir lirahik kismini enerji iiriinleri
olusturmaktadir. Bu kapsamda, net enerji ithalati1 38,6 milyar dolar olmustur. Toplam ithalatin
dortte tigiinii ara mallar1 olusturmaktadir. Ihracatin ise yariya yakimini aramals, yiizde 40°1n1 ise
tiiketim mallart olusturmaktadir. Ihracatin yiizde 93,9’u imalat sanayii tarafindan
iiretilmektedir. Ithalatin ise yaklasik beste dordii imalat sanayii {iriinleridir.

2018 yilinda Rusya, 22 milyar dolar tutar ve yiizde 10 seviyesinde toplam icindeki payiyla
en fazla ithalat yapilan iilke olmustur. Boylece, 2017 yilinda en fazla ithalat yapilan iilke
konumundaki Cin’i geride birakarak ilk siraya yerlesmistir. Bu yi1lda Rusya’dan yapilan ithalat
bir onceki yila gore yiizde 12,7 oraninda ve 2,5 milyar dolar tutarinda artis gostermistir.
Rusya’yi, sirasiyla Cin ve Almanya yiizde 9,3 ve ylizde 9,1 oranlariyla takip ederek 2018
yilinda toplam ithalat i¢inde en yiiksek paylara sahip iilkeler olmuslardir. Bu tilkelerden yapilan
ithalat toplam ithalatin yiizde 28,3 linlin olusturmaktadir. 2018 yilinda Cin’den yapilan ithalat
bir 6nceki yila gore yiizde 11,1 oraninda azalmis ve 23,4 milyar dolar seviyesinden 20,7 milyar
dolar seviyesine gerilemistir. Almanya’dan yapilan ithalat ise ayn1 donemde yiizde 4,2 oraninda
azalmis ve 21,3 milyar dolar seviyesinden 20,4 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

2018 yilinda Ocak-Aralik doneminde bir dnceki yila gore en fazla ithalat yapilan iilkelere gore
ithalatin dagilimi ve gelisimi incelendiginde diisilk baza ve siyasi alandaki gerilimin
yumusamasina ragmen yapilan Rusya’dan ithalatin boyutu ve buradan yapilan ithalattaki artisa
kiyasla bu iilkeye yapilan ihracatin olduk¢a miitevazi kaldig1 goriilmektedir. Rusya’ya 2017
yilinda 2,7 milyar dolar ihracat yapilirken buradan yapilan ithalat 19,5 milyar dolar olmustur.
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2018 yilinda ise 3,4 milyar dolar ihracat yapilirken ithalat 22 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir. Dolayisiyla, Rusya’ya kars1 dis ticaret acig1 2017 yihinda 16,8 milyar dolar,
2018 yilinda ise 18,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

2018 yilinda ise, Isvicre, Cin, Birlesik Arap Emirlikleri ve italya’dan yapilan ithalat kayda
deger bir sekilde gerilemistir. Ispanya ve Ingiltere’ye yapilan ihracat énemli 6l¢iide artmustir.
Aym dénemde, iran ve Irak’a yapilan ihracat onemli 6lgiide daralmis, Rusya ve veri gizliligi
sebebiyle ismi agiklanmayan bir iilkeden yapilan ithalat 6nemli dl¢lide artmustir.

Tiirkiye’de cari islemler dengesindeki gelismeler degerlendirildiginde, son donemde,
ozellikle, Tiirk Lirasindaki deger kayb1 ve yurtici talepteki zayiflamaya kosut olarak ithalatta
kismi gerileme ve ihracatta giiclii bir artisin katkisiyla cari agik daralma egilimindedir. 2017
yilinda 47,3 milyar dolar olarak gerceklesen cari agik 2018 yilinda 27,6 milyar dolar
seviyesinde gergeklesmistir. 2018 yili i¢in hiikiimetin cari agik hedefi 40 milyar dolar
seviyesindeydi. Ote yandan, ABD’de FED’in faiz artirimi ve ulusal ve bdlgesel riskler
nedeniyle Tiirkiye agisindan dis finansman imkanlarinin daraldigi goriilmektedir Cari agigin
finansmani agisindan 6nemli olan gelen dogrudan yatirimlarda bir 6nceki yila gore dnemli bir
degisim olmazken 2017 yilina gore kismen arttig1, bu kapsamda yapilan yatirimlarin iiretken
yatirimlara degil gayrimenkul alimi niteligindeki verimsiz alanlara yo6nlendirildigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin yurtdisindaki yatirimlarinin da arttigr gozlemlenmektedir. Portfoy
yatirimlart ve diger yatirimlar agisindan 2018 yilinda net sermaye ¢ikisi oldugu, ayrica, devlet
ve bankalarin net kredi ddeyicisi konumunda oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede, son
aylardaki artiga ragmen resmi rezervlerde goriilen 10,4 milyar dolar seviyesindeki azalig dikkati
cekmektedir. 2018 yilinda, net hata ve noksan kaleminden kaydedilen 21,2 milyar dolar
sermaye girisi, rezerv azalisiyla beraber cari acigin ve sermaye ¢ikisinin en 6nemli finansman
kaynag1 olmustur. 2018 yil1 i¢in hiikiimetin cari agik hedefi 26 milyar dolar seviyesindedir.

Mali sisteme iliskin 2018 yilinda 6ne ¢ikan 6nemli bir gelisme; 2018 yili bagindan itibaren
uluslararasi finansal raporlama standartlarindaki gelismelerin paralelinde hazirlanan Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) ¢er¢evesinde bankacilik kesiminde Finansal Araglara
[liskin TFRS 9’un muhasebe sistemi uygulamasina gecilmesi olmustur. BDDK tarafindan
cikarilan yonetmelikle; bankacilik kesimince TFRS 9’un uygulamaya baslanmasindan
kaynaklanan ilave karsiliklarin ¢ekirdek sermayeye yansitilmamasina ve bundan kaynaklanan
etkinin 5 yila yayilmasina imkan veren bir diizenleme yapilmistir. Ayrica, Eyliil 2018’de
yapilan diizenlemeyle KGF teminatli kredilerin takibi Oncesinde bankalara yeniden
yapilandirma sart1 getirilmistir. Dolayisiyla, 2017 ve 2018 yillarinda KGF teminath olarak
saglanan kredilerin tahsilinde problem yasanmasi durumunda bankacilik kesiminin KGF
teminatl alacaklarini tahsil etmek i¢in 6n sart niteliginde olan yeniden yapilandirma agamasini
tamamlamalar1 gerekmektedir. Bu ise, bankalarin alacaklarini tahsilde zorunlu gecikmeye yol
acmaktadir. Sirketler kesimi ile bankacilik kesimi arasindaki bu hassas dengeye etki eden
sozkonusu degisiklikler ve ekonomideki gelismeler, bankacilik kesiminin karsi karsiya
bulundugu riskler konusunda uluslararasi yatirimcilari ve kreditorleri endiselendirmektedir.

Agustos 2018’de uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarinca yapilan kredi notu
indirimleri Tiirkiye’nin bor¢lanma maliyetlerini, yurtdisindan sermaye akisini olumsuz
etkilemistir. 2018 yilinda Tiirkiye ekonomisi ve bankacilik kesiminin kredilerinin kalitesi ve
bunlarin tahsil edilebilirligine yonelik endiseler, enflasyon ve doviz kurundaki artislar
Tiirkiye’ye sermaye akisini durdurmustur. 2018 yilinda ise, FED faiz artirnmi kaynakli kiiresel
capta bor¢lanma maliyetlerindeki artis ve gelismekte olan {ilkelerden sermaye c¢ikist da
Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemistir. Bunun yaninda, TCMB’nin elindeki temel para politikasi
araci olan kisa vadeli faiz oranini ge¢ artirmis olmasi ve genellikle siirece ge¢ miidahale etmesi
enflasyon oraninin yiizde 20 esigini gegmesine yol agmistir. FED’in Haziranda faiz artirimu,
yiiksek sermaye ¢ikisi ve ABD ile yasanan siyasi gerginlik doviz kurunda bir 6nceki yila gore
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yiizde 32 oraninda artis yasanmistir. Artan piyasa faiz oranlarina cevap olarak TCMB politika
faiz oranin1 Eyliil ayinda dnce yiizde 24’e ardindan da yiizde 25,5’e yiikseltmistir.

Tiirkiye’de yliksek cari agik ve yiiksek hanehalki borg¢lulugu ve mali olmayan sirketler
kesiminin yiiksek bor¢luluk seviyesi dnemli bir sorun alani olmaya devam etmektedir. Cari
ac1gin finansmaninda dogrudan yatirimlarin azalmasi, gelen dogrudan yatirimlarin 6nemli bir
kisminin da verimli yatirimlar yerine gayrimenkul yatirimlarina yonelmesi cari acigin
finansman1 konusunda iilke ekonomisinin kirilganligmi artirmaktadir. insaat sektdriindeki
daralma, doviz cinsi bor¢larin bilangolar1 kétiilestirmesi, yiiksek bor¢lanma maliyetleriyle
birleserek sirketler kesiminde 6deme zincirlerinde zayiflamaya yol agmuistir.

Doviz kurundaki gelismeler incelendiginde, 2016-2018 doneminde ABD dolar1 karsisinda,
diger gelismekte olan iilke para birimleri istikrarli bir seyir izlerken, Ocak 2016’ya gére TL nin
Agustos ayinda yiizde 147,1 deger kaybi seviyesine kadar yiikseldigi ve yilsonunda
toparlanarak s6zkonusu deger kaybinin ylizde 81,4 seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir.
2018 y1ilinda y1llik ortalama déviz kuru bir 6nceki yila gore yiizde 31,9 oraninda artmustir.

Fiyatlarla ilgili olarak, TUFE konusunun; Tiirkiye nin 1980°li y1llarda baslayan ve 20 y1l1 askin
siire devam eden enflasyon sorununun tekrar yapisal hale gelmesi noktasinda dikkatle ele
alinmas1 gerekmektedir. Dénem sonu TUFE orani 2017 yilinda yiikselerek yillik 11,9
seviyesinde gerceklesmistir. 2018-2020 Orta Vadeli Programda TUFE vyiizde 7 olarak
hedeflenmekle beraber, 2018 yili basinda, ekonomik aktorlerin yiizde 9,6 seviyesindeki
beklentilerine ragmen yilsonu enflasyon orani hedefi yiizde 7,9 olarak belirlenmisti. TURMOB
2017 yili Ekonomik Raporumuzda Tiirkiye’'nin son donemde karsi karsiya bulundugu en
onemli sorunlardan birinin enflasyon oranlarimin tekrar iki haneye ¢ikmasi ve bunun orta
vadede doviz kuru ve beklentiler iizerinden yapisal hale gelmesi riski oldugu ve resmi
aciklamalardaki iyimserligin aksine uluslararasi konjonktiir ve yurti¢i geniglemeci politikalara
bagl olarak 2018 yilinda TUFE enflasyonunun yiizde 10’un altina inmesinin zor oldugu
degerlendirmesi yapilmisti. Nitekim yil igerisinde yillik donem sonu enflasyon orani esas
alindiginda, 2018 yil1 Eyliil ayinda ylizde 25,2 seviyesine yiikselmis, yilsonu enflasyon orant
ise 20,3 olarak gergeklesmistir. Yillik en fazla fiyat artis1 ev esyasi, ¢esitli mal ve hizmetler,
gida ve alkolsiiz igecekler, konut, eglence ve kiiltlir ana harcama gruplarinda yasanmistir. Gida
iriinleri igerisinde ise, taze meyve ve sebze fiyatlarinda yiizde 30,7, diger temel mallarda ise
yiizde 37,6 oraninda bir artis sézkonusu olmustur. Gida fiyatlarindaki artis enflasyon orani
izerinde yukar1 yonlii bask1 yapmaktadir. Doviz kuru artis1 ve petrol fiyatlarindaki artig egilimi
UFE kanaliyla TUFE iizerinde baski olusturmaya devam etmistir. Ancak, akaryakit
fiyatlarindaki artisa bir ¢dziim olarak OTV miktarlarinda indirime gidilmistir. Bu politika
tedbiri, her ne kadar kamu finansmani agisindan biitce gelirlerine olumsuz etki yapsa da
TUFE’deki artisin smirli kalmasina katkida bulunmustur.
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Tablo 10.1. Temel Ekonomik Géstergeler (2015-2019)

2018 2019
2015 2016 2017 ) @)
Biiyiime
GSYH, Reel Biiyiime (Yiizde) 6,1 32 74 38 23
GSYH (milyar TL, Cari Fiyatlarla) 2.339 2.609 3.107 3.741 4.450
GSYH (milyar dolar) 862 863 851 763 795
Istihdam
Isgiiciine Katima Oram (Yiizde) 51,3 52,0 52,8 53,2 53,7
Istihdam Diizeyi (milyon kisi ) 26,6 272 282 28,7 29,1
Issizlik Oram (Isgiiciiniin Yiizdesi) 10,3 10,9 10,9 113 12,1
Dis Ticaret
Thracat (FOB) (milyar dolar) 1438 1425 157,0 168,0 182,0
Ithalat (CIF) (milyar dolar) 2072 198,6 2338 2230 244.0
Dis Ticaret Dengesi (milyar dolar) -634 -56,1 -76,8 -55,0 -62,0
Cari Islemler Dengesi (milyar dolar) -32,1 -33,1 -474 -27,6 -26,0
Cari Islemler Dengesi/ GSYH (Yiizde) =37 -38 -5,6 -3,6 -33
TCMB Doviz Rezervleri (Donem Sonu, Milyar $) 95,7 92,1 84,1 72,0
Kamu Maliyesi
Genel Devlet Borglanma Geregi/ GSYH (Yiizde) 0,1 14 1,8 24 1,5
Prog. Tanimli Genel Devlet Dengesi/ GSYH (Yiizde) 0,5 -1,0 -1,1 -1,8 -0,2
AB Tanml Genel Devlet Bor¢ Stokw/GSYH (Yiizde) 27,5 28,1 28,5 31,1 28,5
Fiyatlar
GSYH Deflatorii (Yiizde) 7.8 8,1 10,8 16,0 16,3
TUFE (Y1l Sonu, Yiizde) 8,8 8,5 11,9 20,3 159
YIi-UFE (Yisonu, Yiizde) 57 9,9 15,5 33,6 16,70
Doviz Kuru (TL/USD) 2,7 3,0 3,6 4.8 5,60
TCMB Agirlikli Ortalama Fonlama Maliyeti 8,8 8,3 12,8 24,1

Kaynak: C.B. Strateji ve Biitge Baskanlig1, TUIK, TCMB, Hazine ve Maliye Bakanlig1. (1) Gergeklesme Tahmini.
Dig Ticaret blogu ile Fiyatlar blogundaki ~GSYH deflatori harig- veriler yilsonu gergeklesme verileridir. Cari
Islemler Dengesi/GSYH orani hesabinda Yillik Programdaki GSYH gerceklesme tahmini kullanilmistir. 2)
Program

Yurtici tiretici fiyat endeksi ise 2018 yilsonunda bir 6nceki yila gore yiizde 33,6 oraninda artis
kaydetmistir. UFE’de bir dnceki yila gére en yiiksek artislar, yiizde 75,2 ile elektrik, gaz, buhar
ve iklimlendirme; ham petrol ve dogalgaz fiyatlarinda yiizde 55,5; kagit ve kagit iriinlerinde
fiyat artis1 ylizde 49,3, kimyasal iiriinlerde ise yiizde 44,6 oraninda fiyat artislar1 yaganmustir.
Dolayistyla, yurtigi tiretici fiyatlarindaki yiiksek artigin temel belirleyicisi yiizde 57,1 oraninda
artis kaydeden enerji iiriinleri olmustur.

Tablo 10.1°de Tiirkiye’ye iliskin temel ekonomik gostergeler sunulmaktadir. Hiikiimetin
yillik program hedeflerine gore 2018 yilinda biiylimenin yilizde 3,8 oraninda gergeklesecegi,
tahmin edilmektedir. Hiikiimet tarafindan 2019 yili reel biiyiime hizinin yiizde 2,3 olmasi
programlanmustir. Igsizlik oranmin ise 2018 yilinda yiizde 11,3 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. 2019 yilinda ise igsizlik orani ylizde 12,1 seviyesinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Hiikiimetin 2018 y1l1 programinda issizlik orani i¢in 2018 yil1 hedefi yiizde 10.5
olarak belirlenmisti. Cari islemler dengesinin 2017 yilinda 39,2 milyar dolar seviyesinde ve
2018 i¢in 40 milyar dolar acik vermesi beklenmekteydi. Cari islemler agig1 2017 yilinda 47,4
milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2018 yili ddnem sonu TUFE oram yiizde 20,3, Yurti¢i UFE
orani ise yiizde 33,6 olarak gergeklesmistir. 2019 yilina iliskin hiikiimetin yilsonu TUFE
tahmini yiizde 15,9’dur. TCMB Ocak Enflasyon Raporuna gore yilsonu TUFE yiizde 14,6,
2019 yilsonu gida enflasyonu ise yiizde 13 olarak tahmin edilmektedir. 2019 yili i¢erisinde FED
tarafindan faiz artinmi uygulanacak olmasi, {iretici fiyatlarindaki yiiksek artig, petrol
fiyatlarindaki artis egilimi, son donemde doviz kurundaki deger kaybi enflasyonist baskilara
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yol agacaktir. s6zkonusu etkenlere ilave olarak, TCMB’nin enflasyonla miicadele yerine
biiylimeyi esas alan yaklasimi 2019 yilinda da TUFE enflasyonunda mevcut yiiksek seviyenin
devam edecegine iliskin endiseleri artirmaktadir.

Tablo 10.2. Resmi Tahminlerle OECD Tahminlerinin Karsilastirimast (2016-2019)

SBB OECD SBB OECD | SBB OECD | SBB OECD

2016 2016 2017 2017 | 2018 2018 | 2019 2019
Yiizde degisim, (2009=100 hacim Degisimi)
Gergeklesme Ge;c;zl;lle;ime Projeksiyon
GSYH (Piyasa fiyatlanyla) 3,2 3,2 7,4 7,4 3,8 3,3 2,3 -0,4
Ozel Titketim 38 37 6,6 6,0 38 36 2,1 41
Kamu Tiiketimi 10,5 9,8 1,5 4,7 3,5 8,0 1,1 2,0
Briit sabit sermaye olugumu 2,2 2,2 7,8 7,8 1,8 1,0 -3,2 -5,6
Mallarm ve hizmetlerin ihracati -1,3 -1,4 0,1 0,1 1,4 2,6 1,5 3,5
Mallarin ve hizmetlerin ithalatt -1,9 -1,9 11,9 11,9 5,6 8,3 5,1 10,3
Net ihracatl 3,7 3,8 10,3 102 -0,6 -1,8 -1,7 -2,3
Hatirlatma Kalemi

GSYH deflatorii (%) 8,1 81 10,8 109 16,0 16,1 16,3 14,2
Tiiketici fiyat endeksi (Yilsonu, %) 8,5 7,8 11,9 11,1 20,8 16,8 15,9 19,5
Issizlik orani(Tsgiiciine Oran, %) 10,9 10,9 10,9 10,9 11,3 10,8 12,1 12,7
Cari islemler dengesi (GSYH'ya Oran, %) -3,8 -3,8 -5,6 -5,6 -4,7 -5,3 -3,3 -2,9

Kaynak: C.B. Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019 Y1l Programi. OECD Economic Outlook November 2018, Erisim
Tarihi. 27.1.2019. (*) C.B. Strateji ve Biitge Baskanlig1 Yillik Programda yer alan ve Biitge hesaplamalarinda esas
alman resmi rakamlardir. OECD siitunlar1 ise OECD’nin Tiirkiye ekonomisine iligskin gergeklesme ve tahmin
verileridir.

Tablo 10.2°’de, Hiikiimet tarafindan ortaya konulan hedefler ile OECD’nin Tiirkiye
ekonomisine iligkin tahminleri kiyaslanmaktadir. 2018 yilina iligkin tahminler bakimindan,
C.B. Strateji ve Biitge Baskanlig1 tarafindan hazirlanan Yilik Programda yer alan resmi
tahminlere gore OECD biiyiime, issizlik orani ve enflasyon tahmininin daha diisiik, kamu
tilketimi ve cari agik tahminlerinin ise daha yiliksek oldugu goriilmektedir. Bu durum,
Tiirkiye nin mevcut resmi tahminlerinin 2018 yilina iligskin ger¢eklesme tahminleri bakimindan
OECD’den pek farklilagmadigi, ancak biiytime konusunda belirgin bir sekilde OECD’den 0,5
puan yukarida oldugunu gdostermektedir. 2019 yilinda ise, ihracat ve cari islemler acigi
tahmini haricindeki kalemlerde OECD tahminleri belirgin bir sekilde kotiimserdir. Bu
tahminler, IMF tahminlerine benzer sekilde, OECD’nin 2019 yilinda Tiirkiye ekonomisinde
asir1 6l¢iide olmasa da bir daralma bekledigini gostermektedir.

Kamu mali disiplini, son yirmi yilda ekonomik y0netimin ana dayanagi olmustur. Mali
disiplini siirdiirmek i¢in hiikiimet, kamu gelirlerini artirmak ve harcamadan tasarruf etmek i¢in
gerekli 6nlemleri almis ve AB tanimli genel devlet borg stoku 2001°de yiizde 76,1 seviyesinden
2016'da yiizde 30'un altina diisiiriilmiig, 2017 yilinda ise ylizde 28,5 olarak gerceklesmistir.
2018 yilsonunda ise sézkonusu oranin yiizde 31,1 olmasi beklenmekte, 2019 yilinda ise ylizde
28,5 oraninda gerceklesmesi hedeflenmistir. Kamu borg stokunun GSYH’ye oraninin diisiik
olmasi, hiikiimetin gerektiginde manevra yapmasina ve gerektiginde gerekli tedbirleri almasina
yardimci olmustur. Bu amagla, yatinm glindemini hizlandirmak ve ekonominin biiylime
performansini desteklemek icin hiikiimet yeni harcama programlar1 baslatmis ve KOI
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projelerinin hacmini artirmistir. 2016 yilinda yasanan olumsuzluklar ve sonrasindaki siirecte,
kamu maliyesi, ekonominin hizli bir sekilde toparlanmasi i¢in aktif bir sekilde kullanilmistir.
Ozellikle, KGF imkanlarmin genisletilmesiyle 2017 yilinda ekonomiye saglanan 208 milyar
TL tutarindaki kredi saglanmig, 2018 yilinda da benzer seklinde yiiksek miktarda kredi
hacminin olugmasma katki saglanmistir. Genisletici maliye politikalarinin, ekonomik
yavaglama doneminde yerel ekonomik faaliyete destek saglamak i¢in bir dereceye kadar yararl
bir ara¢ oldugu degerlendirilmektedir. Bununla beraber ekonominin genisleme donemlerinde
kamu maliyesinin konjonktiir tersi bir yaklasimla ekonominin dengeye gelmesi dogrultusunda
kamu mali disiplinin artirilmasi ekonomik aktdrler i¢in glivenilir bir is ortaminin olusturulmasi
bakimindan onem arz etmektedir. Bu baglamda kamu maliyesinin temkinli bir durus
sergilemesi; potansiyel risklerin realize olmasi durumunda, bunlara karsi toplumun ve
ekonominin mukavemetinin artirtlmasi ve bunlara gii¢lii ve hizli bir cevap verilebilmesi i¢in
gerekli mali alanin olusturulmasi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye'de 2009 kiiresel mali krizin iilke ekonomisine etkilerinin azaltilmasi ve ekonomide hizl
bir toparlanmanin saglanmasi i¢in kullanilan harcama artirim1 ve vergi indirimleri seklindeki
mali araglar ¢ogunlukla bir defalik etki olusturan kamu miidahaleleri iken genel devlet
dengesinde kalic1 bozulmalara yol agmamustir. Ote yandan, mevcut mali genisleme, uzun vadeli
harcama taahhiitleriyle sonuglanmakta ve kosullu yilikiimliiliikleri de icermektedir. Bu konudaki
mevzuat ve uygulamaya iligkin yetkiler de oldukga parcali bir goriintime sahiptir. Bu kapsamda,
TVF’nin kurulmasi ve KGF araciligiyla verilen destekler arttik¢a, mali risklerin giderek
artan kism1 Hazine'nin gozetim ve denetiminin diginda kalmaya baglamistir. Bu noktada, gerek
TVF ve gerekse KGF araciligiyla gerceklestirilen mali operasyonlar konusundaki karar alma
stirecinin ne 6l¢iide rasyonel isledigi bilinmemekte ve bu mekanizmalar neticesinde ortaya
cikan mali islem ve sonuglar hakkinda sistematik bir raporlamanin sézkonusu olmadigi
gorlilmektedir. Bu durum, orta vadede kamu mali risklerinin yonetilebilir olmaktan ¢ikmasina
ve yalniz kamu maliyesini degil tim ekonomiyi derinden etkileyecek biiylik sorunlarin ortaya
cikmasina yol acabilecektir.

Kamu maliyesinde, 2017 yilinda kamu Kesimi faiz dis1 fazlas1 0,2 olarak gerceklesmistir.
2018 yilinda ise negatif ylizde 0,5 seviyesinde ger¢ceklesmesi dngoriilmektedir. Kamu kesimi
genel dengesi GSYH’ye oran olarak 2017 yilinda yiizde 1,8 olmus, 2018 yilinda ise ytizde 2,7
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. 2019 yili igin ise s6zkonusu oranin yiizde 1,5
olmas1 hedeflenmistir. 2017 yilinda gayri safi sabit sermaye yatirim yilizde 4,1 oraninda
gerceklesmistir. 2018 yilinda ise kamu gayri safi sabit sermaye yatirnrminin GSYH’ye oran
olarak yilizde 4,4 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. 2019 yilina iliskin olarak
programlanan kamu yatirimi miktarinin GSYH’ye orani, kamu tasarruflarini artirma hedefi
dogrultusunda yiizde 2,8 seviyesindedir. Kamu gelirlerindeki artis ve siki maliye politikalari
sonucunda kamu tasarrufunun GSYH’ye oran1 2006 yilinda yiizde 4’e kadar ytlikselmistir. 2006
yilindan sonra kamu tasarruflar1 azalma trendine girerek 2009 yilinda negatife donmiistiir. 2011
yilindan itibaren ise 6zellikle vergi gelirlerindeki artisa bagli olarak tekrar artmaya baglayan
kamu tasarrufu, 2014 yilinda yiizde 2,7, 2015 yilinda ise 3,7 olarak gerceklesmistir. 2016
yilinda bu oran yiizde 2,7’ye, 2017 yilinda ise ylizde 2,4 seviyesine gerilemistir. 2018 yilinda
sozkonusu oranin kayda deger bir diisiisle yiizde 1,2 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.
2019 yili i¢in sézkonusu kalemin daha da azalarak yiizde 0,7 oranma gerilemesi
programlanmistir.

2017 yilinda merkezi yonetim biitce giderleri 677,7 milyar TL, faiz dis1 biitce giderleri 621
milyar TL, biitce gelirleri ise 630,3 milyar TL olarak gerceklesmistir. Biitce 47,4 milyar TL
acik vermis, faiz dis1 fazla ise 9 milyar TL olmustur. Bu egilim, 2018 yilinda da devam etmis,
yiikselen enflasyon oraninin da etkisiyle merkezi yonetim biit¢e giderleri 830,4 milyar TL, faiz
dis1 biitce giderleri 756,5 milyar TL, biitce gelirleri ise 757,5 milyar TL olarak gergeklesmistir.
Biitce 72,6 milyar TL agik vermis, faiz dis1 fazla ise 1,3 milyar TL olmustur.
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2019 yilinda program tanimli genel devlet dengesinin yiizde 1,5 oraninda acik vermesi
beklenmekte olup bu durum, kamu mali disiplininde belirgin bir bozulmaya isaret emektedir.
Bu baglamda, orta vadede genel devlet aciZimin GSYH’ye oran olarak yiizde 2 civarinda
olacag1 ongoriilmektedir. Genel devlet agiginin yiiksek olmasi sonucunda, bu donemde genel
devlet bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin yilizde 30'un biraz {izerine ¢ikmasi beklenmektedir.
Cari iglemler acigma ek olarak genel devlet acigmin GSYH’ye oraninin yiiksek olmasi,
ekonominin dis finansmani agisindan 6nemli bir risk olusturacagi degerlendirilmektedir. 2017
yilinda ikiz agik olarak tanimlanan cari islemler acig1 ile genel devlet agiginin devam etmekte
olmas1 Tiirkiye ekonomisinin kirillgan noktalar1 olarak varliklarini siirdiirmektedir. Doviz
kurlarinda, 2015 yilindan itibaren kaydedilen artis 2017 yilinda da devam etmis olup; gerek
merkezi yonetimin dis borg stokunu gerekse 6zel kesim dis bor¢ stokunu olumsuz etkilemistir.
Doéviz kurlarinda meydana gelen artis 2018 yilina iliskin birgok iktisadi faaliyete iligkin
projeksiyonlari olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

Kasim 2017-Nisan 2018 doéneminde ortalama yilizde 13 civarinda dalgalanan bor¢lanma
maliyeti, Mayis 2018’de ylizde 16,3’e yiikselmistir. Ardindan Haziran ayinda yilizde 18’in
tizerine ¢ikan sdzkonusu oran, Eyliil ayinda yiizde 25,3 seviyesini gordiikten sonra kismen
gerilemis olmakla beraber Aralik ayinda yiizde 18,6 seviyesinde gerceklesmistir. OECD
tarafindan yayimlanan bir ¢aliymada OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye’nin bor¢lanma
maliyetleri en fazla koétiilesen iilke konumunda oldugu ortaya konulmustur. Bu durum,
yalniz kamunun bor¢lanma maliyetlerini artirmamakta, ayn1 zamanda, tilkedeki tiim ekonomik
aktorlerin sermaye ve finansman maliyetlerini artirmakta, yiiksek bor¢lulugu olan ve mali
yapist kirilgan sirketlerin bor¢larinin siirdiirtilebilirligini zorlagtirmaktadir.

Ote yandan, 2018 yilinda yabancilarin elindeki kamu borg senetleri miktar1 22,4 milyar TL ve
yiizde 20,2 oraninda azalmis, toplam icerisindeki pay1 da 5,3 puan azalarak yilizde 14 seviyesine
gerilemistir. Kamu bankalar1 elindeki bor¢ senetleri 2018 yilinda bir 6nceki yila gore 39,5
milyar TL ve yiizde 38,8 oraninda artmis ve toplam igerisindeki pay1 da 6,5 puan artarak yiizde
22,3 seviyesine yiikselmistir. Boylece, yabancilarin tahvil talebindeki azalmanin yaklasik iki
kat1 kamu bankalar1 tarafindan telafi edilmistir. Bu noktada, cari islemler dengesinde yabanci
sermaye girisindeki azalma ve sermaye ¢ikisi kamunun bor¢lanmasini olumsuz etkilemekte ve
kamu borg senetlerini elinde bulunduranlar icerisinde kamu bankalarinin agirlig1 artmaktadir.

Daralan yurti¢i talep sebebiyle biitge gelirlerinin yaklasik ticte ikisini olusturan dolayl
vergilerin tahsilinde sikintilar yagsanmaktadir. 2018 yilinda hiikiimetin talebi gliglendirmek fiyat
artisin1 kontrol etmek amaciyla vergilerde indirime gitmesi, bu siireci daha da zorlastirmistir.
2018 yilinda ise ekonomik faaliyetlerdeki daralmay1 6nlemek i¢in uygulamaya konulan
vergi indirimleri sebebiyle vergilerdeki genel egilimden onemli oOlciide farkhilasma
sozkonusu olmus, KDV ve OTV tahsilati azalirken kurumlar vergisi tahsilati, oran
artisina bagh olarak artmistir. Ayrica, doviz kurundaki ytiksek artis ithalatta alinan KDV’de
yiiksek bir tahsilat gerceklesmistir. Ancak bu durumun vergi yapisindaki genel egilimleri
degistirecek bir nitelik tasimadig1, gegici mahiyette oldugu degerlendirilmektedir. Ote yandan,
2018 yilinda biit¢e gelirleri icerisinde gegmis vergi af kanunlarindan, imar affindan ve bedelli
askerlikten elde edilen bir defalik gelirlerden tahsilat yaklasik GSYH nin yiizde 1,5’ini agmis
ve bu gelirler biitgenin finansmaninda 6ne ¢ikmistir. Bu noktada, 2018 s6zkonusu vergi dist
gelirler sayesinde azalan biitge ag¢ig1 ve finansman ihtiyacinin, sdzkonusu kaynagin
stirdiiriilebilir olmamas1 ve vergi gelirlerinde ekonomideki durgunlugun paralelinde goriilen
performans diistikliigii nedeniyle belirli bir siire daha artarak devam edecegi beklenmektedir.
Bu durum, 2019 yilinda azalan diizenli kamu gelirleri, kamu harcamalarinda 6denek iistii
harcama aligkanlig1, kamunun dis borcunun doviz kurundaki artis sebebiyle agirliginin artmasi,
uluslararasi piyasalardan bor¢lanma maliyetlerinin artmasi ve zayiflayan sermaye girisi birlikte
degerlendirildiginde kamu finansmani ve iilkedeki yatirim ortami agisindan 6nemli bir risk
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alan1 olusturmakta ve dniimiizdeki donemde kamu finansmani alaninda sikintili bir siirece isaret
etmektedir.

2019 yili programi, kismi bir mali konsolidasyonun ipucglarmi vermekle beraber 2019’da
yapilmasi planlanan se¢imler tamamlanmadan biitge agiginin azaltilmasinin zor olacag:
degerlendirilmektedir. IMF tarafindan agiklanan son kiiresel ekonomik goriiniim raporuna
iliskin yapilan agiklamada; Tiirkiye, kiiresel ekonomiye iliskin 2019 y1l1 biiyiime beklentilerini
asagiya ceken bir iilke olarak one ¢ikarilmaktadir. Doviz kurundaki ve petrol fiyatlarindaki
gelismelere bagli olarak enflasyonist baskinin artmasi, déviz cinsi kredilerle finanse edilen
kamu o6zel isbirligi projelerine iligkin hazine bor¢ iistlenimi uygulamalar1 ve KGF
uygulamasiyla verilen yliksek tutardaki kredi kefaletleri sebebiyle s6zkonusu kredilerin kamu
tarafindan istlenilmesi riskinin realize olmasi, insaat ve enerji sirketleri basta olmak {izere
sirketler kesiminde yiiksek doviz bor¢lulugu, artan stoklar ve ddeme zincirlerindeki olasi
kopukluklar sebebiyle biiyiik iflaslarin ortaya ¢ikmasinin Tiirkiye ekonomisi ve kamu maliyesi
icin potansiyel risk alanlar1 oldugu degerlendirilmektedir. Bu anlamda, KGF, TVF ve borg
iistlenimi seklinde kredi riskleri ve KOI’lere iliskin garantilere bagh kosullu yiikiimliiliiklerin,
dikkatle izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Basta saglik ve ulastirma sektdrlerinde olmak iizere yakin dénemde artan KOI yatirimlarinin
isletmeye alinmasiyla bunlara saglanan kosullu ytlikiimliiliikkler kamu maliyesi i¢in 6nemli bir
risk alanidir. 2018 y1l1 biitgesinde 6,2 milyar TL harcama 6ngdriilen bu kapsamdaki giderlerin
seffaf bir sekilde biitceye ve kamu hesaplarina entegrasyonu biiylik 6nem tagimaktadir. Bu
noktada, 2018 gerceklesmeleri ve 2019 beklentileri konusunda kamuoyuna yeterli bilgi
verilmemis, biitce ve mali tablolarda bu kapsamdaki Odemeler izlenilebilir sekilde
sunulmamigtir. Bu konuda, o6zellikle, mali risklerin raporlanmasi ve kamuoyunun ve
TBMM’nin bilgilendirilmesi o6nem arz etmektedir. Yiiksek doviz borglanmas: ile
gerceklestirilen kamu 6zel igbirligi yatirimlarinin kredi dontislerinin ilgili firmalar tarafindan
gerceklestirilememesi  halinde, bunlara saglanan hazine garantisi ve borg {istlenimi
yiikiimliiliiklerinden kaynaklanan risklerin realize olmasinin kamu maliyesi lizerine ciddi bir
yiik olusturacagi, dolayisiyla bu kapsamdaki yatirimei kuruluslarin mali yapilarinin yakindan
izlenmesinin yararl olacagi degerlendirilmektedir.

Bu noktada, KGF imkanlarinin genisletilerek igletmelerin finansmana erisim imkanlarinin
kolaylastirilmas1 suretiyle kisa vadede elde edilen ilave biiylimenin orta vadede ortaya
cikabilecek risklerin iyi yonetilememesi halinde ekonomiyi toplamda negatif etkileme riski
tasidig1, bankalar tarafindan digsallastirilan batik riskinin ilerleyen donemde kamu maliyesine
ciddi bir yiik getirebilecegi ve buna iligkin piyasa gézetim mekanizmalarinin iyi isletilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir. Bunun yaninda, KGF’nin bankacilik kesiminin alacaklarinin
tahsili noktasinda kolaylastirict bir rol oynamasmin mali sistemin mevcut sikintilarinin
hafifletilmesine katki saglayacagi, alacaklarin tahsilinin zorlagtirilmasinin ise mali sistemdeki
sikintilari derinlestirecegi diisiiniilmektedir.

Diinya ekonomisindeki gelismeler kisminda belirtildigi iizere, FED’in faiz artirimlari
neticesinde genel olarak {iilkelerin bor¢lanma maliyetleri artmaktadir. Ancak, bor¢lanma
maliyetlerindeki artiglar; kamu maliyesi durusu ve kredi dereceleri gibi birgok etkenin
bilesimiyle sekillenen iilkelerin kendine 6zgii sartlar1 sebebiyle iilkeden iilkeye degismektedir.
Bu kapsamda, 6rnegin, politik risk algisinin artmasi ve kotiilesen kredi derecesine bagli olarak
OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye, bor¢lanma maliyetleri en fazla kéotiilesen iilke konumundadir.
Bu durum, yalniz kamunun bor¢lanma maliyetlerini artirmamakta, ayn1 zamanda, iilkedeki tim
ekonomik aktorlerin sermaye ve finansman maliyetlerini artirmakta, yiiksek bor¢lulugu olan ve
mali yapis1 kirilgan sirketlerin bor¢larinin siirdiirtilebilirligini zorlagtirmaktadir.

Varlik fonu, baska iilkelerde tasarruflar1 degerlendirip gelecek neslin refahini artirmak igin
tasarlanan bir kurumsal yapilanma iken, Tiirkiye de gelecek neslin iizerine borg¢ yiikil
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olusturacak sekilde tasarlanmigtir. Bu noktada, TVF’nin, heniiz kurumsal yapilanmasi ve
stratejisi tam olarak netlesmemis olsa da, getirilen mevzuat degisiklikleri ve basinda yer alan
haberlerden kalkinma/stratejik yonelimli bir amagla yeni bir biitge dis1 fon niteliginde
kuruldugu ve bor¢lanmayla toplanan kamu parasiyla risk alinarak kamu girisimciligi yapma
seklinde bir yaklagimin iiriinii oldugu goriilmektedir. Kurulusu itibariyle hesap verebilirlik
mekanizmasinin saglam olusturulmadigi, kamu parasinin kullaniminin denetimine iliskin bir
mekanizmanin olmadig1 ve tablo denetimiyle siirli bir denetim siirecinin Ongoriildiigii
goriilmektedir. Bu noktada, asil-vekil problemine isaret eden modern kamu maliyesi
literatiirliniin temel vurgularinin dikkate alinarak kamu basarisizligin1 onleyecek ve hesap
verebilirligi artiracak bir tasarima ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.

2018 yilinda 6zellestirme konusunda zayif bir performans sergilenmistir. Bu durum, Tiirkiye
ekonomisine yabanci yatirimeinin giliveninin azaldigini gostermesi bakimindan 6nemli bir
gosterge niteligindedir. 2019 yilinda bu konuda daha olumlu bir performansin sézkonusu
olacag1 degerlendirilmektedir.

Yapisal diizlemde, Suriyelilerin topluma entegrasyonu konusu Tiirkiye’nin en 6nemli
giindem maddelerinden biridir. Bu noktada, ortaya ¢ikan veriler, egitimde olmasi gereken
okul c¢agindaki Suriyeli ¢ocuk ve genclerin yiizde 40’min egitim disinda oldugunu
gostermektedir. Bu kesimin Tiirk toplumuna entegrasyonunda yasanan problemler toplumsal
baris acisindan onemli bir risk faktoriidiir. Ayrica, Tiirkiye’de mevcut issizler ordusuna
niteliksiz y1ginlarin katilmasi Tiirkiye’de en alt gelir gruplarina ayrilacak kamu kaynaklarinda
bir azalmaya yol agmakta ve dolayisiyla, bunlarin durumunu daha da kétiilestirecek bir tehdit
olusturmaktadir. Cogunlugu itibariyle Tiirkiye’de kalici olacak bu kisilerin ciddi sosyal
problemlere yol ag¢ma potansiyeli tasidiklar1 dikkate alinarak, bunlarin egitime
kazandirilmasiyla 6zel olarak ilgilenilmesi ve bu hususa iligkin gerekli politika ve programlarin
tasarlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye istthdam ve isgiicii piyasasinda; toplumun tiim kesimlerine is firsatlarinin sunuldugu
ve isgiiclinlin niteliginin yiikseltilip etkin kullanildig1 bir sistemin olusturuldugunu séylemek
zordur. Bir ekonomide gelismenin temel belirleyicileri sermaye birikimi, teknolojik gelisme ve
istihdam artisidir. Tiirkiye ekonomisinde 2000 sonras1 donemde de, biliylimenin temel kaynagi
sermaye birikimi olmus, isgilicii artisinin biiylime oranina katkisi ise ¢ok diisiik seviyede
kalmistir. Tiirkiye’nin ge¢ niifus yapisinin fazla olmasina ragmen, bu firsat1 biiyiime oranina
yeterince yansitilamamustir Tiirkiye ekonomisinin beseri sermayenin gelistirilmesi ve saglanan
gelismelerin verimlilik artisina doniistiiriilmesi acisinda yetersiz kaldig1 degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda, egitim alaninda son donemde fiziki imkénlara iliskin goriilen ilerlemeye ragmen
PISA sonuglarma gére nitelik noktasinda ciddi bir gerileme oldugu gériilmektedir. Ogrenci
yeterlilikleri agisindan gerek ulusal olarak Tiirkiye’nin diger lilkelerin ¢ok gerisinde kalmasi
gerekse lilke igerisinde egitim kalitesi agisindan bolgeler ve okul tiirleri itibariyle 6grenciler
arasinda 4-5 yila varan farkliliklarin ortaya ¢ikmasi egitimde firsat esitligi acisindan mevcut
farkliliklarin daha da derinlestigini gostermektedir. Bu durum, egitimde niteligin artirilmasi
ve egitimde firsat esitsizliklerinin azaltilmas1 konusunda kamu tarafindan ciddi adimlarin
atilmasini gerekli kilmaktadir.

Gelir dagihmimin onceki yillara gore iyilestifine gosteren TUIK verileri olumlu
degerlendirilmekle birlikte, diger {ilkelerle karsilastirmali verilerin olumsuzlugu, iktisadi
politikalarin farkli agilardan da sorgulanmasini gerektirmektedir. Bu noktada, 6zellikle, gelir
dagilimi boéliimiinde detayli olarak ortaya konuldugu iizere, Tiirkiye’de kamu miidahaleleri
gelir dagiliminin diizeltilmesinde belirgin bir sekilde etkinsiz olup OECD iilkeleriyle
kiyaslandiginda oldukga zayif kalmaktadir. Vergi ve transferler 6ncesi ve sonrasi gelir dagilimi
arasinda OECD iilkelerinde kamu miidahaleleri sayesinde olusan diizeltici fark Tiirkiye’ye gore
ortalama 5 kat fazladir. Bu durum, Tiirkiye’de kapsayict biliylimenin saglanmasi ve gelirin
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yeniden dagitimi konusunun oncelik hale getirilmesine ve bu konuda maliye politikasi ile
gelirler politikast arasinda uyumu gozeten ciddi bir vizyona ihtiyag bulundugunu
gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisine iliskin temel ekonomik gostergeler ozetle degerlendirildiginde
biiyiime oraninda yavaslama s6z konusudur. Bu durumun, 2019 yilinda da devam edecegi
toparlanmanin ancak, gii¢lii bir sermaye girisi ve bankacilik ve sirketler kesimindeki borg ve
alacaklarin tahsil edilebilirliginin artirilmasiyla, karsi tarafa giivenin artmasiyla ve 6deme
zincirlerinin kesintisiz ve gii¢lii bir sekilde tekrar islemeye baglamasiyla miimkiin olacag:
degerlendirilmektedir. Enflasyon orani ise yliksek seviyede ve iki hanede kalic1 goziikmektedir.
Biiylimenin daralmasiyla zaten yiiksek seviyede olan igsizligin daha da artacag:
diistiniilmektedir. Bu noktada, issizligin 6zellikle de, geng issizliginin yliksek olmasi iizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir sorun alant olmaya devam etmektedir. Bu noktada, kayit disihk
kadinlarda erkeklerin 1,5 kati olmasi drneginde oldugu gibi kadinlarin is ve isttihdam
piyasasinda durumunun iyilestirilmesi ve bu anlamda cinsiyet esitsizliginin azaltilmasina
yonelik yapisal tedbirlerin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.

Ote yandan, cari ac¢ik biiyiime dénemlerinde daha da artan &nemli bir sorundur. Artan ihracata
karsilik emtia fiyatlarindaki artig ve ithalata bagimlilik oranimin yiiksekligi 2019 yilinda da bu
hususun dikkatle izlenmesini gerektirmektedir. Ayrica, bu noktada, kamu ve 6zel kesim dis
bor¢lulugunun yonetimi yiikselen doviz kuruyla daha da 6nem tasiyan bir husus olmustur. Bu
baglamda, cari agigin finansmaninda porfdy yatirimlarinin agirligt s6z konusudur. Tiirkiye’nin
yurtdisindaki yatirimlarinin arttifi  gozlemlenmektedir. Portfdy yatirimlart acisindan net
sermaye 2018 yilinda kiimiilatif olarak net sermaye ¢ikisi oldugu, ayrica, devlet ve bankalarin
net kredi ddeyicisi konumunda oldugu goriilmektedir. Bu cer¢evede, 2018 yilinda son iki
aydaki artiga ragmen yilinda resmi rezervlerde 10,4 milyar dolar seviyesindeki azalis ve net
hata noksan kaleminde 21,2 milyar dolar tutarinda sermaye girisi dikkati cekmektedir. Net hata
noksan kalemi 27,6 milyar dolarlik cari agik ve 3,9 milyar dolar seviyesindeki sermaye ¢ikiginin
tamamini finanse edecek biiytikliiktedir. Dogrudan yatirimlarin 6nemli bir kismini gayrimenkul
yatirimlart seklindeki verimsiz yatirimlarin olusturmasi, FED’in faiz artirim siirecine girecegi
2019 yilinda Tiirkiye ekonomisinin mevcut kirllganlhigini artiracak bir nitelik tasimaktadir.
Doviz kurundaki artis, dis ticarette rekabet avantaji olusturmakta, bir taraftan ihracati ve liretimi
desteklerken, zorunlu olmayan mallara yonelik i¢ talebi daraltmaktadir. Ote yandan, doviz
kurlari, zorunlu nitelikteki enerji iirlinleri basta olmak iizere aramali ve sermaye mallaria
iligkin ithalatin faturasin1 artirmakta ve enflasyon oranini olumsuz etkileyerek tiiketici fiyatlar
iizerinde yukar1 yonlii bir bask1 olusturmaktadir.

Tim bu rakamlar ve beklentiler 1518inda Tiirkiye’nin 2018 yili ekonomik performansinin
zayifladigi ve 2018 yili liglincii ¢eyreginden itibaren olumsuz bir goriiniim sergiledigi ve 2019
yilinda kiiresel ekonomide Ongoriilen durgunlugun ve giimriik tarifelerindeki muhtemel
artiglarin Tiirkiye ekonomisini dis ticaret, FED’in faiz artirnminin ise finansman ve fiyatlar
kanaliyla negatif olarak etkileyecegi degerlendirilmektedir.

Diger iilke paralar1 karsisinda Tiirk lirasinin deger kaybinin kisa vadede enflasyon tizerinde bir
baskiya yol actigi, fakat ekonomideki zayiflamanin bu olumsuzlugu derinlestirebilecegi
degerlendirilmektedir. Bu noktada, 2019 yilinda biiyiime agisindan duragan, fiyat istikrari
acisindan olumsuz gelismelerin 6ne ¢ikacagi beklenmekte, iilke ekonomisinin yonelimini para
politikas1 ve maliye politikasindaki tercihlerin temelden etkileyecegi degerlendirilmektedir.

Ozellikle, mali sektdrdeki seffafligin artirilmasmin ve ekonomideki alacaklarin tahsili
mekanizmasinin  hizlandirilmasinin  ve 6deme zincirlerinin  gii¢lendirilmesinin yabanci
yatirimeilarin ve ekonomik aktorlerin ekonomiye yeniden giiveninin saglanmasi bakimindan
onem arzettigi degerlendirilmektedir.
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