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ONSOZ

Bilgi ve iletigsimin 6n plana ¢ikti1 bir ¢agr yasiyoruz. Muhasebecilik,
Mali Miisavirlik meslegi dogas1 geregi bilgiye ve bilgininde siirekli
giincel olmasina dayanmaktadir. Bu yapisi itibariyle meslegimiz ¢agi-
mizin en dnemli mesleklerinden birisi haline gelmistir. TURMOB ve
Odalarimiz, meslektaglarimizin ihtiya¢ duydugu bilgi ve egitimi kargi-
lamasi temel oncelikleri arasindadir.

Meslektaglarimizin ve aday meslek mensuplarimizin ihtiya¢ duyacakla-
r1 bilgiye, en kolay sekilde ulagmalarini saglamak, TURMOB un temel
hedeflerinden birisidir. Genis bir yayin yelpazesi ile bu egitim ve bil-
gilenmeye yonelik ihtiyact karsilamaya calistyoruz. Sirkiiler Rapor
yaymimizla mevzuatta meydana gelen degisiklikleri ve uygulamaya
yonelik bilgilendirmeyi saglama gayreti icindeyiz.

Sirkiiler kitaplarimiz, bir plan dogrultusunda hazirlanarak, her ay bir
kitap olarak sizlere ulagtirilmaktadir. Kitaplarimiz bir okuma komisyo-
nu tarafindan incelendikten sonra basilarak sizlerin istifadesine sunul-
maktadir.

Siz degerli meslektaglarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini
toplayacagina inandigimiz 2007-6 Seri Numarali bu kitabi; Gelirler
Kontrolorii Tahir Erdem tarafindan hazirlanan “Tiirk Vergi
Sisteminde Uzlagma” isimli eser olusturuyor. Bu calisma bir kaynak
kilavuz niteliginde olup konuyu 6rnekleri ile agiklamaktadir.

Kitabin, meslek camiamiza ve uygulamacilara faydali olmasini diliyo-
rum.

Nail SANLI
Genel Sekreter
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GIRIS

Uzlagma, ihtilafli bir alanda taraflarin kargilikli irade uyumu sagla-
mak suretiyle ihtilafi sonlandirmalaridir. Uzlagsma kavramimin Vergi
Hukukundaki karsilig1 ise, daha teknik niteliktedir. Bu kavram, ver-
gilendirme iligkisinin tesisinde idarenin tek taraflilik ve icrailik ni-
teligi 6n plana cikan tarhiyat ve ceza kesme iglemlerinin yargi yolu-
na bagvurulmaksizin idari agamada goriisiilerek ¢coziime kavusturul-
masint ifade etmektedir.

Bu yonii ile, ihtilaf konusu edilebilecek olan idari kimlige haiz ver-
gilendirme iglemlerinin idari asamada sonuclandirilmasini amagla-
yan uzlagma, vergi sisteminin daha etkin ve ekonomik sekilde isle-
mesini, uyusmazliklarin idare ve yiikiimli acisindan psikolojik ve
ekonomik yonden en az maliyetle sonuglandirilmasini saglayan bir
arag¢ olarak varlik kazanmaktadir.

Tiirk Vergi Sisteminde uyusmazliklarin ¢6ziimiinde bugiin igin
onemli bir uygulama alanina sahip olan uzlagma miiessesesi, 0zel-
likle, vergi iligkisine etkileri ve hukuki niteligi bakimindan kendine
Ozgii bir yaprysa sahiptir. Ancak, kanaatimizce vergi sisteminde
onemli bir yere sahip olan uzlagma miiessesesinin doktrinde yeterli
diizeyde irdelendigini sdylemek giictiir.

Bu calismamiz kapsaminda, vergi ihtilaflarinin idari asamada ¢o-
ziimlenmesi konusunda en etkili ve en sik kullanilan miiesseselerden
biri olarak uzlasma kurumuna iligkin degerlendirmelere yer verile-
cektir.

Temel olarak ii¢ boliimden olusan ¢caligmamizin ilk boliimiinde, uz-
lagma miiessesesinin hukuki niteligi ve vergi iliskisindeki yerinin
tespiti bakimindan, oncelikle vergi iligkisi ile vergilendirme siireci
ve ilkeleri tizerinde durulacaktir. Vergi iliskisi ile vergilendirme sii-



reci ve ilkeleri 6zetlendikten sonra, uzlagma miiessesesinin vergi-
lendirme siirecindeki yeri tartisilacaktir. Izleyen asamada ise uzlas-
manin hukuki niteligi ve uzlagsma yetkisi iizerinde durulacaktir. Uz-
lagsma miiessesesinin hukuki sonuglart ve etkileri degerlendirildik-
ten sonra, uzlagsma miiessesesinin alternatifleri incelenecektir. Ik
boliimde ikinci ana baglik olarak Tiirk Vergi Sisteminde uzlagsma
miiessesesinin getirilis siireci ve tarihsel gelisimi incelenerek mev-
cut yapi ortaya konulacaktir. Ayrica, uzlasma miiessesesinin konusu
ve tiirleri aciklanarak ilk boliim bitirilecektir.

Ikinci ve iigiincii boliimde ise tarhiyat dncesi ve sonrasi uzlagma ko-
nulari iizerinde durulacaktir. Kanun sistematigine bakildiginda, dnce
VUK’un ek 1’inci maddesinde “uzlagma” baglig1 altinda tarhiyat
sonrast uzlasma diizenlenmis, daha sonra ise, VUK un ek 11’inci
maddede tarhiyat oncesi uzlagsmaya yer verilmistir. Bu Calismada
ise, uzlagmanin kapsamu irdelenirken, Usul Yasasi’nda izlenen sira-
lama yerine, iglem akisina uygun olarak dncelikle tarhiyat 6ncesi ve
daha sonra ise tarhiyat sonras1 uzlagma ele alinacaktir.



BOLUM I
UZLASMA MUESSESESI

A. UZLASMA MUESSSESESININ HUKUKI NIiTELIGI
1. VERGI ILISKISI VE VERGI SISTEMI
1.1. VERGI ILISKIiSI

Vergi iligkisi, devlet ve kisiler arasinda devletin vergilendirme
amaclar1 ¢ercevesinde Vergi Hukuku kurallarina gore kurulan ve il-
gililerine cesitli hak veya yiikiimliiliikler saglayan miinasebetleri
ifade etmektedir. Vergi iligkisi, temel olarak vergilendirme amaci
dogrultusunda iki gsekilde ortaya c¢ikar. Maddi anlamda parasal ola-
rak verginin ddenmesini ifade eden vergi borcu ile bu maddi ama-
cin saglanmasina yonelik bir takim sekli yiikiimliiliikleri i¢eren ver-
gi odevidir.

Bu noktada, vergi borcu iligkisi maddi vergi miikellefiyeti de deni-
len alacak-borg iliskisini ifade ederken, vergi 6devi iliskisi ise, ver-
gilendirme siirecinde ortaya cikan sekli ddevleri ifade etmektedir.
Dolayisiyla, vergi iligkisinde, bu iligkinin bir tarafi devlet olmakla
birlikte, diger yanda yer alan kisilerin, duruma gore, miikellef, so-
rumlu ya da muhatap olarak vergi borcunu 6deme disinda bazi bi-
cimsel ve usule iliskin 6devleri de vardir.'

Vergi, icerdigi parasal yiikiimliiliik nedeniyle devletle kisi arasinda-

1. sadik Kirbag, Vergi Hukuku, 9. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, Ekim 1997,
s: 77.



ki iligki esasen mali bir nitelik arz etmektedir. Bu iliskinin alacakli-
st konumunda devlet yer alirken, bor¢lusu konumunda ise vergi mii-
kellefi bulunmaktadir.

Bu mali iliskinin ekonomik temeli devletin iistlendigi fonksiyonla-
rin ifasi igin gerekli finansman ihtiyacidir. Dolayisiyla, vergi, devlet
acisindan kamu hizmetlerinin temel finansman araci niteligi tagi-
maktadir. Vergi iligkisinin “alacaklisi” sifatiyla harekete gegmek
devlet acisindan, belli anlayiglara gore bir hak, bir zorunluluk ya da
bir yetkidir. Belirli kamu hizmetlerini yiiriitmeyi iistlenen devletin,
bu hizmetlerin finansmanini saglamasi da bir gerekliligin otesinde
gorev olarak diigiiniilebilir.?

Nitekim, devletin egemenligini siirdiirebilmesi ve kimi temel hedef-
lere ulasabilmesi icin diizenli mali kaynaklara gereksinimi bulun-
maktadir; devletin kendisine yiiklenen gorevleri ve istenilen kamu
hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in bu hizmetlere karsilik olan
kaynaklar1 vergi koyma yetkisini kullanarak saglamasi gerekir, iste
bu yonii ile vergi koyma yetkisinin kullanilmasi, siyasal ve ekono-
mik bir zorunluluktur.’

Diger yandan, kamu ekonomisi ilkeleri uyarinca kamu hizmetlerinin
finansmanina katilma aract olan vergi, yiikiimliisii konumundaki
miikellefler acisindan ayni zamanda anayasal bir 6dev niteligi tagi-
maktadir.*

2 - Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 11. Baski.
Ankara, Turhan, 2003, s: 2.

3 - Serkan Agar, “Idari Islem Kurami Perspektifinden Verginin Tarh1”, www.ida-
re.gen.tr/tarh.htm (17.03.2006)

4 - Oncel, Kumrulu ve Cagan, s: 2



1.2. VERGILENDIRME iLKELERI

Vergi Hukuku, kamusal yarar ile bireysel ¢ikarlarin ¢atistig1 bir alan-
dadir. Bireysel ¢ikar olgusu, bireyin yasal cergeve i¢inde miimkiin
olan en az vergi yiikiine muhatap olma egiliminden kaynaklanir. Ka-
musal yarar ise vergi idaresi tarafindan verginin, kamusal harcama-
larin kaynagini olusturmasi nedeni ile tam ve zamaninda alinmasin-
dan dogan yarardir.’

Bu cergevede, ¢ikarlarin catistigi vergileme alaninda, kamu giiciinii
elinde bulunduran devlet karsisinda daha gii¢siiz konumda bulunan
ve vergi yiikiinii tagtyan bireyler agisindan, hukuk devletinin bir
yansimasi olarak vergilemede belirlilik ve aciklik saglanmak iizere
hukuki giivenlik ve ongoriilebilirlik saglayan temel ilkeler benim-
senmistir.

Vergi iligkisi ¢ercevesinde, hem vergilendirmenin ve vergilendirme
islemlerinin muhataplar1 (vergi yiikiinii tagiyanlar) hem de vergilen-
dirmenin hizmet ettigi amag¢ baglaminda vatandaslar (kamu hizmet-
lerinden faydalananlar) olmak {iizere toplumun ice ice gecmis iki
onemli alan1 kesigmektedir. Dolayisiyla, vergilendirmeye iligkin ku-
rallarin ve uygulamalarin hem vergiyi yiiklenen hem de verginin fi-
nanse ettigi alan icinde bulunanlar1 hukuksal cercevede adaletli,
esitlikei, acik bir sekilde kavramast anlaminda vergi sisteminin be-
lirli temel kurallara uygun olarak iglemesi gerekmektedir. Bu temel
ilkeler, en iist hukuk kaynagi olarak Anayasamizin bir yandan dog-
rudan vergiye iligkin diizenlemeleri ¢cercevesinde 73’iincli madde-
sinde belirlenirken diger yandan sosyal hukuk devleti kavrami ile
diger maddelerinde ele alinmstir.

5 - Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 ilkesi, Istanbul, Alfa, 1998, s: 1-3.



Vergilendirme tasidigi hassasiyetten dolayi keyfilige tahammiilii ol-
mayan bir alandir. Bu baglamda, vergilendirme alanina yo6nelik te-
mel ilke ve kurallar vergi sistemine yon vermektedir. Vergi 6devine
iliskin temel ilkeler Anayasamizin “Temel Haklar ve Odevler”i dii-
zenleyen Ikinci Kisminin “Siyasi Haklar ve Odevler”in tanimlandig
Dérdiincii Boliimiiniin “Vergi Odevi” baglikli 73’iincii maddesinde
diizenlenmigtir. Anayasamizin “‘vergi 6devi” baglikli 73’{incti mad-
desi;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sos-
val amacidir.

Vergi, resim, harc ve benzeri mali viikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veva kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisna-
lar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun be-
lirttigi yukart ve asagi sumirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Ba-
kanlar Kuruluna verilebilir.” seklindedir.

Anayasamizda vergi kavrami tanimlanmamig olmasina karsin, vergi
Odevi diizenlemesi altinda vergilendirmeye iligskin temel ilkeler or-
taya konulmustur. Bu cercevede, vergi sistemimizde, vergilendir-
meye iliskin temel ilkeler verginin yasalligi, verginin genelligi ve
esitligi, verginin adaletli ve dengeli olarak mali giice gore alinmasi
ve verginin zorunlu ve kargiliksiz bir kamu yiikiimliiliigii olmasidir.
Bu ilkelere sirasi ile izleyen boliimlerde deginilmistir.



1.2.1. Verginin Yasallig: ilkesi Ve Kapsam

Vergilendirmede kanunilik ya da yasallik ilkesi, vergi ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin ancak Yasama Organi tarafindan ve kanunla
konulabilecegini, degistirilebilecegini veya kaldirilabilecegini ifade
etmektedir. Bu anlamda, kanun disindaki hukuki diizenlemelerle
olaganiistii hal ve durumlar diginda vergi ve benzeri mali yiikiimlii-
liikler ihdas edilemez ve bunlar iizerinde diizenleme yapilamaz. Ya-
sallik ilkesi ile ulagilmak istenen yegane hedef, keyfi ve takdire da-
yali eylem ve iglemlerin dnlenmesidir. Yasallik ilkesi, vergi ve ben-
zeri mali miikellefiyetlerle ilgili diizenlemelerin halkin rizasina uy-
gun tarzda, halkin temsilcilerinden olusan yasama organi tarafindan
belirgin, kesin, agik ve anlagilir bir sekilde gerceklestirilmesini 6n-
gorerek hukukun iistiinliigii giivencesini hissettirir.®

Verginin yasalligi ilkesi, kisilerin gelirleri, mal varliklar1 ve harca-
malar1 iizerine konulacak vergilere, kendi temsilcilerinden olusan
yasama organi aracilig1 ile riza gostermeleri diisiincesini yansitmak-
tadir.

Verginin yasallig1 ilkesi, devletin vergilendirme yetkisini kullandig1
sirada tesis edecegi objektif islemler ve daha sonra tesis edilecek
subjektif islemler bakimindan bireyi koruyucu islev gordiigii gibi,
ayn1 zamanda, vergi kanunlar1 cergevesinde dogan alacak hakkinin
gerceklestirilmesi olanagini (mesrulugunu) da devlete saglamakta-
dir. Bu ¢ercevede, vergi kanunlart uyarinca dogan vergi alacagini ka-

6 - Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Ga-
zi, 2004, s: 76.

7-  Yusuf Karakog, “Tiirk Hukukunda Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugu-
nun Yargisal Denetimi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, 13. Cilt, Ankara, 1996, s:
321-322.



nuna uygun sekilde tahsil etme konusunda bagh yetki ile donatilmig
olan vergi idaresi, subjektif vergilendirme islemleri tesisinde kanu-
nilik ilkesini bertaraf edemez. Bu temel yaklagimin neticesinde de,
vergi iligkisinin 6zii bakimindan, vergilerin kanuniligi ilkesi vergi
hukukuna tiimiiyle egemendir. “vergi boslugu” ne idare ne de yargt
tarafindan doldurulamaz. Buna kargilik,vergilendirme islemleri ile
vergi yargilamasinda usul ve sekle iligkin kurallarda bosluk bulun-
dugu takdirde vergi yargisi da hukuk yaratabilecektir.®

Verginin yasallig1 prensibinin ag¢iliminda, vergileme yoniinden ya-
sayla belirlenmesi gereken unsurlarin neler oldugu, diger bir ifade
ile kanunsuz vergi olmaz ilkesi ¢ercevesinde nelerin mutlak olarak
yasayla belirlenmesi gerektigi sorunu giindeme gelmektedir. Bu so-
run, verginin yasallig1 ilkesinin kapsamini, daha dogrusu bir verginin
yasayla konulmug sayilabilmesi i¢in soyut vergi kuralinin icermesi
gereken unsurlarin neler oldugunu ifade etmektedir.

Anayasa koyucunun, kural olarak vergi ve benzeri her ¢esit mali yii-
kiimlerin yasayla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasini benim-
semesi, bu alanda keyfi, takdiri ve sinirsiz 6l¢iilere dayali uygulama-
lar1 6nleyecek ilkelerin yasada yer almasi amacini ortaya koymakta-
dir. Bu noktada, yasakoyucunun, sadece konusunu belli ederek bir
mali yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine izin vermesi, bunun yasayla
konulmusg sayilmasini ve Anayasaya uygunlugun kabulii i¢in yeterli
degildir. Mali yiikiimlerin, konusu, yiikiimliileri, matrah ve oranlari,
muaflik, istisna ve indirimleri, vergiyi doguran olay, tarh ve tahak-
kuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanagimi gibi ¢esitli yonleri

8- Ahmet Kumrulu, “Uzlagmaya {ligkin Bir Igtihatlar1 Birlestirme Kararimin Igi-
ginda Vergi Hukukunda Teori, Uygulama ve Ogretim”, Damstay Dergisi, S :
72-73,1989,s: 15.



vardir. Vergi, resim ve har¢ koyma kavrami i¢ine, konulan vergi ve-
ya mali yiikiimden muaflik, istisna ve indirim yapma kavramlari da
girmektedir. Vergide muaflik, indirim ve istisna konulari, en az ver-
gi koyma isi Olciisiinde 6nem tagimaktadir. Anayasanin egit onemde
bulunan konulardan bir kism1 icin yasa hiikmiinii zorunlu sayarken
diger kismi i¢in zorunluluk ongérmemis olmasi diisiiniilemez. Bu
noktada, vergilendirilecek alanlarin secimi ve vergi yiikiiniin adalet-
li ve dengeli dagilimi i¢in yiikiimliilerin kisisel durumlarinin yasalar-
da gosterilmesi gerekir. Mali yiikiimiin herkesin mali giiciine gore
alinmasini da yasa saglamalidir.’

Bir mali yiikiim, unsurlari itibariyle yasada yeterince cergevelenme-
misse, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini ve hatta temel hak-
larini etkileyecek keyfi uygulamalara yol acabilir. Bu bakimdan ver-
ginin yasallig1 prensibinin gercek anlamu ile varlik kazanabilmesi
icin, mali yiikimlerin belli bagli unsurlar1 da agiklanarak ve temel
hukuki cerceveleri kesin ¢izgilerle belirtilecek bicimde yasayla dii-
zenlenmeleri zorunludur. Nitekim, tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri
ile yaptirimlar ve zamanagimi, genel ve ortak hiikiimler halinde ya-
sayla diizenlemislerdir. Diger unsurlar olarak, miikellef (sorumlu),
matrah ve oran ile muaflik, istisna ve indirimler her mali ylikiimiin
ozelligine gore degismekte oldugundan, yasal ¢erceve, her bir yii-
kiim itibari ile bu unsurlar1 icerecek sekilde ¢izilmelidir."

Vergilemenin yapilabilmesi i¢in gerekli olan verginin konusu, mii-
kellef ya da sorumlusu, orani, matrahinin tespitine yonelik diizenle-
meleri gibi temel unsurlarinin, ayrica istisna ve muafiyetlerinin ka-
nunla belirlenmis olmasi gerekmektedir. Verginin yasallig1 ilkesi,

9 - Sahnaz Gerek ve Ali Riza Aydin, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Anka-
ra, Seckin, 2005, s: 133-134.
10- Gerek ve Aydin, s: 134.



vergi kurumunun hukuksal yapisinin temel kosulu olup verginin ko-
nusunun, oraninin, salinma bi¢iminin, alinma zamaninin yénetim ve
yiikiimliiler bakimindan belirginligine dayanir. Yikiimliilere giiven
veren bu ilke, vergi yontemi agisindan da belirginlik saglamaktadir.
Bu cercevede, verginin yasallig1 ilkesi, vergilerin ve benzeri mali
yiikiimlerin yasa ile getirilmesini zorunlu kilarken, ayn1 zamanda
verginin ana 0gelerinin de yasa ile saptanmasi bakimindan baglayict
bir kural iglevini gorecektir. Dolayistyla, vergi kanunlari ile belirle-
necek verginin kurucu temel 6geleri; verginin konusu, vergiyi dogu-
ran olay, verginin yiikiimliisii, matrahi ve oranidir. "

Temsilsiz vergileme olmayacag ilkesinin sonucu olarak ortaya ¢i-
kan verginin yasallig: ilkesi geregince, bir verginin kanunla konu-
lup, kanunla kaldirilabilecegi ifade edilirken, arka planda ise, vergi-
lemeye iligkin temel unsurlarin ve tarhiyatin bilesenlerinin de ka-
nunla belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Nitekim, bu husus,
Anayasa Mahkemesi’'nin kararlarinda da net olarak ifade edilmig-
tir."?

11- Giines, s: 119.

12- Anayasa Mahkemesi Karar1, 31.03.1987, 20/9. (Giines, s: 121); “Mahkeme-
mizin yerlesmiy ictihatlarinda da agikca belirtildigi iizere, Anayasa koyucu,
her ¢esit mali yiikiimiin kanunla konulmasini buyururken, keyfi ve takdiri uy-
gulamalart onlemeyi amaglamistir. Kanun koyucunun yalniz konusunu belli
ederek bir mali yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine olur vermesi, bunun kanun-
la koyulmus sayilabilmesi icin yeter neden olamaz. Mali yiikiimlerin matrah
ve oranlar, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlar, zamanasunlari,
yukart ve asag1 simrlar gibi cesitli yonleri vardir. Bir mali yiikiim bu yonleri
dolayisiyla yasayla yeterince cercevelenmemisse, kisilerin sosyal ve ekono-
mik durumlarin hatta temel haklarin etkileyecek keyfi uygulamalara yol aca-
bilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan mali yiikiimler belli baslh dgeleri de acik-

lanarak ve cerceveleri kesin cizgilerle belirtilerek vasalarla diizenlenmeli-
dir.”
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Verginin yasallig1 prensibi yoniinden iade edilmesi gereken bir diger
husus ise, verginin yasallig1 ilkesine gore vergi kurallariin sekli ve
maddi anlamda kanuna dayanmasi gerekliligidir. Sekli anlamda ka-
nun, Anayasada belirlenen kanun koyma usuliine uygun olarak, ya-
sama organi tarafindan ¢ikartilir. Maddi anlamda kanun ise, genel,
soyut, kisisel olmayan hukuk kurallarini i¢eren bir islemdir.” Mad-
di anlamda kanunun, mutlaka yasama organi tarafindan ¢ikarilmasi
gerekli degildir. Ancak, verginin yasallig1 ilkesi geregi, devletin ver-
gilendirme yetkisini genel, soyut, kisisel olmayan ve yasama orga-
n1 tarafindan anayasal usullere uygun olarak cikartilan kanunlarla
kullanilmasi anlamina gelir."

1.2.2. Vergi Adaleti Ilkesi

Vergi adaleti, sosyo-ekonomik icerigi 6n plana c¢ikan, ideolojiye, ye-
re ve zamana gore degisen nispi bir kavramdir. Bu kavramin huku-
ki igerigini anayasal kurallar belirlemektedir. Doktrinde, vergi ada-
leti, yatay adalet ve dikey adalet olarak iki sekilde ele alinmaktadir.
Yatay adalet, vergilendirme bakimindan benzer durumda bulunan
kisilerin belli bir vergiyle ilgili olarak ayn1 igleme tabi tutulmalarini
ifade eder. Dikey adalet ise, vergilendirme bakimindan farkli sartlar
tastyan kisilerin farkli vergi uygulamalarina tabi tutulmalarini 6n-
gormektedir.

Yatay adalet, kanun Oniinde esitli ilkesinin bir sonucu olup, hukuk
devleti ilkesinin bir geregidir. Dikey adalet ise, kanun koyucunun
deger yargilarina ve sosyal devlet anlayigina gore bi¢cimlenir.”

13- Karakog, s: 323.

14- Nami Cagan, Vergilendirme YetKisi, istanbul, Kazanci Hukuk Yayinlari,
1982, s: 103.

15- Cagan, s: 148.
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Vergi adaleti bir yandan vergilerin genel olmasi yani sira, esit du-
rumda olanlara esit, esit durumda olmayanlara esitsizlikleri 6l¢ii-
stinde farkli davranilmasi, diger yandan da vergilerin ekonomik ve
sosyal diizenleme araci olarak ne yonde kullanilmasi gerektigini be-
lirler. Vergi adaletinin her iki yonii ¢ogu kez agik olarak belirlenebi-
lirse de, Olciisii ayn1 aciklikla belirlenemez. Parlamento cogunlugu-
nun siyasal karar alma siirecinde egemen oldugu demokratik tilke-
lerde, vergi adaleti hukuki ve ekonomik bir sorun olmanin yani sira,
ayn1 zamanda siyasi bir sorundur. Buna karsin, Anayasanin sosyal
hukuk devleti ve vergi 6devine iligskin hiikiimlerinde vergi adaleti-
nin geleneksel bir kisim ilkeleri ¢ikarilabilir.'®

1.2.2.1. Vergilendirmede Genellik ve Esitlik ilkesi

Vergilendirmede genellik ve esitlik ilkeleri geleneksel vergi adaleti
ilkeleridir. Vergilendirmede genellik ilkesi bir toplumda yasayan
herkesin mali giiciine gore vergi yiikiimliisii olmasini gerektirir. Gii-
niimiizde bu ilke herkesin bir sekilde geliri, serveti veya harcamala-
r1 lizerinden vergi odemesi ile gerceklesmektedir. Hukuk devleti
kavrami agisindan vergilendirmede genellik ilkesi ile yasa Oniinde
esitlik ilkesi cakigmaktadir. Nitekim, esitlik ilkesinin bir geregi ola-
rak vergi yasalarinin genel nitelikte olmasi gerekir. Bu noktada, ver-
gilendirmenin genel olmast, esit olmasinin 6n kosuludur.”

1.2.2.2. Verginin Mali Giice Gore Alinmasi:

Mali giice gore vergilendirme, vergi adaleti kavraminin objektif bir
kritere baglanmasi cabasinin sonucunda ortaya ¢ikmigtir. Vergi ada-

16- Karakog, s: 336.
17- Oncel, Kumrulu ve Cagan, s: 40-41.
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letinin temini agisindan herkesin mali giicii ile orantili vergi yiikii ta-
simasi diistincesinin {riinii olan bu yaklagim, vergi 6deme giicii az
olandan az, ¢ok olandan c¢ok vergi alinmasi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla, vergi adaleti vergilemede esitligin 6niine gecmektedir.

1961 Anayasast’nin “vergi ddevi” baglikli 61’inci maddesiyle huku-
kumuzda yerini alan “mali giiciine gore vergi 6deme yiikiimliiligi”
1982 Anayasast’nin 73’ilincii maddesinde de korunmustur. Bu bag-
lamda, anayasal ilke niteligini alan kavram, kisi ve kurumlarin eko-
nomik durumlarina gore vergiye bagli tutulmalarini anlatmaktadir.
Mali giiciin gostergeleri olan gelir, servet ve harcamalar esas alina-
rak, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bicimde dagilimi hedeflen-
mektedir. Bu noktada, mali giic, 6deme giiciiniin ya da vergiyi yiik-
leme giiciiniin kaynag1, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Eko-
nomik deger diizeyini de kapsayan, vergi 6deme giiciinii ortaya ko-
yan sahip olunan degerler toplamidir. Vergi yiikiimliiliigliniin uygu-
lamadaki ol¢iitii sayi1lan mali gii¢, ekonomik deger diizeyine gore ki-
si ve kuruluglarin yiikiimliiliigiinii belirler. Yasakoyucu, bu olguya
gore vergi salar, bu gii¢ oranindaki degisik onlem ve yontemlerle
vergilendirmeyi diizenler, toplanmasini gerceklestirir.'

Vergilendirme siirecini ¢6ziimlemek ve devletin vergi yiikiinii ada-
letli bir sekilde dagitmak anlaminda mali giice ulasma yontemi
onem arz etmektedir. Bu noktada, vergi adaletinin temini, esas iti-
bari ile vergilendirme yetkisinin varlik kazandig1 vergi yasalart ile
giindeme gelmektedir. Nitekim, vergilendirme, kisilerin mali giicii-
ne gore adaletli ve dengeli bir yapiy1 arzu etmekle birlikte, vergilen-
dirmeye hakim ilkeler fiilen mevcut vergi yasalari lizerinden islete-

18- AYMK, 07.11.1989, E.1989/6, K.1989/42, http://www.anayasa.gov.tr/eskisite
/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1989/K1989-42 . htm Bknz; Gerek ve Aydin,
s: 49-50.
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bilmektedir. Bu baglamda, Anayasada yer alan ilkelerden verginin
yasallig1 cercevesinde vergileme yapilabileceginden, diger bir Ana-
yasal ilke olan mali giice ulagma gayreti ya da hedefi de ancak mev-
cut mali mevzuatin (yasalarin) elverdigi dl¢tide olanaklidir.

1.2.3. Verginin Zorunlu ve Karsiliksiz Olarak Alinmasi

Vergilendirme iligkisinin temelindeki hukuki dayanak noktasi dev-
letin mali egemenligidir."” Dolayisiyla, vergi iligkisi, taraflar arasin-
da esitsizligin s6z konusu oldugu statii hukukunun tam olarak yan-
simasi niteligindedir. Maddi vergi borcu olarak parasal bir yiikiimlii-
liigii iceren vergi iligkinin temelinde, sozlesme ya da haksiz fiil gi-
bi unsurlar degil, devletin tek tarafl iradesi ile ortaya koymus oldu-
gu vergileme iradesi bulunmaktadir. Diger bir ifade ile, vergi alaca-
81, dogrudan devlet iktidarina dayanmaktadir. Bu iradeye taninan iis-
tiinliik ise kamu yarar1 fikrinden beslenmekle birlikte, tamamen
keyfi ve sinirsiz degildir. Vergileme dahil tiim yasama faaliyetlerinin
sinirt distiin hukuk kurallar1 ile belirlenmis ve anayasada sekillen-
mistir.

Vergi zorunlu bir 6deme olarak, karsiliksiz bir sekilde, herkesten

19- Egemenlik terimi karsiliginda, kamu hukuku doktrininde “hakimiyet”, “dev-
let kudreti”, “devlet iktidar1”, “devlet giicti”, “kamu iktidar1”, “kamu giicii”,
“kamu kudreti”, “otorite”, “siyasi gii¢” kavramlari, devletler hukuku doktri-
ninde de “bagimsizhik”, “6zgiirliik” kavramlar1 kullanilmaktadir. Mali ege-
menlik ise, egemenlik kavraminin mali alandaki goriintimtidiir. Cesitli yetki-
lerden olugan mali egemenlik, devlet egemenliginin varlik kosulu olmasinin
yani sira, onun siirekliligini saglar ve yiiriitiir. Mali egemenligin i¢ hukuk ba-
kimindan anlamu, devletin iilke siirlar1 i¢inde vergilendirme, harcama, biitce
yapma, bor¢lanma, kamu mallarin1 yonetme yetkilerine sahip olmasidir. Ver-
gilendirme yetkisi, devletin iilkesi iizerindeki egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giiciidiir. Devletin varlik kosul-
larindan biri olan vergilendirme, devletin ilk belirtilerinden biri olan mali ta-
lepte bulunma seklinde ortaya cikmaktadir. (Bknz; Cagan, s: 1-4)
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mali giicline (6deme giiciine) gore alinan bir yiikiimdiir. Dolayisiyla,
kamu hizmetlerinin finansmani anlaminda, toplumu olusturan birey-
lerin katlanmasi gereken yiikiimliiliik vergileme yoluyla mali gii¢
esas alinmak suretiyle dengeli ve adaletli bir sekilde dagitiimaya ¢a-
listlmaktadir. Bu dagitim siirecinde ise mali egemenlige dayanarak
vergilendirme yetkisini kullanan devletin iradesi 6n plana ¢iktigin-
dan vergi iligkisinin diger tarafinda bulunan yiikiimliiler agisindan
bir cebrilik ya da zorunluluk giindeme gelmektedir.

1.3. VERGI SISTEMI
1.3.1. Genel Yapi

Vergi sistemi iki temel ayak lizerine insa edilmektedir. Vergi siste-
minin ilk ayagini, vergi iligkisinin soyut cercevesini ¢izen ve vergi-
lendirmenin hukuksal dayanagini olusturan vergi kanunlari ve vergi-
sel diizenlemeler biitiinii olusturmaktadir. ikinci ayagini ise, vergi-
lendirme iligkisini somut olarak hayata gecirecek olan vergi idaresi
teskilat1 ve bu tegkilatin hukuksal ve teknik yapilanmasi tegkil et-
mektedir.

Dolayisiyla, vergi sistemi, vergilendirme yetkisinin varlik kazandigi
soyut vergi kanunlarimin vergi idaresi tarafindan somutlastirilmasi
olmak iizere birbirini tamamlayan iki siirecin biitiinii iizerine otur-
maktadir.

Vergilendirme siirecinde, verginin yasalligi ilkesi geregi, vergi koy-
ma yetkisi, temsilsiz vergi olmayacagi anlayisinin bir uzantisi olarak
Yasama Organindadir. Bu temel yaklasimin neticesinde de, vergi
iligkisinin 6zii bakimindan, verginin yasallig1 ilkesi vergi hukukuna
timiiyle egemendir.

Bu noktada, vergilendirme siirecinde ilk agsamada, Yasama Organi-
nin tasarrufu olarak ortaya cikan vergi kanunlari, verginin yasalli1
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cercevesinde vergilemeye imkan taniyan ilk iglemdir. Organik ola-
rak Yasama’nin islemi olmakla birlikte, “genel diizenleyici/kural is-
lem” niteligi tasiyan vergi kanunlari, idareye vergilendirme islemle-
rini gerceklestirme bakimindan imkan taniyan temel dayanak nokta-
sidur.

Idarenin bir ciiz’iinii teskil eden vergi idaresinin, vergi yasalarinin
tatbikine ve vergi iligkisinin saglikli sekilde tesis edilerek vergilen-
dirmenin gerceklestirilmesine yonelik islemleri de vergilendirme
islemlerinin idare tarafindan icra edilen ikinci etabini olusturmakta-
dur.

Nitekim, vergi yasalari ile diizenlenen vergi iliskisi, temelinde mali
bir yilikiim olarak vergi alacagi iliskisini barindirmaktadir. Vergi ala-
cag iliskisi, vergi idaresi ile yiikiimlii veya sorumlu arasindaki ka-
musal borg iligkisidir. Bu iligkinin taraflari, bir yanda alacakli ola-
rak devlet adina hareket eden ve vergilendirme iligkisini yliriiten ka-
mu idaresi ya da alacakli kamu idaresini temsilen vergi dairesi,
bor¢lusu ise vergi yiikiimliisii veya vergi sorumlusudur. Bu kamusal
borg iligkisinin igerigi ilke olarak bir para edimidir. Iligkinin 6zelli-
§i ise, vergi yasalarindan kaynaklanmasi ve 6zel borg iligkilerinden
farkli olarak kamusal bir nitelik tagimasidir.*

Vergi yasalari ile hukuken varlik kazanan vergi alacag iliskisinin,
maddi alemde yiiriitimii ve gecerlik kazanmasi i¢in bazi asamalar-
dan gecmesi gerekmektedir. Bu baglamda, vergi alacaginin somutla-
sip devlet kasasina girmesi i¢in, sirasi ile, vergiyi doguran olayin
gerceklesmesi, verginin tarhi, tebligi, tahakkuku ve 6denmesi ge-
rekmektedir.”

20 - Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayim 3434,
Ozdem Matbaasi, 1986/1987, s: 91.
21 - Kaneti, s: 92.
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Bu noktada, vergi idaresinin vergilendirme islemleri, vergi alacagi
iligskisinin kurulmasindan ibarettir. Dolayisiyla, bu iglemler, vergiyi
doguran olayin ve matrahin tespitinden, vergiyi doguran olayn ilgi-
lisi olarak miikellef ya da sorumlularin belirlenmesine, tarhiyattan
tahakkuk eden verginin tahsiline kadar farkli gortintimlerde olabilir.
Diger yandan, idarenin vergi iligkisinin tesisine yonelik islemleri,
yoklama, vergi incelemesi orneklerinde oldugu gibi icrailik niteligi
bulunmayan prosediiral (hazirlayici-6n iglem) ya da tarh isleminde
oldugu gibi tek yanli ve icrai nitelikte nihai ve kesin islemler olabi-
lir.

1.3.2. Vergi iliskinin Somutlasma Siireci

1.3.2.1. )(asama Organinin Vergilendirme Iradesinin Vergi Ida-
resinin Islemlerine Gecisi

Vergi iligkisinin somutlagmasi vergilendirme iradesinin hukuksal
zeminde ifade edilen ¢erceveye uygun olarak hayata gecirilmesidir.
Diger bir ifade ile Yasama Organi tarafindan izhar edilen vergilen-
dirme amacinin vergi idaresi tarafindan gerceklestirilmesidir.

Vergi sisteminin anatomik yapisini esasen vergilendirme amaci ve il-
keleri belirlemektedir. Vergilendirmenin mali gayesi dikkate alindi-
ginda, ekonomik ve etkin, esitlik ve adalet ilkesi dikkate alindigin-
dan genel ve mali giice gore tasarlanmig, zorunluluk unsuru dikkate
alindiginda yiikiimliiniin uyumunu 6n planda tutan bir sistem giinde-
me gelecektir. Yasallik ilkesi ise vergi iligkisinin ve sisteminin hu-
kuki dayanak noktasi olarak yasal zemine oturtulmasi anlamina gel-
mektedir.

22 - Hazirlayicr idari islemler (hazirlik iglemleri), bir icrai kararin (islemin) alin-
masindan once yapilan arastirma ve incelemeler ve bunlar sonucunda yapilan
tavsiye, telkin veya temenniler yahut verilen miitalaa ve raporlar... (Metin
Giinday, Idare Hukuku, Yeni Baski, Ankara, Imaj, 1996, s: 91)
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Vergilendirme siirecinde vergisel amaclarin gerceklestirilmesi ve
anayasal ilkelerin hayata gecirilebilmesi i¢in en 6nemli nokta, vergi
yasalarinin ve bu yasalarin uygulanmasi bakimindan idari sistemin
iyi kurgulanmis olmasidir. Bu baglamda, vergi yasalarinin vergilen-
dirme amag ve ilkelerine uygun olmasi sistemin hukuksal yonden
saglikli bir dayanak noktasina sahip olmasini saglarken vergi idare-
sinin orgiitsel yapisinin ve donanimin yeterli olmasi vergilendirme
stirecinin basarisini teknik yonden dogrudan etkileyecektir.

1.3.2.2. Vergi iligkisinin Somutlasma Asamasi

Vergi iligkisinin maddi anlamda somutlagma agamasi verginin tarhi
ile ger¢eklesmektedir. Kisiyi vergi bor¢lusu durumuna sokan tarhi-
yat, vergi iligkisinin unsurlarinin idare tarafindan ortaya konulmasi-
ni1 ifade eder.

Idari niteligine bakildiginda; vergi alacaginin yasal diizenlemelerde
gosterilen kisim ve oranlar lizerinden hesaplanmasindan sonra orta-
ya miktar olarak ¢ikan sonucu gosteren tarh, maddi ayrima gore, ta-
mamen birel nitelikli 6znel bir iglemdir. Vergilendirme siirecinde ilk
islem olarak ortaya ¢ikan “tarh” vergi borcunu belirlemesi nedeniy-
le hem vergilendirmenin “konu” unsurunu olusturmakta, hem de
cercevesi yasal diizenlemeler ile ¢izilmig bulunan bir alanda yii-
kiimliiniin vergi borcunu herkes i¢in ayr1 ayr1 uygulanan matrah ve
nispetler yoluyla belirlediginden “6znel” nitelikli bir islem olmak-
tadir.

Sekli agidan bakildiginda, tek bir idari birimin (vergi dairesi) irade
aciklamasi ile ortaya cikan tarh islemi yalin (basit) islemlere 6rnek
teskil eder.

Tarh igleminin yapict mu belirleyici mi oldugu konusu tartigmalidir.
Ancak agirlikli goriis tarh isleminin belirleyici bir iglem oldugu yo-
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niindedir. Bu goriise gore, vergi alacagi tarh islemi ile degil, vergi-
yi doguran olayin tekemmiilii ile dogar. Ancak, hukuken varlik ka-
zanan vergi iligkisinin somut olarak ortaya konmasi tarh iglemi ile
gerceklesmektedir. Bu baglamda, tarh iglemi yeni bir hukuki durum
yaratmamakta var olan bir durumu belirlemektedir.

Verginin tarhi kigilere belli yiikiimliiliikler getirdiginden “yiikiim-
lendirici idari iglemler” kategorisinde yer alir. Buna karsin, vergi
muafiyeti taninmasi ya da tegvik gibi iglemler “yararlandirici iglem-
ler” kategorisindedir. Bu bakimdan vergi tarhi, kural olarak ytikiim-
lendirici, istisnaen yararlandiricidir.

Vergi iligskisinin somutlagsmasinda en onemli asamalardan biri olan
tarhiyatin sonug ve etkileri, bu iglemi olusturan unsurlarin ve 6zel-
likle de matrahin tespit yontemine gore farklilik arz edecektir. Zira,
matrahin belirlenme usuliine gére uygulanacak tarhiyat yontemi ve
vergi iligkisinin kurgulanis bicimi farklilik gosterecektir. Esas itiba-
ri ile matrahin belirlenme yontemlerine gore tarhiyat tiirlerini iki ka-
tegoride toplamak miimkiindiir. Tarhiyat tiirii olarak ilk kategoriyi
vergilendirmeye temel alinan bilgilerin ve matrahin yiikiimliisii tara-
findan idareye sunuldugu beyan esasina dayali tarhiyat olusturmak-
tadir.

Beyan esasina dayali tarhiyatin alternatifi olmayan ve fakat beyan
esasinin tamamlayicisi mahiyetindeki matrahin idarece tespit ya da
takdir edildigi tarhiyat tiirleri ise diger tarhiyat kategorisini olugtur-
maktadir. Beyan esasindan farkli olarak, vergilendirme iligkisinin ta-
mamen ya da biiyiik Olciide idari faaliyetlere dayali olarak ortaya
konuldugu bu tarhiyat tiirlerinde, yiikiimliiniin (ilgilinin) katilim1 as-
gari diizeydedir. Vergi sistemimizde, yiikiimliiniin vergilendirme
karsisindaki konumunun idare tarafindan belirlendigi ve beyan esa-
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sinin gecerliligini kaybettigi idari tarh yontemleri ikmalen, re’sen ve
idarece tarhiyat olarak ti¢ cesittir.

Dolayisiyla, vergi alacagmin vergiyi doguran olayla birlikte varlik
kazandig1 dikkate alindiginda, temel unsurlart vergi yasalari ile ¢izi-
len vergilendirmenin, maddi anlamda tarh islemi ile birlikte somut-
lagmast s6z konusudur. Tarh islemi, soyut norm anlaminda yasalar-
la belirlenen vergilendirme alanina, cesitli hukuki olay veya iligki-
ler baglaminda giren kisilerin maddi anlamda vergi miikellefi veya
sorumlusuna doniigmesini saglamaktadir. Diger bir ifade ile tarh is-
lemi, vergi alacagmin baglandig1 vergiyi doguran olayin gercekles-
mesi nedeniyle hukuki olarak yasalarla cevrelenen vergilendirme
alanina giren kigilerin, idari bir iglemle vergilendirme kargisindaki
durumlarmin dogru sekilde kavranarak vergilendirme iligkisinin
maddi alana indirgenmesini 6ngormektedir. Vergiyi doguran olayla
birlikte, vergilendirme alanina giren kisilerin, bir yandan miikellef
ya da sorumlu statiisii belirlenirken diger yandan vergilendirmeye
iligkin sekli odevlerle birlikte maddi anlamdaki vergi ddevi olan
vergi borcu da tarh iglemi ile birlikte hesaplanmaktadir.

Bu yonii ile vergilendirme iligkisinin dogru sekilde tesis edilmesi
icin vergiyi doguran olay ile tarh islemi arasindaki gegisin saglan-
masi acisindan kullanilacak bilgilerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Ver-
gilendirme iligkisinin tesisinde gerekli olan unsurlarin biiyiik bolii-
mii yasalarla soyut olarak aciklanirken, belirlenen bu unsurlarin so-
mut alemde varlik kazanan bicimlerinin vergilendirme islemine do-
niismesi icin idareye dogru sekilde aktarilmasi veya idarenin bu bil-
gileri dogru sekilde tespit etmesi gerekmektedir.

Bu yonii ile, vergi sisteminin hukuki ve teknik boyutu itibariyle ver-
gi yasalarinin uygulanmast ve hayata gecirilmesi bakimindan en
onemli unsur bilgi akisidir. Nitekim, vergi yiikiiniin adaletli ve den-
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geli dagitimi acisindan kisilerin vergilendirme karsisindakini duru-
munu tespit bakimidan vergiye katlanma giicliniin dogru sekilde
tespiti sarttir. Egitlik ve adalet ilkesinin saglanmasinda mali giice
ulagma gayreti toplumu olusturan tiim bireylerin mali giiciinii dog-
ru sekilde ve tam olarak kavramay1 gerektirmektedir. Bu ise vergi
sisteminin saglikli bir bilgi kaynagi {izerine oturtulmas: anlamina
gelmektedir.

Bu noktada, vergi iligkisinin temelini olusturan unsurlarin belirlen-
mesi ve kavranmasi bakimindan 6ngoriilen yontem ayni zamanda
vergi sisteminin de goriiniimiinii belirleyecektir. Nitekim, vergilen-
dirme islemlerinin gerceklestirilmesinde dikkate alinacak unsurlarin
tespitinde gecerli olan yonteme gore vergi sisteminin kurgusu degi-
secektir.

Bu yonii ile, vergi sistemi, kisinin vergilendirme karsisindaki duru-
munun belirlenmesinde esas alinacak bilgilerin tespiti bakimindan
iki farkl1 sekilde tasarlanabilir. Ilk secenekte, vergi iligkisinin tesi-
sinde vergi idaresi bagat konumdadir. Vergi idaresini 6n planda tu-
tan sistemlerde, yiikiimliiniin katilimu tali niteliktedir. Vergi iligkisi-
nin unsurlar esasen idari faaliyetlere dayali olarak tespit edilmekte-
dir.

Diger secenekte ise, vergilendirme siirecinde ylikiimliiniin katilimi
on plandadir. Bugiin i¢cin uygulamada olan ¢agdas vergi sistemlerin-
de, bu iki secenegin birbiri ile uyumlu sekilde kullanilmasi 6ngoriil-
mektedir. Esasen beyan sistemi ¢ercevesinde vergi iligkisine kigile-
rin (yiikiimliilerin) katilim: 6n planda tutulmakta, tamamlayici un-
surlar olarak da vergi idaresinin kontrol ve denetim yontemleri uy-
gulanmaktadir.
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1.3.3. Beyan Sistemi ve Onemi

Beyan usulii, verginin tarhina esas tegkil edecek biitiin bilgilerin yii-
kiimlii tarafindan yazili olarak idareye verilmesi ve idarenin bu bil-
gilere dayanarak vergi borcunu hesaplamasindan olugsmaktadir. Ba-
z1 durumlarda yiikiimliiniin kisisel ve ailevi, hatta bir dereceye ka-
dar mali durumuna iligkin bilgilerin de sunulmasini zorunlu kilan bu
usulde, idarece gerceklestirilen ikmalen, re’sen ve idarece tarh yon-
temlerinin aksine, vergi idaresinin vergi matrahinin belirlenmesinde
bir rolii yoktur. Ancak, s6z konusu usulde yiikiimlii ve vergi idaresi
arasinda siki bir igbirliginin mevcut olmasi zorunludur.”

Beyan ve beyanname usulii, miikellefin vergi kanunlarina gore, mii-
kellefiyete iliskin bazi bilgilerinin yani sira, vergi matrahini bizzat
tespiti ve vergi dairesine bildirmesidir. Bu usulde, matrahin idarece
belirlenme usullerinin aksine, vergi makamlarinin vergi matrahinin
tespitine katkist bulunmamakla birlikte, vergi idaresi beyan edilen
matrahin dogrulugu hakkinda arastirma ve denetim yapabilir.*

Beyan esasinda, bu yontemi diger matrah tespit yontemlerine gore
tistlin kilan ve 6ne ¢ikaran iki dnemli 6zellik bulunmaktadir. Huku-
ki deger ve ekonomik deger olarak 6ne ¢ikan bu 6zellikler, beyan
usuliinii cagdag yontem olarak benimsenmesine neden olmustur.

Beyan usuliiniin hukuki degeri, nitelik olarak miikellef ya da so-
rumlunun iradesinin {irlinii olarak ortaya ¢ikmasi nedeniyle genel
cercevede ihtilaf konusu edilememesidir. Diger bir ifade ile beyan
usuliinde, beyanda bulunan taraf ile vergi idaresi arasinda bir uzlasi
vardir. “Ihtilafsiz alan” da denilebilecek beyan iliskisinde, ancak ih-
tirazi kayit veya vergi hatas1 durumlarinda kisi kendi beyanin1 dava
konusu yapabilecektir.

23 - Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Istanbul, Der Yayinlart, 1987, s: 86.
24 - Akif Erginay, Vergi Hukuku, 16. baski, Ankara, Savag Yaymlari, 1998, s: 86.
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Beyan usuliiniin ekonomik degeri olarak, vergilendirme iligkisi-
nin kurulmasinda vergi idaresinin yiikiimliilerin gercek durumunu
en dogru sekilde tespite yonelik yapmasi gereken harcamalarin as-
gari diizeyde tutulmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim, cok sayida
vergi miikellefine ait matrahlarin idarenin tek bagina idari faaliyet-
leriyle en dogru sekilde tespiti 6nemli bir vergi harcamasini getire-
cektir. Diger yandan, matrahin tespiti asamasinda, idarenin miikel-
lefler iizerindeki inceleme ve arastirma siireci de vergi iliskisinin
yiirtitiimiinde idare ile yiikiimliiler arasinda psikolojik anlamda
olumsuz etkiler yaratacaktir.

Diger yandan, beyan usulii, verginin 6deme giiciine (mali giice) go-
re ayarlanmasint en fazla saglayabilen ve dolayisiyla vergilemede
adalet ilkesinin gerceklesmesini en iyi sekilde gerceklestirebilecek
yontemdir. Nitekim, beyan usuliinde, 6deme giicii ile ferdi vergi
borcu arasinda, diger tarh yontemlerinden farkli olarak idarenin tak-
diri, karine veya gotiirii tahmin gibi dolayl bir iliski olmadig1, aksi-
ne yiikiimliiniin vergi ddeme giicii dogrudan dogruya matraha ve
dolayistyla vergi borcuna yansidig1 igin, verginin verimli olma ola-
nag1 daima mevcuttur.”

Vergi sistemi i¢inde, kisilerin vergilemeye esas alinacak tutar olarak
yiiklenecekleri vergiyi hesaplamak anlaminda vergi matrahlarina
ulagilirken, en dogru sekilde ve vergi unsurlarini gergek mahiyeti ile
kavrama esast icinde hareket edilmektedir. Nitekim, vergileme be-
lirli bir mantiksal siire¢ icinde, vergi yiikiiniin dagitilmasinda adale-
tin saglanmas1 amaci ile mali giicii kriter olarak aldigindan, mali gii-
ce ulagma anlaminda vergi konusuna giren unsurlarin ve iglemleri-
nin en dogru sekliyle ve ger¢ek mahiyetine uygun olarak kavranma-
st gerekir.

25 - Turhan, s: 88.
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Vergilemede gercek durumun kavranmasi yaklagiminin bir sonucu
olarak da, yiikiimliiniin vergilemeye iliskin durumunu en dogru se-
kilde kendisinin bilebilecegi diisiincesinden hareketle, farkli matrah
tespiti yontemleri arasindan, ¢cagdas vergi sistemlerine hakim bir ge-
kilde yiikiimliiniin beyanina dayali olan1 6n plana ¢ikmistir. Bu bag-
lamda, vergileme islemlerine temel alinan deger olarak matrahin
esas olarak miikellef ya da sorumlu tarafindan idare ile kurulan ilis-
ki cercevesinde en dogru sekilde ifade edilmesi amaci ile beyan sis-
temi benimsenmistir.

Dolayisiyla, vergi yiikiiniin dagiliminda adaletin, vergilendirmede et-
kinligin ve verimliligin saglanmasi, gercek durumun tespiti ve ver-
gi konusu iglemlerin en dogru sekli ile kavranmasiyla miimkiin ola-
cagindan, matrah tespitinde beyan sisteminin kabulii ile vergi mat-
rahimin, vergilemenin muhatabi olan yiikiimlii tarafindan belirlenme-
si ongoriilmektedir. Diger yandan, vergi sistemi i¢inde beyana daya-
It matrah tespit yonteminin tercih nedenleri arasinda matrahin yii-
kiimliilerin ¢aligmasina dayalr olarak belirlenmesinin idareye sagla-
dig1 maliyet avantaji ve yiikiimliilerin kendi beyanlarina dayali ola-
rak tarhedilen vergilerin kesinlik arz etmesinden dolay: tarhiyat is-
lemini ihtilaf konusu edememeleri gibi 6nemli tistiinliikleri gosteri-
lebilir.

Beyan islemi, verginin tiiriine gore bir beyanname ile verginin mat-
rahinin ve vergilendirmeyi saglayacak gerekli bilgilerin vergi daire-
sine iletilmesi seklinde gerceklestirilmektedir.” Beyana dayali tarhi-

26 - Beyana dayali tarhiyata iliskin vergi mevzuatinda yer alan bazi 6rnekler ise su
sekildedir;
GVK’nin “Beyan Esas1” baglikli 83’tincti maddesinde; “Hilafina hiikiim olma-
dikga, gelir vergisi miikellefin veya vergi sorumlusunun beyamn iizerine tarh
olunacagi.” belirtilerek, gelir vergisi matrahinin tespitinde kural olarak beyan
esasinin gegerli oldugu ifade edilmistir. Benzer sekilde, KVK’nin “Beyan
Esas1” baglikli 14’tinci maddesinde, kurumlar vergisinin, miikellefin veya
vergi sorumlusunun beyani iizerine tarholunacag ifade edilmistir.

24



yat, beyan edilen matrah {izerinden verginin hesaplanmasi seklinde
gerceklesecektir.

Tiirk vergi sisteminde de genel olarak” beyan usulii gecerli oldu-
gundan, verginin tarh1 ylikiimliiniin beyanina dayali olarak gercek-
lestirilmektedir.

Beyana dayal tarhiyatta miikellef ya da sorumlunun beyani agisin-
dan adi kanuni karine niteliginde “ilk bakista dogruluk karinesi”*
gecerlidir. Adi kanuni karineler ise aksi ispatlanana kadar kanunun
dogru olarak kabul ettigi varsayimlardir. Bu bakimdan beyanname-
nin iceriginde belirtilen bilgiler de aksi ispatlanincaya kadar dogru
kabul edilir ve ayn1 zamanda delil olarak kabul edilir.”’

Miikellef ya da sorumlunun gerekli bilgileri yazili veya sozlii olarak
vergi dairesine bildirmesi olarak tanimlanan beyan usuliinde, yii-
kiimliiniin beyan1 esas alinmakla birlikte idarenin bu beyanin dogru-
lugunu aragtirmasi yetki ve gorevi olarak tanimlanmistir® Nitekim,
beyana dayali matrah tespitinin zafiyet noktasi olarak, verginin mu-
hatabi olan yiikiimliiniin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda vergi yiikiinii
tagimada isteksiz olmasi ve miimkiin olan en az vergi yiikiinii tagi-
mak istemesi ylikiimlilyii iradi ya da gayri iradi olarak vergi mevzu-
atina aykir1 eylemlere yoneltebilmektedir. Bu baglamda, beyan sis-
teminin tamamlayicisi olarak, vergi mevzuatinin uygulanmasi ve ma-

27 - Tiirk Vergi Sisteminde; gelir, kurumlar, veraset ve intikal, emlak, katma de-
ger, banka ve sigorta muameleleri ve giimriik vergileri beyana dayali olarak
tarhedilen vergilere drnek gosterilebilir.

28 - Ilk goriiniis karinesi olarak da kullanilmaktadir. Bknz, Nihal Saban, “Vergi
Usul Kanununda Yer Alan Karinelerde Aksini Ispat”, Damstay Dergisi, S:
82-83,1992,s: 7-8.

29 - Kiirsat Yerlikaya, “Beyana Dayali Tarhiyatlarda Vergi Hatasini Diizeltme Ve
Yargi Yolu”, Yaklasim, S: 137-138, Mayis-Haziran 2004, s: 189-190.

30 - Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 87-88.
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li giice ulasma anlaminda, idarenin denetim ve kontrol calismalari
da glindeme gelecektir.

Giinlimiizde sistem olarak en yaygin sekilde kullanilan usul miikel-
lef ya da sorumlunun beyanina dayali matrah tespiti oldugundan, bu
sistemde tarh islemleri de yiikiimliilerin beyanlari lizerinden gercek-
lestirilmektedir. Buna paralel olarak beyana dayali sistemlerde ikin-
cil nitelikte ise, idarenin caligmalar1 ve tespitlerine bagl olarak orta-
ya ¢ikarilan matrahlara iligkin olarak yapilan tarh islemlerinde ise
durumun geregi cercevesinde ikmalen, re’sen ya da idarece tarhiyat
glindeme gelmektedir.

Verginin tarhina yonelik olarak esas alinacak matrah tespit yontemi,
tarh yontemini ve tarh isleminin seklini de belirlemektedir. Bu ¢er-
cevede, vergilendirme igleminin 6ziinde yer alan tarhiyatin tiirii ve
tarh igleminin hukuki degeri, matrah tespit yontemine gore degise-
cektir. Beyana dayali matrah tespiti yontemi hem tarhiyat tiirii hem
de sonuglari itibari ile diger tarhiyat tiirlerinden farkli nitelik tagi-
maktadir.

Yiikiimliiniin iradesi ile beyan ettigi tutarlara iligkin vergilendirme
islemi belirli istisnai haller diginda yargi kapsami disinda tutulmus-
tur. Bu durum sonradan kendiliginden verilen beyanlar acisindan da
korunmusgtur. Dolayistyla, dayanag: yiikiimliiniin beyani olan iglem-
ler, yiikiimliisii tarafindan ihtilaf konusu edilemez. Nitekim, beyana
dayal tarhiyatta, vergi dairesinin beyanin dogrulugunu denetleme
gorev ve yetkisi sakli kalmakla beraber matrahin tespitinde etkili
olan taraf vergi miikellefi veya sorumlusudur. Vergi beyannamesi,
vergi bor¢lusunun bir vergi borcunun varligini kabul edip etmedigi-
ni gosterir. Sekli bir 6dev niteligi tagityan beyan yiikiimliiliigii cerge-
vesinde, ddenmesi gereken verginin dogru sekilde tespiti agisindan
miikellef ya da sorumlu vergi matrahint dogru dénemde ve dogru se-
kilde beyan etmek durumundadir.
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Diger yandan Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun (IYUK) 27/3iin-
cli maddesi uyarinca, vergi hatasi ya da ihtirazi kayit gibi istisnai
hallerde beyana dayali tarhiyat islemine kars1 dava acilsa bile dava
acilmasina baglh olarak s6z konusu iglemin yiiriitimiiniin durmaya-
cagi hilkme baglanmisgtir.

Beyana dayali tarhiyattan farkli olarak, diger tarhiyat (ikmalen,
re’sen ve idarece) yontemlerinde, tarhiyatin dayanagi olarak, yii-
kiimliiniin mali giicline ulagmak iizere idarenin yapmis oldugu bir
calisma bulundugundan, idarenin inceleme ya da takdir gibi faali-
yetlerine bagli olarak tarhiyat yapilmasi ya da ceza kesilmesi durum-
larinda, s6z konusu iglemlerin muhatabi olan yiikiimlii veya ceza so-
rumlusuna igleme kargi ihtilaf yaratma ve itiraz, iddia ve agiklama-
larint ileri siirme sanst verilmesi anlaminda yargi yolu agik birakil-
mustir.

Nitekim, idare, mali giice ulasirken, inceleme ya da takdir faaliyet-
leri cercevesinde tarhiyatin dayanagi hazirlayici idari iglemler kapsa-
minda yiikiimlii nezdinde vergi konusuna giren bir durumun mevcu-
diyetini, diger bir ifade ile vergiyi doguran olayin gerceklestigini ve
dolayisiyla da vergi alacaginin dogdugunu iddia etmektedir. Dolayi-
styla, idarenin, muhatabinin iradesine ragmen tek tarafli iradesi ile
tesis ettigi ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyat ile ceza kesme islem-
lerine karsi, bir yandan idari yargi yolu acik tutulmugken diger yan-
dan idari asamada uzlagsma yolu ile bu iglemlerin muhatabinin kati-
Iim1 ile sonuglandirilmasina da imkan tanmmustir.

2. UZLASMANIN VERGI SISTEMINDEKI YERI
2.1. UZLASMANIN TANIMI

Uzlagma, taraflarin arasinda ortaya cikan ihtilaf ve uyusmazliklarin
yargtya bagvurulmadan once, karsilikli goriisme ve anlagma yolu ile
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¢oziilmesini ifade etmektedir. Vergileme islemleri yoniinden pozitif
vergi hukukunda ise, uzlasma, vergi idaresi ile vergi ylikiimliistiniin
ya da ceza muhatabinin aralarindaki uyusmazligi karsilikli goriisme,
tartisma yontemleriyle ¢cozmeleri esasina dayali olan yol olarak ta-
nimlanabilir.”!

Vergi uyugmazliklarinin normal ¢6ziim yeri, vergilendirme islemle-
rinin idari niteliginden dolay: idari yarg: i¢inde orgiitlenmis Vergi
Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ile Danistay olmakla bir-
likte, vergi ihtilaflarinin yargr organlarinda ¢éziimlenmesi uzun za-
man almakta ve ayrica bir takim formaliteleri beraberinde getirmek-
tedir. Bu durum, devletin vergi alacaginin tahsilinin gecikmesine yol
acti@1 gibi, miikellef agisindan da sikintili bir siireci beraberinde ge-
tirmektedir. Vergi uyusmazliklarinin uzamasi ve tahsilatin gecikme-
si vergi alacagini aginmaya tabi tutmakta ve “mali giice gore vergi
O0denmesi” ilkesini zedelemektedir. Diger yandan vergi uyugsmazlik-
lariin tamaminin yargr organlarma intikal ettirilmesi durumunda,
vergi yargist yoniinden de tikanikliklara neden olacak bir siire¢ yargi
sisteminin saglikli bir sekilde islemesini de engelleyecektir.”

Bu cercevede, uzlasma miiessesesi vergi uyusmazliklarini ve vergi-
leme islemlerindeki ihtilaflart idari asamada ¢6ziime kavusturmayi
hedefleyen bir yapi sergilemektedir. Uzlagsma, tarhiyat ya da ceza
kesme seklinde tesis edilen ya da edilecek olan idari islem nedeniy-
le idare ile yiikiimlii ya da ceza muhatabi arasinda ortaya cikan an-
lagsmazligin karsilikli olarak goriisiiliip anlagilarak daha baglangic
asamasinda ortadan kaldirilmasini esas alir.

31 - Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, Filiz Ki-
tabevi, 1999., s: 109-110.

32 - Yilmaz Aliefendioglu, “Vergide Uzlagma”, Danmistay Dergisi, Ankara, 1978,
S :28-29, s : 3. Ayrica, bknz, Yilmaz Aliefendioglu, “Tiirk Vergi Hukukunda
Uzlagma Miiessesesi”, Damistay Dergisi, Ankara, 1971, S : 1, s : 46-65.
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2.2. UZLASMANIN AMACI VE VARLIK NEDENI
2.2.1. Vergisel Gerekce

Vergilendirmeden beklenen amacin vergilendirme ilkelerine uygun
sekilde gerceklestirilebilmesi icin, vergi iliskisinin dogru sekilde
kurgulanmasi sarttir. Somut vergi uygulamalarinda, soyut vergi ku-
rallarindan ve vergilendirmenin genel ilkelerinden sapmalarin boyu-
tu arttik¢a vergi sisteminde olumsuz ve sikintili bir yap1 ortaya cikar.
Soyut cerceve ve genel ilkeler ile somut uygulamalarin birbirine ya-
kinlastirtlmasinda en 6nemli faktorlerden biri yiikiimliiler ile diyalog
yolunun acik tutulmasidir. Bu yonii ile uzlagma, vergilendirme siire-
cinde tek yanli idari iglemler kategorisinde bulunan ve ihtilaf konu-
su olabilecek alana, ylikiimliiniin de katilimini saglamak suretiyle
vergi iliskine ¢ok boyutluluk getirmekte ve ihtilafin daha bastan ¢6-
zlimiine yardimci1 olmaktadir.

Beyan esasina dayali tarhiyat tiiriinde, miikellefin kendisinin de ka-
bul ettigi hukuki durumun, vergi idaresi tarafindan (ilk bakista dog-
ruluk karinesi cergevesinde) onaylanmasi s6z konusudur. Diger yan-
dan, miikellef tarafindan yapilan beyanin dogrulugunun arastirtlma-
s1 ve bu aragtirma sonucuna gore idarece ilave tarhiyat yapilmasi ve
ceza kesilmesi giindeme gelebilecektir.

Vergi sisteminin, beyana dayali genel yapisi icinde, yiikiimliilerin
Odevlerini geregi gibi yerine getirip getirmediginin, mali mevzuata
uygun davranip davranmadigimin tespiti acisindan vergi idaresinin
cesitli denetim ve kontrol faaliyetleri bulunmaktadir. S6z konusu fa-
aliyetler cercevesinde ddenmesi gereken verginin dogrulugu arasti-
rilmakta ve saglanmaktadir. Diger bir ifade ile vergi yiikiiniin ada-
letli dagilimi anlaminda kisilerin mali giicene ulagmak ve mevcut
mevzuat kapsaminda getirilen diizenlemelerin uygulanmasi i¢in ida-
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renin kontrol ve denetim faaliyetleri 6n plan ¢ikmaktadir. Bu faali-
yetler temel olarak, vergileme iglemlerinin tesisi esnasinda baglayan
kontrollerle birlikte, tarh zamanasimi siiresi icinde cereyan eden
yoklama, vergi incelemesi, takdir ¢calismalarini icermektedir.

Bu caligmalarin tiimiinde ortak bir ama¢ bulunmaktadir; 6denmesi
gereken verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve sag-
lamak.” Vergilendirmenin amacsal ve ilkesel cergevesine paralel
olarak beyana dayali tarhiyatta gecerli olan mantiksal siire¢ idarece
(ikmalen, re’sen veya idarece) gerceklestirilen vergi tarhinda da ge-
cerlidir.

Diger bir ifade ile, beyan esasina nazaran miikellefin katiliminin da-
ha diisiik diizeyli oldugu ikmalen, re’sen veya idarece tarhiyatlarda
da, beyana dayali tarhiyata iligkin ayn1 hukuki amag ve ilkeler ge-
cerli olmakla birlikte, sadece yiikiimlii ile kurulan iliskinin niteligi
degismektedir. Beyan esasinda, yiikiimlii vergilendirme kargisindaki
durumunu kendisi ikrar etmekle birlikte, matrahin idarece tespit
edildigi hallerde idari iglemin olugum siirecine yiikiimliiniin iradi
anlamda katilimi bulunmamaktadir. Bu nedenle de, ikmalen, re’sen
veya idarece yapildan tarhiyatlarda yiikiimliiye dava agma ya da uz-
lagma yolu ile iradesine aykirt unsurlari dile getirme imkani veril-
mektedir. Sonug olarak, ikmalen, re’sen veya idarece gerceklestiri-
len tarhiyatlarda da beyana dayali tarhiyat yontemine paralel bicim-

33 - VUK un “Vergilendirme”ye iliskin Birinci Kitabinin “Yoklama ve Inceleme”
baghkli Yedinci Kisminin “Vergi Incelemesi”ne yonelik diizenlemelerin yer al-
dig1 Ikinci Boliimiiniin vergi incelemelerinde amaci belirten, “Maksat” baglik-
It 134’tincii maddesinde, “Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak. tespit etmek ve saglamaktir.” seklinde ifa-
de edilmistir. Ancak, vergi incelemeleri acisindan yapilan belirleme vergi hu-
kukuna hakim olan genel mantigin yansimasidir. Dolayisiyla, vergilemeye yo-
nelmis olan islemlerde temel ama¢ 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
saglamaktir.

30



de var olan hukuki durumun dogru sekilde kavranmasi amaglan-
maktadir.

Bu baglamda, matrahin idarece tespit edildigi tarhiyat yontemlerin-
de sadece vergi iligkisinin kurulmasinda taraflarin katilimi ve huku-
ki durumu anlaminda farkliliklar bulunmaktadir.

Dolayistyla, hem beyana dayali tarhiyatlar hem de ikmalen, re’sen
ya da idarece yapilan tarhiyatlar ortak bir ¢ercevede, vergileme an-
laminda var olan hukuki durumu en dogru sekilde cevrelemeyi
amaglamaktadir.

Bu baglamda, beyan sistemi i¢inde mali giice ulasma ve matrah tes-
piti yoniinden yapilan tarhiyat yiikiimliiniin de uygun iradesine da-
yanmaktadir. Ancak beyan sistemdeki sapmalar ise idari faaliyetler
(kontrol ve denetim) kapsaminda engellenmeye calisiimaktadir.

Yiikiimliiniin kendi beyan1 diginda, vergi idaresi, vergi incelemesi ya
da matrah takdiri seklindeki faaliyetleri ile yiikiimliiniin vergi ilis-
kisine tesir edecek unsurlar ortaya koyabilir. Hazirlayici idari islem-
ler olarak karsimiza c¢ikan ve neticesinde tarhiyat ya da ceza kesme
islemine doniiserek miikellefin hukuki durumunu etkileyecek bu
unsurlarin tespiti asamasinda yiikiimliiniin katilimi asgari diizeyde
kalmaktadir.

Dolayisiyla, belirli veriler ve gerekgelerle yiikiimlii adina vergileme-
ye esas alinacak matrah ya da matrah farklarini ifade eden vergi in-
celeme raporlar1 ve takdir komisyonu kararlari, izleyen agamada tar-
hiyat ya da ceza kesme seklinde miikellef hukukunu etkileyecek
idari iglemlere dontismekle birlikte, iglemin muhatab1 acisindan ih-
tilaf yaratilabilecek bir alan olusturmaktadir.

Bu nedenle, kiginin mali giiciiniin gostergesi olan unsurlart hedef
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alan ve vergi kanunlari ile ¢evrelenmis konularda yiikiimlii ile konu
arasinda vergiyi doguran olayin cereyanini iddia eden inceleme ra-
poru veya takdir komisyonu karari ¢ercevesinde somutlasacak ver-
gi iliskisine, gerek tarhiyat oncesinde gerekse tarhiyat sonrasinda
yiikiimliiniin de katilimi saglanmak suretiyle ihtilafin giderilmesi
amaclanmaktadir.

Dolayisiyla, uzlagma, inceleme ya da takdir gibi idare tarafindan ya-
pilmus bir calismaya dayali olarak tespit ya da takdir edilmig bir mat-
rah veya matrah farki lizerinden salinan vergi ile kesilen cezalar ko-
nusunda, iglemin ihtilaf konusu edilerek yargiya intikal etmesinden
once, iglemin muhatabu ile idarenin karsilikli olarak goriisiip anlag-
maya varmast {izerine kurulmus bir yapidir. Bu baglamda, uzlagma-
da idare ile yiikiimliiniin diyalogu 6n planda tutulmus, idarenin ih-
tilaf konusu edilebilecek iglemi iizerinde anlagsma saglanmasi kapisi
acilmugtir. Nitekim, vergi yiikiimliiliigii iliskisi genellikle bir defalik
edim gseklinde ortaya ¢itkmamakta ve zamana yayili olarak belli bir
disiplin icinde siiren nitelik tagimaktadir. Bu yapi icinde, yiikiimlii
siirekli belirli 6devleri yerine getiren ve mevzuata uyan, idare ise
uygulatan ve denetleyen pozisyonundadir. Bu cercevede, idarenin
yiikiimlii ile olan iligkisinin zedelenmemesi 6nem tasimaktadir.

2.2.2. Ekonomik Gerekce

Vergilendirme ve ceza kesme iglemlerinin yargi asamasina intikal
etmesi, hem idare hem de yiikiimlii acisindan ig yiikii ve maliyet an-
laminda ekonomik kiilfetler dogururken, yiikiimlii yoniinden psiko-
lojik anlamda da uzun ve sikintili bir siireci giindeme getirmektedir.

Vergileme iglemleri vergi idaresi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
baglamda, vergi mevzuatinin ve vergisel diizenlemelerin bir yandan
hukuki ¢cerceveye uygun olarak usul ve esas yoniinden en dogru se-
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kilde uygulanmasi hedeflenirken, diger yandan icerik olarak da ver-
gi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ¢ercevesinde vergilemeden
beklenen toplumsal yararin saglanmasi i¢in vergi konusuna giren
vergiyi doguran olaylar gercek mahiyeti ile kavranarak mali giice
paralel vergileme diisiincesi hayata gecirilmektedir.

Uzlasma, bu yonii ile, vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile hu-

kuken varlik kazanan vergi alacaginin idare eliyle tutar ve yikiimlii
boyutuyla belirginlestirilip tahsil edilerek devlet kasasina aktarilma-
s1 siirecinde. usul ekonomisini 6n plana cikararak. en az maliyetle

en dogru vergilemenin yapilmasina aracilik etmektedir.*

Dolayistyla, bu yapi icinde, uzlasma miiessesesi, idare tarafindan,
yiikiimliiye yargi kanalin1 kullanmamasi karsiliginda verilen bir 6diin
ya da pazarlik aract olmaktan ziyade, vergilemede adaletin ve esitli-
gin saglanmasi anlaminda yapilan idari islemlere yiikiimliiniin de
katilimin1 saglayarak bu iglemleri en dogru sekilde tesis etme caba-
siin aracidir. Bu ¢abanin bir yan getirisi olarak da yiikiimlii ile ihti-
laf konusu olay iizerinde saglanan anlagma kapsaminda konunun
yargiya intikali dnlenmis olacaktir.

2.2.3. Psikolojik Gerekce

Uzlagsmanin psikolojik ve sosyal gerekcelerinden biri, genel olarak
uzun bir siirece yayili olan vergi ylikiimliiliigii iliskisinin idare ve
yiikiimlii arasinda zedelenmeden siirdiiriilmesi diisiincesine dayan-
maktadir.

34 - Usul Ekonomisi, bir anlamda, hukuken varlik kazanan vergi alacaginin fiilen
tahsil edilme siirecine kadar uygulanacak idari prosediir i¢inde en hizli, etkin
ve dogru yontemin kullanilmasini ifade etmektedir. S6z konusu kavramin ver-
gi yargist acisindan kullanilig bicimi igin bknz., Kumrulu, s: 12.
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Uzlagma, uzun bir siirece yayili olarak gelisen yiikiimlii-idare iligki-
sinin zedelenmeden devamini saglayan bir diyalog yontemidir. Ida-
ri iglemin muhatabina kendisini ifade etme hakki taniyan bu yon-
temde, tarhiyat ya cezanin muhatabn itiraz, goriis ve agiklamalarini
idareye karsi dile getirebilecektir. Bu c¢ercevede, idare de islemi
gozden gegirecektir.

3. UZLASMANIN HUKUKI BOYUTU

3.1. UZLASMANIN HUKUKI MAHIYETINE ILISKIN GO-
RUSLER

Uzlagma, vergi iligkisinin taraflart olan devlet ile yiikiimliiniin bir
araya gelerek, vergi iliskisinin tesisine yonelik tek yanli idari islem
tizerinde goriigsmeleridir. Doktrinde uzlasma miiessesesinin hukuki
niteligi ve dayanak noktalari iizerinde tartigmalar bulunmaktadir.

Temel cergevede, uzlasma miiessesesine yonelik iki zit goriis orta-
ya cikmaktadir. Uzlagma aleyhtari olan bir kisim yazara gore, uzlag-
ma anayasal vergilendirme ilkelerine ve 6zellikle de verginin yasal-
lig1 ile esitlik ilkesine aykiri bir nitelik tagimakta, ayrica, keyfilige ta-
hammiilii olmayan vergilendirme alaninda idareye vergi tarh ve tah-
sili konusunda esneklik getirmektedir.”” Yasa oniinde her bakimdan
ayni durumda olan iki yiikiimliiden biri uzlagsma yoluna gidip daha
az vergi 0deyebilir. Bu durumda vergide esitlik ilkesi zedelenmis
olur. Ayn1 durumdaki yiikiimliilerin her ikisinin de uzlagmaya bag-
vurup birisinin uzlagmamasi olasiliginda da esitlik ilkesi acisindan
kuvvetli soru isaretleri séz konusu olacaktir. Vergiyi doguran olay
ile ortaya ¢ikip tarh islemi ile belirlenen vergi borcunun bir kismin-
dan vergi idaresinin feragat etmesi bu 6dev iligkisinin kamusal nite-

35 - Funda Basaran, “Keyfilik Yaraticis1 m1 Yoksa Hukuki Barig Saglayici mi? Sor-
gudaki Kurum: “Uzlagma”, Miikellefin Dergisi, Haziran 2000, S: 90, s: 33.
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ligine ve verginin yasallif1 ilkesine aykirt diismektedir. Nitekim,
vergilendirme alaninda idare bagh yetki ile donatilmig olup, yasaya
gore dogmusg bulunan herhangi bir vergi alacagini almamazlik ede-
mez. Diger bir ifade ile vergi konusunda ilke olarak idarenin takdir
yetkisi bulunmamaktadir.®

Buna kargin, uzlagsma taraftarlarina gore, uzlagma hukuki barisi sag-
lamaktadir. Uzlagma yoluyla, idare ile yiikiimlii arasindaki uyug-
mazlik yargi yoluna gidilmeksizin barisct yollarla ¢oziilmektedir.”

Bizim de kismen katildigimiz ikinci goriise gore, vergilerde uzlagma,
esasen vergi iligkisinin mali giice gore kurulmast ilkesinin yiikiim-
liiniin de vergilendirme siirecine katilimi ile saglanmasi anlaminda
olumlu bir adimdir. Diger yandan, vergilerde uzlagma vergilendirme
siirecinde idareye keyfilik saglayacak bir alan agmaktan ziyade, ida-
renin iglemlerini yilikiimliinlin saglayacagi bilgi ve agiklamalarla
gbdzden gecirme imkani tantyarak vergisel yonden hukuki durumun
en dogru sekilde kavranmasi amaclanmaktadir. Bu baglamda, mev-
cut uygulama siirecini goz ardi ettigimizde, teorik olarak uzlasma,
vergiyi doguran olaym meydana gelmesi ile ortaya ¢ikan vergi ilis-
kisinin yoneldigi vergiden idarenin belirli oranda feragat etmesi ile
yasada ongoriilenden daha diisiik vergi alinmasini degil, vergiyi do-
guran olayin gercek duruma uygun sekilde kavranmasini amagla-
maktadir. Ancak, ayni yaklasimin vergi cezalarinda uzlagsma igin
sOylenmesi giictiir. Kanaatimizce, yasallik ilkesinin vergi hukukuna
nazaran daha kati sekilde hakim oldugu ceza hukuku alanina tabi
olan vergi cezalarinin uzlasma kapsaminda etkilenmesi Anayasa’nin
38’nci maddesine aykirilik tegkil etmektedir.”

36 - Oncel, Kumrulu ve Cagan, s: 170-171.

37 - Basaran, s: 33.

38 - Detayl bilgi icin bknz; Tahir Erdem, “Vergi Cezalarinda Uzlagsma Miimkiin
mii?”, Vergi Sorunlari, Eyliil 2005, S: 204, s: 77-102.
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Uzlagma miiessesesinin hukuki niteligi ve dayanak noktalart birbi-
rinden farkli goriislere gore agiklanmaktadir.

Uzerinde duracagimiz ilk goriis uyarinca uzlasma, idare ile yiikiim-
lii arasindaki son konugsma/kapanis konugmasi cercevesinde rastla-
nilan ve hukuki yola bagvurudan vazge¢cme karsilifinda vergi me-
muru tarafindan verilmis bir vaat/soz niteligindedir. Bu iliskide,
baglayicilik ise diiriistliik kuralindan kaynaklanmaktadir.*®

Uzlagmanin idare ile yiikiimlii arasinda bir pazarlik oldugu goriisti-
ne gore, uzlasma kapsaminda, vergi sisteminin igleyisine hiz ve et-
kinlik vermek agisindan idare ve yiikiimlii tarafindan kargilikli 6diin-
ler verilmek suretiyle uzlagma yapilmaktadir. Bu cercevede, uzlag-
ma kapsaminda idare ile yiikiimlii arasinda kurulan iligki, bir tiir
“idari sdzlesme” olarak vergi ve cezanin bir kismindan vazgecilme-
sine olanak saglamaktadir. Bu yaklagimda, uzlagsmanin, sozlesme-
lerde oldugu gibi iki tarafin karsilikli irade uyumu seklindeki mey-
dana gelis bi¢imi dikkate alinarak vergi uzlasmasinin da bir tiir ida-
ri sozlesme oldugu savunulmaktadir. Uzlagmay1 bir kamu hukuku
anlagmasi niteliginde goren yaklasimda, taraflar icin baglayicilig
her olayda ayr1 ayr1 arastirilmast gereken diiriistliik kuralindan degil,
tam aksine “pacta sund servanda” yani “akte bagllik” ilkesinden
kaynaklanan bir anlasma s6z konusudur.” Baglayiciligin, taraflarin
baglangigtaki pozisyonlarint birakmalari ve olayla baglantili diger
aragtirmalardan vazgecmelerinde yattigini kabul ediyorsa, bu durum
baglayiciligin dogrudan “uzlasma”dan kaynaklandigini gostermekte-
dir, yoksa diiriistliik kuralindan degil. Gergek uzlagsma her iki taraf

39 - Basaran, s: 42.
40 - Oncel, Kumrulu ve Cagan, s: 171.
41 - Basaran, s: 42.
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icin de baglayici olduguna gore, burada bir kamu hukuku anlagma-
sindan bagka bir sey s6z konusu degildir.”

Diger yandan, bu yaklagima kargilik, idari sézlesmelerin, genel ida-
ri hizmetlerin yiirlitiimii amaciyla idare ile idare edilenler arasinda
Idare Hukuku kurallarina gore tesekkiil eden ve sonucunda da idare
edilen tarafina bir kisim kamu hizmetlerinin yiiriitiimii gorevi yanin-
da kamu giicii kullanma yetkisi de verilmesi yonleri ile diger sozles-

melerden ayrilan idari s6zlesmelerle. uzlagsma miiessesesinin bir ta-

rafinin idare olmasi disinda hicbir benzerligi olmadigi goriisii savu-
nulmaktadir.® Ayni goriis dogrultusunda, uzlasma miiessesesinin bir

akit tiirline benzetilmesi cabasi icinde, Medeni Yargilama Hukukun-
daki “sulh akdine” benzedigi ifade edilmektedir.*

Uygulamasi Fransiz Vergi Hukukunda goriilen miikellefin 6deme
giiclinlin olmadig: talebi ile yapilan bagvuru istirhama dayali (reco-
urs gracieux) taleptir. Bu baglamda, dolaysiz vergilerde cezanin bir
kisminin aff1 (remise) veya indirimi (moderation), yalniz cezanin de-
gil ayn1 zamanda vergi miktarinin kaldirilmasini idari yolla (juridic-
tion grascieuse) miimkiin kilar.® Yiikiimliiniin gecmiste var olan
mali giicline isabet eden verginin zamaninda alinmayarak sonradan
idarece cezali olarak istenilmesi durumunda yiikiimliiniin 6deme
giiclinli kaybetmis olmast miimkiindiir. Bu baglamda, uzlasma ku-
rumu cercevesinde yiikiimliiniin vergi ve ceza borcu belirli 6l¢ii
icindede mevcut mali durumuna indirgenebilir. Ancak, bu indirge-
me siirecinde karsilikli gériisme ve islemi sonuca baglamaktan ziya-

42 - Bagaran, s: 42.

43 - Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, 2. Baski, Ankara,
Maliye ve Hukuk Yaynlari, 2006, s: 260.

44 - Candan, s: 260.

45 - Nihal Saban, Vergi Hukuku, Istanbul, Der Yayinlari, 2003, s: 375-376.
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de uzlagsma komisyonunun tek tarafli belirlemesi bulunmaktadir. Di-
ger yandan, kanaatimizce, uzlagsmanin gercek amaci, miikellefin
vergi borcunu ve cezasini mevcut durumuna gore uyarlamak degil-
dir.

Uzlagma konusu olan vergi ve ceza idarenin tek tarafli iglemlerine
dayanmaktadir. Uzlagsma alaninda goriisiilen vergi ve ceza iligkisin-
de esasen taraflarin irade serbestisi bulunmamaktadir. Uzlasmada
devleti temsil eden vergi idaresi, vergilendirme konusunda belirli
bir takdir hakkina sahip degil tam aksine bagli yetki ile cevrelenmisg-
tir. Yiikiimlii ise vergi 6devinin yerine getirilmesi bakimindan soyut
vergi yasalari ile gevrilidir.

Dolayisiyla, uzlasma goriismesindeki irade uyumunu hukuki nitelik
olarak sozlesmedeki yapiya benzetmek dogru bir yaklasim degildir.
Nitekim, uzlasma daha belirgin ve ¢ercevesi vergi yasalari ile ¢izil-
mis bir alanda gerceklesmekle birlikte devlet ile yilikiimlii arasinda-
ki vergi iligkisinin bu cerceveye uygunlugu iizerindeki miizakere
yapilmaktadir. Dolayisiyla, goriismenin igerigi taraflarin karsilikli
iradesi ile etkilenebilecek bir unsur olmayip, sadece mevcut hukuki
durumun dogru sekilde kavranip yorumlanmasini saglayacak ve ver-
gi iligkisinin olmasi gerektigi sekilde tesisini saglayacak miisterek
bir caligmadir.

Diger bir ifade ile, uzlasma, somut vergilendirme islemlerinde, so-
yut vergi kurallarina ve vergilendirme ilkelerine nispeten meydana
cikan sapmalarin idare ve yilikiimlii tarafindan giderilme aracidir.

Bu cercevede, kanaatimizce, vergi hukuku i¢inde yer alan uzlagsma
miiessesesi, nitelik itibari ile vergilemede gercek durumu kavrama
cabasinin ve bu baglamda, idarenin, hazirlayici idari islemleri ile s6z
konusu iglemlere dayali olarak tesis ettigi icrai islemlere, islemin
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muhatabinin iradesini de dahil ederek vergi uygulamalarinda dogru-
lugu saglamay1 ve bu ¢ercevede dogabilecek ihtilaflar1 daha bastan
gidererek etkili, hizli ve uyumlu bir vergi sistemi saglamay1 6ngor-
diigii bir kurumdur.

Dolayisiyla, uzlagsma kapsaminda, idarenin ve miikellefin iradeleri-
nin uyumlu olmasi ve belirlenen tutar (vergi-ceza) iizerinde mutaba-
kat saglanmasi, olugan hukuki durumun s6zlesme niteligi kazanma-
st anlamini tagimaz. Nitekim, uzlagma kapsaminda yapilan ¢aligma
ve ulagilan sonug, vergi tarhinin ve ceza kesilmesi olayinin ihtilafsiz
olarak kesinlesmesi anlaminda idare ve miikellefin iradesine uygun
olarak idari islemin tekemmiil etmesidir. Bu baglamda, beyan esasi-
na nazaran idarenin tek yanlilik niteligi agir basan tarhiyat ve ceza
kesme islemlerine, uzlasma kapsaminda yiikiimliiniin de katilim
saglanmaktadir.

3.2. UZLASMANIN HUKUKI MAHIYETINE ILISKIN DE-
GERLENDIRME

Uzlagma, tarhiyat isleminden beklenen dengeli ve adil vergilemenin
dayanagi olan mali giice ulagsmada, vergiyi doguran olayin gercek
mahiyetine ulagsmak icin, idarenin, tespitlerini yilikiimliiniin agikla-
malart ile birlestirdigi bir yaklagimdir. Bu yaklagimin bir sonucu ola-
rak da, uzlagsma kapsaminda idarenin tespitleri yiikiimliiniin katilimi-
nin ve uygun iradesinin saglandig1 ol¢iide kesinlik kazanmaktadir.
Diger yandan tarhiyat sonrasi uzlasmada, uzlasilan tutarlar hukuki
anlamda kesinlik kazanirken, tarhiyat oncesi uzlagsmada da, uzlas-
manin temin edildigi 6l¢iide bir anlamda on tarhiyat islemi yapil-
maktadir.

Bu cercevede, uzlagsma, idarenin ¢alismasi ile miikellefin beyanini
(iradesini) bir araya getiren ve matrah tespitinin de 6tesinde tarhiya-
tin sonucu olarak hesaplanan vergi ve kesilecek ceza anlaminda ke-
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sinlik saglayan bir iglemdir. Nitekim, uzlasmanin temini her iki ta-
raf i¢in de baglayici ve kesin sonuglar meydana getirdiginden, uzlag-
manin temin edildigi konular agisindan idari islemden beklenen so-
nuclar alinmig olmaktadir. Bu asamadan sonra, tarha yetkili vergi
dairesinin islemi sadece sekli nitelik tasimaktadir. Bir anlamda, tar-
hiyat oncesi uzlagsmada, tarhiyat islemi temin edilen uzlagsma kap-
saminda gerceklesmektedir.

Bu mantiksal yapi icinde, uzlagma bir 6diin ya da pazarlik miiesse-
sesinden ziyade, vergilemede gecerli olan gergek durumu kavrama
ve vergi yiikiiniin mali giice orantili olarak adil bir bicimde dagitil-
mast hedefinin gerceklestirilmesinde idarenin uygulamalarindan
kaynaklanabilecek sorunlarin en kisa siirede ve en az kiilfetle ¢oziil-
mesi i¢in getirilmig bir kurumdur.

Aksi takdirde, uzlagma miiessesesinin bir pazarlik kurumuna doniis-
tiiriilmesi, vergi adaletini, vergi 6devlerini siiresinde ve eksiksiz ola-
rak yerine getiren yiikiimliilere karg: kusurlu davrananlarin lehine
sonuclar doguracak sekilde sarsacak, diger yandan Anayasanin ver-
gi yiikiiniin adaletli dagitilmasi prensibini de ihlal edecektir.

3.3. UZLASMA YETKISININ SORGULANMASI

Idarenin uzlagma yetkisi, hem dayanak hem de sinir yonii ile uzlas-
ma miiessesesinin amacinin dogru sekilde kavranmasi ile anlam ka-
zanmaktadir.

Uzlagma, vergi uyusmazliklarim1 yargi yoluna bagvurmaya gerek
kalmaksizin taraflarin istek ve iradelerine uygun ve kesin olarak so-
na erdirebilmesi nedeniyle, vergiden beklenilen toplumsal yarari za-
maninda saglayacak niteliktedir.*

46 - Candan, s: 260.
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Ancak, bu noktada, uzlagmanin tarafi olarak idarenin uzlagsma yet-
kisinin sinirinin degerlendirilmesi gerekir. Bilindigi iizere, verginin
yasallig1 ilkesi cergevesinde, vergi hukukunda irade 6zgiirliigiine ve
sOzlesmeye yer verilmemistir.

Yasal cergevesi ¢izilmis alanda vergileme konusuna girecek sekilde
gerceklesen durumlara binaen yiikiimlii acisindan vergi 6devi do-
garken idare acisindan da vergileme yetkisi ve gorevi ortaya ¢cikmak-
tadir. Diger bir ifade ile, yilikiimliiler vergi kanunlari ile belirlenmis
Odevlere uygun davranmak, idare de vergi kanunlarinin uygulanma-
sini, belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde gerceklestirmek duru-
mundadir.

Dolayisiyla, vergileme siirecinde, hem 6dev hem de uygulama aci-
sindan yasayla ¢evrelenmis yapi icinde yiikiimliilerin ve idarenin
irade 6zgiirliigii bulunmamaktadir. Bu durum, vergileme islemleri-
ne yon veren ve nihai anlamda vergilemeyi bir sonuca baglayan uz-
lasma acisindan da gecerli olmak durumundadir. Dolayisiyla,
keyfilige yer verilmemis olan vergi hukukunda uzlasma yetkisi an-

laminda ihtiyarilige imkan verildigi de diisiiniilemez.

Nasil ki, uzlagsmaya neden olan inceleme raporu veya takdir karar-
larinda Onerilen igleme iligkin gerekge gosterilmekte ve ispat vasita-
larina yer verilmekte ise, ayn1 mantiksal ¢ercevede, uzlagma da ge-
rekceli ve gecerli bir nedene dayali olarak inceleme sonucuna ya
da takdir kararina istinaden tesis edilen ya da edilecek islemi tadil
edebilmeli veya ortadan kaldirabilmelidir.

Idare, uzlagma yetkisini, uzlasma komisyonu eliyle kullanmaktadur.
Uzlagma kapsaminda, tarha yetkili vergi dairesini temsil eden uzlag-
ma komisyonu, bu niteligi nedeniyle, tarafsiz nitelik tagiyan takdir
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komisyonlarina gore idarenin tarafi olarak goriismede yer almakta-
dir”

Bu baglamda, uzlagma komisyonu, uzlagma goriismelerinde idare-
nin tarafi olarak bir anlamda uzlagsma yetkisinin kullanilmasinda
tarha yetkili vergi dairesi adina hareket etmektedir. Dolayistyla, uz-
lagmanin temin edilmesi durumunda; tarhiyat oncesi uzlasma yo-
niinden uzlagilan rakamlar tarhiyata ve ceza uygulamasina esas ali-
nirken, tarhiyat sonrasi uzlagmada da daha 6nce yapilan tarhiyat ve
kesilen ceza uzlagilan tutarlarla siirlt olarak kesinlik kazanacagin-

dan, uzlasma, bir anlamda Kanunla vergi dairesinde oldugu belirle-

nen tarh ve ceza kesme yetkisinin uzlasma komisyonu eliyle kulla-
nilmasi anlamma gelmektedir. Dolayisiyla, uzlasma komisyonunun

uzlagma kapsamindaki yetkisinin sinir1 vergileme anlaminda belirle-
yici ve onemli bir unsurdur.

VUK’un Ek 1’inci maddesinde, uzlagma komisyonlarinin tesekkiilii
ve uzlagma konusundaki yetkilerinin belirlenmesi konusunda Mali-
ye Bakanligi’na Yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi verilmis ve
bu baglamda Bakanlik ta Uzlagsma ve Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y-
netmelikleri ile Uzlasma Komisyonlarinin ne sekilde olusacagini be-
lirlemis olmasina karsilik, uzlasma yetkisini, komisyon tiirlerine ve
uzlasma konusu edilecek vergi ve cezalarin tutarlarina gére ayrima

tabi tutmak suretiyle Genel Tebliglerle belirlemistir.

Bu baglamda, Kanunda belirtilen sartlari tagidigindan uzlasma ko-
nusu yapilabilecek ve uzlagsma kapsamina giren vergi ve cezalarin
hangi uzlagma komisyonunun gorev alanina girdigi Maliye Bakan-
liginca belirlenmistir.

Uzlagsmada, konuya giren islemler yoniinden uzlasilacak tutarin alt

47 - Candan, s: 301.
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sinirt belirlenmemigtir. Bu baglamda, diizenlemenin bu seklinden,
uzlasilacak tutarin uzlagma kapsaminda sifira kadar indirilebilmesi
hukuken miimkiin goriinmektedir. Diger bir ifade ile uzlasma konu-
suna giren vergi ve cezalarda idarenin uzlasma kapsaminda, vergi
ve cezalart sifirlama yetkisi bulunmaktadir.

Ancak, bu yetkinin, idare hukukunun genel yapisi i¢inde gerekgesiz
olarak kullanilabilmesi miimkiin degildir. Nitekim, idarenin her is-
leminde oldugu gibi, idari bir faaliyet olan uzlagsmada da, yetki, se-
kil, sebep, konu ve maksat unsurlarina uygun davranmasi gerekir.

Diger yandan, uzlasmada belirli bir alt sinir konulmamig olmasi ka-
naatimizce, uzlasma konusuna giren tutarlarin sifirlanabilmesi yo-
niinde idareye bir yetki tanimaktan ziyade, uzlasma miiessesesi
iizerinde belirlenmis bir oranla kanunda ya da idari diizenleme-
de bir belirleme yaparak idareyi etkinsiz kilmamaktir. Nitekim,
alt sinirin kanunla veya Bakanlikca yapilan diizenleme ¢ercevesinde
belirlenmesi durumunda, uzlasma kapsaminda, miikellef ya da so-
rumlularca, belirlenen alt sinir mutlak uygulanacak bir oran olarak
algilanarak her uzlagmada bu orana inilmesi zorlanacaktir. Ancak,
oran konulmayarak, uzlasmanin alt sinir1 miikelleflerin 6zelliklerine
ve yapilarina uygun olarak idarece vergilemenin en dogru sekilde
yapilabilmesi baglaminda agik birakilmistir.

Bu yapr icinde, ekonomik ve mali yonden vergi ve cezalarin gerek-
cesiz olarak sifirlanmasi makul kabul edilemeyeceginden, idarenin
dogrudan sifirlama yetkisinden (istisnai haller disinda) bahsedileme-
yecektir. Nitekim, uzlagsma, idare ile miikellefin bir araya gelerek,
miikellef yoniinden idarece yapilmig olan matrah tespiti iizerinde
goriisiilmesi ve matraha bagl olarak tarhedilen vergi ve kesilen ce-
zanin dogru sekilde olusturulmasi igin yapilan ¢aligmadir.

Daha 6nce de belirtildigi lizere, kanaatimizce uzlagsma, tarh edilecek
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ya da 6denecek vergi konusunda miikellefle idarenin bir pazarlig
degildir. Bu baglamda, miikellef ya da sorumlu agisindan bireysel
olarak miimkiin olan en az maliyete katlanma anlaminda vergi ve
cezanin en az tutarinin 6denmesi menfaatini gerektirirken, diger
yandan, ylikiimliiliikleri ve kanunlar geregi mevcut yapi icinde 6de-
mesi gereken verginin dogru sekilde tahakkuk ve tahsili de idarenin
amacii ve gorevini olusturur. Nitekim Vergi Usul Kanununun
134’tincii maddesinde belirtildigi iizere, vergi incelemesinde dden-
mesi gereken verginin dogrulugu arastirilirken, VUK’ un 3’iincii
maddesi uyarinca da vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iligkin muamelelerin gercek mahiyeti esas alinmaktadir. Dola-
yisiyla, vergilemeye hakim olan bu yaklasim, inceleme ya da
takdir islemleri iizerine insa edilen uzlasma acisindan da gecer-

li ve baglayicidir.

Bu yap1 ve mantik kurgusu i¢inde, uzlagsma, idarenin ihtilaf konusu

olabilecek bir igslemini, islemin konusunu olusturan tarafla miizake-
re ederek. hem islemin dogrulugunu temin hem de ihtilaf yaratilma-
dan en az maliyetle verginin tahsilini amaclamaktadir.

Bu niteliginden dolay1, uzlagma, idarenin iradesi ile kanunla konul-
mus bir verginin ya da cezanin indirilmesi ya da sifirlanmas1 anlami-
na gelmemektedir. Uzlagma, dayanaginda idari bir iglemin oldugu
matrah tespitleri ile bu tespitlere iligkin tarhiyat ve cezalarin yine
idare ile miikellefin birlikte degerlendirmesi sonucunda dogru sekil-
de tespitini amaglamaktadir. Bu noktada, idare vergi kanunlar ile
getirilen tiim hiikiimleri ve bu hiikiimlerin sonucu olan vergileme il-
kelerini uzlasma da dahil olmak {izere her islemin ve faaliyetinde
dogru ve eksiksiz sekilde uygulamakla yiikiimliidiir. Diger bir ifade

ile uzlasma, idare acisindan vergi kanunlarinin uygulamasinin dniine
gececek bir arac degil, vergi kanunlarini dogru isletmesini saglaya-

cak bir yontem olmak durumundadir.
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4. UZLASMANIN HUKUKI SONUCLARI VE ETKILERI
4.1. UZLASMANIN MUHTEMEL SONUCLARI

Uzlagma siireci, tarhiyat dncesi uzlagsmada idarenin hazirlayici, tar-
hiyat sonrasi uzlasmada ise tek tarafli ve icrai islemini, bu islemin
mubhatabi ile gbzden gecirmek suretiyle nihai bir sonuca ulagma ¢a-
basindan olugsmaktadir. Dolayisiyla, goriisme idare ile yiikiimliiniin
karsilikli uyumu ile neticelenebilecegi gibi, goriismeye ragmen ihti-
lafin devam etmesi de bir olasiliktir.

Uzlagma siirecinin iki taraf a¢isindan en kesin ve uyumlu sonucu uz-
lagma goriigmesinin karsilikli uygun irade ile sonuglanmasidir. Do-
layisiyla, uzlagmanin saglanmasi durumunda, tarhiyat dncesi uzlag-
mada hazirlayici idari islem nihai igleme doniismek suretiyle, tarhi-
yat sonrasi uzlagsmada ise tek tarafli ve icrai iglem uzlasma kapsa-
minda olusan irade birligi cercevesinde kesinlik kazanir.

Uzlagmanin olumsuz sekilde sonuclandigr diger iki alternatiften il-
kinde; uzlasma goriismesinin gerceklesmesine ragmen, ihtilaf ko-
nusunda kargilikli uyum saglanamadigindan ¢oziim iretilemez. Uz-
lasmanin gerceklesememesi ya da vaki olmamasi olarak ifade edi-
len bu durumda, uzlasma tutanagina, islemin muhatabr istirak et-
mekte, ancak irade birligi olusmadigindan uzlagma saglanamamak-
tadir. Tutanaga idarenin nihai teklifi yazilmaktadir.

Uzlagmanin olumsuz sekilde sonuglandig ikinci alternatifte ise, mu-
hatabin fiziksel olarak ya da irade bakimindan uzlagsmaya istirak et-
memesi nedeniyle uzlasma temin edilememektedir.

4.1.1. Uzlasmanin Gerceklesmesi (Saglanmasi)

Uzlagma icin belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin kati-
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lim1 ile toplanan uzlasma komisyonu konuyu tartisir. Uzlagma go6-
rlismesi sonucunda uzlagsma saglandigi takdirde, komisyon uzlagsma
sonuglarini gosteren bir tutanak diizenler. Diizenlenen tutanakta, uz-
lagma ile ilgili agiklamalar ve uzlasma konusu yapilarak {izerinde
uzlasilan rakamlar yer alir. Tutanak, komisyon bagkan ve iiyeleri ile
miikellef veya vekili tarafindan imzalanir. Imzalanan tutanagin bir
ornegi miikellefe veya vekiline verilir.

4.1.2. Uzlasmanin Gerg¢eklesmemesi (Vaki Olmamasi)

Uzlagma icin belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin kati-
lim1 ile toplanan uzlasma komisyonu konuyu tartisir. Uzlagma g6-
rlismesi sonucunda uzlagma gerceklesmedigi takdirde, diizenlene-
cek tutanaga komisyonun nihai teklifi yazilir. Tutanak, komisyon
baskan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan imzalanir. im-
zalanan tutanagin bir 6rnegi miikellefe veya vekiline verilir.

4.1.3. Uzlasmanin Temin Edilememesi

Miikellefin; uzlagma komisyonunun davetine katilmamasi, uzlagma
goriismesine geldigi halde uzlagsma tutanagini imzalamamasi veya
ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde uzlasma temin edileme-
mis sayilir.

4.2. UZLASMANIN HUKUKI ETKILERI
4.2.1. intilafin Coziim Yollarina Etkileri
4.2.1.1. Dava Acma Hakkina Oncelik Teskil Eder

Miikellef ya da ceza muhatabinin uzlagma konusu tarhiyat ya da ce-
za kesme iglemine dava siirecinin de eglik etmesi tarhiyat sonrasi
uzlagma da miimkiindiir. Nitekim tarhiyat 6ncesi uzlagmada tarhi-
yat ve ceza kesme iglemi tesis edilmeden once uzlagma siireci dev-
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reye girdiginden dava konusu edilebilecek islemler heniiz varlik ka-
zanmamigtir. Dolayisiyla da dava imkani uzlasmanin olumsuz neti-
celenmesi durumunda uzlagmayi takip eden bir agama olarak giin-
deme gelecektir.

Bu cercevede, tarhiyat ve ceza kesme islemine kargt islemin muha-
tabinin alternatif se¢imlik haklart bulunmaktadir. Bunlar, uzlagsma,
cezalarda indirim ve dava yoludur.

Vergi Usul Kanunu’nun “Uzlagsma ve Vergi Mahkemelerinde Dava
Acma” baglikli ek 7°nci maddesi uyarinca, miiddeti icinde uzlagma
talebinde bulunan miikellef veya ceza muhatab1 uzlagma talep ettigi
vergi veya ceza i¢in, ancak uzlagma vaki olmadig1 takdirde dava ac-
ma yoluna gidebilir.

Miikellef veya ceza muhatab1 ayn1 vergi veya ceza icin uzlagma ta-
lebinden Once dava agmigsa dava, uzlasma isleminin sonuca bag-
lanmasindan Once vergi mahkemelerince incelenmez; herhangi bir
sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir.

Yiikiimlii ya da ceza muhatabinin alternatif secenekler arasindan ter-
cih edebilecegi uzlagma hakki, ihtilafi sonlandirma bakimindan giin-
deme gelebilecek diger seceneklere gore daha oncelikli tutulmustur.
Bu yaklagim cercevesinde, ihtilafin ¢6zlimii anlaminda, idare ile yii-
kiimlii ya da ceza muhatabinin diyaloguna dayanan uzlagma hakki-
nin tercih edilmesi durumunda, diger ¢6ziim yollar ikinci planda tu-
tulmus ve ihtilafin ¢6ziimii 6ncelikle uzlagsma goriismelerine birakil-
mugtir.

Uzlagma talebinde bulunan miikellef veya ceza muhatabinin uzlag-
ma talep ettigi vergi veya ceza icin, ancak uzlagsma vaki olmadigi
takdirde dava acabilecegi hilkkme baglanmistir. Ayrica, miikellef ve-
ya ceza muhatabinin ayni vergi veya ceza i¢in uzlagma talebinden
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once dava agmis olmasi durumunda, davanin, uzlasma igleminin so-
nuca baglanmasindan 6nce vergi mahkemelerince incelenmeyecegi
herhangi bir sebeple incelenip karara baglanmasi durumunda ise bu
kararin hiikiimsiiz sayilacagi belirtilmigtir. Ancak, uzlasmanin vaki
olmamasi halinde, durdurulmus olan davanin goriilmesine, keyfiye-
tin vergi dairesince bildirilmesi {izerine vergi mahkemesinde devam
olunur.

4.2.1.2. Dava A¢ma Siiresini Etkiler

Tarhiyat ve ceza kesme islemi iizerine uzlagsmanin tercih edilmis ol-
masi, dava agma hakkini etkileyecek ve dava siireci ikinci planda ka-
lacaktir. Diger bir ifade ile miikellef ya da ceza muhatabinin uzlas-
ma hakkini kullanmasi durumunda dava siireci askiya alinacaktir.
Uzlagsmanin olumlu sekilde sonuclanmasi durumunda ihtilaf ¢ozii-
me kavusacagindan dava siirecine gerek duyulmayacaktir.

VUK’un ek 7’nci maddesinin dordiincii fikrast uyarinca, uzlasmanin
vaki olmamast halinde miikellef veya ceza muhatabi; tarhedilen ver-
giye veya kesilen cezaya, uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanagin
kendisine tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili
vergi mahkemesi nezdinde dava acabilir. Bu takdirde, dava agma
miiddeti bitmis veya 15 gilinden az kalmig ise bu miiddet tutanagin
tebligi tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar.

Diizenlemede gézden kagmamasi gereken 6nemli bir husus olarak,
dava agma siiresinin baglamasi i¢in uzlagsma komisyonu toplantisin-
da tutanagin sadece imzalanmig olmasi yeterli olmayip bu tutanagin
ayrica miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir.*® Dolayisiyla, uzlas-
manin vaki olmamasi durumunda, dava acma siiresinin hesaplanma-

48 - D.3.D.,29.01.2003, E.2000/3173, K.2003/607.
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sinda esas alinacak tarih, uzlasmanin vaki olmadig: hususunu havi
tutanagin yiikiimlii ya da ceza muhatabina tebligi tarihidir.

VUK’un ek 7’nci maddesinin dordiincii fikrasinda ongoriilen dava
acma siiresinin uzamast durumu, tarhiyat sonrasi uzlagsma ile ilgili
bir diizenlemedir. Nitekim, tarhiyat 6ncesi uzlasmada, uzlagma sii-
recinde miikellef ya da ceza muhatab1 nezdinde gerceklesmis olan
dava konusu edilebilir bir islem bulunmadigindan tarhiyat &ncesi
uzlagsma yolunun kullanilmasinin dava agma siiresine dogrudan bir
etkisi bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile, tarhiyat 6ncesi uzlagma
seceneginde, hazirlayici idari islemler uzlagmanin vaki olmamasi ya
da temin edilememesi durumunda tek tarafli ve icrai iglem olarak
tarhiyat ve ceza kesme iglemlerine doniiseceginden, bu islemlerin
miikellef ya da ceza muhatabina tebligi ile birlikte dava agma siire-
ci yeni baglamaktadir.

Bu baglamda, tarhiyat 6ncesi uzlagsma isteyen ancak uzlagsmayan
miikellef, uzlasmanin gerceklesmedigine dair tutanagin degil, vergi
ceza ihbarnamelerinin tebligi izerine 30 giin i¢inde vergi mahkeme-
sinde dava acabilir. Ayrica, tarhiyat 6ncesi uzlagsmanin gerceklesme-
digine dair tutanagin tebligi iizerine dava acilmasi halinde de, dava-
nin vergi mahkemesinde incelenmesine bir engel yoktur.*

Buna mukabil, tarhiyat sonrasi uzlasmada, idarenin tarhiyat ve ceza
kesme seklindeki tek tarafli ve icrai iglemlerinin miikellef ya da ce-
za muhatabina tebligi ile dava acma secenegine eslik eden bir alter-
natif olarak ayni siirecte uzlagma imkani dogdugundan, yiikiimlii ya
da ceza muhatabinin ilk secenek olarak tarhiyat sonrasi uzlasma yo-
lunu kullanmasinda, uzlagmanin olumsuz neticelenmesi durumunda

49 - D.11.D., 12.05.1998, E.1997/1060, K.1998/1681.
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yiikiimliiniin dava hakkint kullanmasinin siire yoniinden korunmasi
bakimindan asgari bir zaman dilimi 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda,
VUK’un ek 7’nci maddesi ile, tarhiyat sonrasi uzlagma se¢eneginin
kullanilmasi durumunda, ihtilafin bu yolla idari asamada ¢oziileme-
mesine bagl olarak dava agma yolunun siire yoniinden kaybedilme-
mesi icin dava agma imkaninit 15 giin uzatan asgari bir limit getiril-
misgtir.

VUK’un ek 7’nci maddesinde, her ne kadar uzlasmanin vaki olma-
mas1 halinde dava yoluna gidilebilecegi ongoriilmiis ise de, ayni
maddenin ikinci fikrasinda, uzlagsma talebinden 6nce davanin agil-
mis olmasi halinde mahkemenin izleyecegi yol hususunda diizenle-
meye de yer verilmis olmasi karsisinda, uzlagma talebinden 6nce
dava agilmasina yasal bir engel bulunmadigr anlagilmaktadir.* Uz-
lagma talebinden 6nce dava acilmasi durumunda, uzlagma goriisme-
lerinin sonuc¢lanmasina kadar dava siireci islemeyecek, uzlagmanin
gerceklesmemesi ya da temin edilmemis olmasi durumunda ise da-
va asamas! devreye girecektir.

Bu noktada, Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulu tarafindan
VUK’un ek 7’nci maddenin 4’iincii fikrasinda uzlagmanin vaki ol-
mamas! durumunda dava acilabilecegi yolundaki diizenlemenin uz-
lagmanin temin edilememesi durumunda da gecerli oldugu yoniinde
karar verilmistir. S6z konusu karar uyarinca, uzlasmadan Once
dava acilmamigsa, VUK un ek 5’inci maddesinde® uzlagmanin te-
min edilememesi halleri olarak sayilan durumlarda da ek 7°’nci mad-
desinde belli edilen kosullarla dava agilabilecektir.

50 - DVDDGKK ., 24/02/2006 tarihli ve E.2005/331, K.2006/37.

51 - VUK’un ek 5’inci maddesi 4369 sayili Kanunla yiiriirlikten kaldirilmigtir.
Madde igerigi, Uzlasma Yonetmeliginin 10’ uncu maddesinde diizenlenmistir.

52 - Danigtay Igtihatlari Birlestirme Kurulu’nun 23/10/1986 tarihli ve E.1986/2,
K.1986/2 sayili Karari.
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Dolayisiyla, yargida olusan ictihat birligi ¢cercevesinde, uzlasmanin
temin edilememesi durumunda da dava acma siiresi VUK’ un ek
7’nci maddesi kapsaminda hesaplanacaktir.

Bu konuya iligkin olarak iizerinde durulmasi gereken bir diger hu-
sus, uzlagma konusuna girmeyen bir vergi ya da ceza nedeniyle ya-
pilan uzlagma talebinin reddinin dava agma siiresini uzatip uzatma-
yacagidir. Bu konuda, Danistay’1n iki dairesinin birbirine zit iki ka-
rar1 bulunmaktadir. Damistay Uciincii Dairene gore, uzlasma kapsa-
mina girmeyen vergi ve ceza i¢in uzlagsma komisyonuna bagvurular
dava a¢gma siiresini durdurmaz.” Buna karsin, Danistay Dordiincii
Dairesi, uzlasma kapsamina girmeyen vergi ve cezaya iligkin olarak
uzlagsma bagvurusunda bulunulmasinin dava agma siiresini durdura-
cagl yoniinde karar vermistir.>*

Dordiincii Dairenin Kararinin gerekgesinde, uzlasmanin amaci iize-
rinde durularak, uzlasmanin amacinin vergi tarh eden idare ile ver-
giyi ddeyecek olan yiikiimliiniin uyusmazlik ¢ikarmadan anlagabil-
melerini saglamak oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda, kanun ko-
yucunun uzlagma davetine katilan ancak uzlagsamayan yiikiimlii ile
uzlagsma davetine katilmakla beraber yasal engellerden dolay1 uzlas-
may1 temin edemeyen yiikiimlii arasinda, dava yoluna basvurma
bakimindan bir farklilik yaratmak istedigi sonucunun cikaril-
mayacagi belirtilmistir. Dolayistyla, bu goriis dogrultusunda, uzlag-
ma kapsamina girmeyen vergi ve cezalar i¢in uzlagsma talep edilme-
si sonucunda olugan siire¢ ve komisyonun uzlagma talebini reddet-
mesi uzlagmanin yasal engellerden dolay1 temin edilememesi olarak
yorumlanmustir. Ayrica, yukarida yer verilen Danistay Ictihatlar1 Bir-
lestirme Kurulu’nun Kararina da atif yapilmak suretiyle, “uzlagsma-

53-D.3.D., 11.10.1999, E.1998/1511, K.1999/3528.
54 -D4.D., 12/01/1999, E.1998/2261, K.1999/13
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nin temin edilememesi” hali olarak kabul edilen uzlagsma talebinin
reddi durumunda da, daha 6nce dava agilmamis ise, VUK un ek
7’nci maddesinde belli edilen kosullarla dava agma yoluna gidile
bilecegi sonucuna ulagilmisgtir.

4.2.1.3. Cezalarda indirim Hakkma Oncelik Teskil Eder

Ceza muhatabinin uzlagsma talebi, cezalarda indirim hakkini da etki-
ler. Ceza muhatabinin birbirinin alternatifi olan bu iki haktan birini
kullanma imkani bulunmaktadir. VUK’un ek 9’uncu maddesi uya-
rinca, uzlagma talebinde bulunan ceza muhatabi uzlagma talebinden
vazgecmedigi siirece cezalarda indirim hakkini kullanamaz. Ceza
muhatabi, uzlagma tutanagini imzalayincaya kadar uzlagma talebin-
den vazgectigini beyan ederek cezalarda indirim hakkindan yararla-
nabilir.

4.2.14. Uzlasma Tiiriinde Tercihin Etkileri

Tarhiyat oncesi ve sonrasi olmak iizere iki farkli tiir uzlagsmadan yii-
kiimlii ya da ceza muhatabinin tercihine gore sadece birinden yarar-
lanma imkani bulunmaktadir. Bu baglamda, yiikiimlii ya da ceza
muhatabi1 ayni konuya iligkin olarak hem tarhiyat 6ncesi hem de tar-
hiyat sonrast uzlagma yollarina bagvuramaz. Dolayisiyla da bu iki
uzlagma tiirtinden birini secmek durumundadir.

Tarhiyat oncesi uzlagsma talebinde bulunan miikellef, ayn1 konuya
iligkin olarak tarhiyat sonras1 uzlagsma talep edemez. Ancak, tarhiyat
oncesi uzlagma talebinde bulunan miikellef, tayin edilen uzlagsma
giintinden Once yazili olarak inceleme raporunu diizenleyene veya
komisyona sekreterya hizmeti veren birime bu talebinden vazgecti-
gini bildirebilir. Bu durumda miikellef tarhiyat 6ncesi uzlagma iste-
memis gibi iglem tesis edilir. Dolayisiyla, miikellef ya da ceza mu-
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hatabi tarhiyat Oncesi uzlagma talebini belirtilen sekilde ve siirede
geri cekmek suretiyle tarhiyat sonrasi uzlasma hakkindan yararlana-
bilir.

Diger yandan, tarhiyat 6ncesi uzlagsmanin herhangi bir nedenle te-
min edilememesi veya uzlagsmaya varilamamasi hallerinde, miikel-
lef ya da ceza muhatab1 verginin tarhi ve cezanin kesilmesinden son-
ra tarhiyat sonrasi uzlagma talep edemez.

Ayrica, tarhiyat sonrasi uzlasmanin tercih edildigi durumlarda, uz-
lagmanin temin edilememesi halinde, ayn1 vergi ve ceza i¢in yeni-
den uzlagsma talebinde bulunulamaz. Tarhiyat sonrasi uzlagmada,
uzlagsmanin vaki olmamasi halinde ise, komisyonun nihai teklifi uz-
lagma tutanagina aktarilir. Miikellef, dava agma siiresinin son giinii
aksamina kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekce
ile vergi dairesine bildirdigi takdirde bu tarih itibariyle uzlagsma va-
ki olmus sayilir ve buna gore islem tesis edilir.

4.2.2. intilaf Konusu Olaya Etkileri
4.2.2.1. Ihtilafi Taraflar Acisindan Kesin Olarak Neticelendirir

Uzlagma goriismeleri sonucunda uzlagsmanin saglanmasi ya da uz-
lagma vaki olmamasina ragmen idarenin nihai teklifinin sonradan
kabul edilerek uzlagmanin vaki olmasi durumunda, iizerinde uzlag-
ma saglanan vergi ve ceza tutari kesinlik kazanir.

Bu kesinlik miikellef ya da ceza muhatabi kadar idare i¢in de gecer-
lidir. Bu yaklagimdan dolay: ihtilafin uzlasma kapsaminda tiiketil-
mesi nedeniyle, idarenin ayn1 vergi ya da ceza konusunda inceleme
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yapamayacagi, takdire gidemeyecegi ya da dava yoluna bagvurama-
yacagi ifade edilmektedir.”

Vergi Usul Kanunu’nun “Uzlasma Komisyonu Muamelelerinin Ke-
sinligi” baglikli ek 6’nc1 maddesi uyarinca, uzlasma komisyonlarinin
tutacaklar: uzlagma tutanaklart kesin olup geregi vergi dairelerince
derhal yerine getirilir. Miikellef veya adina ceza kesilen; {izerinde
uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava agamaz
ve hi¢bir mercie sikayette bulunamaz.

Uzlagsmanin vaki olmasi halinde miikellef, {izerinde uzlasilan vergi
ve cezaya (bunlardan birisi iizerinde uzlagilmig olsa dahi her ikisi-
ne); adina sadece ceza kesilmis bulunan, iizerinde uzlagilan igsbu ce-
zaya kars1 dava acamaz.

4.2.2.2. Uzlasmadaki Hatanin Uzlasmanin Kesinligine Etkisi

Uzlagsmanin saglanmasi durumunda, iizerinde uzlasilan konularin
hukuki kesinlik kazanmasi esastir. Buna mukabil, uzlagsmada hata
yapilmis olmasi bu duruma istisna tegkil etmektedir. Nitekim, vergi
sistemimizde, ‘hata iizerinden vergi alinmamasi1’ esasi acik bir sekil-
de benimsenmis olup Vergi.Usul Kanunu’nun 116, 117 ve 118’inci
maddelerinde belirtilen vergi hatalarinin diizeltme hiikiimleri cerge-
vesinde diizeltilmesine imkan taninmugtir.

55-D.4.D.,06.11.1975,E.1975/1093, K.1975/2878 sayil1 Kararinda, takdir olunan
matrah iizerinde uzlagsmaya varildiktan sonra, takdir matrahinin diisiik oldu-
gundan bahisle idare tarafindan mali yargi organina bagvurulamayacagi ifade
edilmistir. Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu Kararinda, re’sen takdir

olunan matrah iizerinden salinan vergi ve kesilen ceza hakkinda uzlasmaya

varildiktan sonra vergi dairesi tarafindan matrah artirilmasi talebiyle dava aci-
lamayacagi yoniinde sonuca varilmistir. DIBK., 02.07.1985 , E.1985/5,

K.1985/4
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Bu konuda Maliye Bakanlig1 tarafindan verilmis olan bir mukteza-
da* Bakanligin;

e Vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden muaf olanlara yapilmis
olan tarhiyatlarin,

e Vergiye tabi olmamalar1 gerekenler adina yapilan tarhiyatlarin,
e Ayni vergilendirme donemi i¢in yapilan miikerrer tarhiyatlarin,

uzlagma mevzuu edilmis ve iizerinde uzlagilmis olmasit ve bu hatali
durumun da uzlagma sirasinda dikkate alinmamis olmasi hallerinde
s0z konusu hatalarin VUK un diizeltme hiikiimleri ¢cercevesinde dii-
zeltmesi gerektigi seklinde bir uygulama yapilmasini benimsemis
oldugu agiklanmustir.

Uzlagsma kapsaminda yapilan hatalarin diizeltilmesini esas alan bu
goriis uyarinca, kismi vergi hatasi tarhiyatlarinin diizeltilmesine im-
kan tanimamakta, ancak vergi kanunlarinin mevcut hiikiimleri karsi-
sinda hi¢ yapilmamasi gerektigi halde yapilmis olup, uzlagma yolu
ile kesinlesen tarhiyatlarin diizeltilmesini kapsamaktadir.

Bu durumda, tarhiyat sonrast uzlagma yoluyla kesinlegen herhangi
bir vergilendirme olaymnda yukarida ii¢ sekilde sayilmis olan hata
tiirlerinden herhangi birinin yapildiginin tespit edilmesi halinde, Ver-
gi Usul Kanunu’nun diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilmesi miim-
kiin bulunmaktadir.

56 - 07.05.1998 tarihli ve B.07.GEL.0.29./28641242785 sayilidir. Ayrica, M.B.’nin
09.12.2001 tarihli ve B.07.0.GEL.0.44/4417324/66094 sayili muktezasinda,
uzlagmaya konu edilmis ve uzlagmanin saglanmasi sonucu kesinlesmis bulu-
nan tarhiyatta yapilmig olan mevzu hatasinin uzlagma gorlismeleri sirasinda
dikkate alinmamis olmasi nedeniyle, hatali olarak uzlagsma yoluyla da kesinle-
sen miktarlarin diizeltme zamanagimi hiikiimleri dikkate alinarak diizeltilme-
sinin imkan dahilinde oldugu belirtilmistir.
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4.2.3. Uzlasmamn Odeme Siirecine Etkisi

Uzlagma kapsaminda, vergi iliskisi yeniden gdzden gecirilip, vergi
alaca81 ve vergi cezasi yeniden belirlenirken, muhatabin 6demesi
gereken tutarlarla birlikte uzlagma ¢ercevesinde ddeme siireleri de
etkilenmektedir. Bu baglamda, VUK ’un “Odeme” baghkl1 ek 8’inci
maddesinde uzlasma konusu yapilan vergi ve cezalarin ddeme siire-
leri 6zel olarak agagidaki sekilde diizenlenmisgtir;

e Uzlasma vaki oldugu takdirde, uzlasma tutanag vergi ve ce-
zalarin 6deme zamanlarindan once ilgiliye teblig edilmisse ka-
nuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlar1 kismen veya tama-
men gectikten sonra teblig edilmigse ddeme siireleri gecmis
olanlar uzlagma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay icinde;

e Uzlasma vaki olmadig1 takdirde, VUK’ un 112 ve 368’inci
maddeleri hiikiimleri ile 2577 sayili idari Yargilama Usulii Ka-
nununun 27’nci maddesinin 3 numarali bendi hiikmii dairesin-
de;

Odenir.

Bu noktada tizerinde durulmasi gereken bir husus, uzlasmanin ge-
cerlilik kosullart arasinda, uzlasilan vergi ya da cezanin vadesinde
O6denmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. Uzlagsma kapsaminda ver-
gi iligkisi ve buna bagh olarak borg iligkisinin tutar1 ile vade yapisi
etkilenmekle birlikte, VUK un 371’inci maddesinde diizenlenmis
olan pigsmanlik ve 1slah miiessesesinden farkli olarak, uzlagmanin
gecerlilik kazanmasi i¢in borcun vadesinde 6denmesi zorunlu bir
unsur degildir. Uzlagma sonucunda kesinlik kazanan borca iligkin
olusan 6deme siireleri dahilinde 6deme yapilmamasi durumunda uz-
lagma hiikiimleri gecerliligini siirdiirmekle birlikte alacagin tahsili
bakimindan 6183 sayili Kanun hiikiimleri devreye girecektir.
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4.2.4. Uzlasmanmn Saglanms Olmasmin Idarenin inceleme Yet-
kisine Etkisi

Idare ile yiikiimlii arasinda uzlagsmanin saglanmasi durumunda ihti-
laf konusu olayla ilgili olarak hukuki kesinlik temin edilir. Bu ke-
sinlik miikellef ya da ceza muhatabi kadar idare i¢in de gecerlidir.
Dolayisiyla idarenin ihtilaf konusu olaya yonelik dava agma yoluna
gitme imkanu ile birlikte, ayn1 konuysa iligkin inceleme ya da takdir
yolu ile yeni bir hukuki durum yaratma siireci ortadan kalkar.

Ancak, bu noktada idarenin inceleme ya da takdire basvurusu imka-
ninin uzlagma nedeniyle sinirlanmasinin uzlagma konusu olayla si-
nirli oldugunu belirtmek gerekir.

Bu baglamda, Danistay Vergi Dava Daireleri tarafindan verilen; ay-
n1 doneme iligkin olsa dahi, uzlagmaya varilan verginin dayandigi
hukuki nedenlerden bagka bir nedenin ortaya ¢ikmasi halinde, ida-
renin yeni bir tarhiyat yapabilme olanagina sahip oldugu yoniindeki
kararin isabetli bir yaklagim sergiledigi kanaatindeyiz.”’

S6z konusu kararda da belirtildigi iizere, uzlagsma sonucu taraflar
arasinda diizenlenen uzlagsma tutanagi her iki taraf icin de uzlagma
tutanaginda tespit edilen hususlar ile sinirli olarak baglayici bir s6z-
lesme niteligindedir. Uzlagma, uzlagmaya konu matrahla ilgili an-
lagmazlig1 tiimiiyle ortadan kaldiracagi icin uzlagsmada taraf olan
idare, soz konusu matrahin miktar1 konusunda uyusmazlik yarata-
mayacaktir.

Ancak bu hususun, ayni donem i¢in olsa dahi, uzlasmaya varilan
verginin maddi ve hukuki dayanaklarindan farkli bir nedenin ortaya
cikmast halinde idarenin inceleme yetkisini ortadan kaldirdig1 diisti-

57 - DVDDGK, 13/06/2003, E.2002/592, K.2003/333, Ayn1 yonde karar i¢in bknz;
D.3.D., 20.10.2005, E.2004/852, K.2005/2230.
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niilemez. Idare, (zamanagimu siiresi dahilinde) her zaman, vergi ka-
nunlart ile kendisine taninan inceleme yetkisini kullanabilme ve ver-
gilendirilmemis bir iglem veya gelirin tespiti durumunda yeni bir
tarhiyat yapma olanagina sahip bulunmaktadir.

Dolayisiyla, aynt déneme iligkin olmakla birlikte, daha 6nce uzlagi-
lan vergi ve ceza ile farkli maddi ve hukuki nedenlere dayanan tar-
hiyata konu olan iglemin, daha 6nce uzlagma yapilan ayni donem
icin yeniden inceleme ve vergilendirme iglemi yapilamayacagi ge-
rekgesiyle iptali hukuka uygun goriilmemektedir.

Buna karsin, yargi kararlarinin bir kisminda ise, idarenin inceleme
imkaninin uzlagsma konusunun &tesinde uzlagsma konusunun iligkili
oldugu donemle baglayan goriisler de yer almaktadir.

Bu yaklagim tarzi i¢inde, tarh olunan vergi ve kesilen cezada uzlas-
ma saglandiktan sonra idarenin, matrahin azli§indan bahisle incele-
meyi yenilemesi ve genigletmesi uzlagsmanin biitlinliigii ve muame-
lelerinin kesinligi kurali ile bagdasmayacagindan, ayn: konuda her
ne suretle olursa olsun yapilan vergi incelemesi yoluyla ikinci bir
tarhiyat yapilmasi miimkiin degildir® Uzlagma, uzlagsmada taraf
olan idare agisindan da kesinlik tagidigindan idare tarafindan uzlagi-
lan donem hakkinda yeniden inceleme yapilarak uzlagma tutanagin-
daki vergiyi artirict yonde yapilan tarhiyat yasaya aykirt goriilmekte-
dir”® Ayrica, uzlagmanin, vergi matrahu ile ilgili olarak taraflar
arasinda bir anlasmay icerdigi yaklasim ile Danistay Uciincii
Dairesi bir kararinda®, uzlasilan vergi ve cezanin iligkin bulundugu

58 - DI9.D., 26.04.1994, E.1993/2643, K.1994/2059 ve D.4.D., 22/06/1998,
E.1998/93, K.1998/2768.

59 - D4.D., 13.03.2003, E.2002/3936, K.2003/611, ayn1 yonde karar i¢in bknz;
D.9.D.,09.10.2003, E.2000/4207, K.2003/4771.

60 - D.3.D.,03.02.1994, E.1993/35, K.1994/302.
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doénem icin, ayn1 re’sen takdir nedenine dayanilarak tarhiyat yapila-
mayacagi belirtilmistir.

S0z konusu yargi kararinda, uzlagsma, daha genis cercevede deger-
lendirilerek uzlagilan konunun 6tesinde uzlagilan donemi kapsaya-
cak sekilde degerlendirilmigtir. Bu yaklagimin sonucu olarak da uz-
lagmadan saglanan kesinligin uzlagmanin konusu olan olaylarin &te-
sinde uzlagmanin ilgili oldugu vergilendirme dénemini de kapsadigi
seklinde yorum yapilmustir. Dolayisiyla da uzlagma saglanan vergi-
lendirme donemi itibari ile artik inceleme yapilamayacagi, diger bir
ifade ile vergilemeden beklenen amacin uzlagma kapsaminda sag-
landig1 ifade edilmigtir.

Ancak, VUK un “Inceleme Zaman1” baglikl1 138’inci maddesi uya-
rinca, evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re’sen takdir edilmis
olmasimin yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ik-
maline mani olmadig1 hilkkme baglanmisken, uzlasma kapsaminda,
ilgili donem vergi ve cezalari iizerinde yiikiimlii ile idarenin uzlag-
maya varmasi durumu, ayn1 donem i¢in bir daha incelemeye ve so-
nucunda vergi salinmasi ya da ceza kesilmesine engel kabul edil-
mistir.®

61 - Yargi Kararina uzlagmaya varilan vergilendirme donemi icin idare tarafindan
yeniden uzlagsma yapilamamasi seklide yansiyan bu goriise katilmiyoruz.. Ni-
tekim, uzlagmanin konusu, idarece tarh edilen vergi ya da kesilen ceza olmak-
la birlikte, somut olarak ortaya konulan tespitlerdir. Diger bir ifade ile idare-
ce yapilan islemler sonucunda ortaya konulan vergi ve cezalardir. Dolayisiyla,
somut veriler lizerinde uzlagilmis olmasi, bu verilerin ilgili oldugu vergilen-
dirme doneminin tamaminin inceleme diginda tutulmasi icin gecerli bir gerek-
¢e olamaz. Nitekim, uzlagma, iizerinde uzlasilan konular1 ve bu baglamda so-
mut olaylar1 kesinlestirerek idare ve yiikiimliiyii bu yonden tekrar kargi karsi-
ya getirmemeyi saglar. Ancak, idarenin inceleme yetkisi mali giice ulasma an-
laminda ve vergileme siirecini geregi gibi igletmesi bakimindan, ayni vergi tii-
rii bakimmdan ayni vergilendirme doéneminde gerceklesmis vergiyi doguran
olaylar1 ve sug fiillerini tespiti engelleyemez.
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Bu yaklagimin arka planinda, mali giice ulasmada vergileme siireci-
nin dénemler itibari ayristirilmasinin ve vergiyi doguran olayin ver-
gilendirme donemi itibari ile kavranmasi durumunun yansimast ola-
rak, yargt merciinin, idare ile ylikiimlii arasindaki uzlasmanin vergi-
lendirme donemi i¢in yiikiimliiniin mali giiciine kesin sekilde ulagil-
digiin ve artik idarece yeni bir arastirma yapilamayacagi yaklagimi
bulunmaktadir.

Ancak, idare ile ylikiimliiniin uzlagma sagladig1 konu belirli bir ver-
gilendirme donemi itibari ile ger¢eklesmis somut bir vergiyi dogu-
ran olay sonucunda yapilan-yapilacak tarhiyata bagli vergi ya da ce-
zadir. Ancak, bu konularda uzlagmaya varilmasi, yiikiimlii ya da ce-
za muhatab1 yoniinden, ayn1 vergilendirme doneminde gerceklesen
diger vergiyi doguran olaylar ya da fiiller yoniinden inceleme veya
tespit yapilmasina engel olusturmamalidir. Dolayistyla, uzlagmanin
temininin uzlasma konusunun ilgili bulundugu dénemle ilgili yeni
bir incelemeye imkan vermemesi kanaatimizce miimkiin degildir.

4.2.5. Uzlasmanin Saglanmis Olmasimin Takdir Siirecine Etkisi

Uzlagmanin saglanmasi durumunda, idare ile yiikiimlii ya da ceza
mubhatabr arasinda uzlagma konusunu olusturan iligki yoniinden ke-
sinlik kazanmasi giindeme gelmektedir. Dolayisiyla, bu iligkinin uz-
lagmanin saglanmasindan sonra degistirilmesi ya da etkilenmesi
miimkiin goriilmemektedir. Bu baglamda iizerinde uzlagsma sagla-
nan bir konuda takdir komisyonu karari ile degisiklik yapilmasi ola-
nakli degildir.

Bu yonde verilen yargi kararlarinda, uzlasilan vergilerde, matrah
takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulamayacag: ifade edilir-
ken®, vergi incelemesi sonucu tespit edilen matrah {izerinden sali-

62 -D.3.D., 16.01.1991, E.1989/1902, K.1991/43.
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nan vergi ve kesilen cezaya karsi uzlasildiktan sonra, ayni donem
icin takdir komisyonu kararina dayanilarak tekrar tarhiyat yapilama-
yacagi belirtilmektedir.”

5. UZLASMA MUESSESESININ ALTERNATIFLERI
5.1. IDARI ALTERNATIF
5.1.1. Cezalarda Indirim

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde, belirli kogullar cerce-
vesinde vergi cezalarinda indirime imkan tantyan bir kurum 6ngo-
riilmiigtiir. S6z konusu madde uyarinca,

“ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve
asagida gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik
ve ozel usulsiizliik cezalarum miikellef veya vergi sorumlusu ihbar-
namelerin tebligi tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgili vergi da-
iresine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen
tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay icin-
de odeyecegini bildirirse:

1. Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarist, miiteakiben kesilenler-
de iicte biri,

2. Usulsiizliik veya ozel usulsiizliik cezalarinin iicte biri,
Indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu ddeyecegini bildirdigi vergi ve vergi
cezasu yukaridaki yazili siire icinde ddemez veya dava konusu ya-
parsa bu madde hiikmiinden faydalandirilmaz.

63 - D4.D.,25/11/1998, E.1997/4651, K.1998/4546.
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Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik
cezalart hakkinda da uygulanir.”

Cezalarda indirime imkan taniyan bu diizenleme cercevesinde, ceza
muhatabinin idarece tesis edilen tarhiyat ve ceza kesme islemlerini
ihtilaf konusu yapmaksizin bu iglemlere iligkin tutarlar1 belirli siire-
de 6demesi durumunda vergi cezalarinda belirli oranlarda indirim
ongoriilmek suretiyle, vergilendirme siirecinin ihtilafsiz sekilde siir-
diirtilmesi amaclanmistir. Bu baglamda, tesis edilen islemlerin bir
an once neticelendirilmesi suretiyle, zamana yayili bir iligkiyi tem-
sil eden vergilendirmenin hem idare hem de yiikiimliiler agisindan
daha kolay sekilde siirdiiriilmesi on planda tutulmusgtur.

Uzlagsma miiessesesinin cezalarda indirim kurumu ile olan irtibatini
saglamak acisindan VUK un “Uzlagsma ve Cezalarda Indirme” bas-
likl1 ek 9’uncu maddesinde asagidaki agiklamalara yer verilmistir;

“Bu boliim uyarinca iizerinde uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda
376’nct madde hiikiimleri; hakkinda 376’ nct madde hiikiimleri uy-
gulanan vergi ve cezalar icin bu boliim hiikiimleri uygulanmaz. An-
cak, ceza muhatabinin, uzlasma tutanagim imzalayincaya kadar uz-
lasma talebinden vazgectigini beyanla hadiseye 376’ nct maddenin
uygulanmasint istemek hakkt mahfuzdur.*

Yasal diizenleme dikkate alindiginda, vergilendirme siirecinde ihti-
laf konusu edilebilecek idari islemlerin, idari asamada ¢éziimlene-
rek kesinlige kavusturulmasi bakimindan cezalarda indirim miiesse-
sesi, uzlagmaya alternatif bir yontemdir. Diger bir ifade ile ayn1 ver-
gi cezasi i¢in uzlagsma ve cezalarda indirim secenekleri birlikte uy-
gulanamaz. Bu iki se¢enek birbirinin alternatifi niteligindedir. Dola-
yistyla, uzlasma ve cezalarda indirim miiessesesinin igleyisi baki-
mindan da bir paralellik ongoriilmiistiir.
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Ceza muhatabinin uzlagma talebi, cezalarda indirim hakkin1 da etki-
ler. Bu baglamda, VUK.’ un 376’nc1 maddesi uyarinca cezalarda in-
dirim hakkindan yararlanilmasi durumunda ayni konuya iligkin ola-
rak uzlagma isteminde bulunulamaz.* Buna mukabil, VUK’ un
376 ’nc1 maddesi uyarinca cezalarda indirim talebinde bulunan ceza
muhatabinin bu talebinden vazgecerek yasal siiresi icinde miiracaat
etmesi durumunda uzlagsma hiikiimlerinden yararlanmasina engel
bir durum bulunmamaktadir.®

Uzlagma talebinde bulunan ceza muhatabi, VUK’un ek 9’uncu
maddesi uyarinca, uzlagma talebinden vazgecmedigi siirece cezalar-
da indirim hakkini kullanamaz. Ceza muhatabi, uzlasma tutanagini
imzalayincaya kadar uzlagma talebinden vazgectigini beyan ederek
cezalarda indirim hakkindan yararlanabilir.

Bu noktada, uygulamada, uzlagma ile cezalarda indirim uygulama-
s1 konusunda cesitli tereddiitler olusmaktadir. Ozellikle VUK un ek
9’uncu maddesinde cezalarda indirim hakkinin kullanilabilmesi i¢in
ongoriilen uzlagsma tutanaginin imzalanmasindan 6nce uzlagma tale-
binden vazgecilmesi kosulu, uzlagsmanin ger¢eklesmemesi (vaki ol-
mamasi) ve temin edilememesi durumlarinda, kalan dava agma sii-
resi icinde cezalarda indirim hakkinin kullanilip kullanilamayacagi
yoniinde soru isaretleri olusturmaktadir.

Bu konuda yarginin farkli goriigleri bulunmaktadir. Danigtay’in bir
kararinda uzlagmanin vaki olmamasi durumunda, 15 giinliik ek da-
va a¢gma siiresi icinde VUK un 376’nc1 maddesinde yer alan ceza in-
diriminden yararlanilmasinin miimkiin oldugu ifade edilmistir.”

64 -D.7.D.,29.01.1992, E.1988/235, K.1992/39.

65 - Bu yonde verilmis olan goriis icin bknz; Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’nin
11/07/2006 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.19.02/VUK-1/EK:1-12%5286 sayil
muktezast.

66 - DA4.D.,21.02.1994, E.1992/1367, K.1994/904.
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S6z konusu kararda, VUK un 376 ’nc1 maddesiyle Ek 9 ve Ek 7’'nci
maddelerinin birlikte irdelenmesiyle, 376 ’nc1 maddenin asil amaci-
nin, vergi ve cezalarin ihtilaf yaratilmadan en kisa siirede 6denmesi-
nin saglanmasi oldugu, buna gore uzlagsmanin vaki olmamasi halin-
de 15 giinliik ek siire icinde dava agmak hakkina sahip olan miikel-
leflerin aymni siirede indirimden yararlanmalarina engel bir yasal dii-
zenlemenin mevcut olmadig1 belirtilmistir.

Kanaatimizce, uzlagmanin vaki olmamasi durumunda, esasen uzlag-
manin etkileri devam etmektedir. Nitekim gerek tarhiyat oncesi ge-
rekse tarhiyat sonrasi uzlagsmada uzlagmanin vaki olmamasi halinde
uzlasma komisyonunun (idarenin) nihai teklifi uzlagsma tutanagina
yazilmakla, dava agma siiresi icinde uzlagma imkaninin ucu da agik
birakilmaktadir. Dolayisiyla, uzlasmanin vaki olmamasi durumunda,
idarenin tutanaga koydugu nihai teklifi, uzlagsma imkaninin dava ag-
ma hakkina paralel olarak varligini siirdiirmesi anlamina gelmekte-
dir. Bu baglamda, uzlasmanin vaki olmamasi durumunda, kalan da-
va agma siiresinde cezalarda indirim hakkinin kullanilmas: esasen
miimkiin olmamalidir.

Uzlagsmanin temin edilememesi durumunda ise, uzlagsma siireci uz-
lasmanin temin edilememesi ile birlikte kesilmektedir. Bu noktada,
uzlagmanin vaki olmamasindan farkli olarak temin edilememe duru-
munda uzlagmanin etkisi dava imkanina eslik etmemektedir. Dola-
yistyla, uzlasmanin temin edilememesi durumunda, ihtilaf konusu
olay ¢ozlimii a¢isindan kanaatimizce cezalarda indirimden yararla-
nilmasina imkan tanimabilir.

Bu konuda verilmis olan bir yargi kararinda, tarhiyat yapildiktan
sonra uzlagma isteminde bulunan ancak toplanti giinii uzlagmaya
katilmayan miikellefin, uzlasmanin temin edilmedigine dair tutana-
§1n kendisine tebligi tizerine VUK’ un 376’nc1 maddesine gore ceza-
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da indirimden yararlanmasinin s6z konusu olamayacagi ifade edil-
mistir.”

Ihtilaf konusu olayda, miikellef tarafindan uzlagma tutanagi imza-
lanmadan once uzlagma talebinden vazgecildigine dair bir dilekge
verilmedigi gibi cezaya ait ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren
otuz giin olan bagvuru siiresi gecirildikten sonra cezalarin indirilme-
si istemiyle bagvuruda bulunulmustur. Bu durumda indirim hakkin-
dan yararlanma kosullarina uymayan miikellefin VUK’ un 376’nc1
ve ek 9’uncu maddesi hiikiimlerinden yararlanmasinin miimkiin ol-
madi81 yoniinde karar verilmistir.

Bu noktada 6zellikli bir diger konu ise, uzlagsma kapsaminda olma-
yan cezalar i¢in uzlagsma talebinde bulunan miikellefin bu talebinin
reddedilmesi tizerine VUK un 376’nc1 maddenin uygulanmasi iste-
minin kabul edilip edilmeyecegidir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan verilen bir muktezada, uzlagsma talebin-
de bulunulan tarhiyat hakkinda uzlagma tutanagi imzalanincaya ka-
dar uzlagma talebinden vazgecilmesi suretiyle ceza indirimi talebin-
de bulunmasi halinde, ceza indirimi uygulamasi yapilabilecegi ge-
rek¢esiyle uzlagma bagvurunun reddinden sonra VUK’un 376’nc1
maddesi uyarinca ceza indiriminden yararlanilmayacag ifade edil-
mistir.®

5.2. YARGI YOLU
5.2.1. Genel Cerceve

Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergi-
lere ve kesilen cezalara karsi vergi mahkemesinde dava acabilirler.

67 - D.11.D., 17.11.1997, E.1996/5556, K.1997/4079.
68 - 11.01.2001 tarihli ve B.07.0.GEL.0.28/2864-124-2892/1520 say1l1.
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Bu baglamda, idari islem niteligi tastyan tarhiyat ve ceza kesme is-
lemlerinin muhataplar1 bu islemlerin hukuka uygunlugunun deneti-
mi bakimindan yargi yolunu kullanabilecektir.

Vergi mahkemesinde dava agabilmek icin verginin tarh edilmesi,
cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlar1 kararlarinin teblig
edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine
O0demenin yapilmig ve ddemeyi yapan tarafindan verginin kesilmis
olmasi lazimdir.

Dolayisiyla, tarhiyat 6ncesi uzlasma asamasinda, {izerinde uzlasila-
bilecek vergi ve ceza yoniinden dava agma imkani esasen mevcut
olmamakla birlikte, tarhiyat ya da ceza kesme igleminin tekemmii-
lii ve yiikiimliisiine tebligi ile dava agma imkan1 ortaya ¢ikacaktir.

Bir diger temel esas olarak, vergi hatasi ve ihtirazi kayit diginda, mii-
kellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar {izerinden tarh
edilen vergilere kars1 dava acamazlar. Miikelleflerin, kendi beyanla-
11 iizerine tesis edilen tarh islemi dava kapsami disinda tutulmugtur.

5.2.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Acisindan Dava Yolu

Tarhiyat oncesi uzlagma, hakkinda vergi incelenmesine baglanmig
olan miikelleflerin adlarina tarhiyat yapilmadan ve ceza kesilmeden
once kullanabilecegi bir haktir. Dolayisiyla, tarhiyat 6ncesi uzlagsma
asamasinda dava konusu edilebilecek bir iglem bulunmamaktadir.
Diger bir ifade ile tarhiyat dncesi uzlagma idarenin hazirlayici isle-
mine dayanmakla birlikte heniiz kesin ve yiiriitiilebilir iglem olarak
tarhiyat ya da ceza kesme iglemine doniismediginden, bu agamada
dava yoluna gidilmesi imkan1 bulunmamaktadir.

Ancak, tarhiyat oncesinde, uzlasmanin vaki olmamasi ya da temin
edilememesi durumlarinda, idarenin hazirlayict islemi niteligindeki
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vergi inceleme raporu kesin ve yiiriitiilebilir islem olarak tarhiyat ve
ceza kesme islemlerine doniistiiriileceginden, tek tarafli ve icra-
i nitelik tasiyan bu islemlerin muhatabi tizerinde etkililk kazanma
ani olan teblig ile birlikte dava agma imkani da giindeme gelecektir.

Bu baglamda, tarhiyat 6ncesi uzlagma yoniinden dava agma hakki,
uzlagsmanin vaki olmamasi ya da temin edilememesi durumlarinda
varlik kazandigindan, tarhiyat 6ncesinde uzlagsmanin talep edilmig
olmasinin dava agma hakkina ya da siiresine dogrudan bir etkisi bu-
lunmamaktadir.

Tarhiyat 6ncesinde uzlagma talep edilmesine kargin, uzlasmanin va-
ki olmamas1 ya da temin edilmemesi durumunda, dava agma hakkai,
tarhiyat ve ceza kesme iglemlerinin muhatabina teblig tarihinden iti-
baren giindeme gelecek ve dava acma siiresi bu tarihten baslayarak
genel esaslara gore tespit edilecektir.

5.2.3. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Acisindan Dava Yolu

Tarhiyat sonrasi uzlasmada, tarhiyat oncesi uzlagsmadan farkli ola-
rak, uzlagsma konusu idari islemler kesin ve yiiriitiilebilir nitelik ka-
zanmaktadir. Tarhiyat ve ceza kesme iglemlerinin muhatabina tebli-
&i ile baglayan siirecte, yiikiimlii ya da ceza muhatabi idari islemle-
re karsi uzlagma yolunu tercih edebilecegi gibi dava hakkini da kul-
lanabilecek durumdadir. Bu yonii ile tarhiyat sonrasi uzlagmada, uz-
lagsma secenegine ayni zamanda dava ama secenegi de eslik etmek-
tedir.

Bu kapsamda, miikellef ya da ceza muhatabi uzlagma talep etmeye-
rek dogrudan dava yolunu kullanabilir. Bu baglamda, ihtilaf konusu
idari iglemler yarg siirecinde ¢oziime kavusturulacaktir.

Buna mukabil, idari iglemlere karsi miikellef ya da ceza muhatabi,
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dava agma ve uzlagsma hakki birlikte kullanmis olabilir. Ornek ola-
rak, miikellef tarhiyat islemine karsi dava agma siiresi i¢inde dnce
dava agip ardindan uzlagsma talep edebilir. Bu durumda, yargilama
siireci uzlagma goriismelerinin neticelenme anina kadar askiya ali-
nacaktir.

Uzlagma goriismelerinin olumsuz sonuglanmasi, uzlasmanin vaki
olmamasi ya da temin edilmemesi durumunda, miikellef ya da ceza
muhatabr daha once agmis oldugu veya kalan siirede acacagi dava
kapsaminda ihtilafin ¢oziimiinii talep edecektir.

B. TURK VERGI HUKUKUNDA UZLASMA MUESSESESI
1. TARIHSEL GELISIM
1.1. Uzlasmanin Getirilis Amaci Ve Uzlasma Gerekceleri

Uzlagma, mali hukuk anlaminda, Vergi Usul Kanunu’nda ilk olarak
yerini 19.02.1963 tarihli ve 205 sayili Kanun ile alirken, baglangicta
tarhiyat sonrasi uzlagsma kurumunu kapsamak lizere getirilmisti.
Ancak, asagida kisaca agiklanacagi tizere, birbirini izleyen diizenle-
melerle ihtilaflarin ¢6ziimii agisindan tarhiyat oncesindeki iglemleri
de karsilayacak sekilde kapsami genisletilirken, bugiin itibari ile ka-
cakeilik fiilleri ile ziyaa ugratilan vergiler icin yapilacak tarhiyatlar
ve kesilecek cezalar kapsami disinda tutulmustur.

Uzlagsma miiessesesinin vergi hukukumuza girmesini saglayan 205
sayili Kanunun gerekgesinde, uzlagsmaya iliskin diizenlemelerin ge-
tirilis amaci;

“Vergi ihtilaflarinin siiratle halli ve boylece miikelleflerin tereddiit-
lerinin bir an evvel giderilerek huzura kavusmalarinin temini, am-
me alacagimin vaktinde Hazineye intikali ve nihayet itiraz ve temyiz
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mercilerinin iglerini hafifleterek ihtilaflar iizerine daha titizlikle
egilmelerine imken saglanmast maksadryla kanuna uzlasma miies-
sesesi ithal olunmustur”® seklinde 6zetlenmistir.

Uzlagma miiessesesi getirilirken, ihtilaf konusu islemler yoniinden
tarhiyat sonras1 uzlasma hakkindan yararlanilabilmesi i¢in Kanunda,
on kosul niteliginde, islemin yoneldigi konuda yiikiimliiniin hatal

davranisini mazur gosteren gerekcelerin varligi aranmistir. Bu bag-
lamda, yiikiimliiniin hatali davraniginin arkasinda Kanunda 6ngorii-

len ve agagida belirtilen gerekcelerin bulunmasi durumunda tarhiyat
sonras1 uzlasma imkani dogmaktadir. Bu c¢ercevede, VUK ’un Ek
1’inci maddesi kapsaminda; vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin,

- Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten,

- VUK un 369. maddesinde yer alan yanilmadan,

- VUK un 116. maddesinde yazili vergi hatasindan,

- VUK un 117. maddesinde yazilt hesap hatalarindan,

- VUK un 118. maddesinde yazili vergilendirme hatalarindan,
- Her tiirlii maddi hatadan,

- Yargi kararlart ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriig farkliligi-
nin olmasindan, kaynaklandigimin ileri siiriilmesi durumunda uzlas-
ma vapilabilecegi belirtilmistir.

Diger yandan tarhiyat &ncesi uzlasmayi diizenleyen Ek 11’inci mad-
dede ise, “Maliye Bakanligi’min, vergi incelemesine dayanmilarak
tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda (344 iincii maddenin

69 - Gerekge; Siikrii Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamalari, Yaklagim Ya-
yincilik, 10. C., s: 3502-3504.
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lictincii fikrasi wyarinca vergi ziyai cezasi kesilecek tarhiyata iliskin
vergi ve ceza hari¢) tarhiyat oncesi uzlasma yapilmasina izin vere-

bilecegi” hilkkme baglanarak, uzlasma gerekcesi aranmamuistir.

Bu ¢ercevede, tarhiyat sonrasi uzlagsma ile ilgili diizenlemelerde, uz-
lagmanin konusunun belirlenmesi ile yetinilmemis, ayrica, idarenin
vergi miikellefi veya ceza muhatabinin uzlagma talebini kabul ko-
sullar1, diger bir ifade ile uzlasabilme sartlar1 da gosterilmigtir. Bu
baglamda, uzlagma icin gerekli kosullar Ek 1’inci maddede sayilir-
ken uzlagma gerekgeleri de belirlenmistir. Buna kargin, tarhiyat 6n-
cesi uzlagma ile ilgili yasal ve idari diizenlemelerde ise, tarhiyat
sonrast uzlagsma diizenlemelerinin aksine bir durum sergilenerek si-
nirlama ya da belirleme yapilmamistir. Bu durumun bir sonucu ola-
rak tarhiyat oncesi uzlagma talebinde bulunan vergi miikellefi veya
ceza muhatabi uzlagma talebine dayanak olarak her hangi bir gerek-
ce ya da hukuki diizenleme gostermek durumunda degildir. Ayni pa-
ralelde, idare de uzlagma talebini kabul yoniinden, bir takim maddi
ve hukuki nedenlerin gerceklesmesi sartina bagl degildir.”

Dolayisiyla, tarhiyat 6ncesi uzlasma miiessesesi, tarhiyat sonrasi uz-
lagmaya nazaran uzlagma gerekgesini kosul olarak aramazken, ver-
gi ihtilaflarinin yargi organina taginmasi yerine idari asamada halli
icin tarhiyat ya da cezanin olast muhatabina idareye bagvuru anla-
minda genis kapsamli bir bagvuru hakki tanimaktadir.

Ancak, uygulamaya bakildiginda, tarhiyat sonrasi uzlagma agisindan
da idarenin tarhiyat oncesi uzlagmaya benzer bir yaklagim sergiledi-
§i gozlemlenebilir. Nitekim, Ek 1’inci maddede sayilan uzlagma ge-
rekcelerine kargilik, idare uzlasmanin kapsamini tayin agisindan ka-
nun maddesinde sayilan halleri genisletecek sekilde bir yorumla,

70 - Candan, s: 389.
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kasit unsurunun acikca tespit edilmemis oldugu durumlarda,
uzlagma yapilmasini kabul etmigtir. 4369 sayili Kanun diizenleme-
sinde de, 359’uncu maddedeki fiillerle vergi ziyaina sebebiyet veril-
digi ve vergi ziyai cezasinin ii¢ kat olarak uygulanacagi durumlarda,
ceza ile birlikte vergi ash icin de uzlagsma yapilamayacagi Ek 1’inci
maddede agik¢a hilkkme baglanmistir. Bunun digindaki hallerde ise
tarhiyatin yukarida sayilan sebeplerden biri icinde degerlendirilmesi
suretiyle uzlagmanin kabul edilecegi anlagilmaktadir. 4369 sayili Ka-
nundan sonra yayimlanan ve 4444 sayili Kanunla yapilan degisikli-
ge paralel olarak tadil edilen “Uzlasma Yonetmeligi”nde bu husus-
ta ozel belirlemeye yer verilmemistir. Dolayisiyla, eski anlayis ve
uygulamanin devami niteliginde, VUK’ un 359’uncu maddesinde
belirtilen fiillerle neden olunan vergi ziyaina isabet eden vergiler ve
cezalar disinda, yapilan tarhiyat ve kesilen cezalarda yiikiimliiniin ve
ceza muhatabinin kastinin acik¢a bulunmadigi durumlarda tarhiyat
sonrasi uzlagsma kapist acik birakilmugtir.”!

1.2. Uzlasma Konusunda Yapilan Yasal Diizenlemeler
1.2.1. 205 Sayih Kanunla Yapilan Diizenleme

Uzlagma, vergi hukukumuzdaki yerini, ilk olarak, Vergi Usul Kanu-
nu’nda 19.02.1963 tarihli ve 205 sayili Kanunla yapilan diizenleme
ile almistir. Bu baglamda, uzlagsmanin vergi sistemimize girdigi
1963 yilindan 4008 sayili Kanunla yapilan degisikligin gecerlilik ta-
rihine kadar (01.01.1995), ikmalen ve re’sen yapilan tarhiyatlar
ve bunlarin cezalari uzlasma kapsaminda degerlendirilmistir. An-
cak, 4008 sayili Kanunla yapilan degisiklik kapsaminda idarece ya-
pilan (VUK miik.md.30 uyarinca) tarhiyatlar da uzlagma kapsamina
alinmastir.

71 - Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Ankara, Olus
Yayincilik, 1999- s: 897-898.
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1.2.2. 3239 sayih Kanun’la Yapilan Diizenleme

3239 sayili Kanunun™ 33’iincii maddesi ile 01.01.1986 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmek tizere, VUK’a “Tarhiyat oncesi uzlas-
ma’”’ baslikli Ek 11’inci madde eklenmek suretiyle vergi inceleme-
sine dayanilarak salinacak vergilerle kesilecek cezalarda tarhiyat 6n-

cesi uzlagma uygulamasina imkan tanimistir. Ancak, tarhiyat dncesi
uygulama diizenlemesinin fiilen islerlik kazanmasi, 16.02.1987 giin
ve 19374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tarhiyat Oncesi Uz-

SAS1)

lagsma Yonetmeligi” ile saglanmuigtr.
1.2.3. 4008 Sayili Kanunla Yapilan Diizenleme

4008 sayili Kanun™ uyarinca, 01.01.1995 tarihinden itibaren yiiriir-

liige girmek lizere, kacakeilik cezasi kesilen tarhiyatlara iliskin

vergi ve cezalar uzlasma kapsamindan c¢ikarilmis, uzlagsmanin kap-
sami1 kusur ve agir kusur cezasi kesilen tarhiyatlarla sinirlandirilmisg-

tir.” Ayrica, 4008 sayili Kanunla yapilan degisiklik kapsaminda ida-
rece yapilan (VUK miik. md.30 uyarinca) tarhiyatlar da tarhiyat son-

rasi uzlasma kapsamina alinmistir.

1.2.4. 4369 Sayih Kanunla Yapilan Diizenleme

4369 sayili Kanunla™, vergi sistemimizde, reform olarak adlandirilan

72 - 3239 sayili “213 Sayilt Vergi Usul Kanunu,... Degisiklikler Yapilmasi ....Hak-
kinda Kanun” 11.12.1985 tarihli ve 18955 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
mugtir.

73 - 4008 Sayili “213 Sayilt Vergi Usul Kanunu,....Degisiklikler Yapilmas1 Hakkin-
da Kanun”, 06.07.1994 tarihli ve 21982 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig-
tir.

74 - Ozbalcy, s: 893.

75 - 4369 Sayili “Vergi Usul Kanunu, ... Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”
29.07.1998 tarihli ve 23417M sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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kimi diizenlemeler yapilirken (ne yaziktir ki bu diizenlemelerin
onemli boliimii uygulamaya gegemeden kaldirilmistir) uzlagsma kap-
saminda da cesitli degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda, Vergi Usul
Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde yapilan degisiklikle, uzlagsmanin
konusu “ikmalen. re’sen veya idarece tarh edilen vergiler” ile sinir-
landirilmistir. Bu degisiklige paralel olarak Ek 11’inci maddede ya-
pilan degisiklikle, tarhiyat 6ncesi uzlasmanin konusu da, “vergi in-

celemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler” olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla, vergi cezalari uzlasma kapsamindan cikarilmustir.

Bu cercevede, 01.01.1999 tarihinden sonraki vergilendirme donem-
lerine iligkin olarak kesilmesi s6z konusu olan vergi cezalar1 uzlag-
ma kapsamindan ¢ikarilmustir. Vergi asillarinda bir uzlagsmaya varil-
mast halinde ise, cezalarin uzlasilan vergi tutarina gore diizeltilmesi
ongoriilmiistiir. Diizenlemenin bu sekli ile, uzlagma miiessesesinin
4369 sayili Kanun 6ncesine tekabiil eden uygulama siirecinde vergi-
lerden ziyade yogun olarak cezalar1 indirmek yOniinde cereyan etti-
§i dikkate alinarak, cezalarin etkinligini kaybetmesine engel olun-
mak amaclanmaigtir.

4369 sayil1 Kanunun madde gerekgelerinde™, uzlagsmaya iligkin de-
gisikliklerle ilgili olarak asagidaki aciklamalar yapilmustir;

“miikelleflerle vergi idaresi arasinda meydana gelen uyusmazlikla-
rin giderilmesinde genel ilke, demokrasinin ii¢ erkinden biri olarak
tammlanan yargt organimin sorunu ¢ozmesidir. Ancak, 213 sayili
Vergi Usul Kanununa 205 sayui Kanunla eklenen Ek madde ile mii-
kellefle vergi idaresi arasinda uyusmazliklarin énce uzlasma yoluy-
la giderilmesi amaclanarak, vergi idaresi ile miikellef arasindaki
sorunlardan, miikellefin kasdi olmadan meydana gelenlerin ya da

76 - Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, Tiirk Vergi Kanunlari Gerek-
celeri, Ankara, 2002, s:358-360.
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miikellefin veya idarenin acik hatalarindan kaynaklananlarinin yar-
gt prosediiriine gidilmeden her ili tarafin rizasiyla ¢oziilebilmesi
icin uzlasma miiessesesi olusturulmugstur. Bu miiessese, zaman ige-
risinde giiniin degigen kosullarina gore gozden gecirilmis ve degis-
tirilmistir.

Uzlasma miiessesesinin son zamanlardaki uygulamasinda, genellik-
le uzlasma komisyonlarinca vergi miktartmin uzlasma konusu yapil-
mayarak vergi miktarlarinda indirim yapimadigi, buna karsilik ce-
zalarin onemli miktarda indirildigi hatta hic alinmadigr gozlem-
lenmektedir.

Bu ise, miiessesenin kurulus amacina ters diisen bir durumun orta-
va citkmasina, vergi cezalarinin etkinligini kaybetmesine ve vergisi-
ni odeven ile 6demeyen miikellef arasinda ayrimin ortadan kalkma-
st sonucunun dogmasina neden olmaktadir. Ayrica, birden fazla ne-
denle vergi ve cezaya muhatap kalan miikellefin, nedenlerden biri-
sine kargi ¢tkmast, digerlerini kabul etmesi durumunda, donem mat-
ralinin ya da matrah farkinin bir biitiin olarak uzlasma konusu ya-
pumast dolayisiyla uzlasma miiessesesinin iglevini gormesinde so-
runlar yasanmaktadir. Bu nedenle uzlasma ile ilgili hiikiimlerde de-
gisiklik yapmak zorunlulugu ortaya ¢iknustir.

Maddede yapilan degisiklikle 213 sayili Kanunun Ek: 1,2,3 ve 4 iin-
cii maddelerinde yer alan hiikiimler birlestirilerek tek bir maddede
diizenlenmis ve aymi kanunun 344 iincii maddesine, “Uzlasilan ver-
gilerde ceza uzlasilan vergi tutarina gore diizeltilir.” Hiikmii geti-
rilerek uzlasilan tutarlara gore ceza uygulamasi ile vergisini 6deyen
ile odemeyen miikellefler arasinda bir ayrim olmasi ilkesi korun-

mugtur.

Birden fazla nedenle vergi ve cezaya muhatap kalan miikellefin, ne-
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denlerden birisine karsi ctkmasi, digerlerini kabul etmesi durumuna
coziim getirilerek, uzlasma konusu verginin matrah farklart itiba-
riyle boliinebildigi durumlarda uzlagsmanin sadece toplam matrah
Sfarkwin bir boliimiine isabet eden vergi kismi icin de yapilabilecegi
diizenlemesi getirilmistir. Buna gore ornegin, bir vergi inceleme ra-
porunda, hem ikmalen hem de re’sen takdiri gerektiren tarhiyatlarin
olmast durumunda miikellef, matrah ya da matrah farkinin sadece
ikmalen tarhiyat konusu boliimii icin uzlasma talep edebilecek ya da
her iki boliim i¢cin uzlasma talebinde bulunup sadece ikmalen tarhi-
yat boliimii icin uzlasabilecektir. Bir bagka ifade ile kismi uzlagma
imkam getirilmektedir.

Yeni diizenleme ile miikellef, bagli oldugu meslek odasi temsilcisi
ve/veya Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavir Odalart Birligine bagli meslek odasindan birer iivevi uz-
lasma goriismelerinde gozlemci olarak bulundurabilecektir. Bovle-
ce idare ve miikellef arasindaki sorunun giderilmesinde iiciincii bir
taraf, gozlemci olarak uzlasma salonunda bulunurken hem mali ve
teknik destek saglanmasi hem de uzlasma goriismelerine seffaflik
kazandirilmast miimkiin olacaktir.

Ek Madde 11 de, ek madde 1 de cezalarin uzlasma kapsanundan ci-
karilmaswina paralel olarak yeniden diizenlenmekte bir baska ifade
ile cezalar tarhivat oncesi uzlasmanin kapsamindan da cikarilmak-
tadir.

Ayrica, uzlagsmanmin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin nihai
teklifi yazilarak miikellefin dava agma siiresi icinde vergi dairesine
yazuli olarak basvurmak kaydiyla bu teklifi kabul etmesi ve uzlasma
olanagindan yararlanmasi olanag getirilmistir.”

Diger yandan, 4369 sayili Kanunla vergi cezalarinin uzlagma kapsa-
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mindan ¢ikarilmasi yoniinde yapilan diizenleme bazi tartismalart da
beraberinde getirmistir. Nitekim, uzlasma komisyonlarinin verginin
indirimine pek yanagmayacaklart ve bunun sonucunda uzlagma mii-
essesesinin iglerliginin azalacagi ileri stirtilmistiir.

Buna kargin, uzlagmalarin vergi ash iizerinden yapilmasi nede-
niyle, yapilacak indirime kosut olarak hem vergi ziyai cezasin-
da hem de gecikme faizinde bir avantaj saglanmis olunacag,
buna bagli olarak vergi aslinda % 30 veya lizerinde indirimle ger-
ceklestirilecek uzlagmalarin VUK’ un 376’nc1 maddesinde yer alan
ceza indirim miiessesesine nazaran miikellef lehine sonuglar tagidi-
81 ve uzlagma miiessesesinin etkinligini korudugu yoniinde goriigler
de ortaya konulmugtur.”

Diger yandan, ayn1 donemde, farkli bir goriis olarak vergi cezalari-
nin 376’nc1 madde kapsaminda indirime tabi tutulabilmesi imkan
dahilinde iken, uzlasma kapsami diginda tutulmasimin mantikli bir
gerekgesi bulunmadigi yoniindeki yaklagimla, indirim ve uzlagsma
miiesseselerinin birbirine paralel bir sekilde yiiriitiilmesi zorunlulu-
gu bulundugu dile getirilmis ve cezalarin uzlagma kapsamina alin-
masi gerektigi ifade edilmistir.”

Ayrica, 4369 sayili Kanun cercevesinde yapilan diizenleme ile vergi
cezalar1 uzlagma kapsami disinda c¢ikarilirken, ziyaa ugratilan vergi-
ye gore hesaplanan vergi ziyai cezasinin vergi aslinda uzlagma sag-
landig1 durumlarda, uzlasilan vergiye gore hesaplanmasi yoniinden

77 - Biilent Ak,, “4444 Sayili Kanunla, Vergi Usul Kanunu’nun Ceza ve Uzlagma
Hiikiimlerinde Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, S:
217, s: 62-66.

78 - VUK’un 376’nc1 maddesi uyarinca, ongoriilen kosullarin saglanmasi duru-
munda vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin belirli oranlarda
indirimi miimkiindiir.
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VUK ’un 344iincii maddesine bu yonde bir hiikiim eklenmistir. Do-
layisiyla, uzlasma kapsaminda, vergi aslinda yapilan indirim oranin-
da bir indirimin vergi ziyai cezasi agisindan da diizeltme yoluyla ya-
pilmasina imkan saglanmigtir.

4369 sayili Kanunla yapilan degisiklik kapsaminda, vergi cezalari
uzlagsma disina ¢ikarilmak suretiyle, miikellefler bu cezalarda indi-
rim ya da alternatifi olarak uzlagma miiessesesinden hangisinin leh-
lerine olacagini hesaplayarak buna gore bir se¢im yapma durumu ile
kars1 karstya brrakilmugtir.

Buna gore, cezalarda indirim uygulamasinda, miikellefler vergi asli-
n1 aynen 0demek durumunda kalmakla birlikte, vergi ziyai cezanin
yarisina kadar olan kismi silinebilecektir. Diger yandan uzlagsma uy-
gulamasinin tercih edilmesi durumunda ise, cezalarda vergi aslinda
yapilan indirim kadar bir indirimden faydalanmakla birlikte, ayni
zamanda vergi aslinda yapilan indirime bagh olarak vergi asl iize-
rinden VUK un 112’nci maddesine gore hesaplanmasi sz konusu
olan gecikme faizi tutar1 da daha diisiik olacaktir.

Diger yandan, 4369 sayili Kanunla uzlasmanin kapsamina yonelik
olarak yapilan onemli bir degisiklik de, vergi ziyaina VUK’un
359’uncu maddesinde yazili kagakeilik fiilleriyle sebebiyet verilme-
si durumunda, ii¢ kat vergi ziyai cezali olarak yapilacak tarhiyatlar-
da, cezanin uzlagma diginda tutulmus olmasina karsin, vergi aslin-
da uzlagsma yapilabilmesine olanak tammmasidir.

4369 sayil1 Kanun 6ncesindeki diizenleme uyarinca kacakeilik fiille-
ri ile ziyaa ugratilan vergilere iligkin hem vergi hem de cezalar uz-
lagma konusu yapilamazken 4369 sayili Kanunla yapilan degisiklik-
le, vergi ziyana 359’uncu maddede yazil fiillerle sebebiyet veril-
mesi durumunda, vergi aslinda uzlasma yapilabilmesine olanak

saglanmistir.
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Ancak, Kanunun hazirlandigi ve uygulamaya girdigi donemlerde,
4369 sayili Kanunla yapilan bu diizenlemenin, yeni bazi sorunlara
yol agabilecegi yoniinde goriisler ortaya konulmustur. Nitekim, Yar-
gitay’in, eski kararlarinda kagakg¢ilik cezali tarhiyatlar iizerinde uz-

lagsmaya varilmasi halinde, hapis cezasinin uygulanmasina imkan

bulunmadigi1 sonucuna vardigi ve bu yondeki kararlarin miistekar ha-
le geldigi belirtilmistir. Bu ¢ercevede, tarhiyat 6ncesi uzlagmalarda

tic kat vergi ziyai cezali olarak tarh edilecek vergiler iizerinde uzlag-
maya varilmasinin, kacakcilik fiillerinin gerektirdigi hapis cezasinin
kovusturulmasi ve hiikme baglanmasi yoniinden sikintt doguracagi
ileri siirtilmiistiir.

1.2.5. 4444 Sayih Kanunla Yapilan Diizenleme :

4444 sayili Kanunla™, 4369 sayili Kanunun uzlagsmaya yonelik ola-
rak getirdigi ve yogun elestirilere neden olan diizenlemeleri uygula-
madan kaldirilmugtir.

Bu baglamda, 4444 sayili Kanunla uzlagsma maddelerinde yapilan
degisiklikle, Vergi Usul Kanunu’nun;

e Ek 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Miikellef tara-
findan, ikmalen, re’sen veya idarece yapilacak tarhiyatta...” iba-
resi, “Miikellef tarafindan, ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai cezalarimin (344 iin-
cii maddenin iiciincii fikrast uyarinca vergi ziyai cezast kesilen
tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) tahakkuk edecek miktarla-
rt konusunda, ...”,

79 - 4444 Sayili “Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger
Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Belediye Gelir-
leri Kanunu Ve Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”
14.08.1999 tarihli ve 23786 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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e Ek 11’inci maddesinin birinci fikrasi, “Maliye Bakanligi, vergi
incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek ce-
zalarda (344 iincii maddenin iiciincii fikrast uyarinca vergi ziyai
cezast kesilecek tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) tarhivat

oncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir.”, seklinde degistiril-
misgtir.

Bu diizenlemeye paralel olarak, 4444 sayili Kanunla, uzlagilan ver-
gilerde cezalarin uzlagilan vergi tutarina gore diizeltilecegini hiikme
baglayan Vergi Usul Kanunu’nun 344’ {incii maddesinin son fikrasi
da yiiriirliikten kaldirilmugtir.

Bu durumda, yapilan diizenleme uyarinca, vergi aslina bagli olarak
kesilecek vergi ziyai cezasinin uzlagsma kapsamina alindig1 ve uzlagi-
lan vergide cezanin uzlasilan vergi aslina gore diizeltilmesi uygula-
masindan vazgecildigi anlagilmaktadir.

Ancak, vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet ve-
rilmesi halinde, tarh edilecek verginin yani sira kesilecek {i¢ kat ver-
gi ziyar cezasinin da uzlagmanin kapsami diginda birakildigr goriil-
mektedir.

Nitekim, 4444 sayili Kanunun 7’nci maddesiyle, Vergi Usul Kanu-
nu’nun Ek 1 ve Ek 11. maddelerinde yapilan degisiklikle, uzlagsma-
nin kapsamina giren vergi ve cezalar yeniden belirlenmistir. Bu cer-
cevede, yapilan degisiklige iligkin madde metinlerinde yer alan pa-
rantez ici hiikiimlerle, Vergi Usul Kanunu'nun 344’iincii maddesi-
nin liclincii fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata ilis-
kin vergi ve cezalar uzlagsma kapsami digina ¢ikarilmustir.

Diger taraftan, yapilan diizenleme cercevesinde, tarhiyat oncesi uz-
lagmalarda vergi ziyai cezasinin yani sira usulsiizliik ve 6zel usulsiiz-
liik cezalarinin da uzlagma kapsamina alindig1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Tarhiyat sonrasi uzlagsmalarda ise, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik ce-
zalarinda uzlagma olanagi bulunmamaktadir.

Uzlagma kapsaminda, 4444 sayili Kanunla yapilan degisiklige ilis-
kin madde gerekceleri® konumuza yonelik 6nemli ipuclari tagimak-
tadir. Bu gerekgeler su sekilde ifade edilmistir;

“Uzlasma miiessesesinin amaci ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergi ve bunlara kesilen cezalarda, dava yoluna basvurul-
maksizin vergi idaresi ile miikellefin anlasmasini _saglamaktir. Bu
amag ve vergi alacagimin bir an énce Hazineye intikal etmesini
saglamak icin Ek I ve Ek 11 inci maddelerde yapilan degisiklikler-
le, 344 iincii maddeye gore kesilen veya kesilecek olan vergi ziva-
1 cezalart uzlasma kapsamina alinmakta, ancak 359 uncu maddede
yazilt fiillerin islenmesi sonucu vergi ziyaina sebebiyet verenlere ke-
silen veya kesilecek olan vergi ziyai cezalari tarhiyat sonrasi ve tar-
hiyat oncesi uzlagma kapsami disinda birakilmaktadir. Eklenen ge-
cici madde ile uygulama sirasinda dogabilecek tereddiitlerin gide-
rilmesi amaglanmugtir. Boylelikle 01.01.1999 tarihi ile Kanunun ya-
yumi tarihi arasinda yapilan uzlasmalarin gegerli oldugu hiikme
baglanmakta, ancak, heniiz uzlasma yapimamuis olanlarda da ceza-
lar uzlasma kapsamina alinmaktadur.”

2. UZLASMA MUESSESESINE ILISKIN VERGI MEVZU-
ATINDAKI MEVCUT YAPI

Bugiin itibari, vergi hukukumuzda, uzlasma miiessesesi kapsam ve
yapti itibari ile 4444 sayili Kanunla yapilan degisikliklere paralel ge-
kilde tarhiyat oncesi ve sonrasi olmak iizere uygulanmaya devam et-
mektedir.

80 - Tiirk Vergi Kanunlari1 Gerekgeleri, s: 641.
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Mevcut yapi icinde, uzlagsmanin kapsami, tarhiyat sonrast uzlasma-
larda, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergiler ile bunlara
iliskin vergi ziyai cezalari ile sinirli olmakla birlikte, usulsiizliik ve
ozel usulsiizliik cezalart uzlagsma kapsami diginda tutulmustur.

Tarhiyat dncesi uzlagmalarin kapsami ise, vergi incelemesine daya-
nilarak tarh edilecek vergiler ile vergi ziyai cezalarinin yani sira usul-
stizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini da ¢evrelemektedir.

Diger yandan, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yo6netmeligi kapsaminda,
Yonetmeligin 15’inci maddesinde yer alan, “Uzlasma goriismeleri
swrasinda kismi uzlagma talebinde bulunulmast halinde, tutanagin
agiklama boliimiinde inceleme raporunda elestirilen matrah farkla-
rindan hangilerinde uzlasma talep edildigi ve bunlara iliskin olarak
uzlasian vergi ve ceza miktart belirtilir.” seklindeki diizenleme ger-
cevesinde kismi uzlasma imkam getirilirken, tarhiyat sonrasi uz-
lagma yoniinden ise, Uzlasma Yonetmeligi’nin 7’nci maddesi ile
“Uzlagsma talebi, ihbarnamede yazili vergi ve cezamin tamami igin
yapilir. Tarhiyat sonrasi uzlasmada kismi uzlasma talebinde bulu-
nulamaz.* seklindeki idari diizenleme ile kismi uzlagmaya olanak
taninmamaigtir.

Ancak, tarhiyat sonrasi uzlasmada kismi uzlagma imkanini ortadan
kaldiran Yonetmelikteki s6z konusu diizenlemenin iptali i¢in ac¢ilan
davada, yasayla getirilen kismi uzlagma olanaginin, idarece yapilan
diizenleme cercevesinde, tarhiyat sonras: uzlasmada Yonetmelikle
ortadan kaldirilmast seklinde yorumlanmis ve bu durumun, idarenin
uygulamaya iligkin genel ve objektif kurallarinin kanuna aykirt ol-
mamak sartiyla kendisine taninan sinirlar i¢inde kullanmasi gerekti-
§i biciminde agiklanan ilkenin ihlali sonucunu dogurdugu seklinde
yaklagimi ile Danigtay Dordiincii Dava Dairesi® tarafindan “tarhiyat

81 - D.4:D.’nin 14.06.2000 tarihli ve E.1999/5635, K.2000/2810 sayil1 Karari.
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sonrast uzlasmada kismi uzlagma talebinde bulunulamaz” seklin-
deki diizenlemesi kanuna aykirt bulunarak iptal edilmistir.

Diger yandan, bugiin itibari ile kagakcilik fiilleri ile neden olunan ve
VUK’un 344’iincii maddesinin 3’{incii fikras: uyarinca vergi ziyai
cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza uzlagsma kapsami digin-
dadir.

3. UZLASMANIN KONUSU

Uzlagma miiessesi, vergi iligkisini tesis etmekle gorevli olan vergi
idaresi ile vergi iligkisinin ylikiimlii tarafi arasinda idarenin vergi-
lendirme iglemlerinden dogan uyusmazlilarin gériisme ve miizake-
re yoluyla ¢oziimlenmesine hizmet etmektedir.

Uzlagma miiessesesinin giindeme gelebilmesi i¢in, idarenin ihtilaf
yaratacak nitelikte bir igleminin bulunmasi sarttir. Bu idari islem,
miikellef ya da ceza muhatabinin hukuki durumuna etki eden tarhi-
yat ya da ceza kesme niteliginde bir iglem seklinde ortaya ¢ikmak-
tadir.

Tarhiyat oncesi uzlagmada uzlasma konusu iglem heniiz tekemmiil
etmemis yani kesin ve yiiriitiilebilir isleme doniismemis olmakla
birlikte hazirlayici idari iglem mahiyetindeki vergi inceleme rapo-
runda ortaya konulmustur. Diger bir ifade ile tarhiyat 6ncesi uzlas-
ma siirecinde miikellef ya da sorumlu icin vergi inceleme raporu dii-
zenlenmis, ancak bu raporda ongoriilen tarhiyat ve ceza kesme isle-
mi kesin ve yiiriitiilebilir igleme doniistiiriilmemistir. Dolayisiyla,
tarhiyat dncesi uzlagsma kapsaminda muhatap agisindan heniiz dava
konusu edilebilir bir idari islem bulunmamaktadir. Tarhiyat 6ncesi
uzlagma kapsaminda, hazirlayici idari islemde 6ngoriilen ve ihtilaf
konusu olabilecek vergi ve ceza iizerinde goriigme yapilarak idare-
nin kesin ve yiiriitiilebilir isleminin miikellef ya da ceza muhatabi-
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nin da uygun iradesi alinarak ihtilafsiz tesis edilmesi ve varlik kazan-
masi saglanmaktadir.

Tarhiyat sonrasi uzlagsmada ise, inceleme raporu ya da takdir komis-
yonu karar1 gibi hazirlayici islemler iizerine tekemmiil etmis olan
tarhiyat veya ceza kesme gibi kesin ve yiiriitiilebilir nitelikte islem-
ler s6z konusudur. Bu iglemlere kars1 miikellef dava agcma ya da ce-
zalarda indirim alternatifine karsi uzlagsma yolunu tercih edebilmek-
tedir.

Uzlagmanin konusunu olusturan vergi ve ceza tiirlerinin genel bir
degerlendirmesi yapildiginda, géze carpan temel bir 6zellik, ihtilaf-
larin ¢oziimiinde idari bir yontem olan uzlasma kapsamina idari is-
lem niteliginde olan unsurlarin alinmig olmasidir.

Bu baglamda, uzlasmanin esas konusu idari niteligi bulunan ve ida-
ri kimligi 6ne ¢ikan belirli tiirdeki tarhiyat ve ceza kesme islemleri-
ne iligskin vergi ve cezalardir. Vergi iligkisinin maddi alana yansiyan
ve bir anlamda baglangi¢c noktasi olan tarhiyat, vergi ihtilafin1 da
baglatan bir iglemdir. Nitekim, takdir komisyonu karar1 ya da vergi
incelemesi tarh iglemine hazirlik mahiyetindeki islemler olarak tar-
hiyatin unsurlarini ortaya koymakta ve vergi iligkisinin tarh islemi
ile somutlagsmasini saglamaktadir.

Dolayistyla, Yasama Organi tekelinde olan vergilendirme yetkisinin
yansimasi seklinde ortaya cikan ve vergilendirme iligkisinin soyut
cercevesini ¢izen vergi yasalarindaki kurgunun somut vergi iliskisi-
ne doniistiiriilmesini saglayan tarhiyat, kisiyi yiikiimlii durumuna
sokarken, beraberinde bir takim ihtilaflar1 da giindeme getirmekte-
dir. Ozellikle, matrahin Idare tarafindan tespit ya da takdir edildigi
tarhiyatlarla birlikte ceza kesilmesi de giindeme geldiginden ihtilaf
alan1 hem vergi hem de ceza olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu siirecte, vergilendirmenin amaci dikkate alindiginda ve vergilen-
dirme siirecinde usul ekonomisinin saglanmasi icin idari iglem kim-
ligi tasiyan vergi ve ceza kesme iglemlerinin uzlagma kanali ile ida-
ri bir yontemle ¢oztimiine imkan taninmasi amaglanmistir. Bu bag-
lamda, idari islem olarak tanimlanan tarhiyata bagh vergilerle birlik-
te idari nitelikli vergi cezalar1 da uzlasma konusuna alinmistir. Nite-
kim, uygulama mercileri bakimindan yapilan tasnife gore vergi ce-
zalarmin bir kismi idari nitelik tagimasina kargin diger bir kismi ise
adli nitelik tagimaktadir.

Uzlagma kapsamina alinan vergi cezalari, yapisal olarak idari nitelik
tagtyan mali yaptirimlardir. Daha giincel bir tabirle, kabahat nevin-
den vergi cezalarmin uzlagma konusu edilebilmesi miimkiindiir.
VUK’ta diizenlenmis olan diger (hiirriyeti baglayici nitelikteki ve
bunlarin paraya cevrilmesinden dogan mali nitelikli) cezalarin ise
uzlasma miiessesesi kapsamda degerlendirilme imkan: bulunma-
maktadir.

Ancak, idari nitelikli ve kabahat nevinden vergi cezalarinin tamami
uzlagma kapsamina alinmamis, bir kismi ise vergi sisteminin gerek-
lerine paralel olarak uzlagma kapsami diginda birakilmistir. Bu yonii
ile kapsama alinan vergi cezalar1 bakimindan tarhiyat 6ncesi uzlag-
ma daha genis tutulmus, tarhiyat 6ncesi uzlagsma kapsamina alinan
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 tarhiyat sonrasi uzlasma kap-
samina alinmamuigtir.

Diger yandan, VUK’ un 359’uncu maddesinde sayilan kacakeilik fi-
illeri ile neden olunan vergi kaybina iligkin VUK un 344’{incii mad-
desinin 3’lincii fikrasia gore kesilecek idari vergi cezasi hem fail
hem de istirak eden a¢isindan uzlagma kapsami diginda tutulmustur.
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4. UZLASMANIN TARAFLARI

Uzlagma iki tarafi bulunan vergi iligkisinin alacakli ve bor¢lu (yii-
kiimlii) ayagini olusturan her iki tarafinin bir araya gelerek ihtilaf
konusu olay: birlikte goriisiip miizakere ederek ¢oziime kavustur-
masint hedef almaktadir. Dolayisiyla, uzlagsma goriismesinde tarafla-
rin kargilikli katilimi esas olmakla birlikte, yiikiimliiniin gériigmeye
katilmamasi ya da katilmasina ragmen tutanagi imzalamamasi duru-
munda uzlagsma temin edilmemis sayilir.

Uzlagmada devleti ve devlet adina vergilendirme iglemlerini yiirii-
ten idareyi temsilen uzlasma komisyonu yer almaktadir. Uzlagsma
komisyonu bu yénii ile tarafsiz nitelikte degildir. Idareyi temsil et-
mektedir.

Uzlagma goriismesinin diger tarafini ise idari islemin muhatabi mii-
kellef ya da ceza sorumlusu olusturur. Uzlagma goriismesine mii-
kellef ya da ceza muhatabinin yerine vekilinin istiraki de miimkiin-
diir.

Bunun yani sira, miikellef, yasal diizenleme uyarinca, uzlasma go-
rlismelerinde, bagl oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568
sayilt Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu
bulundurma hakkina sahiptir.

5. UZLASMA TURLERI

Tiirk Vergi Sisteminde iki farkli uzlagma tiirli 5ngoriilmiistiir. Birbi-
rinin alternatifi niteligindeki bu iki uzlagma tiirii tarhiyat 6ncesi ve
sonrast olmak iizere iki sekilde kurgulanmugtir.

5.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat 6ncesi uzlasma, VUK un ek 11’inci maddesinde diizenlen-
mis ve teknik detaylar1 da Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmig
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Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi ile ongoriilmiis bir uzlagma
tiirtidiir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagma, esasen vergi idaresinin vergi incelemesine
dayal1 faaliyetlerine iligskin olarak ortaya ¢ikan vergilendirme ve ce-
za kesme islemlerini konu edinir. Ancak, bu uzlagma tiiriiniin 6zel-
likli noktasi, uzlagmanin idarenin kesin ve yiiriitiilebilir islemini 6n-
celemesidir. Diger bir ifade ile tarhiyat oncesi uzlagsmada heniiz tek
tarafl1 ve icrai nitelikteki tarh ya da ceza kesme isglemleri tesis edil-
meden Once vergi iligkisinin hazirlayici idari iglem olarak vergi in-
celeme raporu lizerinden miizakere edilmesi ve neticelendirilmesi
s6z konusudur.

5.2. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Tarhiyat soras1 uzlasma VUK’ un ek 1’inci maddesinde diizenlen-
mis, usul ve esaslar1 ise Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmig Uz-
lagsma Yonetmeligi ile 6ngoriilmiigtiir.

Tarhiyat sonrasi uzlagsma, tarhiyat 6ncesi uzlasmadan farkli olarak
lizerinde uzlasilacak vergi ya da cezann idari islem kimligi kazan-
masinin ardindan giindeme gelmektedir. Dolayisiyla, idarenin kesin
ve yiiriitiilebilir islemlerinin hukuken varlik kazanmasinin ardindan,
bu islemler iizerinde miizakere yapilmaktadir.

5.3. Birbiri Ile Olan lliskisi

Tarhiyat oncesi ve sonrasi olmak tizere iki farkli tiir uzlagmadan yii-
kiimlii ya da ceza muhatabinin tercihine gore sadece birinden yarar-
lanma imkani bulunmaktadir. Bu baglamda, yiikiimlii ya da ceza
muhatabi ayni konuya iligskin olarak hem tarhiyat 6ncesi hem de tar-
hiyat sonrast uzlagma yollarina bagvuramaz. Dolayisiyla da bu iki
uzlagma tiiriinden birini segmek durumundadir.
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BOLUM I
TARHIYAT ONCESI UZLASMA

A. HUKUKI DAYANAK
1. YASAL DUZENLEME

Tarhiyat Oncesi Uzlasma, Vergi Usul Kanunu’nun Ek 11°nci mad-
desinde asagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergilerle kesilecek cezalarda (344 iincii maddenin iiciincii fikrast
uyarmca vergi ziyai cezast kesilecek tarhiyata iliskin vergi ve ceza
harig) tarhiyat oncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir.

Tarhiyattan dnce uzlasmaya varilmast halinde tutanakla tespit edi-
len bu husus hakkinda dava agilamaz ve hi¢bir mercie sikdyette bu-
lunulamaz. Uzlasilan vergi miktart iizerinden, bu Kanunun 112 nci
maddesine gore gecikme faizi hesaplanir.

Tarhiyat oncesi uzlagmanin temin edilememis veya uzlasma miiza-
keresinde uzlasmaya vartlamamis olmast halinde miikellefler veya
ceza muhatabt olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden
sonra uzlagsma talep edemezler.

Tarhiyat oncesi uzlasmaya iliskin esas ve usuller Yonetmelikte be-
lirtilir.”
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2. IDARI DUZENLEMELER
2.1. TARHIYAT ONCESI UZLASMA YONETMELIGI

Maliye Bakanlig1 ek 11’inci madde kapsaminda kendisine taninan
yetkiyi kullanarak, tarhiyat dncesi uzlagmaya iligkin usul ve esas-
lar1 belirlemek iizere “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’ni®
hazirlamistir. S6z konusu Yonetmelikte, zaman icinde cesitli degi-
siklikler yapilmistir.®

2.2. VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGLERI

Vergi Usul Kanunu ve Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yo6netmeligi'nde
uzlagma konusunda yer alan diizenlemelerin uygulamasina agiklik
getirilmek iizere Maliye Bakanlig1 tarafindan Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligleri cercevesinde de aciklamalar ve belirlemeler yapil-
mugtir.

B. TARHIYAT ONCESI UZLASMANIN KONUSU

Tarhiyat oncesi uzlagma, hakkinda vergi incelenmesine baglanmis
olan miikelleflerin adlarina tarhiyat yapilmadan ve ceza kesilmeden
once kullanabilecegi bir haktir. Dolayisiyla, tarhiyat oncesi uzlagma
iki idari iglem siireci arasinda giindeme gelmektedir.

Tarhiyat oncesi uzlagsma, vergi idaresinin inceleme islemi sonucun-
da hazirlayici idari islem niteligindeki vergi inceleme raporu ile 6ne-
rilen vergi ve cezanin kesin ve yiiriitebilir nitelikteki idari iglemler
olarak tarhiyat ve ceza kesme seklinde varlik kazanmadan 6nce mii-
zakere edilmesini konu alir.

82 - 03.02.1999 tarihli ve 23600 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

83 - Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yo6netmeligi’nde degisiklik yapan Yonetmelikler
icin bknz; 24.08.1999 tarihli ve 23796 sayili, 22.10.2005 tarihli ve 25974 sa-
yilt Resmi Gazeteler.
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Tarhiyat 6ncesi uzlagsmada, ilk asamadaki idari islem olarak hazir-
layici idari islem niteligindeki vergi incelemesi bulunmaktadir. Bu
baglamda, tarhiyat 6ncesi uzlagma siirecinin devreye girebilmesi
icin vergi incelemesine baglanilmis olmasi gerekir. Ayrica, hazirlayi-
ct idari islem olarak vergi incelemesi ¢ergevesinde yiikiimlii adina,
uzlagsmanin konusunu olusturmasi bakimindan, tarhiyat ya da ceza
kesme islemlerine konu olabilecek unsurlarin tespit edilmis ve bu
tespitlerin vergi incelemesi raporuna baglanmis olmasi gerekir. An-
cak, bu raporun tek tarafli ve icrai nitelikteki islemler olarak tarhi-
yat ya da ceza kesme siirecine girmemis olmasi gerekir.

Dolayistyla, tarhiyat oncesi uzlagma, idarenin hazirlayici isleminin
tekemmiil etmis olmasina karsin heniiz nihai igleme girisilmedigi
siirecte, iglemin muhatabinin da nihai iglemin olusumuna miidahil
olmasini saglamaktadir. Bu baglamda, hazirlayict idari igleme bina-
en tesis edilecek nihai iglemin tek taraflilik boyutu uzlagma kapsa-
minda telafi edilmekte ve bir anlamda islemin muhatab1 da hazirla-
yici idari iglemin nihai igleme doniistiiriilmesi asamasina dahil edil-
mektedir.

Bu sayede, idare tarafindan matrah tespitine dayali islemlerin beyan
esasina nazaran zayif kalan yani, yilikiimliiniin bu siirece uzlasma ka-
nal1 ile katiliminin saglanmasi ile giiclendirilmektedir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmanin konusunu, vergi incelemesine dayanila-
rak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalar olusturmaktadir. Bu
baglamda, tarhiyat oncesi uzlasmada esasen vergi inceleme rapo-
runda Onerilen kesin ve yiiriitiilebilir idari islem kimligine biiriine-
cek olan vergi tarhiyati ve ceza kesme iglemlerinin sonuglart iizerin-
de goriisiilmektedir. Diger bir ifade ile, uzlagma, vergi incelemesin-
den kaynaklanan ihtilaflarin idari asamada ¢oziimiinii 6ngéren bir
miiessese olarak idari islem kimligi ile varlik kazanacak ve idarenin
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gorev alani icinde bulunan vergilendirme ve cezalandirma islemle-
rini konu almaktadir. Dolayisiyla, Vergi Hukukunda diger cezalar
bagligi altinda yer alan hiirriyeti baglayici ve adli para cezalarinin uz-
lagmaya konu edilmesi miimkiin degildir.

Tarhiyat sonrasi uzlagsmanin konusunu ikmalen, re’sen veya idarece
salinan vergilerle bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai cezala-
1 olusturmakla birlikte, tarhiyat dncesi uzlagma sadece vergi ince-
lemelerine dayali olarak giindeme gelebilecek tarhiyat ve ceza kes-
me iglemlerini konu edinmektedir. Her iki uzlagma tiiriinde de,
VUK’un 344’lincii maddenin tiglincii fikras1 uyarinca vergi ziyai ce-
zas1 kesilecek tarhiyata iligkin vergi ve ceza uzlagma konusunun di-
sinda tutulmustur. Tarhiyat sonrasi ile karsilagtirildiginda, tarhiyat
oncesi uzlagmanin konusu dayanak noktas itibari ile daha dar, ceza
tiirleri itibari ile daha genis tutulmugtur. Nitekim, tarhiyat oncesi
uzlagsma sadece vergi incelemesine dayali olarak gerceklestirilecek
tarhiyat ve ceza kesme islemlerini konu edinmekle birlikte, tarhiyat
sonrast uzlagsma vergi incelemesine dayanilarak tarhedilecek vergi
ve kesilecek vergi ziyai cezasi da dahil olmak iizere, ikmalen, re’sen
veya idarece salinan vergilerle bunlara iligkin olarak kesilecek ver-
gi ziyar cezalarimi kapsamaktadir. Buna mukabil, tarhiyat sonrasi uz-
lagmada sadece vergi ziyai cezasi uzlasmaya konu edilebilecek ol-
masina kargin, tarhiyat 6ncesi uzlagmanin konusunu belirleyen yasal
diizenlemede sadece “vergi ziyai cezast” ifadesine yer verilmemis
“kesilecek cezalarda” ifadesi ile idari cezalarin tamami kapsanmis-
tir.

Yasal ¢erceve dikkate alindiginda, VUK un ek 11’inci maddesi uya-
rinca, uzlagsmanin konusu tiim tarhiyat ve ceza kesme iglemlerinden
olusmamakta, uzlagsmanin konusunu VUK’ un 344’iincii maddenin
ticiincii fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilecek tarhiyata iligkin
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vergi ve ceza hari¢ olmak iizere, sadece vergi incelemesine dayani-
larak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalar olugturmaktadir.

Bu noktada, VUK un ek 11’inci maddesinde tarhiyat oncesi uzlas-
ma miiessesesinin temel cercevesi cizilmekte, uygulama siirecine
yon vermek acisindan gerek usul gerekse esaslarin belirlenmesi ko-
nusunda Maliye Bakanlig1’na yetki taninmaktadir. Dolayisiyla, tarhi-
yat oncesi uzlasma VUK’un ek 11’inci maddesi ile olusturulan te-
mel ¢cerceveye uygun olarak Maliye Bakanligi’nin idari diizenleme-
leri ile hayata gegmek durumundadir. Bu baglamda, tarhiyat oncesi
uzlagmanin igerigi ve uygulanma siireci Maliye Bakanlig1 tarafindan
VUK’un ek 11’inci maddesine ve vergilendirme ilkelerine uygun
olarak belirlenmelidir.

C. TARHIYAT ONCESI UZLASMANIN KAPSAMI

Tarhiyat 6ncesi uzlasma, VUK un ek 11’inci maddesinde diizenlen-
mistir. Bu madde c¢ercevesinde tarhiyat dncesi uzlagsmanin konusu
belirlenirken, Maliye Bakanligi’na, VUK’ un 344’iincii maddesinin
ticlincii fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilecek tarhiyata iligkin
vergi ve ceza hari¢, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergilerle kesilecek cezalarda tarhiyat Oncesi uzlagma yapilmasina
izin verme hususunda yetki taninmigtir.

Dolayisiyla, VUK’ un ek 11’inci maddesinde tarhiyat dncesi uzlag-
manin konusu belirlenirken uygulamanin kapsam ve icerik yoniin-
den Maliye Bakanligi’'nca hayata gecirilmesine imkan saglanmustir.
Bu noktada, yasal diizenleme uyarinca, tarhiyat oncesi uzlasmaya
iliskin esas ve usullerin yonetmelikle belirlenmesi bir zorunluluk-
tur.

Tarhiyat Oncesi uzlagsma miiessesesinin uygulamaya gegirilmesi i¢in
Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Tarhiyat Oncesi Uzlagma
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SAEL)

Yonetmeligi”nin (TOUY) ikinci maddesi ile tarhiyat 6ncesi uzlas-
manin kapsami, “vergi incelemelerine dayanilarak salinacak ve Ba-
kanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve
harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezasi, usul-
stizliik ve ozel usulsiizliik cezalart (Kanunun 344 iincii maddesinin
lictincii fikrast uyarinca vergi ziyai cezast kesilen tarhiyata iligkin
vergi ve ceza hari¢)” seklinde belirlenmistir.

S0z konusu Yonetmeligin, bu Yonetmelikte gecen kavramlar ta-
nimlamaya yonelik “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinin;

e (h) bendinde vergi; Vergi Usul Kanunu kapsamina giren ve Ba-
kanlk Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu vergi, resim ve
harglar ve bunlara bagh fonlar,

e (m) bendinde ceza, VUK’un 344’{incli maddesinin ii¢iincii fik-
rasina gore kesilenler diginda kalan vergi ziyai cezasi, usulsiizliik
ve 0zel usulsiizliik cezasi olarak

tanimlanmugtir.

Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yo6netmeligi'nde, uzlasmanin konusuna
giren vergi ve cezalarin kapsaminin belirlenmesine yonelik olarak
Maliye Bakanligi’nca belirli unsurlar ortaya konulmustur. Tarhiyat
oncesi uzlagmanin kapsamini belirlemeye yonelik bu unsurlar agsagi-
da siralanmustir.

e Dayanak Bakimindan - Vergi incelemelerine dayanilarak sa-
linmas1 ongoriilen vergi ve kesilmesi istenen cezalar,

¢ Yetki Bakimindan - Maliye Bakanlig1 vergi dairelerinin tarha
yetkili oldugu vergiler ile kesmeye yetkili oldugu cezalar.
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e Nitelik Bakimindan - Vergi, resim ve harg¢ niteliginde kamu
alacagi ile bunlara iligkin cezalar.

Vergi ve cezanin, tarhiyat oncesi uzlagma kapsaminda olup olmadi-
ginn tespiti icin yukarida sayilan dlgiitler birlikte aranacaktir.

1. DAYANAK BAKIMINDAN TARHIYAT ONCESI UZLAS-
MANIN KAPSAMI

Vergi ve cezanin tarhiyat dncesi uzlagmaya konu olabilmesi i¢in 6n-
goriilen tarhiyat ve ceza kesme iglemlerinin vergi incelemesinden
kaynaklanmasi gerekmektedir. Nitekim, uzlagsma talebinin isleme
konulabilmesi i¢in, inceleme elemaninin, miikellefin uzlagma talebi
ile birlikte miikellef hakkinda diizenleyecegi inceleme raporunu yet-
kili uzlasma komisyonuna intikal ettirmesi sarttir. Inceleme raporu
ilgili miikellef ile komisyona intikal ettirilmeden uzlagsma yapila-
maz.

Vergi incelemesinin miikellefin nezdinde yapilmig olmasi gart degil-
dir. Dolayisiyla, miikellefin giyabinda harici bulgu ve donelerle ya-
pilan inceleme neticesinde tarh edilen vergi ve kesilecek cezalar da
uzlagma kapsamindadir. Bu yonii ile Yonetmeligin “Uzlagmaya Da-
vet” baglikli 11°inci maddesi ile harici bilgilere dayanilarak, miikel-
leflerin bilgisi diginda yapilan incelemelerde, inceleme elemaninin
herhangi bir taahhiit altina girmeksizin miikellefi uzlagsma talebinde
bulunmaya davet edebilecegi diizenlenmistir.

Nezdinde inceleme yapilan kimseler incelemenin baglangicindan,
inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar gegen siire
icerisinde her zaman uzlagsma talebinde bulunabilirler. Miikellefin
giyabinda yapilan incelemelerde ise, inceleme elemanlarinca yapila-
cak uzlagsmaya davet kapsaminda, miikellef tarafindan, davet yazisi-
nin teblig tarihinden itibaren en gec¢ onbes giin icerisinde uzlagma
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talebinde bulunulabilir. Ancak, incelemenin sonuglandig tarihte tarh
zamanagiminin sona ermesine ii¢ aydan az bir zaman kalmasi halin-
de miikellefe tarhiyat 6ncesi uzlagsma talebinde bulunup bulunmadi-
&1 sorulmaz ve tarhiyat oncesi uzlagma talebinde bulunmaya davet
edilmez.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya konu edilebilmesi icin bir vergi ya da ce-
zasmin her seyden once vergi incelemesine dayali olarak tarhedil-
mesi ya da kesilmesi ongoriilmelidir. Bu noktada, tarhiyat dncesi
uzlagsmada, iki farkl1 islem s6z konusudur. Ilk olarak, hazirlayici ida-
ri islem niteligindeki vergi incelemesi ile tarhiyat oncesi uzlagsma
siireci baglar. Nitekim, idarenin kontrol ve denetim faaliyetleri cer-
cevesinde, ylikiimliiniin vergi iligkisi gdzden gegirilirken gerekli
hallerde bu iligki bagtan ya da yeniden tesis edilmekte veya var olan
iligki diizeltilmektedir.

Bu siiregte, ylikiimlii adina vergi tarh edilmesini ya da ceza kesilme-
sini gerektiren durumlarda idare kontrol ya da denetim seklindeki
hazirlayic idari islemini tarhiyat ve ceza kesme seklindeki niha-
i isleme doniistiirmeden Once yiikiimliiniin de ulasma kanali ile bu
stirece katilimini saglayabilir. Dolayisiyla, hazirlayici idari islemlerin
nihai igslemlere doniismesi sonucunda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin
engellenmesi ve sorunun idari asamada ¢oéziimii agisindan nihai is-
lemden 6nce yiikiimlii ya da ceza muhatabi ile hazirlayici iglemler-
de ongoriilen hususlar miizakere edilmek suretiyle kesin sonuca ula-
stlmasi saglanabilir. Yapilan ag¢iklamalar dikkate alindiginda, tarhiyat
oncesi uzlagmada yiikiimlii ya da ceza muhatabi ac¢isindan heniiz da-
va konusu edilebilecek kesin ve yiiriitiilebilir idari iglemler (tarhiyat
ya da ceza kesme) varlik kazanmadan, hazirlayici idari iglemler iize-
rinde goriisme saglanmakta ve tarhiyat ve ceza kesme seklindeki ni-
hai iglemler bu goriisme sonucuna gore tesis edilmektedir.
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Tarhiyat Oncesi uzlagsmada, iizerinde konusulan ve goriisiilen vergi
inceleme raporudur.* Vergi inceleme raporunda yer alan ve uzlagma
kapsamina giren vergi ve ceza unsurlari, islemin muhatabinin talebi
tizerine uzlagma kapsaminda miizakere edilir.

Bu cercevede, vergi ya da cezanin tarhiyat 6ncesi uzlagmaya konu-
su edilebilmesi i¢in, islemin ilk asamadaki iligki diizeyinde yani
vergi inceleme agsamasinda rapora baglanmis olmasi gerekir. Dolay1-
styla, vergi incelemesinden kaynaklanmayan ya da dayanaginda ver-
gi incelemesi bulunmayan bir vergi ya da cezanin tarhiyat 6ncesi uz-
lasmaya konu edilmesi miimkiin degildir. Ornek olarak, takdir ko-
misyonu kararina istinaden yapilacak tarhiyatta, tarhiyata iligkin
olarak kesilecek vergi ve cezanin tarhiyat oncesi uzlasmaya konu
edilmesi imkani bulunmamaktadir.

Ayni sekilde, miikellefin siiresinden sonra kendiliginden beyan etti-
&1 matrah lizerinden tarh edilecek vergiye iligskin olarak tarhedilecek
vergi ile kesilecek vergi cezalari, ya da pismanlik talebi ile yapilan
beyanlarda pigmanlik sartlarinin ihlali nedeniyle sonradan kesilecek
cezalar da tarhiyat 6ncesi uzlagma kapsamina girmeyecektir.*

Bu baglamda, vergi incelemesi diginda, yoklama fisi ile belirli bir
belgenin (6rnek olarak sevk irsaliyesinin) diizenlenmediginin tespi-
ti lizerine kesilecek olan 6zel usulsiizliik cezasi da vergi incelemesi-

84 - Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin 13 tincii maddesi uyarinca; “Uzlas-
ma talebinin isleme konulabilmesi icin, inceleme elemaninin, miikellefin uz-
lasma talebi ile birlikte miikellef hakkinda diizenleyecegi inceleme raporunu
yetkili uzlagsma komisyonuna intikal ettirmesi sarttir.

Inceleme raporu ilgili miikellef ile komisyona intikal ettirilmeden uzlasma ya-
pulamaz.”

85 - Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 3 Baski, Ankara HUD,
2004, s: 916.
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ne dayanmadigi icin tarhiyat 6ncesi uzlagma kapsami disinda kala-
caktir.

Vergi incelemesi cercevesinde tespit edilen vergi ziyaina ya da bel-
ge vermeme ya da almamaya iligkin eylemlere ongoriilen vergi zi-
yai cezast ile VUK un 353’iicii maddesindeki 6zel usulsiizliik ceza-
siin dayanak noktasi vergi incelemesi oldugundan, bu cezalar tarhi-
yat dncesi uzlagsmaya konu edilebilecektir.

2. YETKI BAKIMINDAN TARHIYAT ONCESI UZLASMA-
NIN KAPSAMI

Hukuki tasarrufun unsurlarindan biri de yetkidir. Daha acik bir ifa-
de ile, yetki, idare hukukunda, hukuki tasarrufun temelini tegkil
eden iradenin ehil ve selahiyetli bir merci ve makamdan sadir olma-
sidir. Yetki bir anlamda, medeni hukukun ehliyet unsurunun idare
hukuku bakimindan yansimasidir.*

Bu baglamda, vergi idaresinin tek yanli olarak, hukuksal durumda
degisiklik yapan, hukuksal iligkileri etkileyen kararlar almasi da
esasen bir yetkiye dayanmak durumundadir. Tarh ve ceza kesme is-
lemleri konusunda hangi idari birimin yetkili oldugu kanunlarla
aciklanmaktadir.

Yetki unsuru bakimindan, vergi ve cezalarin tarhiyat 6ncesi uzlas-
maya konu edilebilmesi i¢cin bunlarin Maliye Bakanlig1 vergi daire-
lerinin tarha ve kesmeye yetkili oldugu vergi ve cezalar arasinda ol-
mas1 gerekmektedir.

TOUY ’nin, “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinin; (i) bendinde
Vergi Dairesi, vergi dairesi miidiirliikleri ve bagli vergi dairesi ko-

86 - Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 1, 3. Baski, Is-
tanbul, Hak Matbaasi, 1966, s: 300-302.
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numundaki mal miidiirliikleri olarak ifade edilmistir. Bu ¢ercevede,
organik olarak Maliye Bakanlig1 teskilati i¢cinde yer alan bagli ve ba-
&imsiz vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu vergiler ile kesmeye
yetkili cezalar tarhiyat oncesi uzlagsma kapsamina girmektedir. Do-
layisiyla, diger idarelerin tarh yetkisine giren vergilerle bunlara ilig-
kin vergi cezalarinin tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya konu edilmesi miim-
kiin degildir.”

3.NITELIiK BAKIMINDAN TARHIYAT ONCESI UZLASMA -
NIN KAPSAMI

Vergi ve cezalarin tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya konu edilebilmesi icin
bunlarin nitelikleri de belirleyici bir unsurdur. Vergi, resim ve harg
niteliginde kamu alacag ile bunlara iligkin cezalar tarhiyat oncesi
uzlagsmaya konu edilebilir.

Dolayistyla bu nitelikte olmayan kamu alacaklariin uzlagmaya ko-
nu edilmesi miimkiin degildir. Nitekim, vergi, resim ve har¢ niteli-
ginde olmayan gecikme faizinin uzlagsma kapsaminda degerlendiri-
lemeyecegi yoniinde Danisgtay tarafindan karar verilmigtir.*

Buna mukabil, vergi, resim ve harg niteliginde kamu alacag: ile bun-
lara iligkin cezalarin tiimiiniin uzlagsma kapsamina girdigini soyle-
mek miimkiin degildir. Bu yonii ile Yasa koyucu belirli fiillerle se-
bep olunan vergi ziyaini gerek cezalandirma siirecinde gerekse uz-
lagma yoniinden ayr1 bir rejime tabi tutmustur. Bu baglamda, hem
tarhiyat 6ncesi hem de sonrasi uzlasmada, VUK’un 344’iincii mad-
desinin {¢iincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata
iliskin vergi ve ceza uzlasmanin konusu disinda birakilmigtir.

87 - Candan, s: 380.
88 - D.7.D., 04.06.1990, E.1990/1246, K.1990/1543, Karar 6zeti i¢in bknz; Can-
dan, s: 384.
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4. KACAKCILIK FIILLERI ILE SEBEP OLUNAN VERGI ZI-
YAINA ILISKIN VERGI VE CEZA

VUK’un ek 11’inci maddesinde, “344’iincii maddenin iiciincii fik-
rast uyarmnca vergi ziyai cezasi kesilecek tarhiyata iliskin vergi ve
ceza hari¢” ifadesine yer verilmek suretiyle belirli fiillerden kay-
naklanan tarhiyata iliskin vergi ve ceza uzlasma kapsami diginda tu-
tulmustur.

Yasal diizenleme dikkate alindiginda, vergi incelemesi sonucunda
VUK’un 344’{incli maddenin ti¢ilincii fikras1 uyarinca vergi ziyai ce-
zas1 kesilecek tarhiyata iliskin vergi ve cezanin tarhiyat oncesi uz-
lagma kapsami1 disinda kalmasi 6ngoriilmiistiir.

VUK’un 344’iincii maddesinin li¢iincii fikrasinda®, vergi ziyaina ay-
n1 Kanunun 359’uncu maddesinde yazil fiillerle sebebiyet verilme-
si halinde bu cezanin {i¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat
olarak uygulanacag: ifade edilmistir. Bu baglamda, vergi ziyaina
VUK’un 359’uncu maddesinde yazili fiillerle® sebebiyet verenlere,

89 - Vergi Ziyair Sucu ve Cezasi
Madde 344 -...
(3) Vergi ziyama 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halin-
de bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.

90 - Kacake¢ilik Suclari ve Cezalar:
Madde 359 - a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma
ve ibraz mecburiyeti bulunan;
1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan
veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar ve-
ya defterlere kayd: gereken hesap ve iglemleri vergi matrahinin azalmasi so-
nucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya di-
ger kayit ortamlarina kaydedenler,
2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (varligi noter tas-
dik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme

98



bu fiillerine baglh olarak tarhedilecek vergi ve kesilecek ceza yoniin-
den uzlagsma yolu kapatilmistir. Ayrica, VUK un 344’iincii maddesi-
nin 3’iincii fikrasindaki diizenleme dikkate alindiginda asil faille bir-
likte bu fiillere istirak edenler yoniinden de belirleme yapildigindan,
kacakeilik fiiline istirak edenlere kesilecek vergi ziyai cezasi da asil
faile kesilecek ti¢ kat ceza gibi uzlasma kapsami diginda kalacaktir.

Dolayisiyla, vergi ziyama VUK’ un 359’uncu maddesinde yazili ka-
cakeilik sucunu olusturan fiillerle sebebiyet verilmesi ya da bu fiil-
lere igtirak edilmesi hallerinde ortaya c¢ikan vergi ve ceza tarhiyat
oncesi uzlagma kapsami disinda kalacaktir.

demektir.) veya muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar (Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge, gercek bir muame-
le veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya
miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belgedir.),

Hakkinda alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis cezas1 hiikmolunur.

Hiikmolunan hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesinde, hapis cezasinin her
bir giinii i¢in, sanayi sektoriinde ¢alisan 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in yiiriir-
liikte bulunan asgari ticretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas alimnir ve hiikmo-
lunan bu para cezasi ertelenemez.

b) Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek
yerine bagka yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgele-
rin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler ve-
ya bu belgeleri kullananlar (Sahte belge, gercek bir muamele veya durum ol-
madig1 halde bunlar varmis gibi diizenlenen belgedir.),

2) Belgeleri Maliye Bakanlig1 ile anlagmas1 olmadig1 halde basanlar ile sahte
olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan ti¢ yila kadar agir hapis cezas1 hikkmolunur.

371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makam-
lara bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Kacakeilik suclarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulan-
mas1 344 {incii maddede yazili vergi ziyar cezasinin ayrica uygulanmasina en-
gel teskil etmez.
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Ancak, ayni donemde, miikellef tarafindan, hem VUK un 359’uncu
maddesinde sayilan hem de bunlarin digindaki fiillerle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi durumunda, VUK’un 359’uncu maddesinde sa-
yilan fiillerle sebep olunan vergi ziyar dolayisiyla tarh edilen vergi
ve ceza uzlasmaya konu edilemeyecek, buna karsin VUK’un
359’uncu maddesi diginda kalan fiillerden kaynaklanan vergi ziyai
icin hesaplanan vergi ve ceza uzlagma kapsamina girecektir.”

4.1. VUK’UN GECICI 27°NCi MADDESI UYGULANACAK
TARHIYATA ILISKIN VERGI VE CEZA

Bu noktada, degerlendirilmesi gereken énemli bir husus ise, gerek
ek 1’inci, gerekse ek 11’inci maddelerde ayni parantez i¢i ifadeler-
le belirtilip uzlagma kapsami disinda tutulan cezanin tam olarak ne-
yi karsiladig1 sorusudur. Parantez ici ifade; (344 iincii maddenin
lictincii fikrast uyarinca vergi ziyai cezast kesilen-kesilecek tarhiya-
ta iliskin vergi ve ceza hari¢) seklindedir.

Parantez ici belirlemenin iki yonden iizerinde durulmasi gerekmek-
tedir. Ilk olarak, parantez ici hiikiimde dogrudan VUK 'un 344 iincii
maddesine yapilan atif nedeniyle, VUK’a sonradan eklenen gecici
27°nci maddede yer alan benzer nitelikli cezanin da parantez i¢i hii-
kiim kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir.

Ikinci olarak da, uzlasma kapsaminin diginda tutulan cezanin sadece
kacakeilik fiillerinden kaynaklanan vergi ziyai cezasi ile sinirli mi ol-
dugu, yoksa usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin da parantez
icin hiikiim kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir.

91 - MB ’nin, 23/06/1997 tarihli ve B.07.0.GEL.0.30/3011-341-341/26361 say1lt
muktezasinda bu yonde agiklamalar bulunmaktadir.
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Ik konu, kanaatimizce, Kanunkoyucunun arzulamamis oldugu bir
sonug¢ olmakla birlikte, yasa teknigi acisindan gozden kagan bir hu-
sus olarak istem dist yaratilmig bir sorundur. Bilindigi tizere, vergi
ziyal cezasinin gecikme faizine endekslenerek hesaplanmasina ilig-
kin VUK’un 344’{incii maddesinin ikinci fikrasi Anayasa Mahkeme-
sinin E.2001/3, K.2005/4 sayili karar1” ile iptal edilerek, iptal hiik-
miiniin bu kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan (20.10.2005)
baglayarak alt1 ay sonra (20.04.2006 tarihinde) yiiriirliige girmesi
kararlagtirilmugtir.

Anayasa Mahkemesi’nin, vergi ziyai cezasini iptali lizerine yasanan
siirecte, iptal karar1 dikkate alinarak, VUK’ un 344’iincii maddesinin,
diger fikra hiikiimlerinde bir degisiklik yapilmaksizin, ikinci fikrast
5479 sayili Kanunun® 12’nci maddesi ile yeniden diizenlenmis
olup, bu diizenleme 01.01.2006 tarihinden gecerli olmak {iizere
08.04.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

VUK ’un, vergi ziyai cezasini tanimlayan 344’{incii maddesinin ikin-
ci fikras1 Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekceleri dikkate alinarak
“Vergi ziyai sucu isleyenlere, ziyaa ugrattiklar: verginin bir kati tu-
tarinda vergi ziyai cezast kesilir.” seklinde diizenlenmistir. Yeni dii-
zenlemeden anlagilacag lizere, Yasama Organi, Anayasa Mahkeme-
sinin iptal kararinda belirttigi iptal gerek¢esine uygun sekilde, vergi
ziyai cezasi diizenlemesinden gecikme faizine gore tespit edilen ve
doktrinde giincelleme pay1 olarak ifade edilen kismi ¢ikarmak sure-
tiyle, vergi ziyai cezasini ziya ugratilan vergiye esitlemistir. Bu bag-
lamda, vergi ziyai cezasinin yeni diizenleme biciminde, eski uygula-
madan farkli olarak, ziyaa ugratilan vergiye, ceza kesilme (ceza ih-

92 - iptal Karari, 20.10.2005 tarihli ve 25972 say1li Resmi Gazete’de yayrmlanmus-
tir.
93 - 08.04.2006 tarihli ve 26133 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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barnamesinin diizenlenmesi) siirecine kadar gegen siireye iligkin
giincelleme pay1 eklenmeksizin, sadece kayba ugratilan vergi kadar
bir miieyyide ongoriilmektedir.

Diger yandan, yeni ceza normunun Yyiiriirlik tarihi olan
01.01.2006°’dan 6nceki donemlerde islenmis olan fiillere yonelik
olarak, 01.01.2006 tarihinden sonra uygulanacak ceza normunun
ortaya konulmasi bakimindan 5479 sayili Kanunun 13’{incii madde-
si ile VUK’a gecici bir madde eklenmistir. VUK’a eklenen gecici
madde ile 01.01.2006 tarihinden 6nce islenmis olan fiillerin de, ip-
tal hiikmiine paralel olarak yapilan yeni diizenlemenin kapsamina
alinmasi saglanmustir. Boylelikle, iptal edilen ceza normunun yerine
yeni ceza normu 01.01.2006 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriir-
liige konulurken, 01.01.2006 tarihinden 6nce islenmis fiillere de fa-
il lehine olan bu yeni normun uygulanacagi konusunda aciklik geti-
rilmek istenmis ve AYM. Kararmin (iptal hiikkmiiniin) yiiriirliige gir-
mesi lizerine gecmise doniik olarak dogacak boglugun doldurulma-
st i¢in ayr1 bir gegici madde diizenlenmistir. Bu noktada, gegici
maddede, 5479 sayil1 Kanunla getirilen yeni diizenlemenin ge¢cmis
donemler i¢in de uygulanacaginin belirtilmesiyle yetinilmek yerine,
VUK’un 344’iincii maddesi adeta ayni icerikle gecici maddede tek-
rar edilmek suretiyle bagimsiz ve VUK un 344’{incii maddesinden
ayr1 bir madde olusturulmustur. S6z konusu madde asagidaki gibi-
dir;

“MADDE 13 - 213 sayui Kanuna asagidaki gecici madde eklenmis-
tir.

GECICI MADDE 27 — 1/1/2006 tarihinden énceki donemlere ilis-
kin olarak bu tarihten sonra ortaya c¢ikan ve vergi ziya-
1 cezast kesilmesini gerektiren fiiller icin ziyaa ugratilan verginin bir
kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir. Bu ceza; vergi ziyaina 359
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uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verenlere ii¢ kat, bu fiillere
istirak edenlere bir kat, vergi incelemesine veya takdir komisyonu-
na sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni sii-
resi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri icin de yiizde elli
oraminda uygulamr.”

5479 sayili Kanuna iligkin tasartya, AYM. nin vergi ziyai cezasini ip-
talinin ardindan hukuki bogluk dogmamasi i¢in sonradan eklenen iki
madde ile yapilan yukaridaki diizenlemelerin gerekc¢esine Plan Ve
Biitce Komisyonu Raporunda asagidaki sekilde yer verilmigtir;*

“o Anayasa Mahkemesinin 2001/3 Esas ve 2005/4 Karart ile Vergi
Usul Kanununun 344 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
vergi ziyai cezastmin hesaplanmasina iliskin boliimiin iptal edilmesi
nedeniyle, hukuki bir boslugun ortaya ctkmamast icin vergi ziva-
1 sucu isleyen miikellef veya sorumlulara uygulanacak vergi ziva-
1 cezasuun, zivaa ugratilan verginin gecikme faizine endekslenmesi
suretivle hesaplanmasi verine, bu verginin bir kati olarak uygulan-
masuu_saglamak amaciyla 213 sayili Kanunun 344 iincii maddesi-
nin ikinci fikrasumin degistirilmesini ongoren diizenlemenin cerceve
12 nci madde olarak metne eklenmesi ve miiteakip maddelerin tesel-
siil ettirilmesi suretiyle,

e 213 sayili Vergi Usul Kanununun 344 iincii maddesi hakkinda
Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararmin 1/1/2006 tarihinden
itibaren Yyiiriirliige girecek olmasi dikkate alinarak, bu tarihten on-
ceki donemlere iliskin kesilecek vergi zivai cezasinin, iptali karar-
lastirilan maddede gecen gecikme faizi oram dikkate alinarak he-
saplanmasi disindaki hiikiimlerin aynen uygulanmasiun éngoren dii-
zenlemenin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gecici 27 nci madde

94 - TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nun, 7/2/2006 tarihli ve E.2/673,K.72 No-
Iu Raporu; http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss 1081m.htm
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olarak eklenmesini diizenleyen gerceve 13 iincii maddenin metne ek-
lenmesi ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,”

Dolayistyla, 5479 sayili Kanunu’nun gerek 12°nci maddesi ile
VUK’un 344’{incii maddesinde yapilan degisiklik gerekse 13’lincii
maddesi ile VUK’ a eklenen gecici 27°nci madde AYM. Kararinin
hukuki etkilerini kargilamak ve iptal karari ile birlikte dogacak ya-
sal boslugu gidermek iizere 6ngoriilmiigtiir.

Bu cergevede, 01.01.2006 tarihinden itibaren uygulanacak vergi zi-
yai cezast AYM nin iptal gerekgelerini de karsilayacak bir icerikle
VUK’un 344’{incii maddesinin ikinci fikrasinda yeniden tasarlanir-
ken, VUK a eklenen gegici 27°nci madde ile de, 01.01.2006 tarihin-
den 6nceki donemlere iligkin olarak bu tarihten sonra kesilmis ya da
kesilecek olan vergi ziyar cezalarmin 344 iincii maddedeki yeni hii-
kiim esas alinarak uygulanmasina yasal zemin olusturulmustur.”

Vergi ceza sistemi diizenlemeleri dikkate alindiginda, cezalandirma-
da genel olarak kademeli bir anlayis olusturulmak istenilmistir. Bu
durumun bir yansimasi olarak, pismanlik durumunda ceza kesilme-
mesi (VUK 371. md.), miikellefin kendiliginden beyanda bulunma-
st durumunda cezanin yarisinin uygulanmasi (VUK 344/4 md.) ve
kacakeilik fiilleri ile vergi ziyaimna sebebiyet verilmesi durumunda
ise cezanin ii¢ kat kesilmesi (VUK 344/3 md.) ongoriilmektedir.

Bu baglamda, kacakeilik fiilinin kesilecek cezaya etkisine bakildi-
ginda, vergi ziyai cezasi uygulamasi bakimimdan bir farklilagtirma
getirildigi gozlemlenmektedir. VUK un “Vergi Ziyai Sucu ve Ceza-
st”nin diizenlendigi 344’iincii maddesinde bir ayristirma yapilmak
suretiyle vergi ziyai sucu isleyenlere, ziyaa ugrattiklart verginin bir

95 - 358 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 13.05.2006 tarihli ve 26167
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi hilkkme baglanirken, vergi
ziyama 359’uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halin-
de bu cezanin ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uy-
gulanacagi ifade edilmistir. VUK’ un 344’ {incii maddesinde olustu-
rulan bu kurgu ayni sekli ile VUK un gecici 27’inci maddesine ta-
simmuigtir.

Diger yandan, vergi ziyaina, VUK’ un 359 uncu maddesinde yazili
fiillerle sebebiyet verilmesi durumu sadece kesilecek cezanin agir-
lagtirilmasi noktasinda birakilmamus, ayrica, bu sekilde tarhedilecek
vergi ve kesilecek ceza gerek tarhiyat 6ncesi gerekse tarhiyat sonra-
st uzlagma kapsami diginda tutulmustur. Bu noktada, kagakeilik fiili-
ne istirak edenlere kesilecek ceza da uzlagsma kapsami diginda bira-
kilmustir.

Ancak, tartismali bir husus olarak, VUK un 359’uncu maddesinde
sayilan kagakeilik fiillerinden kaynaklanan vergi ziyai cezasinin uz-
lagma diginda tutulmasina yonelik VUK’un ek 1’inci ve ek 11’inci
maddelerindeki hiikiimlerin, sadece VUK’ un 344’{incii maddesinin
3’{incii fikrasina yapilan atifla belirlenmesi, VUK un gegici 27 nci
maddesi uyarinca ii¢ kat kesilecek vergi ziyar cezasinin uzlagsma
kapsaminda olup olmadig1 yoniinde celigkili bir durum yaratmakta-
dir.

Nitekim, yasal diizenlemede, uzlasmanin kapsami diginda kalan ce-
zay1 belirlemeye yonelik olarak cezanin tiirii ya da niteligi yerine,
cezanin kesilecegi yasal dayanak ve kanun maddesine atif yapilmig-
tir. Bu durum, gecici 27 nci maddenin de ayni icerige sahip olmasi-
na karsin uzlagma uygulamasi bakimindan bir duraksamaya neden
olmaktadir.

VUK’un ek 1’inci ve ek 11’inci maddelerinde, ayn1 Kanunun
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344’{incii maddesinin {iglincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi ke-
silecek tarhiyata iligkin vergi ve cezanin uzlasma kapsami disinda
kalacag belirtilmektedir. Diger bir ifade ile diizenleme, “vergi zi-
yaina VUK un 359’uncu maddesinde yazili fiillerle sebebiyet veril-
mesi halinde yapilacak tarhiyat ve kesilecek ceza hari¢” seklinde
degildir. Dolayisiyla, VUK’ un gecici 27°’nci maddesindeki ceza
hiikmii de esasen VUK un 344’{incii maddesinin 3’iincii fikrasi ile
ayni nitelikte olmasina karsin, uzlasma diizenlemesinin tedvin bici-
mi dikkate alindiginda, VUK un gegici 27°nci maddesi uyarinca ce-
za kesilerek tarhedilecek vergi ile bu vergiye iligkin vergi ziyai ce-
zasinin uzlagma kapsaminda oldugu ileri siirtilebilir.

Nitekim, vergi ve ceza hukukunun 6nemli ilkelerinden biri olan ki-
yas yasag1 dikkate alindiginda, gerek 344/3’lincii maddenin, gerekse
gecici 27°nci maddenin ayni nitelikte fiillere 6ngoriilen ayni nitelik-
te cezalar1 igermesi, bu yasagin 6niine gecmek i¢in bir gerekge olus-
turmayacaktir. Dikkatten kagmayacag: lizere, iki diizenleme arasin-
daki tek fark, ceza ongoriilen fiilin iglenme tarihine gére uygulana-
cak maddenin degismesidir. Fiilin 01.01.2006 tarihinden 6nce isle-
mesi durumunda VUK un gecici 27 nci maddesi uygulanacak, bu-
na kargin, ayn fiilin 01.01.2006 tarihinden sonra iglenmis olmasi
durumunda ise VUK un 344/3’{incii maddesi uygulanacaktir.

Yukarida da belirtildigi tizere, VUK’ un gegici 27 nci maddesi ile,
gecmis donemde iglenen fiillerin iptal hilkmiinden dogan bosluktan
etkilenmemesi icin getirilen yeni diizenlemeye paralel olarak kav-
ranmas1 amag¢lanmaktadir. Dolayisiyla, VUK un ge¢ici 27’ nci mad-
desi, yeni ceza diizenlemesinin yiiriirliigiinden once islenen ayni ni-
telikteki fiillere uygulanacak cezalarin, iptal kararina uygun sekilde
diizenlenen yeni cezalara indirgenmesini saglamakta ve norm birli-
&1 olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, VUK un gecici 27°nci maddesi
VUK’un 344’iincii maddesinin vergi ziyar sugunu tanimlayan ilk
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fikras1 disinda ceza hiikiimleri bakimindan tamamen ayni niteliktedir.
Diger bir ifade ile, kanunda uygulama siireci bakimindan ve yiirtir-
liik alani itibari ile bir bogluk birakilmamasi i¢in 01.01.2006 tarihin-
den once islenen fiillere kesilecek cezalar gecici bir madde kapsa-
minda ayrica diizenlenmisgtir. Ancak, bu amacla yapilan diizenleme-
de, 01.01.2006 tarihinden once islenen fiillere kesilecek cezalarin
ayrica belirlenmesi, VUK’ un 344’{incii maddesi ile ayni icerige sa-
hip olmasina karsin ayr1 bir ceza normu dogurmustur. Dolayisiyla,
uzlagsma diizenlemesindeki ifade tarzi da dikkate alindiginda,
VUK ’un gegici 27 nci maddesi uyarinca ii¢ kat ceza kesilerek tarhe-
dilecek vergi ile bu vergiye iliskin (istirak cezasi da dahil) vergi zi-
yai cezasinin uzlagma kapsaminda oldugu ileri siiriilebilir.

Mevcut yapida, uzlasmanin kapsami bakimindan yasal ¢ercevede be-
lirlenen smir dikkate alindiginda, VUK un gegici 27 nci maddesi
uyarinca li¢ kat ceza kesilerek tarhedilecek vergi ile bu vergiye ilis-
kin (istirak cezasi da dahil) vergi ziyai cezasinin tarhiyat oncesi ve
sonrasi uzlagsma kapsami diginda kaldigini sdylemek giictiir.

Ayrica, Idarenin diizenlemeleri agisindan bakildiginda da durum bu
yondedir. VUK’un ek 1’inci maddesinde, belirli kosullarin bulun-
masi durumunda Idarenin miikelleflerle uzlasabilecegi hiikme bag-
lanmustir. VUK un ek 11’inci maddesinde ise, Kanunda belirtilen
konulara iligkin olarak Maliye Bakanligi’nin tarhiyat 6ncesi uzlag-
ma yapilmasina izin verebilecegi belirtilmektedir. Ayrica, VUK un
gerek ek 1’inci ve gerekse ek 11’inci maddesinde, Maliye Bakanli-
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§1’na uzlagsma konusunda usul ve esaslart belirlemesi bakimindan
yetki taninmustir.”®

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Tarhiyat Oncesi Uzlagma
Yonetmeligi”nin ikinci maddesi ile tarhiyat oncesi uzlagmanin kap-
sami, “vergi incelemelerine dayanilarak salinacak ve Bakanlik Ver-
gi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harclar ile
bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai cezasi, usulsiizliik ve ozel
usulsiizliik cezalart (Kanunun 344 iincii maddesinin iiciincii fikrast
uyarmca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza ha-
ri¢)” seklinde belirlenmistir. Ayn1 Yonetmeligin, “Tanimlar” baglik-
I1 4’{incti maddesinin (m) bendinde ceza kavrami, VUK un 344’iin-
cli maddesinin iigiincii fikrasina gore kesilenler diginda kalan vergi
ziyal cezasl, usulsiizliik ve 6zel uvsulsiizliik cezas1 olarak ifade
edilmigtir.

Uzlagsma Yonetmeligi’nde uzlasmanin kapsami 2’nci maddede, ik-
malen, re’sen veya idarece salinan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin
tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harclar ile bunlara iliskin
olarak kesilecek vergi ziyai cezalar1 (usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalar ile Kanunun 344 iincii maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca
vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza hari¢) olarak
aciklanmigtir. S6z konusu Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 4’{incii

96 - Ek 1- “Siirekli, gecici ve merkezi uzlagma komisyonlarumn tegkili, uzlasmaya
miiracaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlagmanin sekli, uzlasmaya
konu edilebilecek vergi, resim ve harclarin belirlenmesi, uzlasma komisyon-
larmun yetkileri, uzlasmanin yapumasina iliskin usul ve esaslar Maliye Ba-
kanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir”

Ek 11- “Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek ver-
gilerle kesilecek cezalarda (344 iincii maddenin iigiincii fikrasi uyarinca ver-
gi ziyai cezasi kesilecek tarhiyata iligkin vergi ve ceza harig) tarhiyat oncesi
uzlagsma yapilmasina izin verebilir.

Tarhiyat oncesi uzlasmaya iliskin esas ve usuller Yonetmelikte belirtilir.”
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maddesinin (i) bendinde Ceza; VUK’un 344’iincii maddesinin
ticiincii fikrasina gore kesilenler disinda kalan vergi ziyai cezasi ola-
rak tanimlanmugtir.

Dolayisiyla, her iki Yonetmelikte de uzlasmanin kapsamimin
belirlenmesinde Yasada esas alinan tanimlama bicimine uygun
olarak VUK’un 344’iincii maddesinin iiciincii fikrasina gore
kesilecek cezanin uzlasma kapsam disinda oldugu belirtilmis-
tir. Bir anlamda, Idare de Kanunla kendisine tanman diizenleme
yapma yetkisini Kanunun icerigi ile ayn1 dogrultuda kullanmuigtir.

Sonuc olarak, gerek yasal ¢erceve, gerekse Idari diizenlemeler dik-
kate alindiginda, gecerli mevzuat uyarinca VUK un gecici 27 nci
maddesine dayanilarak ii¢ kat ceza kesilerek tarhedilecek vergi ile
bu vergiye iliskin (istirak cezasi da dahil) vergi ziyai cezasinin uz-
lagma kapsami diginda oldugunu soylemek giictiir

Bu durumun dogmamis olmasi igin, gecici 27 nci maddede, ceza
normunun VUK un 344’iincii maddesi ile ayni icerikle yeniden dii-
zenlenmesi yerine, 01.01.2006 tarihinden 6nce islenen fiillere de
VUK’un 344’lincii maddesinin 5479 sayili Kanunla degisik seklinin
uygulanacaginin belirtilmesi ile yetinilmesi ¢6ziim olabilirdi.

Ancak, 01.01.2006 tarihinden once islenen fiillere ayr1 bir ceza
maddesi 6ngoriilen mevcut yapi i¢inde bu durumun engellenmesine
yonelik olarak ise, VUK’ un 359’uncu maddesinde belirtilen fiiller-
le islenen kabahatlere bu madde kapsaminda kesilen cezalarin gerek
tarhiyat oncesi gerekse tarhiyat sonrasi uzlasma kapsami diginda
olacagi ayrica belirtilmelidir.

Diger bir secenek olarak, Idare kendisine gerek VUK un ek 1’inci
ve gerekse ek 11’inci maddelerinde taninan belirleme yapma yetki-
sini kullanarak, ilgili Y6netmeliklerin kapsam ve tanim maddelerini
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degistirmek suretiyle VUK un gegici 27’ nci maddesi uyarinca kesi-
lecek ii¢ kat vergi ziyamnin uzlagma kapsami disinda oldugunu acik-
layabilir. Dolayisiyla, VUK’ un gegici 27 nci maddesi uyarinca ii¢
kat ceza kesilerek tarhedilecek vergi ile bu vergiye iligskin (istirak
cezasi da dahil) vergi ziyai cezasinin uzlagsma kapsami diginda oldu-
§u Bakanlikca yapilacak bir diizenleme cergevesinde uzlagsma kap-
sam1 diginda tutulabilir.

4.1.1. Kacakahk Fiilleri ile Sebep Olunan Cezamin Disindaki
Cezalarin Durumu

Kacakeilik fiilleri nedeniyle ii¢ kat vergi ziyai cezasi uygulanarak
tarhedilen vergi ve cezalara iligkin olarak iizerinde durulmasi gere-
ken ikinci husus ise, VUK’ un 359’uncu maddesindeki fiiller nede-
niyle tarhiyat 6ncesi uzlagsma kapsaminin diginda tutulan cezanin sa-
dece kacakcilik fiillerinden kaynaklanan vergi ziyai cezast ile siirh
olup olmadigidir.

Bu noktada, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini kapsamina al-
mayan tarhiyat sonrasi uzlagma yoniinden sorun bulunmamaktadir.
Ancak, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini da kapsayan tarhi-
yat 6ncesi uzlasma yoniinden diizenlemenin agikliga kavusturulma-
s1 gerekmektedir.

VUK’un 359’uncu maddesinde yazili fiillerin bulunmasi durumun-
da, sadece ayni1 faile VUK un 344/3’{incli maddesi uyarinca kesile-
cek vergi ziyai cezasinin mi1 yoksa usulsiizliik ile 6zel usulsiizliik ni-
teligindeki kesilecek diger cezalarin da m1 uzlagma kapsami diginda
kalacagi hususu onem arz etmektedir.

Nitekim, ayn1 miikellef bir yandan VUK un 359 uncu maddesinde
yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet vermekle birlikte, ayn1 donem-
de usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezasini gerektiren kabahatleri de
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isleyebilir. Bu durumda, VUK’un 359’uncu maddesinde yazil fiil-
lerle sebebiyet verdigi vergi ziyamna iligkin vergi ziyai cezasi tarhi-
yat oncesi uzlagsmaya konu edilemeyecek olmasina karsin, usulstiz-
liik ve 6zel usulsiizliik cezalar tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsaminda
degerlendirilebilir mi?

Bu noktada, 4444 sayil1 Yasa gerekgesi dikkate alindiginda Kanun
koyucunun konuya bakigt acik olarak ifade edilmistir. Nitekim, dii-
zenlemeye iligkin gerekcede, 359’ uncu maddede yazili fiillerin is-
lenmesi sonucu vergi ziyaina sebebiyet verenlere kesilen veya kesi-
lecek olan yergi ziyai cezalari tarhiyat sonrast ve tarhiyat dncesi uz-
lasma kapsami disinda birakilmaktadur

Teknik olarak da, vergi ziyaina sebep olan fiilin kacakg¢ilik sucunu
olusturmasina bagli olarak ortaya cikan vergi ziyana iligkin yaptiri-
ma yonelik ayr1 bir ceza rejimi 6ngoriilmesine karsin, usulsiizliik ve
ozel usulsiizliigii normal rejimde degerlendirilmesi daha makuldiir.

5. VERGI CEZALARINA ILiSKIN OZELLIKLI HUSUSLAR:

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin vergi cezalar1 yoniinden konusu ve kap-
sami tarhiyat Oncesi uzlagmaya gore daha genis tutulmustur. Nite-
kim, tarhiyat sonrasi uzlagmada sadece belirli tiir tarhiyatlara iligkin
vergi ziyai cezast uzlagsma konusuna alinmis olmakla birlikte, tarhi-
yat oncesi uzlagmada vergi incelemesine dayanilarak kesilecek ce-
zalar uzlagma kapsamina alinmusgtir.

VUK kapsaminda idari yaptirim 6ngoriilen kabahat nevinden fiiller
vergi ziyai sucu ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliikler olarak kargimi-
za ¢ikmaktadir. Bunlara uygulanacak vergi cezalari da vergi ziyai ce-
zasl ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalaridir.

VUK’un ek 11’inci maddesinde, VUK’un 344’iincii maddenin
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ticiincii fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilecek tarhiyata iligkin
vergi ve ceza hari¢ vergi incelemesine dayali olarak kesilecek vergi
cezalarinda uzlasmaya imkan tanimmuigtir.

Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan Yonetmelikte, tarhiyat oncesi uzlas-
ma kapsamindaki ceza tanimi, VUK un 344’{incii maddesinin {igiin-
cii fikrasina gore kesilenler diginda kalan vergi ziyai cezast, usulsiiz-
liik ve 6zel usulsiizliik cezasi olarak ifade edilirken, Yonetmeligin
kapsamina iligkin ikinci maddede “vergi incelemelerine dayanila-
rak salinacak ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu
biitiin vergi, resim ve harclar ile bunlara iligkin olarak kesilecek
vergi ziyai cezast, usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalart (Kanunun
344 iincii maddesinin iiciincii fikrast uyarinca vergi ziyai cezasi ke-
silen tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig)” olarak belirleme yapil-
mistir.

Dolayisiyla, vergi cezasinin uzlasma kapsaminda degerlendirilebil-
mesi i¢in;

e VUK’un 344’iincii maddesinin iiciincii fikras1 uyarmca kesilen
vergi ziyal cezasl olmamasi,

e vergi incelemesine dayanilarak kesilmesi,

e vergi, resim ve harclara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai ceza-
st, usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezas1 olmasi

gerekmektedir.

5.1. CEZANIN VERGI INCELEMESINE DAYALI OLARAK
KESILMESI

VUK kapsaminda idari yaptirim ongoriilen kabahat nevinden fiiller
vergi ziyai sugu ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliikler olarak kargimi-
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za ¢cikmaktadir. Bunlara uygulanacak vergi cezalari da vergi ziyai ce-
zasl ile usulstizliik ve 6zel usulsiizliik cezalaridir.

Idari vergi cezalari farkli hukuki gerekgelerle kesilebilir. Idari vergi
cezalarmin kesilmesinde, cezay1 gerektiren fiilin idare tarafindan
tespiti gerekmekle birlikte, bu tespit farkli sekillerde gerceklesebi-
lir. Ornek olarak, miikellefin siiresinden sonra verdigi beyannameye
iligkin kesilecek vergi ziyai cezasi, siirekli yilikiimliiliiklerde miikel-
lefin beyannamesini vermediginin idarece yapilan tarama ve kontrol
asamasinda tespiti lizerine kesilecek usulsiizliik cezasi, yoklama
memuru tarafindan yapilan tespite dayali olarak kesilecek 6zel usul-
siizliik cezasi dayanak olarak vergi incelemesinden kaynaklanmadi-
gindan tarhiyat oncesi uzlasma kapsaminda degerlendirilemeyecek-
tir. Dolayisiyla, tespit sekli itibari ile vergi incelemesine dayanma-
yan idari vergi cezalarmin tarhiyat dncesi uzlasmaya konu edilmesi
miimkiin degildir.

5.2. CEZANIN VERGI, RESIM VE HARC NITELIGINDE KA-
MU ALACAGINA ILISKIN OLMASI

Tarhiyat oncesi uzlagmaya konu olacak cezanin, vergi incelemesin-
den kaynaklanmakla birlikte, vergi, resim ve har¢ niteliginde kamu
alacagna iligkin olmasi1 gerekir. Bu noktada, vergi cezasinin, vergi,
resim ve har¢ niteliginde kamu alacagina iligkin olmasi, genel ola-
rak genis bir sekilde yorumlanmakta ve dogrudan vergi ve benzeri
mali yiikiimiin ziyaina sebebiyet verilmesinden 6te, verginin ve ben-
zeri mali ylikiimiin kavranmasina, matrahimin tespit ve tayinine yo-
nelik bir unsur olarak dikkate alinmaktadir.”

Bir kisim ceza, vergi inceleme siirecinde giindeme gelmekle birlik-
te dogrudan vergi incelemesi asamasindan kaynaklanmayabilir. Mii-

97 - Bknz; Candan, s: 386-388.
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kellefe, nezdinde vergi incelemesine baslanilmasi i¢in gonderilen
ibraz yazisina icabet edilmemesi durumunda VUK’un miikerrer
355’inci maddesi uyarinca kesilecek 6zel usulsiizliik cezas1 dogru-
dan vergi incelemesine dayanmamaktadir. Ayrica, bu cezanin belirli
bir vergi, resim ya da harca iligkin olma durumu da bulunmamakta-
dir. Bu yonii ile, s6z konusu cezanin tarhiyat 6ncesi uzlagma kapsa-
minda degerlendirilmesine imkan bulunmamaktadir.

6. TARHIYAT ONCESINDE KISMi UZLASMA IMKANI

Miikellefler inceleme elemaninca tespit edilen matrah veya matrah
farklarinin tiimii icin uzlagma talebinde bulunabilecekleri gibi bir
kismi icin de uzlagma talebinde bulunabilirler. Bu durumda tutana-
gin agiklama boliimiinde inceleme raporunda tespit edilen matrah
farklarindan hangilerinde uzlagma talep edildigi ve bunlara iligkin
olarak uzlagmaya varilan vergi ve ceza miktarlar1 belirtilir.

Uzlagma talebine konu edilmeyen veya iizerinde uzlagilamayan
matrah veya matrah farklari i¢in miikellef adina vergi tarhiyat1 yapil-
mak lizere inceleme raporu vergi dairesine gonderilir.

D. TARHIYAT ONCESI UZLASMA MUESSESESININ ISLE-
YiSi

Vergi incelemesi siirecinde giindeme gelen tarhiyat 6ncesi uzlagma,
esasen ylikiimlii ya da ceza muhatabinin vergi incelemesi asamasin-
da idari isleme kars1 bagvurabilecegi tek yoldur. Diger biitiin alter-
natif bagvuru yollar1 idari islemin kesin ve yiiriitiilebilir nitelige bii-
riinlip muhatabina tebliginden sonra kullanilabilecektir. Bu baglam-
da, dava agma, cezalarda indirim ve tarhiyat sonrasi uzlagma, tarhi-
yat ya da ceza kesme isleminin tesis edilip ancak muhatabina tebli-
&i ile kullanilabilecek alternatiflerdir.
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Tarhiyat oncesi uzlagsma, uzlasma kapsamina giren vergi ve cezalar
acisindan yiikiimlii ya da ceza muhatabinin yetkili merciye 6ngorii-
len sekilde bagvurusu ile baglar. Yiikiimlii ya da ceza muhatabinin
talebi ile giindeme gelen uzlagsma siireci, yetkili komisyonun toplan-
masi ve islemin muhatabi ile yapilan miizakere ile devam eder. Uz-
lagma goriismesinin muhtemel sonuclarina gore de hazirlayici idari
islem nihai isleme doniistir.

Tarhiyat Oncesi uzlagma miiessesesinin igleyis siireci boliimler ha-
linde asagida aciklanmuistir.

1. BASVURU KOSULLARI VE SEKLI

Uzlagma idari isleme kargi alternatif imkanlar arasindan muhatabi-
na ihtilafin idari asamada ¢oziimii i¢in sunulmusg bir haktir. Dolayi-
styla, belirli tiir idari islemlere kars1 varlik kazanan bu hakkin belir-
li bir siire icinde ve sekil sartlarina uygun olarak kullanilmasi gere-
kir.

Tarhiyat oncesi uzlagsmada, tarhiyat sonrasi uzlagsmadan farkli ola-
rak, uzlasmadan yararlanilabilmesi i¢in ihtilaf konusu islemin orta-
ya cikisinda etkili olan yanilma, hata gibi bir kisim saiklerin varligi
aranmamugtir. Bu baglamda, tarhiyat 6ncesi uzlagsmadan yaralanila-
bilmesi icin herhangi bir gerek¢e gdsterilmesine ihtiya¢c bulunma-
maktadir. Dolayistyla, vergi incelemesinden kaynaklanan ve kapsa-
ma giren vergi ve cezalar agisindan belirli siire i¢inde 6n kosulsuz
olarak uzlagmadan yararlanilabilir.

1.1. Uzlagsma Talebi

Uzlagma, vergi incelemesine tabi tutulan ve tarhiyat veya ceza kes-
me seklinde tesis edilecek idari islemlerin muhatabina tanian bir
hak oldugundan, bu islemlerin muhatabi olacak kisilerin ihtilafin
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¢Oziimii icin uzlagma yolunu tercih ettikleri yoniindeki iradelerini
idareye yazili olarak bildirmeleri gerekmektedir. Bu cercevede, uz-
lagma siirecini hakkinda vergi incelemesi yapilan yiikiimliiniin ya da
ceza muhatabinin usuliine uygun olarak yapilmis yazil talebi baslat-
maktadir. Bu talep nezdinde inceleme yapilanlarin kendi iradeleri ile
dogrudan, giyabinda inceleme yapilanlarin ise kendilerine yapilan
davet tizerine gerceklestirilebilir.

1.1.1. Uzlagsma Talebinde Bulunabilecek Olanlar
1.1.1.1. Nezdinde Inceleme Yapilanlar

Uzlagma talebi, nezdinde inceleme yapilan kimsenin bizzat kendisi
veya noterden alinmig vekaletnameye dayanarak vekili vasitastyla,
tiizel kisiler, kiiciik ve kisitlilarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel ki-
siligi olmayan tesekkiillerde bunlarin kanuni temsilcileri marifetiy-
le yapilir.

Bu baglamda, uzlagma talebinde bulunabilecek olanlar;
¢ Nezdinde inceleme yapilan kimsenin;

m Bizzat kendisi veya

s Noterden alinmig vekaletnameye dayanan vekili,

* Tiizel kisiler, kiiciik ve kisitlilarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel
kisiligi olmayan tesekkiillerde;

m  Bunlarin kanuni temsilcileridir.

Tasfiye siirecine girmis olan kurumlar acisindan tasfiye memurunun

116



uzlagsma talebinde bulunmaya ve uzlagsma tutanagini imzalamaya
yetkisi vardir.”®

1.1.1.2. Giyabinda inceleme Yapilanlar

Harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi disinda yapilan in-
celemelerde, inceleme elemani herhangi bir taahhiit altina girmeksi-
zin miikellefi uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilir.

Uzlagmaya davet keyfiyeti ile uzlagma miizakeresinin yapilacagi
yer ve tarih muhatabina yazi ile uzlagsma giiniinden en az onbes giin
once teblig olunur. Inceleme raporunun bir 6rnegi davet yazisina ek-
lenir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma davetiyesiyle birlikte inceleme raporu ve
ekleri de miikellefe gonderilmeden, uzlagmanin temin edilemedi-
ginden bahisle tarhiyat yapilamaz.”

Davet yazisi ve eklerinin tebligi igleminde, posta ile veya memur va-
sitastyla teblig usulii uygulanir. inceleme elemaninin bizzat teblig
yapmasi da miimkiindiir.

Mubhatabin bilinen en son adresine uzlagmaya davet yazisinin teblig
edilememesi veya yazida bildirilen yer ve tarihte uzlagma davetine
uyulmamasi hallerinde uzlagma konusunda bagkaca bir islem yapil-
maz. Uzlagsma temin edilmemis sayilir. Bu hiikkmiin uygulanmasinda
teblig edilememe kavrami posta ile veya memur vasitastyla gonderi-
len yazinin teblig edilemeyerek geri gelmesini ifade eder.

98 - D.11.D., 16.09.1999, E.1998/3255, K.1999/3150.
99 -D4.D., 17.12.1991, E.1989/877, K.1991/4569.

117



Tarhiyat Oncesi uzlagma talebinde bulunan miikellef, tayin edilen
uzlagma giiniinden 6nce yazili olarak inceleme raporunu diizenleye-
ne veya komisyona sekreterya hizmeti veren birime bu talebinden
vazgectigini bildirebilir. Bu durumda miikellef tarhiyat 6ncesi uz-
lagma istememis gibi islem tesis edilir.

1.1.2. Uzlasma Talebinin Yapilacag: Yer

Uzlagma talebi, vergi incelemesini yapan inceleme elemanina veya
bu elemanin bagli bulundugu ekip veya grup bagkanligina yazili ola-
rak yapilmalidir. Ayrica, uzlagma talebinin, incelemeye iligkin tuta-
nakta yer almasi da ilgili merciye yazili bagvuru yerine gecer.

1.1.3. Uzlasma Talebinin Sekli

Uzlagma talebi yazili sekilde yapilmak durumundadir.'® Yetkili mer-
ciye hitaben dilek¢e seklindeki yapilan yazili uzlagsma talebinde,
miikellef ya da ceza muhatabinin uzlagma istegi ile birlikte uzlasma
talep ettigi vergi ve cezalar agikca belirtilmelidir.

Uzlagma goriismeleri sirasinda kismi uzlagsma talebinde bulunulma-
st halinde, tutanagin aciklama boliimiinde inceleme raporunda eles-
tirilen matrah farklarindan hangilerinde uzlagsma talep edildigi ve
bunlara iligkin olarak uzlagilan vergi ve ceza miktar1 belirtilir.

Yazili uzlagma talebi, uzlagma talebinde bulunan kisi tarafindan biz-
zat veya (noterden alinmis vekaletnameye haiz) vekili tarafindan, tii-
zel kisiler, kiigiik ve kisithilarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel kisili-
&1 olmayan tesekkiillerde ise temsilci vasitasiyla bagvurulmak su-
retiyle gerceklestirilir.

100 - Uzlagma talep dilekcesi 6rnegi Calismamizin sonunda Ekler kisminda yer al-
maktadir.
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Uzlasma Yonetmeliginde, uzlagsma talep dilek¢esinin yetkili uzlag-
ma komisyonuna taahhiitlii posta ile gonderilmesinin de miimkiin
oldugu acikca diizenlenmis olmasina karsin, Tarhiyat Oncesi Uzlas-
ma Yonetmeliginde bu yonde bir agiklik bulunmamaktadir.

Bir hakkin kullanimi1 agisindan kanunlarda idari makam ve mercile-
re miiracaatin i¢in belirli bir usul ve siire sartt ongdriilmiis ise, hak-
kin kullanimina iligkin miiracaatin belirlenmis usul ve siire sartina
uygun olarak ilgili makam ve mercie ulagmasi kuraldir. Bu baglam-
da, esas kuralin yan1 sira kuralin istisnalarina da ayni ya da farkli bir
diizenleme icinde imkan taninabilir. Bu cercevede, bagvuru sekline
iliskin olarak muhatap ya da vekilinin veya temsilcisinin bizzat bag-
vurusu yaninda posta ile bagvuruda bulunmasi da hakkin kullanimi-
na imkan veren hukuki dayanaklarla desteklenmesi durumunda kul-
lanilabilecek bir yoldur.

Bu baglamda, tarhiyat oncesi uzlasmada muhatap ya da vekilinin
veya temsilcisinin bizzat bagvurusu esastir. Yazili talebin posta ile
gonderilmesi durumunda, dilekcenin yetkili merciye siiresi icinde
ulagsmasi durumunda talep kabul edilir.

Yargi kararinda da adi posta ile gonderilen dilekcelerin idareye va-
r1§ tarihinin bagvuru tarihi olarak dikkate alinmasi gerektigi belirtil-
mistir."”"

Bir diger yontem olarak miikellef ya da ceza muhatabinin uzlagma
talebine inceleme tutanaginda yer verilebilir. Vergi incelemesi esna-
sinda, miikellef ya da ceza muhatabinin imzalayacagi tutanaga uzlas-
ma talebini de belirtmesi miimkiindiir. Bu baglamda, uzlagma tale-
binin, incelemeye iliskin tutanakta yer verilmesi ilgili merciye yazi-
I1 bagvuru yerine geger.

101 - D.3.D., 04.05.2000, E.1998/4552, K.2000/1763.
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1.1.4. Uzlasma Talep Siiresi

Nezdinde inceleme yapilan kimseler incelemenin baglangicindan,
inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar gecen sii-
re icerisinde her zaman uzlagma talebinde bulunabilirler.

Bu noktada, inceleme ile ilgili tutanagin diizenlenmesinden maksat,
inceleme tutanagmin nezdinde inceleme yapilan tarafla birlikte ince-
lemeyi yapanlarca imzalanmasidir. Miikellefin tutanagi imzadan im-
tina etmesi (imza atmaktan ¢cekinmesi) durumunda ise, imzadan im-
tina hususunu ihtiva eden inceleme tutanaginin inceleme elemani ta-
rafindan diizenlenmesinin ve imzalanmasinin ardindan miikellefin
tarhiyat oncesi uzlagma talebinde bulunma hakki ortadan kalkar."

Giyabinda inceleme yapilanlara, inceleme elemanlarinca yapilacak
uzlagmaya davet hallerinde ise, davet yazisinin teblig tarihinden iti-
baren en ge¢ onbes giin icerisinde uzlagsma talebinde bulunulabilir.

TOU Yonetmeligi’nde diizenlenmis olan siireler, esasen VUK un
14’{incli maddesi kapsaminda degerlendirilecek idari siire niteligin-
dedir. Dolayisiyla, vergi kanunlari ile belirlenmis olmamakla birlik-
te Vergi Usul Kanunu ile ongoriilen idari siire kapsamindaki belirle-
melerin VUK un siirelerin hesaplanmasina yonelik 18’inci madde-
sindeki hiikiimlere tabi olmas1 gerekmektedir. Bu cercevede, yuka-
rida belirtilen onbes gilinliik siirenin hesabinda VUK un 18’inci
maddesine gore hareket edilecektir.

Ancak, incelemenin sonuclandig) tarihte tarh zamanasiminin
sona ermesine ii¢c aydan az bir zaman kalmasi halinde miikelle-
fe tarhiyat oncesi uzlagma talebinde bulunup bulunmadigi sorulmaz
ve tarhiyat dncesi uzlagma talebinde bulunmaya davet edilmez. in-

102 - Candan, s: 400.
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celemenin sonu¢lanmasindan kasit, miikellefin nezdinde yapilan in-
celemede inceleme tutanaginin tanzimi, miikellefin giyabinda yapi-
lan incelemede ise incelemeye iligkin tespitlerin tamamlanma ve ra-
pora baglanma anidir. Nitekim, miikellefin giyabinda yapilan incele-
mede uzlagmaya davette bulunulabilmesi icin inceleme raporunun
diizenlenmis olmasi ve davet yazisina eklenmesi sarttir.

Dolayistyla, miikellefin nezdinde yapilan incelemede inceleme tuta-
nagiin diizenlenme, miikellefin giryabinda yapilan incelemede ise
vergi inceleme raporunun tanzim tarihi itibariyle tarh zamanagimi-
nin sona ermesine ii¢ aydan az bir zaman kalmasi halinde miikelle-
fe tarhiyat oncesi uzlagma talebinde bulunup bulunmadig: sorulmaz
ve tarhiyat 6ncesi uzlagma talebinde bulunmaya davet edilmez.

1.1.5. Uzlasma Talebinden Vazgecilmesi

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmada bulunulmusg olmasi, miikellef ya da ceza
muhatabinin bir kisim haklarmi dogrudan etkilemektedir. Tarhiyat
oncesi ve sonrast olmak tizere iki farkl: tiir uzlagmadan yiikiimlii ya
da ceza muhatabinin tercihine gére sadece birinden yararlanma im-
kani bulunmaktadir. Bu baglamda, yiikiimlii ya da ceza muhatabr ay-
n1 konuya iligkin olarak hem tarhiyat 6ncesi hem de tarhiyat sonra-
st uzlagma yollarina bagvuramaz. Dolayisiyla da bu iki uzlagma tii-
riinden birini se¢mek durumundadir.

Tarhiyat oncesi uzlagma talebinde bulunan miikellef, ayn1 konuya
iliskin olarak tarhiyat sonrasi uzlagma talep edemez. Ancak, tarhiyat
oncesi uzlagma talebinde bulunan miikellef, tayin edilen uzlagsma
giinlinden 6nce yazili olarak inceleme raporunu diizenleyene veya
komisyona sekreterya hizmeti veren birime bu talebinden vazgecti-
gini bildirebilir. Bu durumda miikellef tarhiyat 6ncesi uzlagsma iste-
memis gibi islem tesis edilir. Dolayisiyla, miikellef ya da ceza mu-
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hatabi tarhiyat Oncesi uzlagma talebini belirtilen sekilde ve siirede
geri cekmek suretiyle tarhiyat sonrasi uzlasma hakkindan yararlana-
bilir.

1.2. Uzlagsma Talebinin Degerlendirilmesi

Nezdinde vergi incelemesi yapilan miikellef, vergi incelemesi siire-
cinde uzlagma talebinde bulunabilir. Giyabinda inceleme yapilan ise
uzlagsmaya davet edilebilir. Bu siirecte, yapilacak uzlagma talebinin
sekil, siire ve kapsam bakimindan uygun olup olmadiginin degerlen-
dirilmesinin ne sekilde yapilacagi 6nem arz etmektedir. Nitekim,

e uzlagma talebinin siiresi gectikten sonra ve usuliine uygun ol-
mayan bicimde yapilmasi ya da

e uzlagma talebinin siiresi icinde ve usuliine uygun olarak yapil-
mis olmasina kargin uzlasma kapsamina girmeyen bir vergi ya
da cezaya iligkin olarak talepte bulunulmug olmasi durumunda,

talebin ne gekilde sonuc¢landirilacag: acik degildir. Tarhiyat sonrasi
uzlagmada, uzlagma komisyonuna bu konularda belirleme yapmak
ve uzlagma talebini neticelendirmek (gerektiginde reddetmek) iize-
re yetki verilmis'” olmasina kargin tarhiyat 6ncesi uzlasmada bu
yonde bir diizenleme bulunmamaktadir.

103 - Uzlasma Talebinin incelenmesi ve Goriismelerinin Yapilmas
Madde 10- Uzlagma komisyonlarina verilen veya posta ile taahhiitlii olarak
gonderilen uzlagsma dilekgeleri tizerine sekreterya, talebi komisyona intikal
ettirmeden once:
a)Talebin uygun sekilde ve siiresi icinde yapilip yapilmadigini,
b)Uzlagsmanin komisyonun yetkisi icinde bulunup bulunmadigini,inceler.
Bu inceleme neticesinde, uzlagsma talebinin siiresi i¢inde ve usuliine uygun
sekilde yapilmadiginin veya komisyonun yetkisi disinda bulundugunun tespi-
ti halinde talep reddedilir.
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Kanaatimizce, tarhiyat oncesi uzlasma talebine karsin, bu talebin
sekil, stire ve icerik bakimindan uygun olup olmadiginin degerlen-
dirmesi incelemeyi yapan eleman tarafindan degerlendirilerek so-
nuc¢landirimalidir.

1.3. Uzlagsma Giiniiniin Tespiti

Inceleme elemani, miikellefin uzlasma talebi iizerine, yetkili uzlag-
ma komisyonu bagkani ile temas kurarak uzlagma giiniinii belirler.
Belirlenen uzlagsma giin ve saati, bir yazi ile uzlagsma giiniinden en
az onbes giin once miikellefe bildirilir veya inceleme tutanagina ya-
zilir.

Miikellefin istemesi halinde onbes giinliik siireye bagl kalmaksizin
daha Onceki bir tarih uzlagsma giinii olarak belirlenebilir.

Giyabinda inceleme yapilanlara, inceleme elemanlarinca yapilacak
uzlagsmaya davet yazilarinda uzlagma giinii de miikellefe bildirilir.

Tarhiyat oncesi uzlagsma talep eden ancak uzlagma i¢in belirlenen
giinde uzlagmaya miicbir sebeple katilamayan miikellef i¢in yeni bir
uzlagma giinii tayin edilir. Bu konuda verilmis olan bir muktezada,
belirlenmis uzlagsma giintinde hasta olan miikellefin, bu hastaliginin
miicbir sebep teskil ettigini belgelendirmesi durumunda, uzlagsma
isine yeni bir giin verilmesi gerektigi belirtilmistir.'™

1.4. Tarhedilecek Verginin Uzlasma Komisyonuna ve Miikellefe
Bildirilmesi

Yapilan incelemeler sonucu, uzlasmaya konu tarh edilecek vergi ve
kesilmesi Ongoriilen ceza miktari, inceleme elemaninca diizenlene-

104- M.B.’nin 01.04.1997 tarihli ve B.07.0.GEL.0.28/28805210/13454 sayilt
muktezasi.
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cek bir raporla uzlasma giiniinden en az onbes giin 6nce yetkili uz-
lagsma komisyonuna ve ilgiliye bildirilir. Uzlagma giiniiniin 15 giin-
den Onceki bir tarih olarak belirlenmesi halinde inceleme raporu bu
tarihten once miikellefe teblig edilir. Gerektiginde bu inceleme ra-
poru, 6n rapor seklinde de diizenlenebilir.

Uzlagma talebinin isleme konulabilmesi icin, inceleme elemaninin,
miikellefin uzlagma talebi ile birlikte miikellef hakkinda diizenleye-
cegi inceleme raporunu yetkili uzlagsma komisyonuna intikal ettir-
mesi sarttir. Inceleme raporu ilgili miikellef ile komisyona intikal et-
tirilmeden uzlagsma yapilamaz.

2. TARHIYAT ONCESI UZLASMA KOMISYONLARI
2.1. KOMiISYONLARIN TESEKKULU

2.1.1. Merkez Inceleme Elemanlarinca Yapilacak incelemelerde
Komisyonlarm Teskili

Merkez inceleme eleman: kavrami, Maliye Miifettisleri, Hesap Uz-
manlar1 ve bunlarin muavinleriyle Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer
Gelirler Kontrolorlerini ifade etmektedir. Merkezi inceleme ele-
manlariin incelemelerine iligkin uzlagsmalarda yetkili uzlagma ko-
misyonu, incelemenin yapildig: yere gore farklilik arz edecektir.

2.1.1.1. Devamh Calisma Yerlerinde Yapilan Incelemelere Ilis-
kin Komisyon Tesekkiilii

Merkez inceleme elemanlarinca, devamli calisma yerlerinde yapilan
incelemeler icin kurulacak uzlagsma komisyonu; incelemeyi yapan-
larin kurul mensubu merkez inceleme elemanlar1 olmasi halinde, il-
gili Kurul Bagkanliklarinca belirlenecek biri baskan olmak iizere ii¢
merkezi inceleme elemanindan, incelemeyi yapanlarin Gelirler ida-
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resi Bagkanligi merkez inceleme elemanlart olmasi halinde, ilgili
Baskanlikca tespit edilecek biri bagkan olmak iizere li¢ merkez in-
celeme elemanindan olusur.

Kurul veya Bagkanlik merkez inceleme elamanlarinin devamli ince-
leme yerlerinde Grup Bagkanliklarinin bulunmas: halinde, uzlasma
komisyonlarinda gorev alacak merkezi inceleme elemanlarinin be-
lirlenmesi yetkisi bu grup bagkanliklarina devredilebilir.

Gerektiginde birden fazla komisyon kurulabilir.

2.1.1.2. Gecici Calisma Yerlerinde Yapilan incelemelere iliskin
Komisyon Tesekkiilii

Merkez inceleme elemanlarinin gegici ¢calisma yerlerinde yapilan in-
celemelerde komisyon; ekip bagkaninin bagkanli§inda incelemeyi
yapanin diginda bagkan dahil ii¢ inceleme elemanindan olusur. Ko-
misyonun ii¢ inceleme elemanindan olugmasinin miimkiin olmadig1
hallerde komisyon {iyeleri, iki inceleme eleman ile ilgili vergi da-
iresi miidiirii (bagh vergi dairelerinde malmiidiirii) veya vergi mii-
diirtinden tegekkiil eder.

Incelemeyi yapanin ekip bagkani olmasi halinde, komisyona bir bag-
ka merkezi inceleme elemani segilir. Komisyon iiyelerinden en ki-
demli inceleme elemani, komisyon bagkant olur.

Incelemeyi yapanlar, yaptiklari incelemeye iliskin olarak tesekkiil
edecek uzlagma komisyonlarina liye olamazlar. Ancak komisyon
toplantisina agiklamalarda bulunmak iizere istirak edebilirler.

Gerektiginde, ekip baskani1 Bakanliktan (inceleme elemaninin men-
sup oldugu Kurul veya Genel Miidiirliikten) komisyona katilmak
tizere merkezi inceleme elemani talep edebilir.
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Ayrica, incelemenin bir ekip tarafindan yapilmasi halinde, inceleme-
yi yapan ekip baskani ve diger iiyeler komisyona iiye olamazlar.

2.1.2. Mahalli inceleme Elemanlarinca Yapilacak incelemelerde
Komisyonlarin Tegkili

Mabhalli inceleme elemani kavrami, vergi dairesi bagkanini (vergi da-
iresi bagkanlig1 kurulmayan yerlerde defterdar), vergi dairesi bas-
kanlig1 miidiir kadrosunda gorev yapanlari (grup miidiiriinii, miidii-
rli, vergi dairesi miidiiriinii), gelir miidiiriinii, vergi denetmenini,
vergi denetmen yardimcisini ve vergi dairesi miidiiriinii ifade eder.

2.1.2.1. Vergi Dairesi Baskanhigi Kurulan Yerlerde

Vergi denetmenlerince yapilan incelemelerde uzlasma komisyonu;
vergi dairesi bagkani veya tevkil edecegi grup miidiiriiniin veya ver-
gi denetmeninin bagkanliginda, vergi dairesi bagkani tarafindan be-
lirlenen grup miidiirleri ve/veya vergi denetmenlerinden olusur.

Diger mahalli vergi inceleme elemanlarinca yapilan incelemelerde
komisyon; vergi dairesi bagkani veya tevkil edecegi grup miidiirii-
niin bagskanliginda, vergi dairesi baskani tarafindan belirlenen mii-
diirler ve/veya vergi dairesi miidiirlerinden olugur. Incelemeyi yapa-
nin ilgili vergi dairesi miidiirii olmas1 halinde, vergi dairesi bagkani,
ilgili vergi dairesi miidiirii yerine bir bagka vergi dairesi miidiirlinii
veya miidiirii komisyon iiyesi olarak belirler.

2.1.2.2. Vergi Dairesi Baskanligi Kurulmayan Yerlerde

Vergi denetmenlerince yapilan incelemelerde uzlasma komisyonu;

105- Vergi Dairesi Bagkanligi kurulu illere iliskin liste Calismamizin sonunda Ek-
ler kisminda yer almaktadir.
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defterdarin veya tevkil edecegi defterdar yardimcisinin baskanligin-
da, defterdar tarafindan belirlenen iki vergi denetmeninden olugur.
Herhangi bir nedenle toplantiya katilamayacak olan iiyenin yerine,
defterdarin belirleyecegi gelir miidiirii veya vergi dairesi miidiiri
veyahut bir vergi denetmeni istirak eder.

Diger mahalli vergi inceleme elemanlarinca yapilan incelemelerde
komisyon; defterdarin veya tevkil edecegi defterdar yardimcisinin
bagkanliginda, gelir miidiirii ile ilgili vergi dairesi miidiiriinden olu-
sur. Incelemeyi yapanin ilgili vergi dairesi miidiirii olmas1 halinde
defterdar, ilgili vergi dairesi miidiirii yerine bir bagka vergi dairesi
miidiiriinii veya vergi denetmenini komisyon iiyesi olarak belirler.

2.1.2.3. Ortak Hiikiimler

Mahalli inceleme elemanlarinca yapilacak incelemelere iligkin te-
sekkiil edecek komisyonlar ii¢ kisiden olusur. Gerektiginde yukari-
da belirtilen kriterler ¢cercevesinde birden fazla komisyon kurulabi-
lir. Incelemeyi yapanlar, komisyon iiyesi olamazlar. Ancak agikla-
malarda bulunmak iizere uzlagma komisyonu toplantisina istirak
edebilirler. Komisyon bagkan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle go-
revlerinin baginda bulunamamalar1 halinde, bunlara vekalet edenler
komisyonda gorev yaparlar.

Uzlagma goriigsmeleri sirasinda miikellef isterse bagl oldugu meslek
odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu-
na gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundura-
bilir. Bu kisiler uzlagma goriismelerinde sadece goriis aciklayabilir-
ler, goriismeler sonucunda diizenlenecek tutanaklara imza atamaz-
lar.

Vergi dairesi bagkanligi1 kurulmayan yerlerde, mahalli inceleme ele-
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manlarinca yapilan incelemelere iligkin olarak tarhiyat oncesi koor-
dinasyon uzlagma komisyonlar1 kurulabilir. Bu komisyonlarin kuru-
lacag yerler, yetki alanlari, kimlerden olusacagi ve sekreterya hiz-
metlerinin kimler tarafindan yiiriitiilecegi Gelir Idaresi Bagkanligin-
ca belirlenir.

2.1.3. Bolgesel Uzlasma Komisyonlarimn Tegkili

Incelemeyi yapan merkez inceleme elemaninin bagli oldugu ekip ve-
ya grup baskaninin gerek gordiigii hallerde ve talebi iizerine, incele-
meyi yapanin mensup oldugu Kurul veya Bagkanlik, uzlagsmay1 bol-
gesel diizeyde yaptirabilir.

Bolgesel diizeyde yapilacak uzlagsmalarda, komisyon tiyeleri ilgili
Kurul veya Bagkanlik¢a belirlenir.

2.2. KOMISYONLARIN YETKI SINIRI

Tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlariin yetki alanlarinin belirlen-
mesinde, incelemeyi yapan inceleme elemaninin niteligi ile incele-
menin yapildigi mahal 6nem arz etmektedir. Inceleme elemaninin
merkezi ya da mahalli olmasi, merkezi inceleme elemanlarinin ince-
lemeyi devamli ya da gecici gorev yerlerinde gerceklestirmesi, ma-
halli inceleme elemanlarinin ise vergi dairesi bagskanligi kurulan yer-
lerdeki incelemeleri ile vergi dairesi bagskanligi kurulu olmayan yer-
lerdeki incelemeleri agisindan farkli komisyonlar giindeme gelmek-
tedir.

Bu ayrimda, uzlagsma konusu olan iglemin tutar1 esas alinmamakta-
dir. Dolayisiyla, tarhiyat 6ncesi uzlagsmada yetkili uzlagsma komisyo-
nunun tespitinde tarhiyat sonrast uzlasmadan farkli olarak parasal
hadler dikkate alinmamaktadir. Tarhiyat ya da ceza kesme igleminin
tutar1 ne olursa olsun yetkili uzlasma komisyonu kapsaminda goriis-
me gerceklestirilecektir.
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2.3. KOMISYONLARIN CALISMA ESASLARI
2.3.1. Komisyonlarm Toplanmasi

Uzlagsma komisyonlart, iiyelerinin tamaminin katilmasi ile toplanir-
lar. Uzlagma giin ve saatinde tiyelerin tamaminin katilmasimin miim-
kiin olmadig: hallerde, katilamayan liyenin yerine ilgili merci tara-
findan yenisi secilir.

Belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra miikellefin herhangi
bir miicbir sebeple toplantiya katilamayacak olmasi veya komisyo-
nun herhangi bir nedenle toplanamamasi hallerinde uzlagma goriis-
mesi ya ayni giin belirlenen ya da sonradan belirlenerek miikellefe
bildirilecek bir bagka tarihe ertelenebilir.

2.3.2. Komisyonlarm Karar Alma Siireci

Uzlagma Komisyonlari, liyelerinin tamaminin katilmasi ile toplanir-
lar ve ¢cogunlukla karar verirler.

Uzlasma komisyonu, iki tarafli uzlagsma goériismelerinde idareyi
temsil eder. Bu noktada, {izerinde uzlasilan vergi ve ceza tutarlari
vergi inceleme raporu cergevesinde miizakere edilir. Vergi inceleme
raporu, hazirlayici idari iglem olarak tarhiyat ya da ceza kesme is-
lemlerinin sebep unsurunu hukuksal gerekceleri ile ortaya koymak-
tadir. Dolayisiyla, uzlasma goriismesinde yiikiimlii ya da ceza mu-
hatabinin diger taraf olarak agiklama ve goriislerini ifade etmesi ge-
rekmektedir.

Uzlagma komisyonu, uzlagsmaya yonelik kararina iliskin olarak uz-
lagsma tutanaginda gerekge belirtmek durumunda degildir. Esasen
hazirlayici idari igslem olarak inceleme raporunun sonuclari uzlasma
kapsaminda etkilendigi ya da degistirildigi durumlarda, kanaatimiz-
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ce bunun gerekgesinin de yazili olarak tutanakta belirtilmesi yerin-
de olacaktir.

Uzlagma komisyonu iiyeleri cogunluk karari ile miizakereyi sonuca
baglar. Bu baglamda, ¢ogunluk karar1 muhalif iiyeyi de baglar. Co-
gunluk kararma mubhalif olan {iyenin tutanagi imzadan imtina etme-
si miimkiin degildir. Ancak, uzlagma tutanagini kars1 oyla imzaladi-
81 ya da cogunluk kararina katilmadig1 yoniinde tutanaga kayit koya-
bilecegi gibi karsi oy gerekcesini de serh edebilir.

3. UZLASMA GORUSMESININI MUHTEMEL SONUCLARI

3.1. IHTILAFA ETKILERIi BAKIMINDAN UZLASMANIN
SONUCLARI

Uzlagma siireci, idarenin hazirlayict islemini bu iglemin muhatabi
ile gbzden ge¢irmek suretiyle nihai bir sonuca ulastirma ¢abasindan
olusmaktadir. Dolayisiyla, goriisme idare ile yiikiimliiniin karsilikli
uyumu ile neticelenebilecegi gibi, goriigmeye ragmen ihtilafin de-
vam etmesi de bir olasiliktir.

Uzlagma siirecinin iki taraf a¢isindan en kesin ve uyumlu sonucu uz-
lagma goriigmesinin karsilikli uygun irade ile sonu¢lanmasidir. Do-
layisiyla, uzlagsmanin saglanmasi durumunda hazirlayict idari islem
uzlagsma kapsaminda olusan irade birligi c¢ercevesinde niha-
i isleme doniiserek kesinlik kazanir.

Uzlagmanin olumsuz sekilde sonuclandigr diger iki alternatiften il-
kinde; uzlagma goériigmesinin gerceklesmesine ragmen, karsilikli
uyum saglanamayarak ¢oziim saglanmamaktadir. Tutanaga muhatap
istirak etmekte, ancak, uzlagsma saglanamamaktadir. ikinci alterna-
tifte ise, muhatabin fiziksel olarak ya da irade bakimindan uzlagma-
ya istirak etmemesi nedeniyle uzlagma temin edilememektedir.
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3.1.1. Uzlasmanin Gerceklesmesi

Uzlagma goriigmesinin taraflarin karsiliklt uygun iradesi ile sonug-
lanmasi durumunda uzlagma saglanmig olacak ve bu yonde tutanak
diizenlenecektir. Uzlagmanin saglanmasi durumunda hazirlayict ida-
ri islem olarak vergi inceleme raporu uzlasma gercevesinde niha-
1 isleme doniisecek ve kesinlik kazanacaktir.

Goriisme sonunda uzlagmanin saglanmasi halinde, ii¢ niisha olarak
diizenlenen uzlagma tutanagi komisyon bagkan ve iiyeleri ile miikel-
lef veya vekili tarafindan imzalandiktan sonra, bir 6rnegi miikellef
veya vekiline derhal verilecektir.

Uzlagmanin miikellefin bagli bulundugu vergi dairesi digindaki bir
komisyonda yapilmast halinde; kalan iki niishadan biri gerekli islem
yapilmak tizere ii¢ giin icinde ilgili vergi dairesine gonderilir, digeri
ise uzlagma komisyonunda olusan dosyada saklanir.

3.1.2. Uzlasmamin Gerceklesmemesi

Uzlagma icin belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin kati-
Iimu ile toplanan uzlagsma komisyonu konuyu tartigir. Uzlagma go-
riismelerinde, muhatabin goriis ve agiklamalar ile komisyonun go-
riisliniin ayn1 yonde gerceklesmemesi durumunda goriis farkliligin-
dan dolay1 uzlagsma gerceklesmeyebilir.

Uzlagma goriismesi sonucunda uzlagsma gerceklesmedigi takdirde,
diizenlenecek tutanaga komisyonun nihai teklifi yazilir. Tutanak, ko-
misyon bagkan ve liyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan imza-
lanir. Imzalanan tutanagin bir 6rnegi miikellefe veya vekiline verilir.
Bir 6rnegi de li¢ giin igerisinde, rapor ve ekleriyle birlikte miikelle-
fin bagli oldugu vergi dairesine gonderilir.
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Uzlagmanin gerceklesmemesi durumunda komisyonun niha-
i teklifini haiz tutanak, yapilacak tarhiyat ve kesilecek ceza islemi-
ne dava agma siiresince muhatabin katilimi ile kesinlesebilecektir.
Bu yonii ile komisyonun nihai teklifi dava agma siiresinin sonuna
kadar gecerli olan ucu agik bir icap niteligindedir. Miikellef ya da
ceza muhatabinin bu icabi kabulii halinde uzlagsma temin edilmis sa-
yilir.

Diger yandan, uzlasmanin gerceklesmemesi durumunda, hazirlayici
idari islem niteligindeki tarhiyat ve ceza kesme Onerisi tagiyan ver-
gi inceleme raporundaki iglemlerin nihai isleme doniigme siireci
baslamaktadir. Diger bir ifade ile, idare ve yiikiimlii, yapilan incele-
me siirecinin sonuglari iizerinde mutabakat saglayamadiklarindan,
bu iglemlerin tam anlamu ile idari nitelikli, tek tarafli ve icrai islem-
lere doniigerek vergi iligkisini etkilemesi giindeme gelmektedir. Bu
siire¢ aynt zamanda, iglemin muhatab: agisindan dava agma yolunu
saglayacak nitelikte islemlerin varlik kazanmasina neden olmakta-
dur.

3.1.3. Uzlasmanin Temin Edilememesi :

Uzlagmanin temin edilememesi, miikellef veya vekilinin,
e uzlagsma komisyonunun davetine katilmamasi,

e komisyona geldigi halde

m uzlagma tutanagini imzalamamasi veya

m tutanag ihtirazi kayitla imzalamak istemesi
durumunda sz konusu olur.

Bu durumda, muhatabin fiziksel olarak ya da irade bakimindan uz-
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lagmaya istirak etmemesi soz konusudur. Uzlagma temin edileme-
digi takdirde, komisyon tarafindan bu konuyu belirtmek iizere tuta-
nak diizenlenir ve bir 6rnegi aninda hazir bulunan miikellefe veya
vekiline teblig edilir. Tutanagin bir 6rnegi de inceleme elemanina
gonderilir.

Miikellefin uzlagmaya katilmamasi veya tebelliigden kacinmasi
(kendisine teblig edilmek istenen tutanagi imzalamak istememesi)
durumunda bu hususu belirten tutanagin bir 6rnegi miikellefe posta
ile gonderilir ve bir 6rnek de inceleme elemanina verilir.

Uzlagma temin edilememis veya uzlagmaya varilamamis olmasi ha-
linde, inceleme elemani tarafindan bu husus inceleme raporunda be-
lirtilir veya raporla birlikte s6z konusu tutanak bir yazi ile vergi da-
iresine gonderilir.

Tarhiyat oncesi uzlagmanin temin edilememis veya uzlagsma miiza-
keresinde uzlagsmaya varilamamis olmasi halinde miikellefler veya
ceza muhatabi olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden
sonra uzlagma talep edemezler.

3.2. IDARI ISLEME ETKILERI BAKIMINDAN UZLASMA
SONUCLARI

Uzlagsma gorlismesi neticesinde olusan hukuki durumun belirlen-
mesi ve belgelenmesi anlaminda goriigme sonucuna uygun sekilde
tutanak diizenlenir. Uzlagmanin hukuki etkileri bakimindan dayanak
noktasini uzlagma tutanagi olusturur. Uzlagmanin gerek olumlu se-
kilde neticelenmesinde gerekse olumsuz sonuglanmasinda kendisi-
ne baglanan hukuki etkiler usuliine uygun olarak diizenlenecek tu-
tanak ile ortaya ¢ikar. Bu baglamda, idari isleme iligkin etkiler de
diizenlenecek tutanakla varlik kazanir.
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3.2.1. Uzlasma Tutanaginin Diizenlenmesi
3.2.1.1. Uzlasmamn Saglandiima lliskin Tutanak

Belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin istiraki ile topla-
nan uzlagma komisyonu konuyu tartigir, uzlasma saglandigi takdir-
de durumu bir tutanakla tespit eder. Bu tutanak, komisyon bagkan
ve liyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan imza olunur. Bu tuta-
nagin bir niishasi ilgiliye derhal verilir. Bir niishas1 da ii¢ giin igeri-
sinde, rapor ve ekleriyle birlikte ilgili vergi dairesine gonderilir. Uz-
lagma tutanaginda;

e Miikellefin ad1 soyadi ve adresi, bagli oldugu vergi dairesi ve
vergi kimlik numarasi,

o Incelemenin konusu, dénemi, bulunan matrah farki, tarhedilme-
si ongoriilen vergi tutarlari,

e Uzerinde uzlasilan vergi miktart,

e Uzlagilan ceza miktart,

» Incelemeyi yapanin adi1 soyadi ve unvan,

gibi hususlarin yani sira uzlagma ile ilgili aciklamalar yer alir.
3.2.1.2. Uzlasmanmn Saglandigina iliskin Tutanag Etkileri

Uzlagmanin saglanmis olmasi ihtilaf konusu olay: kesin olarak so-
nuclandirmakla birlikte ihtilafin dayanaginda yer alan idari islemle-
rin de uzlagilan sekli ile hukuki anlamda kesinlik kazanmasini sag-
lar. Tarhiyat ve ceza kesme iglemlerinden 6nce yapilan uzlagma go-
riismelerinde heniiz kesin ve yiiriitiilebilir islem niteliginde olma-
yan idari iglemler uzlagma tutanaginin diizenlenmesi ile birlikte ke-
sinlik kazanir.
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Nitekim, TOU Yo6netmeligi’nin 18’inci maddesinde belirtildigi iize-
re, uzlagma konusu yapilan vergi ve cezada uzlagma vaki oldugu
takdirde uzlasma tutanagi diizenlenir ve derhal ilgili vergi dairesine
intikal ettirilir. Bu tutanak tahakkuk fisi yerine gecer. Dolaysiyla,
tizerinde uzlagsma saglanan hazirlayici idari islemler, uzlagma tuta-
nagina aktarilmak suretiyle kesin isleme doniigiir.

3.2.1.3. Uzlasmanin Gerceklesmemis Olmasina Iliskin Tutanak

Uzlagma talep edildigi halde goriismeler sonucunda uzlagsma sagla-
namayabilir. Uzlagma goriismesi sonucunda uzlagma gerceklesme-
digi takdirde, diizenlenecek tutanaga komisyonun nihai teklifi yazi-
Iir. Tutanak, komisyon bagkan ve tiyeleri ile miikellef veya vekili ta-
rafindan imzalamr. imzalanan tutanagin bir rnegi miikellefe veya
vekiline verilir. Bir 6rnegi de ii¢ giin igerisinde, rapor ve ekleriyle
birlikte miikellefin bagli oldugu vergi dairesine gonderilir.

Uzlagmanin gerceklesmemesi durumunda, vergi inceleme raporun-
da onerilen vergi tarhiyati ve ceza kesme islemleri yetkili vergi da-
iresi tarafindan kesin ve yiiriitiilebilir isleme doniistiiriilerek miikel-
lef ya da ceza muhatabina teblig edilir. Diger bir ifade ile, hazirlayi-
ct idari islem tek tarafli ve icrai idari igleme doniistiiriiliir. Yetkili
vergi dairesince yapilan tarhiyat ve ceza kesme iglemlerinin miikel-
lef ya da ceza muhatabina tebligi ile birlikte bu islemlere kars1 dava
acma imkani da varlik kazanir. Buna mukabil, tarhiyat 6ncesi uzlag-
maya katilan miikellef ya da ceza muhatabi tesis edilen iglemlere
kars1 dava agmak yerine, uzlasmanin gerceklesmedigine yonelik tu-
tanakta komisyonun teklif ettigi nihai tutarlari dava agma siiresi
icinde kabul ettigini bildirmek suretiyle uzlagsmanin gerceklesmesi-
ni saglayabilir.
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3.2.14. Uzlasmamn Temin Edilememis Olmasimna fliskin Tuta-
nak

Uzlagma temin edilemedigi takdirde komisyonca bu konuyu belirt-
mek lizere diizenlenecek tutanagin birer niishas: aninda hazir bulu-
nan miikellefe veya vekili ile inceleme elemanina komisyonda teb-
lig olunur. Miikellefin uzlagmaya icabet etmemesi veya tebelliigden
kacinmasi halinde bu hususu belirten tutanagin bir 6rnegi muhatabi-
na posta ile gonderilmesi yaninda bir 6rnek de inceleme elemanina
tevdi edilir.

Uzlagma temin edilememis olmasi halinde de, hazirlayici idari islem
niteligindeki vergi inceleme raporunun isleme konulma siireci dev-
reye girer. Uzlagmanin temin edilememesine iligkin tutanakla birlik-
te inceleme raporunda Onerilen iglemler yetkili vergi dairesi tarafin-
dan kesin ve yiiriitiilebilir islemler seklinde tesis edilerek muhatabi-
na teblig edilir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin temin edilemedigi hal-
lerde inceleme raporunda Onerilen vergi ve cezalar i¢in ihbarname
diizenlenmeden ve s6z konusu ihbarname usuliine uygun olarak teb-
lig edilip tahakkuk gerceklesmede dogrudan 6deme emri diizenle-
nemez.'"

Bu noktada, uzlasmanin gerceklesememis olmasindan farklt bir hu-
sus olarak uzlagmanin temin edilmemesinde, komisyonun miikellef
ya da ceza muhatabina nihai bir teklifi bulunmamaktadir. Dolayisiy-
la, hazirlayict islemin kesin ve yiiriitiilebilir igleme doniismesi ile
birlikte uzlasma temin edilememis olan yiikiimliiniin tek secenegi
dava yolunu kullanmaktir.

106- D4.D, 27.09.2000, E.1999/5291, K.2000/3820.
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3.2.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Tutanagimin Kesinligi

VUK’un “Uzlasma Komisyonu Muamelelerinin Kesinligi” baglikli
ek 6’nc1 maddesi uyarinca, uzlagsma komisyonlarimin tutacaklari uz-
lagma tutanaklar1 kesin olup geregi vergi dairelerince derhal yerine
getirilir. Miikellef veya adina ceza kesilen; iizerinde uzlagilan ve tu-
tanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava acamaz ve higbir mer-
cie sikayette bulunamaz.

Madde baglig1 dikkate alindiginda, uzlagsma komisyonu muamelele-
rinin kesinliginden bahsedilirken, madde metninde tutanaklarin ke-
sinligi ifadesine yer verilmistir.

TOU Yonetmeligi’nde ayni konu, “Uzlagsmanin Kesinligi ve Dava
Konusu Edilemeyecegi” baslikli 16’nc1 maddede diizenlenmistir.
S0z konusu madde uyarinca, uzlasma Komisyonlarinin, uzlasma ne-
ticesinde diizenleyecekleri uzlasma tutanaklar1 kesin olup, geregi
vergi dairelerince derhal yerine getirilir. Uzerinde uzlasilan veya tu-
tanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava acilamaz ve hicbir mer-
ciye sikayette bulunulamaz. Miikellefler bu Yonetmelik uyarinca,
tizerinde uzlagilan ceza hakkinda VUK un 376’nc1 maddesi hiikiim-
lerinin kendilerine uygulanmasini talep edemezler.

Uzlagma hukuki etkileri bakimindan ihtilaf konusu islemi tesis eden
ve islemin muhatab1 olmak iizere, islemle dogrudan ilgili iki tarafin
goriismeleri lizerine uyusmazligi kesin olarak ¢6ziimlemeyi amacla-
yan bir siirectir. Dolayisiyla, uzlagsmanin saglanmasi durumunda ih-
tilaf tiiketilecek ve sorun giderilecektir.

Bu baglamda, taraflarin konuya iligkin karsilikli uygun iradeleri ile
neticelenen uzlagma tutanaga baglanmakla birlikte ihtilafi kesin ola-
rak sonlandirir. Bu bakimdan uzlagsmanin taraflari olan idare ile yii-
kiimliiniin gergeklestirdikleri uzlagma ile bagli olmalar1 bu siirecin
dogal bir sonucudur.

137



BOLUM III
TARHIYAT SONRASI UZLASMA

A. HUKUKI DAYANAK
1. YASAL DUZENLEME

Uzlagsma (Tarhiyat Sonrasi Uzlagsma), Vergi Usul Kanunu’nun Ek
1’inci maddesinde asagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Miikellef tarafindan, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ver-
gilerle bunlara iligkin vergi ziyair cezalarinin (344 iincii maddenin
iiciincii fikrast uyarinca vergi ziyai cezast kesilen tarhiyata iliskin
vergi ve ceza haric) tahakkuk edecek miktarlart konusunda vergi zi-
yaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edememekten ya da 369 uncu maddede yazili yanilmadan kaynak-
landiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde ya-
zult vergi hatalart ile bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundu-
gunun veya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis
farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu boliim-
de yer alan hiikiimler cercevesinde miikellefler ile uzlasabilir. Uz-
lasma konusu verginin matrah farklart itibariyle boliinebildigi du-
rumlarda uzlagma sadece toplam matrah farkimin bu boliimiine isa-
bet eden vergi kismi icin de yapilabilir. Uzlagma talebi vergi ihbar-
namesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde yapulir. Uzlasma-
nin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlasma
talebinde bulunulamaz. Uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanaga
idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef dava acma siiresinin sonuna
kadar teklif edilen vergi ve cezayt kabul ettigini yazili olarak bildi-
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rirse bu takdirde uzlasma saglanmus sayilir. Miikellef, uzlasma go-
riismelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568
saytli Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu
bulundurabilir.

Siirekli, gecici ve merkezi uzlagma komisyonlarinin teskili, uzlasma-
ya miiracaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlagsmanin sek-
li, uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve harclarin belirlen-
mesi, uzlasma komisyonlarimin yetkileri, uzlasmanin yapilmasina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca cikarilacak bir yonetme-
likle diizenlenir. Il ozel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve
har¢lar icin bu yonetmelik Icisleri Bakanliginca hazirlamir.”

2. IDARI DUZENLEMELER
2.1. UZLASMA YONETMELIGi

Maliye Bakanlig1 ek 1’inci madde kapsaminda kendisine taninan
yetkiyi kullanarak, tarhiyat dncesi uzlagmaya iliskin usul ve esas-

ey o

lar1 belirlemek iizere “Uzlagsma Yonetmeligi”’ni'”” hazirlamigtir.
2.2. VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGLERI

Ayrica, uzlagsma konusunda Vergi Usul Kanunu Genel Tebliglerinde
aciklamalar ve belirlemeler yapilmigtir.

B. TARHIYAT SONRASI UZLASMANIN KONUSU

Tarhiyat sonrasi uzlasma, VUK un ek 1°nci maddesinde “Uzlagma-
nin Konusu, Kapsami, Komisyonlar ve Sekli” baslig1 altinda diizen-
lenmigtir. Esasen uzlagma, Vergi Usul Kanunu’nda ilk olarak yerini
19.02.1963 tarihli ve 205 sayili Kanun ile alirken, baglangicta sade-

107- 03.02.1999 tarihli ve 23600 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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ce tarhiyat sonrasi uzlasmaya yonelik bir miiessese olarak tasarlan-
mistt. Dolayisiyla, uzlagsma basligi tarhiyat sonrasi uzlagsmay1 karsi-
lamak iizere ongoriilmiis bir ifade idi. Ancak, 3239 sayili Kanunla,
VUK ’a eklenen ek 11’inci madde kapsaminda tarhiyat oncesi uzlag-
ma’ya da imkan saglanmistir. Bu baglamda, vergi sistemimizde tar-
hiyat oncesi uzlagmanin da varlik kazanmasi iizerine, uygulamada
uzlagma tiirleri tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi olmak {iizere iki
sekilde ifade edilmektedir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagmada oldugu gibi, tarhiyat sonrasi uzlasmayi
diizenleyen VUK un ek 1’inci maddesinin kapsami da 4444 sayili
Kanunla bugiin icin gecerli olan seklini almigtir.

VUK’un ek 1’inci madde icerigine bakildiginda, tarhiyat sonrasi uz-
lagsmada, VUK un 344’{incii maddenin ii¢iincii fikrasi uyarinca ver-
gi ziyar cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza hari¢ olmak
tizere, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara
iligkin vergi ziyair cezalarmin tahakkuk edecek miktarlari konusun-
da, miikellef tarafindan vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin belirli
gerekgelere dayanmasi durumunda Idareye miikelleflerle uzlasma
olanagi taninmustir.

Uzlagma konusu verginin matrah farklari itibariyle boliinebildigi
durumlarda uzlagsma sadece toplam matrah farkinin bu boliimiine
isabet eden vergi kismi icin de yapilabilir.

Uzlagma, idarenin miikellef ile vergi iligkisini belirli tarhiyat yon-
temleri ile kurmasi durumunda giindeme gelmektedir. Vergi iligkisi-
nin tesisinde idare ile miikellefin irade bakimindan asimetrik durum-
da bulundugu bu tarhiyat tiirlerinde miikellefin idarenin kendi irade-
sine ragmen tesis ettigi iglemler {izerinde miizakere hakki tanimak-
tadir. Dolayisiyla, ihtilaf konusu edilebilecek belirli tiir islemlerin
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mubhatabi ve idare ile goriisiilerek uzlagsma yoluyla sonuca ulagtiril-
mas1 amaglanmaktadir. Bu cercevede, uzlasmanin konusunu, idare
tarafindan ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunla-
ra iligskin vergi ziyai cezalar1 olusturmaktadir.

Bu noktada, vergiler kavraminin, nitelik itibari dar anlamda vergi
kavramini m1 yoksa genis anlamda vergi, resim ve harclart mi1 karsi-
lad1g1 6nem arz etmektedir.

VUK’un 4369 sayili Kanunla yiiriirlikten kaldirilan “Uzlagmanin
Stimulii” baglikli ek 2’nci maddesinde, VUK un birinci maddesinin
siimuliine dahil vergi, resim ve harclardan hangilerinde uzlasma yo-
luna gidilebileceginin Maliye Bakanliginca tayin olunacagi, bu yet-
kinin, il 6zel idareleri ile belediyelere ait vergi, resim ve harglar i¢in
I¢isleri Bakanlhiginca kullanilacag1 hiikkme baglanmusti.

Ancak, s6z konusu madde 4369 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldiril-
makla birlikte, ek 1’inci madde de yapilan degisiklikle, siirekli, ge-
cici ve merkezi uzlagma komisyonlarinin tegkili, uzlasmaya miira-
caat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlagmanin sekli, uzlas-
maya konu edilebilecek vergi, resim ve harclarin belirlenmesi, uz-
lagma komisyonlarinin yetkileri, uzlagmanin yapilmasina iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca cikarilacak bir yonetmelikle dii-
zenlenir. 11 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar
i¢in bu yonetmelik Igisleri Bakanliginca hazirlanir.

Bu cercevede, uzlagmanin konusuna giren vergi kavrami, genis an-
lamui ile vergi, resim ve harclari ifade etmektedir. Dolayisiyla, uzlag-
ma uygulamasi konu yoniinden VUK’un giimuliine giren vergileri
kapsamaktadir.

Ayrica, vergi, resim ve harglardan uzlagma konusuna girenler
VUK un uygulama alanina girenlerle sinirlidir. Dolayisiyla, uzlagma-
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nin konusunu olusturan vergilerin tespiti agisindan VUK un siimu-
liine iligkin birinci maddesi esas alinacaktir.

VUK’un “Kanunun Siimulii” baslikli ilk maddesi uyarinca
VUK ’un hiikiimleri glimriik ve tekel idareleri tarafindan alinan ver-
gi ve resimler diginda,

e Genel biit¢eye giren vergi, resim ve har¢lar ile,

Il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hak-
kinda uygulanir.

e Ayrica, yukarida yazil vergi, resim ve harglara bagl olan vergi,
resim ve zamlar da bu kanuna tabidir.

Bu baglamda, Vergi Usul Yasasinin uygulama alani igine giren ver-
gi, resim ve harclarin belirli tarhiyat yontemine gore varlik kazan-
mas1 durumunda uzlagmaya konu edilmesi miimkiindiir.

Bu noktada, yasal diizenleme uzlagmanin genel ¢ercevesini ¢cizmek-
le birlikte, uzlagmanin iceriginin ve uygulama seklinin idari diizen-
lemelerle gerceklestirilecegi de ayrica belirtilmektedir.

Tarhiyat sonrast uzlagma, verginin tarh edilmesi ve cezanin kesilme-
sinden yani idari islemin tesisinden sonra bagvurulabilecek bir yol
oldugundan, kesin ve yiiriitiilebilir nitelikteki idari islemin hukuk
aleminde varlik kazanip ilgilisine tebliginden sonra giindeme gel-
mektedir. Bu niteliginden dolay1 da uygulamada tarhiyat sonrasi ola-
rak adlandirilmigtir.

Tarhiyat sonrasi uzlagmanin, konusunu olusturan vergi ve cezanin
hukuki niteligine bakildiginda, ihtilafin idari agsamada ¢6ziimiinii 6n-
goren uzlagsmanin konusu da esasen tek tarafli ve icrai nitelikteki
idari iglemlerdir.
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Bu yonii ile tarhiyat 6ncesi uzlagsmadan farkli olarak, tarhiyat sonra-
st uzlasmada, uzlagmanin konusunu olusturan vergi ve ceza, tesis
edilmis ve ilgilisine teblig edilmis islemler olarak karsimiza cik-
maktadir. Dolayistyla, tarhiyat sonrasi uzlasmada dava konusu edi-
lebilecek kesin ve yiiriitiilebilir islemler mevcuttur. Bu baglamda,
tek tarafli ve icrai nitelikteki tarhiyat ve ceza kesme islemleri ilgili-
sine teblig edilmekle etkililik kazanmakta, tebligden itibaren de be-
lirli hukuki bagvuru yollarina imkan tanimaktadir. Tarhiyat ya da ce-
za kesme igleminin muhatabi tebelliig ile birlikte dava agma, uzlas-
ma ya da cezalarda indirim talep etme seceneklerinden birine bag-
vurabilir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmanin konusuna iligkin belirleyici bir diger hu-
sus olarak, tarhiyat sonrasi uzlagsmada ikmalen, re’sen veya idarece
tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai cezalar lizeride uz-
lagmak miimkiindiir.

Dolayisiyla, tarhiyat 6ncesi uzlasmadan sadece vergi incelemesine
dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda uzlasmaya
imkan taninirken, tarhiyat sonrasi uzlagsmada ikmalen, re’sen veya
idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai cezalar iize-
ride uzlagma olanagi taninmustir.

Tarhiyat Oncesi ile karsilagtirildiginda, tarhiyat sonrast uzlagsmanin
konusu dayanak noktasi itibari ile daha genis, ceza tiirleri itibari ile
daha dar tutulmustur. Nitekim, tarhiyat oncesi uzlasma sadece ver-
gi incelemesine dayali olarak gergeklestirilecek tarhiyat ve ceza
kesme islemlerini konu edinmekle birlikte, tarhiyat sonras1 uzlagma
vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergi ve kesilecek ver-
gi ziyar cezasi da dahil olmak iizere, ikmalen, re’sen veya idarece sa-
Iian vergilerle bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai cezalari-
n1 kapsamaktadir. Buna mukabil, tarhiyat sonrasi uzlagmada sadece
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vergi ziyai cezast uzlagsmaya konu edilebilecek olmasina karsin, tar-
hiyat oncesi uzlasmada vergi incelemesine bagl vergi ziyai cezasi
ile birlikte usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezas1 da uzlagsma kapsa-
mindadir.

Tarhiyat Oncesi uzlagmanin konusuna iligkin hatirlatiimasi gereken
son bir husus ise, hem tarhiyat 6ncesi hem de sonrasit uzlagma tiiriin-
de, VUK un 344’iincii maddenin {igiincii fikras1 uyarinca vergi ziyai
cezasi kesilecek tarhiyata iligkin vergi ve ceza uzlagma konusunun
diginda tutulmugtur.

C. TARHIYAT SONRASI UZLASMANIN KAPSAMI

Tarhiyat sonrasi ulasmanin konusunu olugturan vergi ve ceza kavra-
m1 VUK un ek 1’inci maddesinde tanimlanmis olmakla birlikte, tar-
hiyat sonrasi ulasmanin kapsami Maliye Bakanligina tanian yetki
cercevesinde belirlenmektedir.

Uzlagsma Yonetmeligi’nde'™ uzlagmanin kapsami 2’nci maddede,
ikmalen, re’sen veya idarece salinan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin
tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harclar ile bunlara iligskin
olarak kesilecek vergi ziyai cezalari (usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalari ile Kanunun 344 iincii maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca
vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza haric) olarak
aciklanmugtir.'”

Uzlagma Yonetmeligi’nde, uzlagsmanin konusunu olusturacak vergi
ve cezalarin belirlenmesine yonelik olarak ortaya konulan unsurlar
asagidaki gibidir;

108- 03.02.1999 tarihli ve 23600 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustr.
109- Madde 24.08.1999 giin 23796 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetme-
likle degistirilmistir.
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e Dayanak Bakimindan - Ikmalen, re’sen veya idarece salinan
vergi ve cezalar.

* Yetki Bakimindan - Maliye Bakanlig1 vergi dairelerinin tarha
yetkili oldugu vergiler ile kesmeye yetkili oldugu cezalar.

e Nitelik Bakimindan - Vergi, resim ve harc niteliginde kamu
alacagi ile bunlara iligkin vergi ziyai cezas.

1. DAYANAK BAKIMINDAN TARHIYAT SONRASI UZLAS-
MANIN KAPSAMI

Tarh igleminin hukuki sebebi, ilgili maddi vergi kanununda yer alan
vergi koyan soyut kuraldir. Maddi sebebi ise, vergi alacagi ve bu ala-
cagin baglandig1 vergiyi doguran olaydir. Vergi alacaginin dogmasi,
verginin konusu ile ylikiimliiniin iligkisinin gerceklesmesi anlamin-
da vergiyi doguran olay ile gerceklesmektedir. VUK’ un 19’uncu
maddesinde, vergi alacagimin vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari
olaym vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogacag1 agiklan-
mustir. Bu baglamda verginin baglandig1 olayin tekemmiiliine ve ger-
ceklesmesine paralel olarak vergi alacagi varlik kazanmaktadir. Do-
layisiyla, vergi alacagi vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile hu-
kuken varlik kazanir. Diger yandan, hukuksal olarak vergi alacagi,
vergiyi doguran olaym gerceklesmesine ya da hukuki durumun te-
kemmiiliine baglanmis olmakla birlikte, maddi olarak vergi alacagi-
nin belirlenmesi i¢in bir takim sekli islemlerin de gerceklesmesi ge-
rekmektedir. Vergi matrahinin tespiti ve tespit edilen matrah {izerin-
den verginin hesaplanmasi olarak tarh iglemi, verginin tutart ve
borclusu itibari ile belirlenmesini saglayacaktir.

Teknik olarak, kanunlarin vergi alacagini bagladiklar vergiyi dogu-
ran olayin gerceklesmesi tarh islemi icin maddi sebep unsurunu
olusturmakla birlikte, islemin tekemmiilii i¢in tek basina yeterli de-
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gildir. Nitekim, verginin tarafinin (tarhiyatin muhatabi, miikellef ve-
ya sorumlu), verginin oraninin ve verginin iizerinden hesaplanacagi
deger olarak matrahin, diger bir ifade ile vergiyi doguran olayin ver-
gilemeye esas alinacak degerinin tespiti gereklidir. Bu noktada,
onemli bir ayrim ortaya ¢ikmaktadir."”

Zira, matrahin belirlenme usuliine gére uygulanacak tarhiyat yonte-
mi de farklilik gosterecektir. Esas itibari ile matrahin belirlenmesi
yontemlerine gore tarhiyat tiirlerini iki kategoride toplamak miim-
kiindiir. Tarhiyat tiirii olarak ilk kategoriyi vergilendirmeye temel
alinan bilgilerin ve matrahin yiikiimliisii tarafindan idareye sunuldu-
gu beyan esasina dayalr tarhiyat olusturmaktadir. Vergi sisteminde
kural olarak gecerli olan beyan esasina dayali tarhiyat yontemi sis-
teme hakim durumda ve asli niteliktedir.

Beyan esasina dayali tarhiyatin alternatifi olmayan ve fakat beyan
esasinin tamamlayicisi mahiyetindeki matrahin idarece tespit ya da
takdir edildigi tarhiyat tiirleri ise diger tarhiyat kategorisini olugtur-
maktadir. Beyan esasindan farkli olarak, vergilendirme iligkisinin ta-
mamen ya da biiylik 6lciide idari faaliyetlere dayali olarak ortaya
konuldugu bu tarhiyat tiirlerinde, ylikiimliiniin (ilgilinin) katilim1 as-
gari diizeydedir. Vergi sistemimizde, yiikiimliiniin vergilendirme
karsisindaki konumunun idare tarafindan belirlendigi ve beyan esa-
sinin gecerliligini kaybettigi idari tarh yontemleri ikmalen, re’sen ve
idarece tarhiyat olarak ti¢ cesittir.

Tarh islemi de, ilgilisi lizerindeki etkisi ve sonuglari dikkate alindi-
ginda idari bir iglem olarak belirli bir dayanak noktasina ihtiyag¢ gos-
termektedir. Tarh iglemini olusturan unsurlar soyut ¢ercevede yasa-

110- Candan, s: 9-42.
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larla ¢izilirken, somut olarak gerceklesen olaylarin vergilendirmeye
konu tegkil edebilmesi i¢in belirli bir gecerlilige sahip ve hukukun
kabul ettigi deger tasiyan bilgiler olmasi gerekmektedir.

Bu noktada, tarh islemi, temelde yiikiimliiniin sekle iligkin vergi
odevleri kapsaminda gerceklestirdigi bir takim kayit ve belge siste-
mi lizerinden tespit edilen bilgilere dayanmaktadir. Vergilendirme
iligkisi, ylikiimliiniin kendi hareket alani icinde ve fakat yasalarla
veya idari diizenlemelerle belirlenmis sekil kurallarina gore olustur-
dugu kayit ve belge diizeninden siizerek idareye intikal ettirdigi bil-
giler lizerine inga edilmektedir. Diger bir ifade ile beyan sisteminde,
yiikiimliiniin vergilendirme durumunu tespite yonelik olarak getiri-
len yasal ya da idari diizenlemelerin iiriinii olan sekil kurallarina go-
re ylikiimliiniin hareket alani icinde kayit ve belge diizenine donii-
sen ve anlamli bilgiler haline gelen islem ve iligkilerin idareye sis-
temli olarak aktarilmasi ile idari islemlere dayanak tegkil eden bil-
giler s6z konusudur.

Buna karsin, beyan sisteminin saglikli sekilde islemedigi durumlar-
da ise yiikiimliiniin vergilendirme karsisindaki durumunu tespit agi-
sindan idarenin bir kisim caligmalari giindeme gelmektedir. Bu calis-
malar da yiikiimliiniin sekli 6devlerine iligkin olabilecegi gibi esa-
sen vergilendirmenin yoneldigi alan olarak kisiyi miikellef konu-
muna sokan vergiyi doguran olayin kavranmasidir. Bu yonii ile, ida-
renin matrah tespitine yonelik ¢alismalarinin sonucunda kisi ile ku-
rulan vergilendirme iligkisinde tarh islemine dayanak teskil eden
bilgiler idarenin tespitlerinden olusmaktadir. Vergi dairesi, tarh igle-
minin dayanagi maddi sebepleri, usuliine uygun olarak tanzim edil-
mis yoklama figi (tutanagi), inceleme tutanagi veya raporu ile kanit-
layabilir.

Tarh yonteminin belirlenmesinde gecerli olan bu temel yaklagimin
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VUK ’taki yansimasi ise, VUK’ un “Vergilendirme” baglikli Birinci
Kitabmin Ikinci Kisminda ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu kisim,
“Tarh ve Tahakkuk Usulii"nii diizenlemektedir. Bu kisimda tarh
yontemi olarak begs usul belirtilmistir. Bunlar sirastyla;

* Beyannameye dayanan tarh (VUK madde 25-28),
e Ikmalen vergi tarh1 (VUK madde 29),

e Re’sen vergi tarh1 (VUK madde 30),

e Verginin Idarece tarh1 (VUK miikerrer madde 30),
e Tahrire dayanan tarh (VUK madde 36).

Ayrica, doktrinde diizeltme ve uzlagma kapsaminda yapilan tarhiyat-
lar1 da ayr1 bir tarh yontemi kategorisinde ele alan goriisler bulun-
maktadir.

Miikellefle idare arasinda kurulan vergilendirme iligkisinin kaynagi-
na gore ayrim yapildiginda tarhiyat tiirleri iki kategoride toplanabi-
lir. Matrahin yiikiimliiniin beyanina gore belirlendigi beyana dayal
tarhiyat ile matrahin idarece belirlendigi ikmalen, re’sen ve idarece
tarhiyat kategorileridir.

Miikellef ile kurulan iliskinin niteligine gore, ikinci kategoride
yer alan islemler iizerinde tarhiyat sonrasinda uzlasma imkani
getirilmistir. Dolayisiyla, ikmalen, re’sen veya idarece salinan ver-
gilerle bu vergilere iliskin vergi ziyai cezasi iizerinde uzlagma yapi-
labilir.

Dayanak noktast agisindan tarhiyat 6ncesi ve sonrast uzlagma kiyas-
landiginda, tarhiyat oncesi uzlagsmada, uzlasmanin kapsamina sade-
ce vergi incelemesine bagli olarak tarh edilecek ve kesilecek cezalar
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girmekle birlikte, tarhiyat sonrasi uzlasmada ikmalen, re’sen ve ida-
rece tarhedilen vergi ve bunlara iligskin vergi ziyai cezasi girmekte-
dir.

2. YETKI BAKIMINDAN TARHIYAT SONRASI UZLASMA-
NIN KAPSAMI

Yetki unsuru bakimindan, vergi ve cezalarin tarhiyat 6ncesi uzlas-
maya konu edilebilmesi i¢in bunlarin Maliye Bakanlig1 vergi daire-
lerinin tarha ve kesmeye yetkili oldugu vergi ve cezalar arasinda ol-
mas1 gerekmektedir.

Uzlagma Yonetmeligi’'nin, “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinin;
(h) bendinde Vergi Dairesi, Vergi dairesi miidiirliikleri ve bagh ver-
gi dairesi konumundaki malmiidiirliikleri olarak ifade edilmisgtir.

3. NITELIiK BAKIMINDAN TARHIYAT SONRASI UZLAS-
MANIN KAPSAMI

Vergi ve cezalarin tarhiyat oncesi uzlasmaya konu edilebilmesi i¢in
bunlarin nitelikleri de belirleyici bir unsurdur. Vergi, resim ve harg
niteliginde kamu alacagi ile bunlara iligkin cezalar tarhiyat 6ncesi
uzlagmaya konu edilebilir.

4. TARHIYAT SONRASINDA KISMI UZLASMA IMKANI

Maliye Bakanligi’nca, Uzlagma Yo6netmeligi’'nin “Uzlagsma Talebi”
baglikli 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda uzlagma talebinin, ihbar-
namede yazili vergi ve cezanin tamami igin yapilabilecegi, tarhiyat
sonrast uzlagsmada kismi uzlagsma talebinde bulunulamayacagi yo-
niinde diizenleme yapilmisgtir.
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Ancak, s6z konusu diizenleme Danistay tarafindan iptal edilmigtir.""

Dolayistyla, aksi yonde bir diizenleme bulunmadigindan bugiin i¢in
tarhiyat sonrasi uzlasmada da kismi uzlagma talebinde bulunma im-
kan1 s6z konusudur.

D. TARHIYAT SONRASI UZLASMA MUESSESESININ iSLE-
YiSi

Tarhiyat sonrasi uzlagsma, uzlagsma kapsamina giren vergi ve cezalar
acisindan yiikiimlii ya da ceza muhatabinin yetkili merciye 6ngorii-
len sekilde bagvurusu ile baglar. Yiikiimlii ya da ceza muhatabinin
talebi ile giindeme gelen uzlagma siireci, yetkili komisyonun toplan-
masi ve islemin muhatabi ile yapilan miizakere ile devam eder. Uz-
lagma goriismesinin muhtemel sonuglara goére de ihtilaf konusu
olay ¢oziimlenir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagma miiessesesinin igleyis siireci boliimler ha-
linde asagida agiklanmigtir.

1. UZLASMA KOSULLARI

Uzlagsma miiessesesi getirilirken, ihtilaf konusu iglemler yoniinden
tarhiyat sonrasi uzlasma hakkindan yararlanilabilmesi i¢in Kanunda,
on kosul niteliginde, islemin yoneldigi konuda yiikiimliiniin hatali
davranisini mazur gosteren gerekcelerin varligi aranmistir. Bu bag-
lamda, yiikiimliiniin hatali davraniginin arkasinda Kanunda ongorii-
len ve agagida belirtilen gerekcelerin bulunmasi durumunda tarhiyat
sonrasi uzlasma imkani dogmaktadir. Bu ¢ercevede, VUK’ un Ek
1’inci maddesi kapsaminda; vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin,

111- Uzlagsma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
24.8.1999 tarih ve 23796 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmis olup adi gecen
boliim Danigtay 4. Dairesinin 14.6.2000 tarih ve E:1999/5635 K:2000/2810
say1l1 karari ile iptal edilmigtir
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- Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten,

- VUK un 369. maddesinde yer alan yanilmadan,

- VUK’un 116. maddesinde yazili vergi hatasindan,

- VUK un 117. maddesinde yazili hesap hatalarindan,

- VUK un 118. maddesinde yazili vergilendirme hatalarindan,
- Her tiirlii maddi hatadan,

- Yargt kararlart ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliligi-
nin olmasindan, kaynaklandiginmin ileri siiriilmesi durumunda uzlas-
ma vapilabilecegi belirtilmistir.

Bu ¢ercevede, tarhiyat sonrasi uzlagsma ile ilgili diizenlemelerde, uz-
lagmanin konusunun belirlenmesi ile yetinilmemis, ayrica, idarenin
vergi miikellefi veya ceza muhatabinin uzlagma talebini kabul ko-
sullari, diger bir ifade ile uzlasabilme sartlar1 da gosterilmistir. Bu
baglamda, uzlagma icin gerekli kosullar Ek 1’inci maddede sayilir-
ken uzlagsma gerekgeleri de belirlenmistir.

Ancak, uygulamaya bakildiginda, tarhiyat sonrasi uzlagma acisindan
idarenin tarhiyat 6ncesi uzlasmaya benzer bir yaklasim sergiledigi
gozlemlenebilir. Nitekim, Ek 1’inci maddede sayilan uzlagma ge-
rekgelerine karsilik, idare uzlasmanin kapsamini tayin agisindan ka-
nun maddesinde sayilan halleri genisletecek sekilde bir yorumla,
kasit unsurunun acikca tespit edilmemis oldugu durumlarda,
uzlagma yapilmasini kabul etmistir. 4369 sayili Kanun diizenleme-
sinde de, VUK un 359 uncu maddesindeki fiillerle vergi ziyaina se-
bebiyet verildigi ve VUK’ un 344’iincii maddesinin 3’iincii fikrasi
uyarinca vergi ziyai cezasinin ii¢ kat olarak uygulanacagi durumlar-
da, ceza ile birlikte vergi asli i¢in de uzlasma yapilamayacagi Ek
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I’inci maddede agikca hiikme baglanmigtir. Bunun digindaki haller-
de ise tarhiyatin yukarida sayilan sebeplerden biri i¢inde degerlendi-
rilmesi suretiyle uzlasmanin kabul edilecegi anlagilmaktadir. 4369
sayili Kanundan sonra yayimlanan ve 4444 sayili Kanunla yapilan
degisiklige paralel olarak tadil edilen “Uzlasma Yonetmeligi”nde
bu hususta 6zel belirlemeye yer verilmemistir. Dolayisiyla, eski an-
lay1s ve uygulamanin devami niteliginde, VUK’ un 359 uncu mad-
desinde belirtilen fiillerle neden olunan ve VUK’ un 344’{incii mad-
desinin 3’iincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasinin ii¢ kat olarak uy-
gulanacagi vergi ve ceza diginda, yapilan tarhiyat ve kesilen cezalar-
da yiikiimliiniin ve ceza muhatabinin kastinin agik¢a bulunmadigi du-
rumlarda tarhiyat sonrasi uzlagma kapist acik birakilmigtir."?

2. BASVURU SEKLI
2.1. UZLASMA TALEBi

Uzlagma, tarhiyat ve ceza kesme iglemine kargi dava agma ya da ce-
zalarda indirim hakkina alternatif olarak ihtilafin idari asamada ¢6-
ziimii i¢in muhatabma sunulmus bir haktir. Dolayisiyla, belirli tiir
idari iglemlere kargi ortaya ¢ikan bu hakkin uygulamaya gegebilme-
si i¢in, bu islemlerin muhatabinin, ihtilafin tarhiyat sonrasi uzlagma
yoluyla ¢oziimiinii tercih ettigini ifade etmesi gerekir. Islemin mu-
hatabinin tarhiyat sonrast uzlasma hakkini kullanmak istedigi yazili
olarak idareye bagvurarak bildirmesi lizerine uzlagma siireci bagla-
yacaktir.

2.1.1. Uzlasma Talebinde Bulunabilecek Olanlar

Uzlagma talebi i¢in miikellefin bizzat veya resmi vekaletini haiz ve-
kili vasitastyla (tiizel kisilerle kiictiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve

112- Ozbalcl, s: 897-898.
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cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin kanuni temsilci-
leri vasitasiyla) ve yazi ile yetkili uzlasma komisyonuna miiracaat
etmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, uzlagma talebinde bulunabilecek olanlar;
 Idari islemin muhatab: olan kimsenin;

m Bizzat kendisi veya

s Noterden alinmig vekaletnameye dayanan vekili,

e Tiizel kisiler, kiiciik ve kisithlarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel
kisiligi olmayan tesekkiillerde;

m  Bunlarm kanuni temsilcileridir.
2.1.2. Uzlasma Talebinin Yapilacag1 Merci

Uzlagma talebine ait dilekce, miikellefin bagl oldugu vergi dairesi
veya uzlagsmaya yetkili komisyonlarin sekreterya hizmetlerini yii-
riitmekle gorevli birime verilir. Bu dilek¢enin taahhiitlii posta ile
gonderilmesi de miimkiindiir.

Sekreterya hizmetleri; vergi dairesi uzlasma komisyonlarinda vergi
dairesi miidiirliikleri, bagimsiz vergi dairesi bulunmayan ilcelerde
malmiidiirliikleri, defterdarlik uzlagsma komisyonunda gelir miidiir-
liikleri, vergi dairesi bagkanlig1 uzlasma komisyonunda ilgili grup
miidiirliikleri, vergi daireleri koordinasyon uzlagsma komisyonu ve
Merkezi Uzlasma Komisyonunda Gelir Yonetimi Daire Bagkanligi
tarafindan yerine getirilir.

2.1.3. Uzlasma Talebinin Sekli

Uzlagma talebi yazili sekilde yapilmak durumundadir. Yazililiktan
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kasit, uzlagsma isteginin acik sekilde dilek¢eye baglanmasidir. Yetki-
li merciye hitaben dilek¢e seklindeki yapilan yazili uzlagma talebin-
de, miikellef ya da ceza muhatabinin uzlagma istegi ile birlikte uz-
lagma talep ettigi vergi ve cezalar acikga belirtilmelidir. Bu dilekge,
miikellefin bagl oldugu vergi dairesi veya uzlasmaya yetkili komis-
yonlarin sekreterya hizmetlerini yiiriitmekle gorevli birime verilir.

Yazili uzlagma talebi, uzlagma talebinde bulunan kisi tarafindan biz-
zat veya (noterden alinmis vekaletnameye haiz) vekili tarafindan, tii-
zel kisiler, kiiciik ve kisithilarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel kisili-
§i olmayan tesekkiillerde ise temsilci vasitasiyla bagvurulmak su-
retiyle gerceklestirilir.

Uzlagsma Yonetmeliginde yapilan diizenleme uyarinca, bu dilekge-
nin taahhiitlii posta ile gonderilmesi de miimkiindiir. Taahhiitlii pos-
ta ile gdnderilme durumunda, dilek¢enin postaya verilis tarihi dik-
kate alinacak, yazili talebin adi posta ile gonderilmesi durumunda
ise, dilekcenin yetkili merciye ulagsma tarihi esas alinacaktir. Bu
esaslara uygun olarak siiresi icinde yapilan talep kabul edilebilecek-
tir.

2.1.4. Uzlasma Talep Siiresi

Uzlagma, dava agma siirecinde miikellef ya da ceza muhatabinin da-
va agma hakkina alternatif olarak kullanabilecegi bir haktir. Bu du-
ruma paralel olarak, miikellef ya da ceza muhatabinin ihtilafin uzlag-
ma yoluyla ¢6ziimiinii tercih etmesi durumunda, talebinin vergi ve-
ya ceza ihbarnamesinin kendisine teblig tarihini takip eden giinden
itibaren 30 giin icinde yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, uzlag-
ma talebi yoniinden, dava agma siiresine paralel bir diizenleme ya-
pilmustir.

Bu noktada, iizerinde durulmasi gereken bir husus VUK’ta tanim-
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lanmis olan miicbir sebep halinin uzlagsmaya basvuru siiresine etki
edip etmeyecegidir. VUK’ un “Miicbir Sebepler” baglikli 13’iincii
maddesinde, vergi ddevlerinden herhangi birinin yerine getirilme-
sine engel olacak derecede agir nedenler miicbir sebep olarak tanim-
lanmigtir. VUK un “Miicbir Sebeplerle Gecikme” baslikli 15’inci
maddesinde de, VUK un 13’{incti maddesinde yazili miicbir sebep-
lerden herhangi birinin bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkin-
caya kadar stirelerin islemeyecegi hiikme baglanmistir.

Miicbir sebep halinin vergi ddevlerine iligkin siireleri uzatacagi, an-
cak miikellefin haklarimna iligkin siireleri uzatmayacag1 goriisii uya-
rinca, uzlagmanin da miikellef acisindan bir hak niteliginde oldugu
belirtilerek miicbir sebep durumunun uzlagma siiresini etkilemeye-
cegi ifade edilmektedir. Yargi karalarinda da agilikli olarak bu yonde
goriis birligi bulunmaktadir.

Danigtay’in vermis oldugu bir kararda, uzlasmaya bagvurmanin bir
vergi 6devi olmamasi nedeniyle, uzlasmaya bagvuru siiresinin miic-
bir sebepten dolay1 uzatilamayacagi ifade edilmis'”, bir diger karar-
da miicbir sebep durumunun, uzlagmaya basvuru siiresini kesmeye-
cegi, ancak VUK un ikinci kitabinda sayilan 6devlerin yerine geti-
rilmesine iligkin siireleri kesecegi vurgulanmigtir."*

2.1.5. Uzlagsma Giiniiniin Tespiti

Uzlagsma komisyonunun 6n degerlendirme ¢alismasi ¢ercevesinde,
uzlagma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin
ve komisyonun yetkisi i¢cinde bulundugunun anlagilmasi halinde,
uzlagma talebinin kabul edildigi ve uzlagsma goriismesinin yapilaca-

113- D4.D.,30.04.1992, E.1992/1544, K.1992/1722.
114- D.3.D.,17.04.1984, E.1983/2499, K.1984/1467.
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&1 yer ve zamanin belirlenmesi i¢in miikellef ya da ceza muhatabina
uzlagsma davetiyesi gonderilir.

Uzlagma davetiyesi, uzlagma ile ilgili olarak yapilacak goriismelere
bizzat katilmasi veya resmi vekaletini haiz vekilini bulundurmasi
hususu; goriigmenin tarihi, yapilacagi yer ve saati komisyon sekre-
teryas! tarafindan yazi ile ve en az onbes giin onceden miikellefe bil-
dirilir. Miikellefin istemesi halinde onbes giinliik siireye bagl kalin-
maksizin daha 6nceki bir tarih, uzlagma giinii olarak belirlenebilir.

Uzlagma davetiyesi muhatabia Vergi Usul Kanununun teblig hii-
kiimlerine gore teblig edilir. Teblig tarihini ve imzay1 muhtevi alin-
d1 uzlagma dosyasina konulur.

Belirlenen uzlagsma giinii bildirildikten sonra komisyonun o giin
toplanamayacaginin anlasilmasi halinde yeni bir uzlagma giinii belir-
lenerek miikellefe bildirilir.

Uzlagma miizakeresinin belirlenen giinde sonug¢landirilamamasi ve-
ya daha ayritili bir inceleme ya da arastirma yapilmasini gerektir-
mesi halinde uzlagsma goriismesi ya ayn1 giin belirlenen yada sonra-
dan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir bagka tarihe ertelenebi-
lir. Bu durum komisyon bagkan ve iiyeleri tarafindan imzalanan bir
tutanakla tespit olunur ve bu tutanak uzlagma dosyasinda saklanir.

Miikellefin uzlagsma goriismesine miicbir sebepten dolay1 katilama-
mast durumunda, yeni bir uzlagma giinii tayin edilmelidir. Uzlagma-
ya bagvuru siiresi acisindan miicbir sebep durumu dikkate alinma-
makla birlikte, siiresi i¢inde talep edilip te belirli bir giinde gercek-
lestirilmesi ongoriilen toplantiya miikellefin miicbir sebepten dolay1

katilamamas1 durumunda yeni bir uzlagma giinii tayin edilir.115

115- D9.D.,27.01.1993, E.1992/2680, K.1993/313.
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3. UZLASMA KOMISYONLARI

3.1. UZLASMA KOMIiSYONLARININ KURULUSU VE TUR-
LERI

VUK’un Ek 1’inci maddesinin 2°nci fikrast uyarinca; “Siirekli, ge-
cici ve merkezi uzlasma komisyonlarimn teskili, uzlasmaya miira-
caat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlasmann sekli, uzlas-
maya konu edilebilecek vergi, resim ve harclarin belirlenmesi, uz-
lasma komisyonlarimin yetkileri, uzlagmanmin yapumasina iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca cikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.”

Maliye Bakanlifi’na taninan bu yetki uyarinca, uzlasma komisyon-
larinin tiirleri, ne sekilde kurulacagi ve iiyelerinin kiimlerden olusa-
cagl, Uzlasma Yonetmeligi'nin, “Uzlasma Komisyonlarmin Tegki-
li” baglikli1 6’nc1 maddesi kapsaminda belirlenmistir. Bu ¢ercevede,
genel biitceye giren vergi, resim ve harclara iligkin uzlagma taleple-
rinin incelenmesi i¢in liger kisilik vergi dairesi uzlasma komisyon-
lar1, defterdarlik uzlagma komisyonu, vergi dairesi bagkanlig1 uzlas-
ma komisyonu, vergi daireleri koordinasyon uzlagma komisyonu ile
Merkezi Uzlasma Komisyonu kurulur.

3.1.1. Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu

Vergi dairesi miidiirliiklerinde, vergi dairesi miidiiriiniin bagkanli-
ginda miidiir tarafindan belirlenecek bir miidiir yardimcisi ve bir ge-
lir uzman1 veya seften; bagh vergi dairelerinde ise malmiidiiriiniin
baskanliginda gelir sefi ve memurundan olugur. Vergi dairesi mii-
diirliiklerinde, miidiir yardimcisi veya sef bulunmamasi halinde ko-
misyonda bunlarin yerine gorev yapanlar; malmiidiirliiklerinde ise
gelir sefi bulunmamasi halinde yerine gelir seflig§i memurlarindan
birisi tiye olur.
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3.1.2. Defterdarhik Uzlagsma Komisyonu

Vergi dairesi bagkanlig1 bulunmayan yerlerde kurulan bu komisyon,
defterdarin veya tevkil edecegi defterdar yardimcisinin bagkanligin-
da gelir miidiirii ile vergi dairesi miidiiriinden olugur.

3.1.3. Vergi Dairesi Baskanhigir Uzlasma Komisyonu

Vergi dairesi bagkani veya tevkil edecegi grup miidiiriiniin bagkan-
liginda, vergi dairesi bagkani tarafindan belirlenen grup miidiirleri
ve/veya miidiirlerden veya vergi dairesi miidiirlerinden olusur.

3.1.4. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu

Vergi Dairesi Bagskanlig1 Uzlagma Komisyonlari ile Defterdarlik Uz-
lagsma Komisyonlarinin uzlagma yetkisini asan, ancak Merkezi Uz-
lagsma Komisyonuna iligkin yetki sinirinin altinda kalan uzlagma ta-
leplerinin incelenmesi igin kurulan bu Komisyon, Gelir Idaresi Bas-
kani tarafindan belirlenen Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi veya Ge-
lir Idaresi Daire Bagkanlarindan birinin veya 1. Hukuk Miisavirinin
baskanliginda, gelir idaresi daire bagkani ve/veya grup bagkanlar
ve/veya hukuk miisavirleri ve/veya miidiirlerden olugur."*

Vergi Dairesi Bagkanlig1 Uzlasma Komisyonunun Sekreterya Hiz-
metleri Gelir Yonetimi Daire Bagkanlig1 tarafindan yerine getirile-
cektir. Vergi Dairesi Bagkanlig1 Uzlasma Komisyonunun yetkisine
giren uzlagma goriismelerine yonelik uzlagma taleplerine iliskin di-
lekgeler, miikellefin bagli oldugu vergi dairesi, defterdarlik veya Ge-
lir Yonetimi Daire Bagkanli§ina verilebilir. Bu dilekcenin taahhiitlii
postayla gonderilmesi de imkan dahilindedir.

116- 23.03.2007 tarihli ve 26471 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Uzlagma
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle diizenlenen sek-
li.
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Gerektiginde birden fazla Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma
Komisyonu kurulabilir. Bu komisyonlarin kurulacagi yerler, yetki
alanlari, kimlerden olusacagi ve sekreterya hizmetlerinin kimler ta-
rafindan yiiriitiilecegi Gelir idaresi Bagkanliginca belirlenir.

3.1.5. Merkezi Uzlasma Komisyonu

Mabhalli uzlagma komisyonlarina taninan yetki sinirlarini asan vergi,
resim ve harclarda uzlagmak iizere kurulan Merkezi Uzlagsma Ko-
misyonu, Gelir Idaresi Bagkanmin baskanhiginda, bir Gelir Idaresi
Bagkan Yardimcisi ve Gelir Yonetimi Daire Bagskanindan olusur.

3.2. UZLASMA KOMIiSYONLARININ YETKI PAYLASIMI

Maliye Bakanlig tarafindan (tarhiyat sonrasi) uzlasma komisyonla-
rinin yetki sinirlarini tespite yonelik olarak son donemde ¢ikarilmis
olan 3527, 356" ve 360" seri nolu Genel Tebligler sonrasinda bu-
giin i¢in mevcut komisyonlar ve bu komisyonlarin yetki sinirlart be-
lirlenmistir.

S6z konusu Tebligler ¢ergevesinde, uzlagma komisyonlarinin olugu-
munda ve yetki sinirlarinin tespitinde ikili bir yaklagim sergilenmis-
tir. Vergi dairesi bagkanligi kurulan ve kurulmayan yerler olmak
tizere, uzlagma komisyonlar iki farkli kademelenme sistemi i¢inde
yapilandirilmistir.

Vergi dairesi bagkanlig1 kurulan ve kurulmayan yerler agisindan, her
iki durumda da, ilk asamada vergi dairesi miidiirliikleri ve malmii-
diirliikleri biinyesinde olusturulan vergi dairesi uzlasma komisyon-

117- 15.11.2005 tarih ve 25994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
118- 23.02.2006 tarih ve 26089 say1il1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
119- 11.07.2006 tarih ve 26225 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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lan yetkilidir. Dolayistyla, uzlasma konusu vergi, resim ve harcin
miktar1 vergi dairesi miidiirliikleri veya malmiidiirliikleri biinyesin-
de olusturulan uzlagsma komisyonlarinin yetki sinirlarini agmiyorsa
uzlagsma ilgili vergi dairesi miidiirliikleri veya malmiidiirliikleri
biinyesindeki komisyonda gerceklestirilecektir.

Ancak, uzlagma konusu vergi, resim, har¢ miktarinin, vergi dairesi
miidiirliikleri veya malmiidiirliikleri biinyesinde olusturulan uzlag-
ma komisyonlarmin yetki sinirini agmast durumunda, ikinci agamada
bir iist komisyon devreye girmektedir.

Vergi dairesi baskanlig1 kurulan yerlerde vergi dairesi miidiirliikleri
ve malmiidiirliikleri biinyesinde olusturulan uzlagma komisyonlari-
nin yetki smirlarint agan uzlagma talepleri, ilgili vergi dairesi bag-
kanlig1 uzlasma komisyonunca incelenip sonuglandirilacaktir.

Vergi dairesi bagkanligi kurulmayan yerlerde ise vergi dairesi mii-
diirliikleri ve malmiidiirliikleri uzlagma komisyonlarinin yetki sinir-
larin1 agsan uzlagma talepleri, ilgili defterdarlik uzlasma komisyo-
nunca incelenip sonuclandirilacaktir.

Diger yandan, hem vergi dairesi bagkanlig1r uzlasma komisyonlari
hem de defterdarlik uzlasma komisyonlar1 yoniinden uzlagilabilecek
vergi, resim ve har¢ miktarina iist sinirlar getirilmigtir. Dolayisiyla,
vergi dairesi bagkanlig1 kurulan yerlerde, vergi dairesi bagkanlig1 uz-
lagma komisyonlari, vergi dairesi bagkanligi kurulmayan yerlerde
ise defterdarlik uzlagsma komisyonlarinin yetkisini asan uzlagsma ta-
lepleri agisindan iigiincii asamada yer alan uzlagsma komisyonlari
glindeme gelmektedir.

Vergi dairesi baskanlig1 kurulan yerlerde vergi dairesi baskanligi uz-
lasma komisyonunun yetki sinirmi agan, vergi dairesi bagkanligi ku-
rulmayan yerlerde ise defterdarlik uzlagsma komisyonunun yetki si-
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nirin1 agan uzlagma talepleri, Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma
Komisyonu tarafindan incelenip sonuclandirilacaktir.

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma Komisyonunun yetki siniri-
n1 agan uzlagma talepleri ise, Merkezi Uzlasma Komisyonu tarafin-
dan incelenip sonuc¢landirilacaktir.

Bu cercevede, uzlagsma komisyonlariin tesekkiilii ve yetki sinirlari-
nin belirlenmesi bakimindan, vergi dairesi baskanlig1 kurulan yerler-
de li¢ kurulmayan yerlerde ise dort kademeli bir yapilanma 6ngoriil-
muistiir.

UZLASMA KOMIiSYONLARI

Vergi Dairesi Baskanhigi Kurulan
Yerlerde

Vergi Dairesi Baskanhigi Kurulmayan
Yerlerde

Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonlari

Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonlar1

Vergi Dairesi Bagkanlig1 Uzlasma
Komisyonu

Defterdarlik Uzlagma Komisyonu

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma

Komisyonu Komisyonu

Merkezi Uzlagma Komisyonu Merkezi Uzlagma Komisyonu

3.2.1. Komisyonlarm Yetkileri ve Smirlari

VUK’un Ek 1’inci maddesinin 2’nci fikrasinda Maliye Bakanligi’na
taninan yetkiye istinaden ¢ikarilan Uzlagma Yo6netmeligi'nin 5’inci
maddesinde, uzlasma komisyonlarinin yetki sinirlarinin genel teblig-
ler ile belirlenecegi agiklanmustir.

Dolayisiyla, VUK un Ek 1’inci maddesi ile ayn1 Kanunun kapsami-
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na giren ve ikmalen, re’sen veya idarece tarh ve teblig edilmis olan
vergi, resim ve harclardan hangilerinde uzlasma yoluna gidilebile-
cegi ve uzlagma komisyonlarinin uzlagabilecekleri en ¢ok vergi, re-
sim ve har¢ miktarinin tayini hususunda Maliye Bakanligi’na yetki
taninmis olup, bu yetki cercevesinde, uzlasma komisyonlarinin uz-
lagabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarlarinin genel teb-
ligler ile belirlenecegi ongoriilmiistiir.

Dikkatten kacmayacag: ilizere, hem yasal diizenlemede hem de Yo-
netmelikte, Bakanligin, uzlagma kapsamina giren vergi. resim ve
har¢ miktarlarini belirleme konusundaki yetkisinden bahsedilmistir.
Nitekim, VUK’ un 344’iincii maddesinin ii¢iincii fikrasina gore kesi-
lenler diginda kalan vergi ziyai cezalari da (tarhiyat sonrasi) uzlasma
kapsamina girmekle birlikte, uzlasma komisyonlariin vergi ziyai
cezast yoniinden yetki sinirinin tespiti konusunda bir diizenleme bu-
lunmamaktadir.

Bu noktada, Maliye Bakanligi, uzlagma yetkisinin sinirint belirler-
ken, komisyonlar itibari ile vergi, resim ve har¢ miktarlarinin azami
miktarini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla da, uzlasma kapsamina gi-
ren vergi ziyal cezasi yoniinden yetkili uzlasma komisyonun tespi-
tinde, cezanin bagl oldugu vergi miktari esas alinmaktadir.

3.2.1.1. Vergi Dairesi Baskanhig1 Kurulan Yerlerde

Maliye Bakanlig1 tarafindan 352 seri nolu Genel Teblig ile yapilan
diizenleme cercevesinde, vergi dairesi bagkanliklar1 yetki sinirlarinin
tespiti bakimindan gruplandirilmistir. Bu baglamda, Istanbul Vergi
Dairesi Bagkanlig1 disindaki vergi dairesi bagkanliklari, biinyelerin-
de olusturulan uzlagma komisyonlarinin yetki siirlarinin belirlen-
mesi yoniinden dort gruba ayrilmistir.
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VERGI DAIRESI BASKANLIGI ILLER

GRUPLARI

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig: Istanbul

I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklarr : Ankara, Izmir

II. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklart : Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli,
Konya, Mersin

III. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari : Aydin, Balikesir, Denizli, Eskisehir,
Gaziantep, Hatay, Kayseri, Manisa,
Mugla, Samsun, Tekirdag

V. Grup Vergi Dairesi Baskanliklart : Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya,
Kahramanmarag, Sakarya, Trabzon,
Sanlwrfa, Zonguldak

356 ve 360 seri nolu Tebliglerle yapilan diizenlemeler de dikkate
alindiginda, uzlasma komisyonlariin bugiin itibari ile uzlagsma ko-
nusu yapabilecekleri vergi, resim ve har¢ miktarlar agagidaki sekil-
de yeniden tespit edilmisgtir.

3.2.1.1.1. Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonlari

Vergi dairesi miidiirliigii biinyesinde kurulan uzlasma komisyonlari-
nin yetki sinirlarin tespitinde, vergi dairesinin il merkezinde bulu-
nup bulunmamasina gore ikili bir ayrima gidilmistir.

i. Il Merkezlerindeki Vergi Daireleri

I merkezlerinde (biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir
miicavir alan smirlari i¢inde) yer alan vergi dairelerince yapilan tar-
hiyatlara iliskin uzlagsma talepleri, asagida belirtilen limitler dahilin-
de kalmasi durumunda vergi dairesi uzlasma komisyonlari tarafin-
dan sonuglandirilir. Ancak, limitlerin agilmas1 halinde, uzlagsma tale-
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bi, ilgili vergi dairesi bagkanlig1 biinyesinde olusturulacak uzlagsma
komisyonunca incelenip sonuclandirilacaktir.

Vergi Dairesinin Bagh Oldugu Birim Yetki Siniri
Vergi, Resim ve Harclar (YTL)
Istanbul Vergi Dairesi Bagkanhg1 35.000
I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar: 12.500
II. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 7.500
III. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 5.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari 3.000

ii. Il Merkezleri Disindaki Vergi Daireleri

Vergi dairesi bagkanlig1 kurulan yerlerde, il merkezlerinin digindaki
vergi daireleri yoniinden, uzlagma kapsamina giren vergi, resim ve
har¢ miktarlari itibari ile asagida belirtilen limitler dahilinde vergi
dairesi uzlagma komisyonlar1 yetkilidir. Ancak, limitlerin agilmasi
halinde, uzlagsma talebi, ilgili vergi dairesi bagskanlig1 biinyesinde
olusturulacak uzlagma komisyonunca incelenip sonug¢landirilacaktir.

Vergi Dairesinin Bagh Oldugu Birim Yetki Siniri
Vergi, Resim ve Harclar (YTL)
Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1 35.000
I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari 30.000
II. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 25.000
III. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari 20.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari 15.000
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iii. Mal Miidiirliikleri Biinyesinde Kurulan Uzlasma Komisyon-
lar1

Vergi dairesi bagkanligi kurulan yerlerde, bagli vergi daireleri
(mal.miid.) yoniinden, uzlagma kapsamina giren vergi, resim ve
har¢ miktarlari itibari ile asagida belirtilen limitler dahilinde vergi
dairesi uzlagma komisyonlar1 yetkilidir. Ancak, limitlerin agilmasi
halinde, uzlagsma talebi, ilgili vergi dairesi bagskanlig1 biinyesinde
olusturulacak uzlagma komisyonunca incelenip sonug¢landirilacaktir.

Vergi Dairesinin Bagh Oldugu Birim Yetki Siniri
Vergi, Resim ve Harclar (YTL)
I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari 6.000
II. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari 5.000
III. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 4.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari 3.000

3.2.1.1.2. Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlasma Komisyonu

Vergi dairesi bagskanlig1 kurulan yerlerde vergi dairesi miidiirliikleri
ve malmiidiirliikleri biinyesinde olusturulan uzlagma komisyonlari-
nin yetki smirlarini asan fakat vergi dairesi bagkanligi uzlasma ko-
misyonlar1 i¢in tanian limitler i¢inde kalan uzlagma talepleri, ilgili
vergi dairesi bagkanlig1 uzlagsma komisyonunca incelenip sonuglan-
dirilacaktir.

Bu baglamda, uzlagma konusu vergi, resim ve harcin miktari vergi
dairesi miidiirliikleri ve malmiidiirliikleri biinyesinde olusturulan
uzlagsma komisyonlarinin yetki sinirlarini agsmiyorsa uzlagma ilgili
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vergi dairesi miidiirliikleri ve malmiidiirliikleri biinyesindeki komis-
yonda gerceklestirilecektir. Ancak, uzlagsma konusu miktarin, vergi
dairesi miidiirliikleri veya malmiidiirliikleri biinyesinde olusturulan
uzlagma komisyonlarmin yetki sinirint agmasi durumunda, vergi da-
iresi bagkanlig1 biinyesinde olusturulan uzlagsma komisyonu devre-
ye girecektir.

Bu cercevede, vergi dairesi bagkanlig1 biinyesinde olusturulan vergi
dairesi bagkanligr uzlasma komisyonlarimin yetki siirlart asagidaki
gibidir.

VERGI DAIRESI ILLER Vergi, Resim ve
BASKANLIGI GRUPLARI Harclar (YTL)
Istanbul Vergi Dairesi Istanbul 900.000
Bagkanlig1
1. Grup Vergi Dairesi Ankara, Tzmir 750.000
Bagkanliklart
II. Grup Vergi Dairesi Adana, Antalya, Bursa, 600.000
Bagkanliklart Kocaeli, Konya, Mersin
III. Grup Vergi Dairesi Aydin, Balikesir, Denizli,
Bagkanliklar Eskisehir, Gaziantep, Hatay, 450.000
Kayseri, Manisa, Mugla,
Samsun, Tekirdag
IV. Grup Vergi Dairesi Diyarbakir, Edirne, Erzurum,
Bagkanliklart Malatya, Kahramanmaras, 300.000
Sakarya, Trabzon, Sanlurfa,
Zonguldak
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3.2.1.1.3. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu

Vergi dairesi bagkanlig1 kurulan yerlerde vergi dairesi bagkanlig1 uz-
lagma komisyonunun yetki sinirint agan, vergi dairesi bagkanligr ku-
rulmayan yerlerde ise defterdarlik uzlagma komisyonunun yetki si-
nirini agan uzlagma talepleri, Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma
Komisyonu tarafindan incelenip sonuclandirilacaktir.

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma Komisyonuna taninan yetki
smir1 750.000-YTL dir.

Tlgili Birim Yetki Sinir
Vergi, Resim ve Harclar (YTL)
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma 750.000
Komisyonu

S6z konusu sinir dikkate alindiginda, uzlagsma yetkisi bu sinirm altin-
da olan Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlasma Komisyonlari agisindan,
kendi yetki sinirlarini agip 750.000.-YTL ye kadar olan uzlagma ta-
lepleri, Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu tarafin-
dan gortisiilerek karara baglanir. Vergi Daireleri Koordinasyon Uz-
lasma Komisyonunun yetki smirini asanlar ise Merkezi Uzlagsma
Komisyonunca incelenip sonuclandirilacaktir.

Vergi dairesi bagkanlig1 uzlagma komisyonunun yetki sinir1 agsan uz-
lagma talepleri, yetki sinirlarina gére dogrudan ilgili uzlagma komis-
yonuna (Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu veya
Merkezi Uzlagsma Komisyonuna) intikal ettirilecektir.

Bu cercevede, Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma Komisyo-
nu'nun uzlasma yetkisinin iizerinde olan Istanbul Vergi Dairesi
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Bagkanlig1 ile Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu
ile ayni1 diizeyde yetkiye sahip olan I. Grup Vergi Dairesi Bagkanlik-
lar1 (Ankara ve Izmir) uzlasma yetkilerini asan bagvurularda dogru-
dan Merkezi Uzlasma Komisyonu devreye girecektir. Buna muka-
bil, II., III. ve IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari’nin yetki sinirint
agip, 750.000-YTL’ye kadar olan uzlagsma talepleri Vergi Daireleri
Koordinasyon Uzlasma Komisyonu tarafindan goriisiilecek,
750.000-YTL’yi agsan uzlagsma talepleri ise dogrudan Merkezi Uz-
lagsma Komisyonuna intikal ettirilecektir

3.2.1.1.4. Merkezi Uzlasma Komisyonu

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1 ile 1. Grup Vergi Dairesi Bagkan-
liklarinin (Ankara ve izmir) uzlagsma yetkilerini asan bagvurularda
dogrudan Merkezi Uzlagsma Komisyonu devreye girecektir. Diger
yandan, II., III. ve IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari’nin yetki si-
nirmt asip, 750.000-YTL ye kadar olan uzlagma talepleri Vergi Da-
ireleri Koordinasyon Uzlagma Komisyonu tarafindan goriisiilecek,
750.000-YTL’yi agsan uzlagsma talepleri ise dogrudan Merkezi Uz-
lagma Komisyonuna intikal ettirilecektir

Vergi dairesi bagkanlig1 uzlagma komisyonlarmin yetki smnirlarr aga-
gidaki tabloda gosterilmigtir. S6z konusu sinirlar da dikkate alindi-
ginda, Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu ve Mer-
kezi Uzlagma Komisyonunun yetki sinirlar agsagidaki tabloda goste-
rilmigtir.
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Vergi Dairesi Baskanh@ Tiirii Yetki Sinir1
Vergi, Resim ve Harclar (YTL)

VDBUK VDKUK MUK
Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig 900.000 - 900.000 iistiindeki talep
1. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklart 750.000 - | 750.000 iistiindeki talep

II. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 600.000 | 600.000-750.000 | 750.000 iistiindeki talep

ITI. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1|  450.000 | 450.000-750.000 | 750.000 iistiindeki talep

IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 | 300.000 | 300.000-750.000 | 750.000 iistiindeki talep

VDBUK : Vergi Dairesi Bagkanligr Uzlasma Komisyonu

VDKUK : Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu

MUK : Merkezi Uzlasma Komisyonu

3.2.1.2. Vergi Dairesi Baskanhig1 Kurulmayan Yerlerde
3.2.1.2.1. Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonlari

Vergi dairesi kurulmayan yerlerde de, ilk asamada vergi dairesi mii-
diirliikleri ve malmiidiirliikleri biinyesinde olusturulan vergi dairesi
uzlasma komisyonlar1 uzlagmaya yetkilidir. Dolayisiyla, uzlasma
konusu vergi, resim ve harcin miktari, vergi dairesi baskanlig1 kurul-
mayan yerlerdeki vergi dairesi miidiirliikleri ve malmidiirliikleri
biinyesinde olusturulan uzlagma komisyonlarinin yetki sinirlarimi ag-
miyorsa uzlagma ilgili vergi dairesi miidiirliikleri ve malmiidiirliik-
leri biinyesindeki komisyonda gergeklestirilecektir. Vergi dairesi
bagkanlig1 kurulmayan yerlerdeki vergi dairesi miidiirliikleri ve mal-
miidiirliikleri biinyesinde olusturulan uzlasma komisyonlarinin yet-
ki smirlart agagidaki gibidir.
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Vergi Dairesi Yetki Sinir1
Vergi, Resim ve Harclar (YTL)
Vergi Dairesi Miidiirliikleri (il merkezinde) 3.000
Vergi Dairesi Miidiirliikleri (Il merkezi 15.000
diginda)
Malmiidiirliikleri 3.000
3.2.1.2.2. Defterdarhk Uzlasma Komisyonu

Vergi dairesi bagkanlig1 kurulmayan yerlerde, vergi dairesi miidiir-
liikleri ve malmiidiirliikleri uzlasma komisyonlarimin yetki sinirlarini
asan fakat defterdarlik uzlagsma komisyonlari i¢in taninan limitler
icinde kalan uzlagma talepleri, ilgili defterdarlik uzlagma komisyo-
nunca incelenip sonuclandirilacaktir.

ilgili Birim Yetki Smir1'
Vergi, Resim ve Harclar (YTL)

Defterdarlik Uzlagma Komisyonu 50.000

120- 360 seri nolu Genel Teblig ile, vergi dairesi bagkanlig1 kurulmayan 52 ildeki
defterdarlik uzlagsma komisyonlarinin uzlagabilecekleri vergi miktarina ilig-
kin yetki sinir1 50.000.-YTL olarak yeniden belirlenmistir.
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3.2.1.2.3. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu

Vergi dairesi bagkanlig1 kurulmayan yerlerdeki vergi dairesi uzlag-
ma komisyonlarinin yetki sinirlarini agan uzlagsma talepleri, defter-
darlik uzlagsma komisyonunca; defterdarlik uzlasma komisyonunun
yetkisi sinirmni1 (50.000.-YTL) asan uzlagma taleplerinden, 750.000 .-
YTL’ye kadar olan uzlagma talepleri vergi daireleri koordinasyon
uzlasma komisyonunca; bu komisyonun yetki sinirini aganlar ise
Merkezi Uzlasma Komisyonunca incelenip sonug¢landirilacaktir.

ilgili Birim Yetki Smir
Vergi, Resim ve Harclar (YTL)

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu 750.000

Defterdarlik uzlagma komisyonunun yetki sinir1 agan uzlagma talep-
leri, defterdarligin ilgili birimi tarafindan, yetki sinirlarina gore dog-
rudan ilgili uzlagsma komisyonuna (vergi daireleri koordinasyon uz-
lagma komisyonu veya Merkezi Uzlasma Komisyonuna) intikal et-
tirilecektir.

3.2.1.2.4. Merkezi Uzlasma Komisyonu

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonlarinin yetki sinir-
larin1 agan uzlagsma talepleri, Merkezi Uzlasma Komisyonunca in-
celenmek iizere Gelir Idaresi Bagkanlhigina intikal ettirilecektir. Do-
layisiyla, 750.000.-YTL’ye kadar olan uzlagsma talepleri Vergi Da-
ireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonunca; bu komisyonun yet-
ki sinirii aganlar ise Merkezi Uzlagsma Komisyonunca incelenip so-
nuclandirilacaktir.
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3.2.1.3. Ozellikli Hususlar

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamuya
yararli derneklere ait iktisadi igletmeler hakkindaki tarhiyatlara kar-
st yapilan uzlagsma talepleri, Merkezi Uzlasma Komisyonunun yet-
kisine girenler hari¢ olmak iizere, herhangi bir miktara bagl kalin-
maksizin vergi dairesi bagkanligi uzlasma komisyonlari veya defter-
darlik uzlagsma komisyonlarina intikal ettirilecek ve bu komisyonlar-
ca incelenip sonuclandirilacaktir.

Uzlagma komisyonlari, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren ve ik-
malen, re’sen veya idarece tarh ve teblig edilmis biitiin vergi, resim
ve har¢lar ile bunlara iligkin olarak kesilip teblig olunan vergi ziyai
cezalarma (usulstizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari ile Vergi Usul Ka-
nununun 344 iincii maddesinin iiclincii fikras1 uyarmca vergi ziyai
cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza haric) iliskin uzlagsma
taleplerini inceleyip sonuglandiracaklardir. Kanuni siiresinden sonra
verilen beyannameler ile VUK’ un 371 inci maddesine gére pisman-
lik talepli olarak kabul edilen ancak sartlarmn ihlali nedeniyle kanu-
ni siiresinden sonra verilen beyanname olarak isleme tabi tutulan
beyannameler iizerinden tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen vergile-
re iligkin kesilen vergi ziyai cezalar1 da uzlagma konusu yapilabile-
cektir.

Bu noktada, cesitli nedenlerle sadece ceza i¢in uzlagsma bagvuru-
sunda bulunulmas: halinde; yetkili uzlagma komisyonunun tespiti
icin cezanin hesaplanmasina esas tegkil eden vergi miktar1 dikkate
alinarak, vergi miktar1 hangi uzlasma komisyonunun yetkisi iceri-
sinde kaliyor ise kesilen ceza icin yapilan uzlagma talebi bu komis-
yonca goriigiilecektir.”!

121- 2000/3 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu I¢ Genelgesi, 01.06.2000 tarihli ve
B.07.0.GEL.0.28/2880-5436 siralidur.

172



Diger yandan, ikmalen veya re’sen yapilan tarhiyatlarda mahsup do-
nemi gecmis gegici verginin de bulunmasi ve bu tarhiyata karst uz-
lagma talep edilmesi halinde, uzlagsma tutanaklarinda mahsup done-
mi gecmis gecici vergi asillarina yer verilip verilmeyecegi ile uzlag-
manin vaki olmast sonucu bu vergi icin gecikme faizi hesaplanip he-
saplanmayacagi hususunda farkli uygulamalarin giindeme gelmesi
nedeniyle, Maliye Bakanligi’nca 352 nolu Genel Teblig ile yapilan
aciklamalar ¢ercevesinde, uzlagsmanin vaki olmasi sonucunda dii-
zenlenen uzlagma tutanaklarinda mahsup dénemi gecmis gegici ver-
gi asillarina da yer verilmesi, uzlasilan tutarlarin uzlasma tutanakla-
rina yazilmasi ve uzlagilan tutar i¢cin mahsup donemine kadar gecik-
me faizi hesaplanmasi gerektigi belirtilmistir.

3.3. KOMISYONLARIN CALISMA ESASLARI
3.3.1. On Inceleme

Uzlagma Yonetmeligi’nin 10’ uncu maddesi uyarinca, uzlagsma tale-
binin,

e uygun sekilde ve siiresi icinde yapilip yapilmadigi,

e komisyonun yetkisi icinde bulunup bulunmadigi,

yoniinden 6n inceleme yapilir. On inceleme komisyona sekreterya
hizmeti veren birim tarafindan gerceklestirilir.

3.3.1.1. Uzlagsma Talebinin Reddi

Yapilan 6n inceleme neticesinde, uzlagma talebinin siiresi i¢cinde ve
usuliine uygun sekilde yapilmadiginin veya komisyonun yetkisi di-
sinda bulundugunun tespiti halinde talep reddedilir. Bu baglamda,
esasen sekil, stire ya da yetki bakimindan uzlagsma kapsamina girme-
yen bagvurular bagtan reddedilir.
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3.3.1.2. Uzlasma Davetiyesi Gonderilmesi

Uzlagma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin
ve komisyonun yetkisi i¢cinde bulundugunun anlagilmasi halinde,
miikellefin uzlagma talebinin kabulii mahiyetinde uzlagma goriis-
mesine davet yazis1 gonderilir.

Bu davetiye kapsaminda, miikellefe,

e uzlagma ile ilgili olarak yapilacak goriismelere bizzat katilmasi
veya resmi vekaletini haiz vekilini bulundurmast hususu;

e gOriismenin tarihi,
e goriismenin yapilacagi yer ve saati,

komisyon sekreteryasi tarafindan yazi ile ve en az onbes giin 6nce-
den bildirilir. Miikellefin istemesi halinde onbes giinliik siireye bag-
I1 kalinmaksizin daha onceki bir tarih, uzlagma giinii olarak belirle-
nebilir.

Uzlagma davetiyesi muhatabia Vergi Usul Kanununun teblig hii-
kiimlerine gore teblig edilir. Teblig tarihini ve imzay1 muhtevi alin-
d1 uzlagma dosyasina konulur.

3.3.2. Uzlasma Goriismesi

Miikellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uzlasma davetiye-
sinde belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya katilmasi halinde uzlas-
ma gorlismelerine baglanir. Miikellef, uzlasma goriismelerinde,
bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 1/6/1989 tarihli ve
3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek men-
subu bulundurabilir. Bu kisiler uzlasma komisyonu toplantisina go-
rlislerini agiklamak iizere katilabilirler. Uzlagma ile ilgili tutanakla-
ra imza atamazlar.
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4. UZLASMA GORUSMESININI MUHTEMEL SONUCLARI

4.1. IHTILAFA ETKILERIi BAKIMINDAN UZLASMANIN
SONUCLARI

Uzlagma siireci, idarenin tek tarafli ve icrai nitelikteki kesin ve yii-
riitiilebilir iglemine karsi, bu islemin muhatab1 tarafindan ihtilaf ya-
ratilabilecek hususlarin karsilikli goriisme yoluyla gbzden gegirilme-
sidir. Bu baglamda, uzlasma, idarenin tek taraflilik niteligi tagiyan
kesin ve yiiriitiilebilir islemlerini muhatabi ile goriismek suretiyle,
bir irade birligine ulagarak nihai bir sonu¢ elde etme ¢abasindan
olugmaktadir. Dolayisiyla, islemin muhatabi ile yapilan goriisme,
idare ile yiikiimliiniin karsilikli uyumu ile neticelenebilecegi gibi,
goriismeye ragmen ihtilafin devam etmesi de bir ihtimaldir.

Uzlagma siirecinin ihtilaf konusu olay1 ¢6ziimlemesi bakimindan en
kesin ve uyumlu sonucu uzlagma goériismesinin karsilikli uygun ira-
de ile sonu¢lanmasidir. Dolayisiyla, uzlasmanin saglanmast duru-
munda tek tarafli ve icrai nitelikteki idari iglem uzlagsma kapsamin-
da olusan irade birligi cer¢evesinde kesinlik kazanir.

Uzlagmani olumsuz sekilde sonuclandigr diger iki alternatiften il-
kinde; uzlagma goriismesi gergeklesmesine karsin, taraflar arasinda
irade birligi saglanamadigindan ihtilaf ¢6ziimlenememektedir. Mu-
hatap, uzlagma goriismesine istirak etmekte, ancak, uzlasma komis-
yonunun goriis ve Onerisine istirak etmemektedir. Dolayisiyla, uz-
lagma tutanagi uzlagmanin gerceklesmedigi kayd: ile komisyonun
nihai teklifi belirtilmek suretiyle taraflarca imzalanir.

Ikinci alternatifte ise, muhatap uzlasma goriismesine istirak etme-
mekte ya da goriigmeye katilmasina karsin uzlagma tutanagini imza-
lamamas1 veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde
uzlagsma temin edilememis sayilir. Uzlasmanin temin edilememesi
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durumunda, muhatabin fiziksel olarak ya da irade bakimindan uzlas-
maya istirak etmemesi s6z konusudur.

4.1.1. Uzlasmanmin Gerceklesmesi

Uzlagmanin gerceklesmis olmasi, uzlagma goriismesinin taraflarin
karsilikl uygun iradesi ile sonuclanmasini ifade eder. Yapilan goriis-
me sonucunda uzlagsma saglandig takdirde uzlasma komisyonu du-
rumu ii¢ niisha diizenlenen tutanakla tespit eder.

Bu tutanagin ii¢ niishas1 da komisyonun bagkan ve iiyeleri ile mii-
kellef veya vekili tarafindan imzalanir.

Bu tutanagin bir niishas1 miikellef veya vekiline derhal verilir. Bir
niishast gerekli islem yapilmak iizere ii¢ giin icinde ilgili vergi da-
iresine gonderilir. Bir niishast da uzlagsma komisyonunda olusan
dosyada saklanir. Tutanagin alt kisminda bir yere (Bu tutanagin bir
niishasini uzlasma komisyonunda ...../..../...... tarihinde aldim.) iba-
resi ile miikellef veya vekilinin ad1 ve soyadi yazildiktan sonra im-
zas1 karsiliginda teblig edilerek teblig islemi gergeklestirilir.

4.1.2. Uzlasmanin Gerceklesmemesi

Uzlasma icin belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin kati-
limt ile toplanan uzlagsma komisyonu konuyu tartisir. Uzlagma go-
rlismelerinde, muhatabin goriis ve aciklamalari ile komisyonun go-
rlislinlin ayn1 yonde gerceklesmemesi durumunda goriis farkliligin-
dan dolay1 uzlagma gerceklesmeyebilir. Dolayisiyla, komisyon tek-
lifinin miikellefce kabul edilmedigi durumda uzlagsma gerceklesme-
mis (vaki olmamis) sayilir.

Uzlagma goriismesi sonucunda uzlagsmanin ger¢eklesmemesi (uz-
lagmanin vaki olmamasi) halinde; komisyon nihai teklifini tutanaga
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gecirir. Miikellef, dava agma siiresinin son giinii aksamina kadar ko-
misyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekce ile vergi dairesine
bildirdigi takdirde bu tarih itibariyle uzlagsma vaki olmus sayilir ve
buna gore islem tesis edilir.

Uzlagmanin gerceklesmemesi durumunda komisyonun nihai teklifi-
ni haiz tutanak, dava agma siiresince muhatabin katilimi ile kesinle-
sebilecektir. Bu yonii ile komisyonun nihai teklifi dava agma siire-
sinin sonuna kadar gecerli olan ucu agik bir icap niteligindedir. Mii-
kellef ya da ceza muhatabinin bu icabi kabulii halinde uzlagma te-
min edilmig sayilir.

4.1.3. Uzlasmanin Temin Edilememesi :

Uzlagmanin temin edilememesi, miikellef veya vekilinin,
e uzlagsma komisyonunun davetine katilmamasi,

e komisyona geldigi halde

m uzlagma tutanagini imzalamamasi veya

m tutanag ihtirazi kayitla imzalamak istemesi
durumunda sz konusu olur.

Uzlagma temin edilemedigi takdirde, komisyonca bu husus belirtil-
mek lizere ii¢ niisha tutanak diizenlenir. Tutanagin bir niishas1 mii-
kellefe verilir. Miikellefin uzlagsma davetine icabet etmemesi veya
tutanag1 almaktan imtina etmesi halinde tutanagin iki 6rnegi geregi
yapilmak {iizere ii¢ giin igerisinde ilgili vergi dairesine gonderilir.

Uzlagmanin temin edilememesi halinde, ayn1 vergi ve ceza icin ye-
niden uzlagma talebinde bulunulamaz.
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42. IDARI ISLEME ETKILERI BAKIMINDAN UZLASMA
SONUCLARI

Uzlagma kapsaminda olusan sonug, diger bir ifade ile uzlagma go-
riismelerinde ¢ikan olumlu ya da olumsuz sonug ihtilaf konusu ida-
ri igleme de etkide bulunmaktadir. Uzlagmanin gerceklesmesi duru-
munda, ihtilaf konusu iglem uzlagma tutanagi ile birlikte hukuki ke-
sinlik kazanacaktir. Buna mukabil, uzlagsmanin gerceklesmemesi ya
da temin edilememesi durumlarinda, ihtilaf konusu iglemlerin ke-
sinlik kazanmasi ya da iptal edilmesi yoniinden ayr1 bir siireg igleye-
cektir.

4.2.1. Uzlasmanin Gerceklesmesi Durumunda Idari Islemin Ke-
sinlik Kazanmasi

Uzlagma Yonetmeligi'nin “Uzlagsmanin Kesinligi” baglikli 12’nci
maddesi uyarinca, uzlasma vaki oldugu takdirde komisyonlarin dii-
zenleyecekleri uzlagma tutanaklar1 kesin olup, geregi vergi dairele-
rince derhal yerine getirilir.

Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda da-
va acilamayacag gibi hi¢bir merciye sikayette de bulunulamaz. Do-
layisiyla, tarhiyat sonrasinda uzlagsma saglanan konular hukuki an-
lamda kesinlik kazanir.

4.2.2. Uzlasmanin Gerceklesmemesi Durumunda idari isleme
Etkisi

Uzlagma talep edildigi halde goriismeler sonucunda uzlagma sagla-
namayabilir. Uzlagsma goriismesi sonucunda uzlasma gerceklesme-
digi takdirde, diizenlenecek tutanaga komisyonun nihai teklifi yazi-
Lir. Miikellef, dava agma siiresinin son giinii aksamina kadar komis-
yonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilek¢e ile vergi dairesine bil-
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dirdigi takdirde bu tarih itibariyle uzlagma vaki olmus sayilir ve bu-
na gore islem tesis edilir.

Dolayisiyla, uzlagsmanin gerceklesmemesi durumunda, yetkili vergi
dairesince yapilan tarhiyat ve ceza kesme iglemleri acisindan ihtilaf
devam etmektedir. Bu cercevede, tarhiyat ve ceza kesme islemleri-
nin kesinlik kazanmasi icin miikellef ya da ceza muhatabinin uzlag-
ma komisyonunun nihai teklifini siiresi i¢inde kabul etmesi ya da
kendisine taninmig hukuki yollar: tiiketmesi gerekmektedir.

Uzlagmanin gerceklesmemesi durumunda, dava agma imkani devre-
ye girmektedir. Dolayisiyla, dava agma siiresi i¢inde miikellef ya da
ceza muhatabi dava hakkini kullanarak ihtilafin ¢6ziimlenmesini

veya uzlagsma komisyonunun nihai teklifini kabul ederek ihtilaf ko-
nusu islemlerin kesinlik kazanmasini saglayacaktir.

4.23. Uzlasmanin Temin Edilememis Olmasina Durumunda
Idari Isleme Etkisi

Uzlagma temin edilemedigi takdirde komisyonca bu konuyu belirt-
mek iizere diizenlenecek tutanagin birer niishasi aninda hazir bulu-
nan miikellefe veya vekili ile inceleme elemanina komisyonda teb-
lig olunur.

Uzlagma temin edilememis olmasi halinde de, yetkili vergi dairesin-
ce yapilan tarhiyat ve ceza kesme islemleri agisindan ihtilaf devam
etmektedir. Bu cercevede, tarhiyat ve ceza kesme islemlerinin ke-
sinlik kazanmasi i¢in miikellef ya da ceza muhatabinin kendisine ta-
ninmis hukuki yollar: tiiketmesi gerekmektedir. Bu noktada, uzlas-
manin gerceklesmemesi ihtimalinden farkli olarak uzlagmanin te-
min edilememesi durumunda uzlagsma komisyonunun niha-
i teklifi s6z konusu olmadigindan, miikellef ya da ceza muhatabi ag1-
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sindan giindeme gelebilecek tek yol ihtilaf konusu igleme kars: sii-
resi icinde dava agilmasi ya da daha 6nce agilmis olan davanin siir-
diirtilmesidir. Aksi takdirde, siiresi i¢inde dava agilmamasi duru-
munda, dava a¢gma siiresinin dolmasi ile birlikte idari iglem kesinlik
kazanacaktir.

SONUC

Vergi iligkisinin yiiriitiimii ve tesisi bakimindan vergi sistemimize
hakim olan beyan esasi, bir matrah tespit yontemi olmaktan ziyade
mali egemenlikten kaynaklanan zorunlu nitelikteki vergilendirme
siirecine miikellefin de fiziksel ve iradi anlamda katilimini saglayan
bir dizi yiikiimliiliigii ifade etmektedir. Bu baglamda, beyan esast,
miikellefiyete baglh bir takim vergi ddevleri sonucunda maddi an-
lamda vergi borcunu ortaya koyan bir siire¢ olarak vergi iligkisinin
miikellefin saglayacagi bilgilere dayali olarak kurulmasia olanak
tanimaktadir.

Bu yonii ile yiikiimliiniin dinamik bir sekilde vergilendirme siirecin-
de rol almasini saglayan beyan esasinin, vergilendirme iligkisinin te-
sisine yonelen diger iglem tiirlerine gére ekonomik ve hukuki deger
olmak iizere iki 6nemli Ustiinliigli ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik deger, beyan esasinda miikellefe ve miikellefiyete iligkin
bilgilere en az maliyetle ve dogruya en yakin sekilde ulagmak anla-
minda vergi idaresinin sagladigi avantaji ifade etmektedir. Hukuki
deger ise, yiikiimliiniin katilimu ile tesis edilen iglemler yoniinden
saglanan hukuki kesinlige isaret etmektedir. Nitekim, beyan esasi ile
vergileme amacina ve ilkelerine daha uygun bir yap1 olusturulurken,
yiikiimlii psikolojisi acisindan da énemli kazanimlar saglanmaktadir.

Beyan esasinin goz ardi edilemeyecek {istiinliiklerine karsin, vergi
iligkisinin niteliginden dolay1 saglikli sekilde isletilebilmesi icin bu
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sistemin, vergi idaresinin kontrol ve denetimine dayanan caligmalar
ile desteklemesi gerekmektedir. Vergi iligkisinde edilgen durumda
olan ve vergi yiikiinii iistlenen taraf olarak yiikiimliiniin vergi alani
disinda kalma gayretlerinin engellenmesi baglaminda beyan esasinin
vergi kontrol ve inceleme mekanizmalari ile ¢cevrelenmesi sarttir. Bu
baglamda, yiikiimliiniin vergi idaresi ile beyan yolu ile kurdugu ilis-
kinin kontrolii ve gozden gecirilmesi cesitli denetim ve inceleme
yontemleri ile saglanacak, beyan sisteminden sapmalar engellenmis
olacaktir.

Yapilan aciklamalar dikkate alindiginda, vergi sisteminde beyan esa-
sia eglik eden ve beyan sisteminin tamamlayicisi niteliginde bir
alan bulunmaktadir. Daha ziyade, vergi idaresinin kontrol ve incele-
me caligmalarina dayanan bu alanda, beyan esasindan farkli olarak
yiikiimliiniin iradesi ve katilimi ikinci planda kalmaktadir. Beyan
esasina gore yiikiimliintin katiliminin asgari diizeyde kaldig1 bu sii-
recte, miikellefin vergilendirme kargisindaki durumu idarenin faali-
yetleri ile kavranmaya ¢alisiilmaktadir. Dolayisiyla bu siirecin sonu-
cunda ortaya ¢ikan iglemlerde idarenin tek tarafli iradesi daha agik
olarak gozlemlenmektedir.

Bu niteliginden dolay1, miikellefin vergilendirmeye iligkin bilgileri-
nin ve matrahimin idarece tespit edildigi vergilendirme islemlerinde,
beyan esasindan farkli olarak yiikiimliiye bir takim haklar taninmig-
tir. Nitekim, ylikiimliiniin iradesine ragmen gerceklestirilen bu ig-
lemlerde, islemin muhatabinin hukuki durumunda yaratilan etkiye
paralel olarak bu igslemlerin hukuka uygunlugunun denetlenmesi ge-
rekmektedir.

Bu cercevede, idarenin tek tarafli ve icrai nitelikteki tarhiyat ve ce-
za kesme islemlerinin bir kismina yonelik olarak dava agma hakki-
na alternatif olarak ihtilafin idari asamada ¢6ziimlenmesi bakimin-
dan uzlagma miiessesesi Ongoriilmiistiir.
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Bu siirecte, vergi incelemesine bagli olarak vergi inceleme raporun-
da onerilen tarhiyat ve ceza kesme islemlerine iligkin vergi ve ceza-
larin belirli bir kisminin tarhiyat 6ncesi uzlagsma kapsaminda iglemin
mubhatabr ile goriisiilerek kesin ve yiiriitiilebilir isleme ihtilafsiz ge-
kilde doniistiiriilmesine olanak taninmustir.

Diger yandan, ikmalen, re’sen ve idarece tarhedilen vergiler ile bun-
lara iligkin vergi ziya1 cezalarmin belirli bir kisminin da tarhiyat son-
ras1 uzlasma kapsaminda idari agamada goriisiilerek ¢coziime kavug-
turulmasina imkan tanimugtir.

Bu yonii ile, idari isleme kars1 ihtilafin dava yoluna taginmasina al-

ternatif tegkil eden idari uzlagma, ayn1 zamanda dava agma hakkini
oncelemektedir. Nitekim, dava agma hakki kullanilmig olsa bile ay-
n1 zamanda uzlagma yolunun da kullanilmas1 durumunda, yasal dii-
zenleme uyarinca dava siireci uzlagma goriismesi sonuglanincaya
kadar askiya alinmaktadir. Dolayisiyla, ihtilafin ¢6ziimiinde islemin
taraflarinin goriismesi esasina dayanan uzlagsma yolu, dava alterna-
tifine gore daha oncelikli tutulmustur.

Uzlagmanin hukuki niteligi degerlendirildiginde, uzlasma taraflar
arasindaki irade uyumunu yansitmakla birlikte esasen bir sdzlesme
niteligi tasimamaktadir. Nitekim, uzlagsma vergi iligkisinin tabi ol-
dugu kurallar bakimindan hem idareyi hem de yiikiimliiyii esit dere-
cede cevreleyen baglayici ilke ve esaslara gore sonuglandirilmak du-
rumundadir. Diger bir ifade ile, uzlasma konusunda ve uzlagma ala-
ninda sozlesme hukukundan farkli olarak idare ve yiikiimlii serbest
iradeye sahip degillerdir. Yapilan goriisme, idarenin ortaya koydugu
bir hukuki ¢ercevenin soyut vergi kurallarina ve vergilendirme ilke-
lerine uygunlugunun miizakeresi ve vergi iligkisinin gozden gegiril-
mesidir.
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Yapist itibari ile vergilendirme siirecinde vergi iligkisini tesis eden
idare ile yiikiimlii ya da ceza muhatabini goriisme anlaminda esit dii-
zeye cikardigindan, uzlagsma idarenin tek tarafli ve icrai nitelikteki
islemlerinin hukuka uygunlugunun gozden gegirilmesi ve denetlen-
mesi anlaminda yiikiimliiye saglanan haklardan en pratik olanidir.

Yargilama siirecinde vergi iligkisine vergi idaresi ve yiikiimlii digin-
da bir iiciincii aktor olarak yargi katilmakta ve iglemleri bagtan sona
gozden gegirmektedir. Yarginin tarafsiz niteligine karsin, yargi siire-
cinin igleyisine iliskin usul ve esaslar dikkate alindiginda ihtilaf ko-
nusu iglemlerin yargiya taginmasi ekonomik yonden ayr1 bir maliyet
unsuru teskil ederken psikolojik yonden idare ile yiikiimliiniin ilig-
kisinde zedelenmelere neden olabilecektir. Bu baglamda, ihtilafin
dogrudan idari agamada taraflarin arasinda gozden gegirilerek ¢ozii-
mii daha pratik ve iglevsel bir imkandir.
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EKLER :

1. TABLOLARLA UZLASMA KOMIiSYONLARI VE YETKILERI

1.1. TARHIYAT ONCESi UZLASMA KOMISYONLARI

TARHIYAT ONCESI UZLASMA KOMISYONLARI
INCELEME KOMISYON TURU | TESEKKULU
KAYNAGI
Devamli Calisma incelemeyi yapanin diginda kalan ii¢
Yerlerinde Yapilan merkez inceleme elemanindan olusur.
Incelemelere iligkin
Komisyon
MERKEZ
INCELEME Gegici Calisma Ekip bagkaninin bagkanliginda incele-
ELEMANLARINCA Yerlerinde Yapilan meyi yapanin disinda bagkan dahil ii¢
YAPILACAK Incelemelere iligkin inceleme elemanindan olusur.*
INCELEMELER Komisyon
Bolgesel Uzlagma Bolgesel diizeyde yapilacak uzlagma-
Komisyonlari larda, komisyon iiyeleri ilgili Kurul
veya Bagkanlik¢a belirlenir.**
Vergi denetmenlerince yapilan incele-
melerde uzlagma komisyonu; vergi da-
iresi bagkani veya tevkil edecegi grup
miidiiriiniin veya vergi denetmeninin
bagkanliginda, vergi dairesi bagkani ta-
rafindan belirlenen grup miidiirleri
ve/veya vergi denetmenlerinden olu-
MAHALLI sur
INCELEME Vergi Dairesi Bagkanlig1
ELEMANLARINCA Kurulan Yerlerde Diger mahalli vergi inceleme eleman-
YAPILACAK larinca yapilan incelemelerde komis-
INCELEMELER yon; vergi dairesi bagkan1 veya tevkil
edecegi grup miidiirtiniin baskanligin-
da, vergi dairesi bagkani tarafindan be-
lirlenen miidiirler ve/veya vergi dairesi
miidiirlerinden olusur.
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Vergi Dairesi Bagkanlig
Kurulmayan Yerlerde

Vergi denetmenlerince yapilan incele-
melerde uzlagsma komisyonu; defter-
darin veya tevkil edecegi defterdar yar-
dimcismin bagkanliginda, defterdar ta-
rafindan belirlenen iki vergi denetme-
ninden olusur.

Diger mahalli vergi inceleme eleman-
larinca yapilan incelemelerde komis-
yon; defterdarin veya tevkil edecegi
defterdar yardimcisiin bagkanliginda,
gelir miidiirti ile ilgili vergi dairesi mii-
diiriinden oluasur.

* Komisyonun ii¢ inceleme elemanindan olusmasin miimkiin olmadigt hallerde komisyon
iiyeleri, iki inceleme elemani ile ilgili vergi dairesi miidiirii (bagli vergi dairelerinde malmii-

diirii) veya vergi miidiiriinden tegekkiil eder.

*% fncelemeyi yapan merkez inceleme elemanimin bagl oldugu ekip veya grup baskanimin ge-
rek gordiigii hallerde ve talebi iizerine, incelemeyi yapanin mensup oldugu Kurul veya Bag-

kanlik, uzlagmay: bolgesel diizeyde yaptirabilir.
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1.2. TARHIYAT SONRASI UZLASMA KOMISYONLARI

UZLASMA KAPSAMINDAKI BIRIMLER VE ILLER

Vergi Dairesi Bagkanhigi Kurulan Yerler

istanbul Vergi Dairesi Baskanhg istanbul

I. Grup Vergi Dairesi Bagkanhklar1 : | Ankara, izmir

II. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar: : | Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya, Mersin

III. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar: :| Aydin, Balikesir, Denizli, Eskisehir, Gaziantep,
Hatay, Kayseri, Manisa, Mugla, Samsun,
Tekirdag

IV. Grup Vergi Dairesi Baskanhiklari :| Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya,
Kahramanmaras, Sakarya, Trabzon, Sanhurfa,
Zonguldak

Vergi Dairesi Baskanhg1 Kurulmayan iller

Adiyaman Afyon Agrt Aksaray Amasya Ardahan
Artvin Bartin Batman Bayburt Bilecik Bingol
Bitlis Bolu Burdur Canakkale Cankirt Corum
Diizce Elazig Erzincan Giresun Giimiighane Hakkari
Isparta Igdir Karabiik Karaman Kars Kastamonu
Kirklareli Kirikkale Kirsehir Kilis Kiitahya Mardin
Mus Nevsehir Nigde Ordu Osmaniye Rize
Siirt Sinop Sivas Sirnak Tokat Tunceli
Usak Van Yalova Yozgat
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UZLASMA KOMISYONLARI

Vergi Dairesi Bagkanligi Kurulan Vergi Dairesi Bagkanligi Kurulmayan
Yerlerde Yerlerde

Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonlar1 Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonlart
Vergi Dairesi Bagkanlig1 Uzlagsma Defterdarlik Uzlagsma Komisyonu
Komisyonu

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma
Komisyonu* Komisyonu

Merkezi Uzlasma Komisyonu Merkezi Uzlasma Komisyonu

*[stanbul Vergi Dairesi Bagkanligt ile I. Grup Vergi Dairesi Baskanliklarimin (Ankara ve
Izmir) uzlagma yetkilerini asan basvurularda dogrudan Merkezi Uzlasma Komisyonu
devreye girecektir.
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1.3. TARHIYAT SONRASI UZLASMA KOMISYONLARININ
YETKI SINIRLARI

VERGI DAIRESI BASKANLIGI KURULAN YERLERDE

ilgili Birim Yetki Ust Sunir1 (Vergi, resim, har¢ YTL) Yetkili Komisyon

Vergi Dairesi Baskanhg Ust Stmra | Ust Simr
Kadar [Asildiginda

Vergi Dairesi Istanbul| I. Grup| IL. Grup|IIL Grup | IV. Grup

Miidiirligii

il Merkezinde 35.000{ 12.500 7.500 5.000 3.000 VDUK VDBUK
il Merkezi Diginda 35.000{ 30.000| 25.000( 20.000 15.000 VDUK VDBUK
Bagh VD 6.000 5.000 4.000 3.000 VDUK VDBUK
(Malmiidiirliigii)

Vergi Dairesi 900.000* [ 750.000% |  600.000 450.000| 300.000| VDBUK VDKUK
Bagkanlig1 /MUK
Vergi Daireleri

Koordinasyon - -1 750.000{ 750.000| 750.000| VDKUK MUK
Uzlagsma Komisyonu

VDUK : Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu

VDBUK : Vergi Dairesi Baskanligi Uzlasma Komisyonu

VDKUK : Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu

MUK : Merkezi Uzlasma Komisyonu

*VDBUK yetkisini asan talepler dogrudan MUK tarafindan goriisiilecektir.
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VERGI DAIRESI BASKANLIGI KURULMAYAN YERLERDE

Tlgili Birim Yetki Ust Smir1 | Yetkili Uzlagsma Ust Smir1 Asan
(Vergi, resim, Komisyonu Uzlagmalarda

Vergi Dairesi Miidiirliigii har¢ YTL) Yetkili Komisyon

i1 Merkezinde 3.000 VDUK DUK

1l Merkezi Diginda 15.000 VDUK DUK

Bagli VD 3.000 VDUK DUK

Defterdarlik 50.000 DUK VDKUK

Vergi Daireleri Koordinasyon

Uzlagma Komisyonu 750.000 VDKUK MUK

VDUK : Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu

DUK : Defterdarlik Uzlasma Komisyonu

VDKUK : Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu

MUK : Merkezi Uzlagsma Komisyonu
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2. UZLASMA TALEP DILEKCESi ORNEGI

Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu Baskanhigina

UZLASMA TALEBINDE BULUNANIN

ADI VE SOYADI e
ACIK ADRESI et
VERGI KIMLIK NUMARASI

(T.C. KIMLIK NUMARASI) e
EV VEYA IS TELEFONU et
TEBLIG EDILEN iHBARNAMENIN

DUZENLEME VE TANZIM TARIHI :........ fooeoons oo,
CILT VE SIRA NUMARALARI ettt
IHBARNAME TEBLIG TARIHI e Jooooiid v,

Yukarida ihbarnamenin tarih ve numaralarini, asagida donemini, vergi ve ceza
nev’ileri ile miktarlarini belirttigim tarhiyatlar {izerine 213 sayili VUK. nuna 205
sayil kanunla EK: 1-6 maddeler geregince uzlagsmak istiyorum.

Dilek¢emin kabulii ile komisyona davet edilecegim giin ve saatin bildirilmesini arz
ederim.

........... oooeoeid i

Miikellef veya Vekilinin Imzasi

UZLASMA TALEP EDILEN VERGI VE CEZALARIN MIKTARLARI

VERGININ CEZANIN

DONEMI NEV’i MIKTARI NEV’i MIKTARI
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