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CALISMA HAYATINDA, i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi KONUSUNDA
YASANAN SORUNLAR VE ¢OZUM ONERILERI

Caligma hayatini diizenleyen yasalarin baginda 4857 sayili Is Kanunu, 4447 Sayili issizlik
Sigortasi Kanunu, 6331 Sayill is Sagligi ve Givenligi Kanunu ve 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gelmektedir.

9310 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu iscilerin, isverenlerin ve
kamu caliganlarinin sosyal guvenlik yasalar geredince bildirim esaslarini ve sigortalinin
statllerini agiklamaktadir. Adi gegen kanunda sigortalilanin calisma kapsamlari, calisma
statlileri, miiracaat sekilleri ve sartlar ele alinmaktadir.

4857 sayil Is Kanununda isci-isveren-deviet lligkileri ele alinmaktadir. Taraflar arasinda
yapilacak olan soézleme, calisma sireleri, yine taraflar arasinda meydana gelen

uyusmazliklar ve bu iligkilerden dogabilecek olan Idari Para Cezalan bu kanunda ele
alinmaktadir.

6631 sayil is Saglgi ve Giivenligi Kanunu; igyerlerinde is saghgr ve glivenliginin
saglanmasi ve meveut saglik ve givenlik sartlaninin iyilestirimesi igin igveren ve galisanlann
gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yukimliliklerini diizenlemekir.

4447 sayil Igsizlik Sigortasi Kanununa gore, issizlik sigortasi kapsaminda bir isyerinde
calgirken; calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliinde olmasina ragmen, kendi istek ve
kusuru disinda isini kaybedenlerin kanunda belirtilen kosullara gére basvurarak is almaya
hazir oldugunu bildirmek kosulu ile igsizlik sigortasi hizmetlerinden yararlandiriimaktadir.

Galisma hayatina iliskin sorunlar ele alirken yukarida belirtilen yasal diizenlemeler esas
alinmistir.

A. 6331 SAYILI i$ SAGLIGI VE GUVENLiGI KANUNU iLE iLGILi SORUNLAR VE
¢OzUM ONERILERI

30.06.2012 tarih ve 28339 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 6331 sayili Is Saghgi
ve Guvenlidi Kanunu, isyerlerinde is sagh§ ve givenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve guvenlik sartlarinin iyilestirimesi igin isveren ve calisanlarin gérev, yetki,
sorumluluk, hak ve yikimiltltklerini dizenlemektir. Bu Kanun; kamu ve ézel sektére
ait btlin islere ve igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, cirak ve
stajyerler de dahil olmak lzere tim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanmaktadir.

Ancak,

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Turk Silahli
Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli istihbarat Teskilati Mustesarliginin
faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin midahale faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

¢) Cahsan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet Gretimi
yapanlar.



d) Hukimld ve tutuklulara yénelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, givenlik ve meslek edindirme faaliyetleri
hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Kanunun 4'tincti maddesinde igverenin genel yukimlalag;

" Isveren, calisaniarin isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla ytikiimli olup bu
cercevede;

a) Mesleki risklerin &nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapiimasi, gerekli arag ve gereclerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi
ve mevcut durumun iyilestiriimesi igin calismalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saghgr ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini
izler, denetler ve uygunsuziuklann giderilmesini saglar.

c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptinr.

¢) Calisana gbrev verirken, caliganmin sagdlk ve glivenlik yéniinden ise
uygunlugunu géz éniine alir,

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler digindaki ¢alisaniarin hayati ve 6zel tehlike
bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluglardan hizmet alinmasi, isverenin
sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin is saglgi ve giivenligi alanindaki ylkdmldldkleri, isverenin
sorumluluklarini etkilemez.

(4) Isveren, is sadligi ve guvenligi tedbirlerinin maliyetini galisanlara yansitamaz."

seklinde belirtilmigtir.

Kanunun 6'inct maddesinde:

(1) Mesleki risklerin &nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yoénelik

calismalar da kapsayacak, is sagligi ve givenligi hizmetlerinin sunulmasi igin
isveren;

a) Calisanlan arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglk
personeli géreviendirir. Calisanlari arasinda belirlenen niteliklere sahip
personel bulunmamasi hélinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak
belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi hélinde, tehlike sinifi ve
calisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini  kendisi
tstlenebilir.



b) Gdreviendirdikleri kigi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluglarin gérevierini

yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekén ve zaman gibi gerekli biitin
ihtiyaglarini karsilar.

c) Isyerinde sadlik ve givenlik hizmetlerini ydritenler arasinda is birligi ve
koordinasyonu sadlar.

¢) Gdrevlendirdikleri kigi veya hizmet aldi§i kurum ve kuruluglar tarafindan is

saghgr ve givenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili ofarak bildirilen
tedbirleri yerine getirir.

d) Caliganlarin saghk ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel
konular hakkinda, g6revlendirdikleri kigi veya hizmet aldigji kurum ve kurulusiari,
baska igyerlerinden calismak (zere kendi isyerine gelen galisanlar ve bunlarin
isverenlerini bilgilendirir.

(2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsamindaki kamu
kurum ve kuruluglari; is saghgi ve giivenligi hizmetlerini, Saghk Bakanligina
ait doner sermayeli kuruluglardan dogrudan alabilecedi gibi 4734 sayili
Kanun hiikiimleri cercevesinde de alabilir.

(3) Tam sdreli igyeri hekimi géreviendirilen igyerlerinde, diger saglik personeli
gbreviendirilmesi zorunlu dedildir."

Hukmu yer almaktadir.

29.12.2012 tarih ve 28512 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Is Saghg ve
Guvenligi Hizmetleri Yonetmeligi'nin 10'uncu maddesinde Isyeri Saglik ve Guvenlik
Birimi (ISGB) en az bir igyeri hekimi ile isyerinin tehlike sinifina uygun belgeye sahip
en az bir ig glvenligi uzmaninin gérevlendiriimesi ile olusturulacagi; bu birimde

igveren dider saglik personeli de goéreviendirebilecegi belirtilmistir. S6z konusu
Ydnetmeligin 11'inci maddesinde ise :

(1) Tam sdreli igyeri hekimi ve is glivenligi uzmani géreviendirilmesi gerekli
olmayan hallerde igveren, géreviendirdigi kisi veya OSGB’lerin gérevierini
yerine getirmeleri amaci ile asgari bu maddedeki sartlar sadlar.

(2) 50 ve daha fazla galisani olan isyerlerinde isveren,

a) Isyeri hekimi ile diger saglik personeline ve is gdvenligi uzmanina 8
metrekareden az olmamak (izere toplam iki oda temin eder.

b) Isyerinde ayrica acil durumlarda calisanlarin en yakin sadlik birimine
ulastinimasini saglamak tizere uygun arag bulundurulur.

(3) 50°den az ¢alisani olan isyerlerinde isveren, isyeri hekimi, is giivenligi
uzmani ve diger saglk personelinin is saghgi ve giivenligi hizmetini etkin
verebilmesi igin ¢aligma siiresince kullaniimak iizere uygun bir yer
saglar.
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(4) Birden fazla igyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari gibi yerlerde
bulunan ve 50°den az galisani olan isverenlerin yiiritecekleri is saghg: ve
guvenligi hizmetleri igin; koordinasyon yénetim tarafindan saglanmak iizere
ortaklaga kullanilabilecek bir mekén olusturulabilir. Olusturulacak mekéndan
hizmet sunulacak toplam galigan sayisi 50’den az olmasi durumunda tglined

fikra, 50°'den fazla olmasi durumunda ise ikinci fikra hiikiimlerine uyguniuk
saglanir.

(5) Is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin yaritilmesi icin igveren tarafindan
ayrilan ¢aligma yerlerinin béliim ve birimlerinin ayni alan igerisinde bulunmasi
esastir. Bu boldm ve birimlerin bulundugu yerler calisanlar tarafindan
kolaylikla gériilebilecek sekilde isaretlenir,

(6) Tam sdreli igyeri hekimi ve ig giivenligi uzmani géreviendirilmesi zorunlu
olmayan hallerde, igyerinde bu maddeye gére olusturulan ve belirtilen sartlari

karsilayan birim, diizenlenen sadlik raporlan bakimindan [SGB olarak kabul
edifir.”

Hiukmu yer almistir.

29.12.2012 tarih ve 28512 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan is Saghg ve
Guvenligi Risk Dederlendirmesi Yénetmeligi'nin 6'inci maddesinde ise:

(1) Risk degerlendirmesi, isverenin olusturdugu bir ekip tarafindan
gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi ekibi agadidakilerden olusur.

a) Isveren veya isveren vekili.

b) Isyerinde saglik ve givenlik hizmetini ydriiten is glivenligi uzmanlar ile
isyeri hekimleri.

c) Isyerindeki ¢alisan temsilcileri.

¢) Isyerindeki destek elemaniar.

d) Isyerindeki biitin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve igyerinde

ydriittlen galigmalar, mevcut veya muhtemel! tehlike kaynaklari ile riskler
konusunda bilgi sahibi ¢alisaniar.

(2) Isveren, ihtiyag duyuldugunda bu ekibe destek olmak tizere isyeri digindaki
kisi ve kuruluglardan hizmet alabilir.

(3) Risk degerlendirmesi ¢alismalarinin koordinasyonu isveren veya isveren
tarafindan ekip iginden géreviendirilen bir kigi tarafindan da sagfanabilir.

(4) Isveren, risk degerlendirmesi caligmalarinda géreviendirilen kisi veya
kigilerin gérevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan ve zaman

gibi gerekli biitin ihtiyaglarini kargilar, g6revierini ydirtitmeleri sebebiyle hak ve
yetkilerini kisitlayamaz.



(5) Risk degerlendirmesi ¢alismalarinda géreviendirilen kisi veya kisiler isveren
tarafindan saglanan bilgi ve belgeleri korur ve gizli tutar."

HUkmi yer almistir.

6331sayill Is Saghgi ve Guvenligi Kanunun 6, 7 ve 8'inci maddeleri ( ISG uzmant,

Isyeri Hekimi, Is Saghg ve Giivenligi Destek elemanlari calistirmaya iligkin
maddeleri)

1) Kamu kurumlar ile 50°'den az galisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan
igyerleri igin yayimi tarihinden itibaren iki yil sonra,

2) 50'den az galisan! olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri igin
yayimi tarihinden itibaren bir yil sonra,

3) Diger igyerleri i¢in yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra,

Yararltige girecektir. Bununla birlikte Is Saghgr ve Guvenligi Risk Degerlendirmesinin

01.01.2013 ten itibaren bir isci calistiran igveren icin bile hemen yirurlige girmesi
ciddi sikintilar yagsanmasina neden olmustur.

Yukarda yer alan dizenlemeler degerlendirildiginde sorunlar ve ¢dziim énerileri,
agagidaki bagliklar altinda belirtildigi gibi olmustur.

1 . 50'den Az isci Galistiran ve Az Tehlikeli Sinifta Yer Alan I§yerl Sahibi
I§verenlerm Yetki ve Yiikiimliiliikleri Agisindan Sorunlar ve ¢6ziim Onerisi

6331 sayilh Kanun kapsaminda 50’den az caligani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri icin Kanunun igverenlere getirdigi yetki ve sorumluluklarnn, iktisadi ve teknik
olarak yerine getiriimesi mimkun degildir. Séyle ki; mevcut diizenlemeye gére, bir
mali muUsavir, mihendis, mimar, avukat ve doktor tarafindan bir stajyerin
calistinimasi durumunda, bu stajyerin is saghg! ve givenliginin saglanmasi igin bir is
guvenligi uzmani ile bir igyeri hekimi calistirmak veya bunlar igin hizmet almak
zorunda olacaktir. Bu durum, birosunda bir stajyer veya bir sekreter dahi galistiran
icin, iki kisiyi daha istihdam etmek demek veya bunlar igin hizmet almak anlamina
gelmektedir. 1-2 kisinin calistigi  kuguk capli isyerleri isverenlerince bu
sorumluluklarin yerine getiriimesi ekonomik olarak mimkin degildir. Bu nedenle
50'den az caligani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin, 6331 sayill Kanun
kapsamindan cikariimasinin uygun olacagi dustniimektedir.

Ote yandan 6331 sayili Kanun igverenlere mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tirlt tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve
gereglerin saglanmasi, sadlik ve guivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getiriimesi ve mevcut durumun liyilestirilmesi igin ¢alismalar yapmak yukimliltgo
getirmistir. Is glivenligi egitimlerinde, az tehlikeli siniftaki isyerleri icin uzaktan egitime
firsat verilmelidir. Boylece daginik yapidaki bankalar, sigorta sirketleri, perakende

magazalari gibi az tehlikeli siniftaki iscilere de is gtvenligi egitimi dogru bir sekilde
verilmis olacaktir.



2. Risk Degerlendirme Siirecine iliskin Sorunlar ve G6ziim Onerisi

Tuam igyerlerinde; is saghg: ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesinin yapilmis
olmasi, 6331 sayili Is Saghg ve Guvenligi Kanununun yurirlik maddesi uyarinca
30.12.2012 tarihi itibari ile zorunlu bulunmakta olup bu tarih diginda belirlenen bir
tamamlama suresi bulunmamaktadir. Uygulamaya iligkin dizenlemeler 29.12.2012
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Is Saghgi ve Givenligi Risk Degerlendirmesi
Yénetmeligi® ile hokim altina alinmistir. Konunun uzmani olarak yetistiriimis az
sayidaki isyeri hekimi ve ISG uzmani ile is sadhg ve giivenligi hizmetlerinin
yurdttlmesi mumkin degildir. Ozellikle (A) ve (B) grubu is giivenligi uzmanlarinin
sayisi ¢cok az olup, halen sadece 50 ve Uzerindeki ¢ok tehlikeli igyerlerinin ihtiyacini
dahi kargilayamamaktadir. Ayrica C grubu uzmanlara taninan tehlikeli igyerlerinde
calisma ve 750 gun mesleki tecriibe ile meslegine uygun gok tehlikeli igyerlerinde
calisma hakki dahi bu talebi kargilayamamaktadir.

Ote yandan 50’den az galigani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin risk
degerlendirmesi yapiimasinin da is kazalarini énlemedeki etkililigi tartismalidir. Zira,
s6z konusu 50’den az ¢aligani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan érnedin muhasebe
birosu tipindeki isyerlerinin bulundugu binalarda ikamet eden difer apartman
sakinleri icin ig kazasi riski ne kadar ise, bir mali migavirlik birosu igin de o kadardir.
Zira, bir mali misavirlik burosunda bulunan, masa, sandalye, koltuk, bilgisayar,
telefon vs. gibi araclar, ayni binada konut olarak kullanilan diger dairelerde de
mevcuttur. Ayrica ve bilindigi gibi, buro igyerlerinde is kazalarinin veya meslek
hastaliklarinin meydana geldidi bugiine kadar gériilmemistir. Olmusg olan da, gerekli
énlemlerin alinmamasindan degil, “Gnlenemez” olarak kabul edilen tiirdeki kazalardir.
Az tehlikeli ve 50'nin altinda isci caligtiran igverenlerin kendilerinin risk
degerlendirmesini yapmalari Yasa da ve yénetmelikte belirtilen risk dederlendirmesi
kriterlerine gére mumkin bulunmamaktadir. Bu nedenle az tehlikeli ve 50'nin altinda
isci caligtiran igverenler bakimindan Kanunla getirilen bu yuktmliltk kaldiriimalidir.

3. Hizmet Sunumundan Kaynaklanan Sorunlar ve Céziim Onerisi

Ortak Saglik ve Guvenlik Birimi Sirketleri (OSGB) sadece kurulu bulunduklari ve sinir
komsgusu olduklar illerde hizmet verebilmektedir. Bu durum ozellikle az tehlikeli
isyerleri igin ciddi sorunlar olusturmaktadir. Bu nedenle OSGB sirketleri sube
agmadan tum Turkiye'de az tehlikeli isyerlerinde hizmet verebilmelidir.

4. isyeri Hekimi Calisma Siiresine iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerisi

Isyeri hekimlerinin calisma siresi oldukga fazla olup, mevcut durumda sadece 50 ve
Uzeri igyerleri icin dahi isyeri hekimi bulunamamaktadir.

Hem C grubu uzmanlarin daha nitelikleri bir 6grenim ve egitim stireci yagsamalari ve
hem de (A) ve (B) grubu is glivenligi uzmanlarinin daha fazla igsyerinde calisabilmeleri
icin cok tehlikeli isyerlerinin uzman ihtiyacinin 1/5i gibi bir kismini (A) veya (B) grubu
I$ glvenligi uzmani yerine getirmeleri ve kalan stireyi de C grubu uzman calistirilarak
yerine getirilmesi 6nemli bir sorunu ortadan kaldiracaktir.



Ayrica igyeri hekimlerinin ¢alisma suresi oldukga fazla olup, mevcut durumda sadece
50 ve uzeri igyerleri icin dahi igyeri hekimi bulunamamaktadir. Dolayisiyla isyeri
hekimi caligma sireleri is¢i basina tehlike durumuna gére az tehlikeliden cok
tehlikeliye dodru 2-3 ve 4 dakika olacak sekilde azaltilmali ve sabit siire
kaldirimalidir. Isyeri hekimi calisma sireleri gok bilyiik bir hekim ihtiyaci dogurdugu

gibi 500-750-1000 sayilarina gore tam zamanl hekim galistiriimasi uygulamasindan
vazgecilmelidir.

5. Bilgilendirme Ve Sorunlarin Céziimiine Destek Verilmemesinden
Kaynaklanan Sorunlar ve C6ziim Onerisi

6331 sayili Yasa, ylrurlige girmesine ve bir gok uygulama sorunu bulunmasina
ragmen igverenlere, ISG profesyonellerine ve vatandaslara destek veriimemektedir.
Bu konuda merkezi bir yapi olarak érgttlendirilen ISGGM biinyesinde hizmet verecek
ve sorunlarn Ankara’ya gidiimesine gerek kalmadan ¢dzecek bir yapi kurulmali ve

mutlaka tagra birimlerinden de, 6zellikle Calisma ve Is Kurumu il Midurliiklerinden de
yararlanilmalidir.

6. ISG KATIP Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar ve Gdziim Onerisi

Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi ISG Genel Mudirluga, is gtvenligi uzmani ve
igyeri hekimi sozleg,me bildirimlerine iligkin is ve islemlerin daha etkin ve hizli sekilde
yuriitilmesi igin "ISG-KATIP" programini haziflamis ve 15.2.2013 itibariyle tim
isyerlerinin kullanimina agmisti. Ancak program bir gok igyerini ve ISG profesyonelini
gérmedigi gibi, iskolu kodlan da SGK kayitlariyla uyusmadidi igin ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Ozellikle veriler SGK'dan gevrimi¢i (online) olarak alinmadigi igin

sistem saglikl galismamaktadir. Sisteme mantel erisim imkani taninmasi yararli
olabilecektir.

7. 6331 Sayih Kanun ile Getirilen idari Para Cezalarina iliskin Sorunlar ve
Coziim Onerisi

6331 Sayili Kanun ile getirilen idari para cezalar, cezalarda élculilik ve adalet
ilkelerine uygun degildir. Ornegin, 500 kisinin calistigi bir isyerinde, bir isyeri hekimi
ve is saghgi ve givenligi uzmani géreviendiriimemesi durumunda her bir kisi igin ve
aykirihgin devam ettigi her ay icin, 5.354 TL idari para cezasi uygulanirken, 1 veya 2
kisinin calistii isyerlerine de ayni ceza tutarlan uygulanacaktir. Yine Yasada, az
tehlikeli sinifta yer alan ve bir iscisi olan isyerleri de dahil olmak Uzere, risk
degerlendirmesi yapilmasi zorunlulugu getirilmis olup, bu zorunluluga uymayanlara
Ocak ay1 igin 3.234 TL., bu aykinhgin devam ettigi her ay icin 4.851 TL ceza
uygulanmasi 6ngoériimustir. Bu cezalann adil olmamasinin yaninda, kiigik capls
isyerlerinde, bu denli buylk idari para cezalarinin uygulanabilirligi de oldukga zor ve
hatta imkansiz olacak ve bu cezalara muhatap olacak bir ¢ok isyerinin kapanmasi
sonucunu doguracaktir. Bu nedenle idari para cezalan, ¢alistirilan isci sayisina gore
ve iglenen fiile gére farkli ve makul tutarlarda belirlenmelidir.



8. is Saghdr ve Giivenligi Hizmetlerine Saglanacak Destekle ligili Uygulama
Sorunlan

6331 sayili Yasanin 6'nci maddesinde mesleki risklerin énlenmesi ve bu risklerden
korunulmasina yénelik ¢alismalan da kapsayacak, is saghgi ve guvenligi
hizmetlerinin sunulmasi icin isveren tarafindan is saghgr ve giivenligi hizmetlerinin
sunulacagl, 7'nci maddesinde de is saghgi ve givenligi hizmetlerinin yerine
getirilmesi igin, maddede belirtilen gerceve icerisinde Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginca destek sa§lanabilecegi, bu desteklerden kamu kurum ve kuruluslari
hari¢ ondan az calisani bulunanlardan, cok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinin  faydalanabilecedi, ancak, Bakanlar Kurulu, ondan az calisani
bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin de faydalanmasina karar
verebilecegi dizenlemesi yer almistir. Giderler, is kazasi ve meslek hastaligi
bakimindan kisa vadeli sigorta kollari igin toplanan primlerden kaynak aktariimak
suretiyle, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan finanse edilecektir.

Bu duzenleme Kanununun 38'inci maddesine gére 1) Kamu kurumlari ile 50'den az
calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerleri icin yayimi tarihinden itibaren iki
yil sonra (30 Haziran 2014), 2) 50'den az galisani olan tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta
yer alan igyerleri i¢in yayimi tarihinden itibaren bir yil sonra (30 Haziran 2013), 3)
Diger isyerleri igin yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra (30 Aralik 2012) girecektir.
Bu dizenlemelere aykiri hareket edilmesi durumunda da, Kanunun 26'nci
maddesinde yer alan cezalarin uygulanmasi éngérillmustiir.

Genel cergevesi cizilen bu diizenlemeye iligkin olarak uygulamada bazi miphem
konular bulunmaktadir. Yasada bu devlet desteginin ne sekilde elde edilecegiyle ilgili
olarak agik bir hiukim bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu uygulamaya iligkin
duzenlemeler biran gikanimalidir. Bugiin Turkiye'de yaklasik 400 civarinda is
gavenligi hizmeti sunan firma kurulmustur. Bu hizmetleri sunan firmalardan
hangilerinin yeterli oldugu agiklanmali ve isletmelerin, devlet desteklerini aciklanan
bu firmalar {izerinden almalari saglanmalidir. Bakanlik, bu firmalari kontro! etmelidir.
Ayrica is saghgi ve givenligi Yasasina gére yapilacak uygulamalarin yeterince
anlagilabilmesi ve kabul gérmesi igin, bir gegis dénemi 6ngérilmeli ve bu gecis
déneminde de ceza uygulanmamalidir.

Buna ilave olarak is gtivenligi hizmeti veren firmalarla Bakanlidin sézlesme yapmasi
ve devlet desteginin bu firmalar tizerinden saglanmasi, arada kalabilecek bir fark
varsa bunun ileri dénemlerde herhangi bir pirim bildirgesine eklenerek de isverenlerin
bu ek kismi &demeleri saglanmalidir.

9-Risk Degerlendirmeye iliskin Sorunlar

Yasanin ‘risk degerlendirmesi, kontrol, dlgiim ve arastirma” bashgini tasiyan 10'uncu
maddesinde igverenin, is sagligi ve guvenligi ydniinden risk degerlendirmesi yapmak
veya yaptirmakla yukimld oldugu belirtilmisti. Bu dizenleme kapsaminda 2013
yilinin bu sistemin oturmasi igin uygulama yili olarak kabul edilmesi ve cezai
mueyyideler uygulanmamasinin uygun olacagi distintiimektedir.



B. 5510 SAYILI SOSYL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU
ILE ILGILI SORUNLAR VE ¢OZUM ONERILERI

1. idari Para Cezalan Yeniden Diizenlenmelidir

5910 sayill Kanunda yer alan idari para cezalari, asgari Ucret tutan (zerinden
hesaplanmaktadir. 5510 sayili Kanunda diizenlenen idari para cezalari genellikle her
bir is¢i bagina ayr ayri hesaplandigi goz 6niinde alindidinda ceza tutari ile fiil
arasinda 6lgulilik prensibinden uzaklasiimaktadir.

5510 sayih Kanunun 102 inci maddesinin ikinci fikrasi 6270 sayill Kanun ile;

‘Mahkeme kararina, Kurumun denetim ve kontrol ile gbreviendirilmis
memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idareferinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlari geredince yapacaklar sorusturma, denetim ve incelemelere ya
da kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler hari¢ olmak tizere,
bildirgenin veya belgenin yasal siiresi gectikten sonra igililerce kendiliginden 30
gtin iginde verilmesi ve s6z konusu cezalarin ilgililerce, yapilacak tebligat tarihini
takip eden giinden itibaren 15 giin icinde 6denmesi halinde, bu maddenin birinci

fikrasinin (a), (b), (9), (h) ve (j) bentlerinde o6ngdriilen cezalar dérite bir oranina
karsilik gelen tutar tizerinden uygulanir.”

seklinde degistirilerek idari para cezalarinda indirim saglanmistir. Ozellikle sigortasiz
isci calistirana da, sekli bir hatada bulunana da ayni cezalann uygulanmasi
hakkaniyete uygun degildir. Ayrica idari para cezasi diginda bes puan indirim yasagi
da getirildiginden dolay igletmeler (izerinde olumsuz etkileri olmaktadir.

Ancak uygulamada mevzuat geregince yapilan kusurlar, internet Uzerinden

gerceklesen islemler Gzerinden olusmaktadir. SGK’'nin bu kusurlardan cevrimici
(online) haberi olmaktadir.

Kanunda olmayan fiiller igin idari para cezasi uygulandigi gibi idari para cezalari
genel yazilarla olmasi gerekenin {izerinde uygulanmaktadir. Hatta idari para cezasi
uygulanmasi gerekmeyen iptal Aylik Prim Ve Hizmet Belgeleri (APHB) icin dahi idari
para cezalari uygulandigi gorilmektedir.

Yine ige iade davasi sonucu ek APHB'nin siiresi diginda verilmesi fiiline genel yazi

dogrultusunda iki asgari Ucret ceza uygulanmaktadir. Oysa bu ceza 1/8 asgari licret
olmahdir.

Sure ve pismanlik dikkate alinarak, idari para cezalarinda bir Usul Hukuku
diizenlemesinin yapilmasi gerekmektedir.

Idari para cezalari ile ilgili ihtilaflari sonlandirma adina genis kapsaml bir genelge
duzenlenmelidir.

Ayrica idari para cezalarinda igyerinin kapanmasina neden olacak agirhkta cezalar
olusmasi nedeni ile uygulanacak idari para cezalarinin kacirnlan prim miktarinin bir

katini agsamayacagi yoninde bir hikim konularak, yikici idari para cezalarinin
uygulanmasinin éniine gecilebilir.



2. Sigortah Bildirimi ve Tescilindeki Sorunlar Giderilmelidir.

5510 sayili Kanunun 8'inci maddesinde diizenlenen sigortall bildirimi ve tescili bashgi
altina yapilan diizenlemede Kanunun 4/(a) bendi kapsaminda sigortall sayilanlarin

sigortalilk baglangig tarihinden 6nce kuruma bildiriimesi gerekmektedir. Bu
diizenleme sonucunda;

- Ayni gun ise baglayan isginin bildiriminin gergege aykiri olarak basladiys
gin bildirimde bulunulup, ise baglama tarihinin ertesi giin olarak bildirilmesi,

- Portdr raporlarinda kisi bazen ise baglamadig gibi, bazen de farkli bir isyeri
icin rapor almasina ragmen yalan beyanda bulunarak calismadigi isyerinin adi
tzerinden belge almakta ve bunun sonucunda da KADIM uyarinca calisiimis

gibi rapor ¢ikartilan igyerine cezalar uygulanmakta ve bes puan indirimi
yasaklanmasi,

gibi uygulama sorunlar dogmaktadir.

Uygulamada portdr raporu alan igcilerin hatali bilgi vermeleri halinde isverenlere ciddi
para cezalart uygulandi§i gibi bes puan prim indiriminden de bir yil streyle
yararlandinimadiklarindan dolayi haksiz yere cezalandirma olmaktadir.

Ise giris bildirgesi verilen isgiler igsbasi yapmadiklan takdirde iptal edilmesinde
sorunlar yasanmaktadir.

Ise iade davalarinda geriye donilk verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgeleri
kagit ortaminda verildiginden dolayi her mudurlikte farkli uygulamalar olmakta, cogu

SGK muddarlukleri bes puanlik prim indiriminden yararlandirmadigi gibi idari para
cezasli uygulamaktadir.

Yukarida 6zetlenen nedenler dikkate alinarak sigortali bildirim siiresinin, ise basladigi
gin veya 10 gin iginde yapilmasina izin verecek degisikligin yapilmasi yararli
olacaktir. Ayrica ise baglamayan isgilerin ise giris bildirimlerinin de 7 giin iginde
internet Gizerinden yapilabilmesine olanak taninmalidir.

Ayrica KADIM uyarinca isyerlerinin durumu net olarak anlasiimadan, sigortasiz isgi
calistinlmis gibi iglem yapilmamali, portér raporlarnini diizenleyen saghk birimleri
igverenden imza-kaseli kagit aldiktan sonra rapor diizenlemelidir. Saglik mevzuati ile
SGK mevzuati arasindaki karmasiklk giderilmelidir.

SGK uygulamasinda, kesinlesen mahkeme veya ézel hakem kararinin isciye teblig
edildigi tarinten itibaren (tebli§ edilen giin harig) onuncu is gtintnun icinde bulundugu
ay! takip eden ayin 23'Une kadar verilmesi ve muhteviyati prim tutarlarinin da ayni
stire iginde 6denmesi istenmektedir.

Ise iade kararlari geregi diizenlenecek aylik prim ve hizmet belgesi igin 16-370 sayili
Genelgede belirlenen stire Is Kanununun ilgili hitkiimleri ile celismektedir.

Iscinin igverene ise iade talebinde bulundugu tarihi izleyen 30. gini takip eden ayin
23'Une kadar verilmesi ve muhteviyati prim tutarlarinin da ayni siire iginde 6denmesi
uygulamasi getirilmelidir.



ise iade davalarinda geriye donik verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin

de e-bildirge sisteminden verilmesi saglanarak, SGK mudurlukleri arasindaki
uygulama farkliliklar kaldiriimahdir.

3. Gegici Is Géremezlik Odeneginde Yasanan Sorunlar Céziilmelidir.

5510 sayili Kanunun 16'nci maddesi uyarinca hastallk ve analik sigortasindan
sigortaliya hastalik veya analik hallerine bagl olarak ortaya cikan is gbremezlik
sliresince, gunlik gegici is géremezlik 6denegi verilmektedir.

Bu 6denegin &denebilmesi igin sigortalinin rapor bilgi girisinin sistemde yapilmasi ve
raporlu oldugu gunler i¢in de igverence Ucret 8denmemesi gerekmektedir. Ancak,
uygulamada igverenlerce raporlu oldugu ginler icin de Ucret ddenebilmekte bu
durum da uygulamada hesaplama sorunlarina yol agmaktadir.

5510 sayili Kanunun 4/b (eski statiisti Bag-Kur'lu) maddesi kapsaminda sigortali olan
(Ornegin SMMM ANNE ) vergi mikellefi ve esnaflara da dogum nedeniyle raporiu
olduklar sireler igin, tipki 4/a kapsamindakiler gibi rapor parasi alacaklan da adi
gegen Kanunun 16'nci maddesinde hitkiim altina alinmistir. Ancak, uygulamada SGK
Kisa Vadeli Sigortalar Daire Baskanhg, mali musavir olan Bag-Kur sigortalisi
bayanin dojum yapmasi nedeniyle dojum éncesi ve dogum sonrasi istirahatls
oldugu surelere iligkin gegici is géremezlik 6denegi talep etmesini dogru bulmamis ve
tagra birimlerine bu yénde talimat verilmistir.

Ancak, 5510 sayili Kanunda, 4/b (Bag-Kur'lu) kapsaminda sigortali olan kadinlarin

dogum yaptiklarinda gegici is géremezlik 6denedi almayacaklarini diizenleyen bir
hikim bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 5510 sayih Kanunun 4/b kapsaminda olan sigortali kadinlarin
dogumdan &nceki sekiz ve dogumdan sonraki sekiz haftalik (cogul gebelik halinde
ise ik on haftallk) slirede gecici is géremezlik 6denedi alma haklarindan

yararlandiriimasi kanun emri olup, uygulamada karsilasilan sorunun giderilmesi
yararli olacaktir.

Esasen kanunda yer almamasina ragmen sirket ortagi olmasi dolayisiyla Bag-Kur
kapsamina giren kadinlara da dogum nedeniyle rapor parasi veriimelidir.

Ayni primi 6deyen sigortalilarin bir kismina rapor parasi denilen gegici is géremezlik
6denegi verilip, bir kismina verilmemesi son derece yanlistir.

4. Eksik Giin Bildirimi Kaldirilmalidir.

Sosyal Sigorta Iglemleri Yénetmeligi'nin 102'nci maddesi uyarinca verilmesi gereken
eksik gun bildirimine iligkin bilgi formu (Ek-10) Kuruma verilmekte veya Acele Posta
Servisi, iadeli taahhitli ya da taahhttlu olarak aylik prim ve hizmet belgesinin

verilmesi gereken surede génderilmektedir. Diger taraftan adi gegen Yénetmeligin
ayni maddesinde yer alan

"Genel butceye dahil dairelerin, 6zel bitgeli idarelerin, déner sermayelerin,
fonlarin, belediyelerin, il 6zel idarelerinin, belediyeler ve il &zel idareleri
tarafindan kurulan birlik ve igletmelerin, biitgeden yardim alan kuruluslar ile



6zel kanunla kurulmus dier kamu kurum, kurul, st kurul ve kuruluslarnn,
kamu iktisadi tesebbuslerinin ve bunlarin bagh ortakliklari ile miessese ve
isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger
ortakliklarinin, kamu kurumu nitelijindeki meslek kuruluslarinin ve st
kuruluglarinin, sendikalarnin, vakiflarin, 5411 sayili Bankacillk Kanunu
kapsamindaki kuruluslarin isyerleri ve toplu is sézlesmesi yapilan isyerleri ile
30 ve Uzerinde sigortalinin calistinldigr aylara iliskin 6zel sekiér isyerlerinde
eksik glin bildirim nedenlerinin aylik prim ve hizmet belgesinde belirtilmesi
yeterlidir. Bu igyerleri icin ayrica eksik giin bildiim formu ile eki belgeler
aranmayacaktir."

Yéniundeki diizenleme ile istisna da getirilmistir.

Oysa ki istisna kapsamina alinan igyerleri, is¢i sayisi 30'un altinda olan igyerlerinden
daha fazla dizenli olup, bu yuktmltkleri yerine getirebilecek yeterli personel
sayisinda ve 6n muhasebe elemanlarina sahip isyerleridir. Kiigiik 6lgekteki, bir baska
deyigle igci sayisi 30 iscinin altindaki isyerlerinde de eksik giin bildiriminin aylik prim
ve hizmet belgesinde belirtiimesi yeterli gérilerek, bu isyerleri igin ayrica eksik giin
bildirim formu ile eki belgeler eksik giin bildirim nedenlerinin aylik prim ve hizmet
aranmamasi egitlk prensibi agisindan gerekli olup, bu konuda Sosyal Sigorta

Islemleri Yénetmeligi'nde degisiklik yapiimasi ve artik eksik guin bildirimi istenmemesi
yararl olacaktir.

Bunun mimkin gérilmemesi halinde ek-10 eksik giin bilgi formunun pdf formatinda
e-bildirge sifresi ile verilmesine yonelik program yapilmaldir. Ornegin; yabancilarin
galisma izin bagvurularinda bu yéntem uygulanmaktadir.

5. Tiirkiye is Kurumu'na Verilen Bildirimler Kaldiriimalidir.

5838 sayill Kanunun 5'inci maddesi ile 5510 sayili Yasaya eklenen Ek Madde I' de
igsverenler tarafindan, 5510 sayill Kanunun 8'inci, 9'uncu ve 11'inci maddelere gére
Kuruma yapilan sigortali ve isyerlerine iligkin bildirimler; 5953 sayili Basin
Mesleginde Caligsanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunun 3 incl maddesi, 2821 sayili Sendikalar Kanununun 62'nci maddesi, 4447
sayill Issizlik Sigortasi Kanununun 48'inci maddesi ve 4857 sayili is Kanununun
3'inct maddesi hikiimleri uyarinca Bakanlik ile ilgili bélge mudurliklerine ve Turkiye

Is Kurumuna yapilmasi gereken bildirimlerin yerine gececegi acikca hikim altina
alinmistir.

Ancak, uygulamada 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu Kanunu'nun 3'Uncli maddesi
uyarinca, adi gegen kurum gorevlerini ifa edebilmek icin, isverenlerden faaliyete
gegcirdikleri igyerleri hakkinda kendisine bilgi vermesini istemektedir.

Galigsan is¢i sayisi 10'u asan isyerlerinde zorunlu olan aylik iggiici ¢izelgesi IS-KUR'a
da verilmektedir. Iscilerin bu durumlan e-sgk da bildirildiginden milkerrer bilgi
verilmesine neden olunmaktadir. Bu nedenle, IS-KUR'a verilen Aylk Isgici
cizelgesinin kaldirilmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, yukarida agiklanan sorunlarin ¢dzimi icin 4904 sayili Kanunda agik
dizenleme yapiimasinin yararh olacadi distntlmektedir.



6. Maktu Ucretten Kaynaklanan Soruniar Giderilmelidir.

9510 sayih Kanunun 18/b maddesi uyarinca, ayni Kanunun 4 {incli maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ile 5 inci madde kapsamindaki sigortalilardan hastalik
sigortasina tabi olanlarin hastalik sebebiyle is géremezlige ugramasi halinde, is
goremezligin basgladidi tarihten dnceki bir yil iginde en az doksan giin kisa vadeli
sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla gecici is géremezligin Uclincii guntinden
baglamak tzere her giin icin, gegici is géremezlik 6denedi veriimektedir. Dolayisiyla
gegici is géremezlik ddenegdi ilk iki glin igin hesaplanmamaktadir.

4857 sayill s Kanunu'nun 48. Maddesindeki “Iscilere gegici is géremezlik édenegdi
verilmesi gerektigi zamanlarda gegici is géremezlik siiresine rastlayan ulusal bayram,
genel tatil ve hafta tatilleri, 6deme yapilan kurum veya sandiklar tarafindan gegici is
géremezlik Slglisd lzerinden édenir. Hastalik nedeni ile galisiimayan giinlerde Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan &denen gegici is géremezlik 6denedi aylik icretli
isgilerin tcretlerinden mahsup edilir.” huikmiine saglik raporu alinmasi veya {icretsiz
izin kullanilmasi halinde ticretin 6denip édenmeyecedi daha net olarak belirtilmelidir.

Zira uygulamada is mifettisi denetimlerinde raporlu iscinin tcretinin édenmesi sorunu
ortaya ¢ikabilmektedir.

Ozellikle Is Mufettigleri tarafindan yapilan denetimlerde maktu iicretli oldugu iddia
edilen iggilere raporlu giinlerde ticretin tam 6denmemesi nedeniyle idari para cezalari
uygulanmakta ve ciddi sorunlar yaganmaktadir. Ayrica bu gerekgeyle 31 giin ceken
aylar icin ilave bir gunlik tcret istenmesi de siklikla karsilasilan bir uygulama olarak
igverenleri zor durumda birakmaktadir.

Diger taraftan, sigortaliya, hastalik nedeniyle saglk izni verildiginde, gerek 5510
sayill Kanunda gerekse 4857 sayil Is Kanununda séz konusu iki giine ait tcretlerin
isveren tarafindan 6denecegine dair bir hikim de bulunmamaktadir. Bu da isgi-
isveren iliskisini olumsuz sekilde etkilemektedir.

Bu durumda, saglik izni alan sigortah icin iki giin tGcret ddenmemesi durumu ile
kargilagiimaktadir. Hastalik gibi nedenlerle iscinin kusuru olmaksizin kisa siire igin is
ifa edemedidinde Gcretinin isveren tarafindan 6denecegine dair amir hikim
bulundugundan, bu hikimden vyararlanilarak iscilerin (cretlerinin - 6denmesi
istenebilmektedir. Kanunlar arasindaki bu uyumsuzluk uygulamada karmasa yarattig
gibi galigan aleyhine sonuglar da dogurabilmektedir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanunda
degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

7. Sosyal Giivenlik Usul Yasasi Cikariimalidir.

SGK primlerine iligkin dizenlemeler, 5510 sayili Kanunda dizenlenmistir. Vergi
benzeri bir mali yukimltlik olarak da ifade edilebilen bu yikiimlilikler, hem maddi
hem de sekli 6devleri de beraberinde getirmektedir. Ancak, 5510 sayili Kanunda hem
maddi hem sekli ylikimlulikler bir arada duizenlenmis olup, Kanunda yer alan yetkiye
istinaden de Sosyal Givenlik Kurumunca cikarilan diizenleyici iglemlerle, sekli
yUkumlGliklerin yerine getirilme bigimi belirlenmeye ¢alisiimistir. Ayrica tahsile iligkin
konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun'a génderme
yaptimaktadir.



Bu durum uygulamada 5510 sayili Kanunun uygulanmasini daha da karmasik hale
getirdiginden, bu Kanun kapsaminda yerine getirilmesi gereken sekli 6devleri iceren
(VUK gibi) bir kanuni dizenleme yapilmasina ihtiyac bulunmaktadir. SGK Usul
Kanunun ¢ikariimasi, 5510 sayil Kanunun uygulanmasinda ortaya ¢ikan uygulama
farkliliklarini da azaltabilecektir.

8. Is Kazasi Bildirimleri Yeniden Diizenlenmelidir.

5510 sayili Kanunun 13'Gncti maddesi uyarinca is kazasinin isveren tarafindan, o yer
yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Sosyal Guvenlik Kurumuna' da en ge¢ kazadan
sonraki (¢ isglnu icinde bildiriimesi gerekmektedir. Bu bildirimin isveren tarafindan
yapilacak olan e-iggéremezlik bildirimi tibbi agiklamalarinin yazildig: bélimleri gok
detayli olup, bilgilerin girilmesi oldukga zordurve zaten SGK sisteminde bulunan bir

¢ok bilginin mikerrer sekilde istenmesi gereksiz emek ve zaman kaybina yol
actimaktadir.

Ayrica meydana gelen kazalarin en yakin kolluk kuvvetine bildiriminde halen sorunlar
yasanmaktadir. Karakollar isverenler tarafindan yapilan bildirimleri almamakta ve
gereksiz zaman ve emek kaybi olusmaktadir.

Hekim raporunun bildiriminin yeterli olmasi, sorunu ¢ézmeye yetecektir. Yine en
azindan is kazasinin internet (zerinden yapilarak bir gok verinin kurumun
sisteminden gekilmesi ve is yukiiniin azaltiimas| saglanmali, miikerrer ve gereksiz

sorular 6nlenmelidir. Hatta pdf dosya transferi seklinde de bir uygulama getirilerek
bildirimler basitlestirilebilecektir.

Sosyal Guvenlik Kurumuna elektronik ortamda yapilan bildirimlerin cevrimici (online)
ilgili Karakola da yapilmis sayilmasi ya da sadlik hizmet sunuculari tarafindan 10 gin
icinde yapilmasi gereken bildirimin elektronik ortamda yapilmasi ve bu bildirimin hem
Sosyal Givenlik Kurumuna hem de en yakin kolluk kuvvetine saglanacak bir alt yapi

ile es zamanh génderilmesi uygulamada is kazasi bildirimlerinde yasanan bu sorunu
da ortadan kaldiracaktir.

9. Sigorta Prim Tegvik Sisteminin Sadelestirilmesi ve Hesaplama Kriterleri de
Yeniden Diizenlenmelidir.

Ulkemizde cesitli Kanunlarla yapilan dizenlemeler ile sigorta prim tesviki
saglanmaktadir. Bu Kanunlarin birgogu gegici mahiyette oldugundan uygulamada
tegvik sartlarinin takip edilmesini zorlagtirdigi gibi tesvikten yararlanilamamasina da
yol agmaktadir. Bu nedenle, sigorta prim tesviklerinin 5510 sayili Kanunda
toplanmasinda yarar bulunmaktadir.

Ayrica, 5510 sayih Kanunun 81/A maddesinde éngériilen % 5 hazine payi tesviki ile
ilgili olarak da uygulamada sorun yasanmaktadir. Bu fikra ve diger ilgili mevzuatla
saglanan sigorta prim desteklerinin ayni dénem igin birlikte uygulanmasi halinde, bu
destek dncelikle uygulanmasi gerekmektedir. Ancak, bu fikrada yararlanilan "tesvik"
uygulamasinda, mevzuatlan geredince zorunlu olarak istihdam edilen personelin de
tesvikten yararlanip yararlanamayacagi konusunda bir acikhik bulunmamaktadir.
Zorunlu istihdam edilen personel igin uygulanmis tesvik uygulamalarinin Kurum
tarafindan iade edilmesi de istenebilmektedir.



Dolayisiyla, bu sorunun acik yasa hilkkmil ile gideriimesinde yarar bulunmaktadir.
Kalkinmada 6ncelikli bélgelerde istihdami tesvik kapsaminda isverenlerin bu
bdlgelerde isyeri agmalarini sadlayan tesviklerin sona erme tarihlerinin  dikkate
alinarak, tesgvikten yararlanma siresinin uzatiimasi gerekmektedir.

Yine esasen istihdamin artirimasi isteniyorsa tiim tesviklerin teklestirilerek basit bir
modelde ve igverenlerin Sosyal Guvenlik Kurumuna kargi yikimltliklerini yerine
getirdikleri yukumlaliklerinin strekliliine gére 5 puanlik indirim tesvikinin kademeli
olarak 10 puana kadar ¢ikarilmasi seklinde uygulanmalidir.

Sigorta prim tesvikleri icin aranan ortalamaya ilave iscinin belirlenmesinde e-bildirge
programina similasyon meniisii eklenmeli ve APHB vermeden énce ortalamaya ilave
isveren tarafindan teyit edilebilmelidir.

10. 5510 sayih Kanunun 4/b Maddesi Kapsamina Giren Sigortalilarda Prim
Matrahi Yeniden Belirlenmelidir.

5510 Sayilh Kanunun 4/b maddesi kapsaminda sigortali olan isverenlerin aylik prime
esas kazanci, ayni Kanunun 80. maddesi uyarinca, calistirdigi sigortalilann prime
esas gunluk kazancinin en yiikseginin otuz katindan az olamamaktadir. Stz konusu
tutar da olgulu degildir. Ozellikle, isverenin yatinm amagcl, yiksek diizeyde maasi
olan bir personel istihdam etmek zorunda kalmasi halinde, bu igveren igin ayrica
gahstirdigi igcinin Gcretine gore kendi SGK prim maliyetine katlanmaktadir. Ayrica, bu

dizenleme vyiksek Ucret &demelerinde igverenleri kayit disi  kalmaya
yonlendirebilmektedir.

Kanunda yer alan "otuz kat" &lglstnin makul bir seviyeye cekilmesinde yarar
bulunmaktadir. Bu kapsamda degisiklik yapilarak, "otuz kat" ibaresi kaldirilarak
bunun yerine 4-b kapsamindaki sigortalilar icin asgari {icretin giinlik tutarindan az
olmamak kaydiyla, 4-b kapsamindaki sigortalilar tarafindan serbestce
belirlenebilmesine izin verilmesi gerekmektedir.

11. Siiresinde Yerine Getirilmeyen Yiikiimliiliiklerle ilgili Olarak Kolaylk
Saglayan Diizenlemeler Yapilmahdir.

Isverenlere dnemli yukimlulik ve oédevler yukleyen 5510 sayili Kanunda, Vergi
Kanunlarinda yer alan pismanlik, uzlagsma, dizeltme ve indirim gibi kolayliklar yer
almadigi gibi, miicbir sebeplere de bu Kanunda yer veriimemistir.

5510 sayih Kanunda yapilacak yeni diizenlemelerle, Vergi Usul Kanunu'nda yer alan
pismanlk, uzlagma, dizeltme ve indirim mekanizmalarnna benzer kolaylklar ile
micbir sebep hallerine, 5510 sayil Kanunda da yer verilmesinde varar
bulunmaktadir. Micbir sebep hali ile ilgili dizenleme vyapilirken, isverenlerin
yikimlaluklerini isveren adina yerine getiren meslek mensuplan nezdinde

gergeklesen mucbir sebeplerin de kapsama alinarak diizenleme yapilmasi yerinde
olacaktir.



12. Belge Tiirii ve Kanun Tiirii Aymi1 APHB iginde Diizenlenmelidir.

Sigortalilarin niteliklerine gére farklh Kanun tirii ve belge turii olan APHB
duzenlenmekte ve sonug olarak igverenler ayni ay icinde cok sayida APHB
dizenlemektedir. Oyle ki; ayni ay iginde bir AR-GE calisani igin tc farkli APHB
verilmesi gerekmektedir. Oysa APHB icine kanun turl ve belge tiirti eklenerek her
igveren ait oldudu ay icin tek APHB verebilmelidir.

Belge tlrt ve Kanun tari ilgili aydaki APHB iginde sigortalilarin isimlerinin bulundugu
satira yazilmaldir. Oyle ki; bu yapildi§i takdirde 6111 Kanun tesviki bilgisayar
programi tarafindan otomatlk olarak da hesaplanabilir hale gelecektir. Ayrica ayni
bildirge i¢inde farkl kanun ttrl ve belge tiurl ile calisan sigortalilar bulunacagindan
dolayi islemler basitlestirilecedi gibi, kuruma ve isverenlere de yiuk getirilmemis

olacaktir. Ozellikle Subat ayi gin sayisindan kaynaklanan sorunlarda giderilmis
olacaktir.

13. Isyeri Dosya Kapanigi E-Bildirge Sifresi ile Yapilabilmelidir.

Isveren isyerinde sigortali calistirmaya ara vermis ise bunu e-bildirge sifresi ile beyan
edebilmekte ancak igyerini kapatmissa veya artik sigortali calistirmayacak ise
kapanis islemini E-Bildirge sifresi ile yapamamakta mutlaka SGK Merkezlerine
gitmektedir. Bu iglem emek ve zaman kaybina neden olmaktadir.

Isyeri dosyasinin kapatiimasi islemlerinin E-Bildirge Sifresi ile yapilabilmesine izin
verilmelidir.

14. Yari zamanl (Part-Time) Calisan iscilerden GSS Primi istenmemelidir.

1/1/2012 tarihinden itibaren 4857 sayili Kanun'un 13 ve 14'incli maddelerine gére
kismi sUreli veya ¢agri {izerine ¢alisanlar ile ev hizmetlerinde ay icerisinde 30 guinden
az caliganlarin, eksik gunlerine ait genel saglik sigortasi primlerini 30 giine
tamamlamalari zorunlu tutulmustur. Bu da uygulamada yari zamanl (part-time)
calisan ogrencilerin ciddi sorunlar yasamasina neden olmaktadir. Eksik giin nedeni
puantaj kaydi olarak isaretlenen kisilerden veya diger eksik giin calismasi olanlarin
ise eksik glnlerine ait genel saglik sigortasi primlerini 30 giine tamamlamalari
zorunlu degildir. Bu durum tim kismi sureli galisanlar icin esitlenmelidir.

5510 sayili Kanunun 88. maddesinde yer alan;
"4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olmakia
birlikte, 4857 sayili Kanunun 13 ve 14 (incii maddelerine gére kismi sdireli
veya gagdn lzerine ¢aliganlar ile bu Kanuna gére ev hizmetlerinde ay igerisinde
30 giinden az calisan sigortalilar igin eksik giinlerine ait genel sadlik sigortasi
primlerinin 30 giine tamamlanmasi zorunludur. Bu durumda olan sigortalilarin
eksik glnlerine iliskin genel saglik sigortasi primleri, 60 inci maddenin birinci

fikrasinin (c) bendinin (1) numaral alt bendi veya (g) bendi kapsaminda
odenir."”

hiakmindn kaldiriimasi gerekmektedir.



15. Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinden ve Muhtasar Beyannameden Damga
Vergisi Alinmamalidir.

Aylik Prim ve Hizmet Belgesi ve Muhtasar Beyannameden, damga vergisi

alinmaktadir. Hem istihdam artisini isteyip hem de bu tir gereksiz yikleri artirmak
son derece yanlistir.

Isverenler (zerinde biyik bir yik olusturan Aylik Prim ve Hizmet Belgesi ve
Muhtasar Beyannameden alinan damga vergisi yuki de azaltiimis olacaktir.

C. 4857 SAYILI i$ KANUNU iLE iLGILi SORUNLAR VE COZUM ONERILERI
1. Fazla Calisma Onayinin Her Yil Alinmasi Uygulamasi Sona Erdirilmelidir.

4857 sayill Is Kanunu'nun 41. maddedeki fazla calisma onayinin yénetmelikte her yil
alinmasi istenmektedir. Bu durum igyerinde isgi-isveren arasinda huzursuzluklara
sebebiyet vermekte ve ciddi bir emek ve zaman kaybina yol agmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’'nun 41. maddedeki fazla galisma onayi igin is sézlesmesindeki
iscinin onayi yeterli kabul edilmeli ve Yénetmelikte her yil ifadesi kaldirimalidir.

Cunkil, sadece sézlesmeyle onay alan ve her yil ayrica onay almayan igverenlere
uygulanacak IPC ihtilafli olmaktadir. Zira Yénetmelikle getirilen diizenlemeye ceza
verilemez, ancak uygulamada ceza verilmektedir. Ayrica iggiden her yil fazla ¢alisma
onay! alinmasi uygulamada sorunlara neden olmaktadir.

D. BILGi ISLEM ALTYAPISI iLE iLGILIi SORUNLAR VE ¢OZUM ONERILERI

1. Kurumlar Arasi igbirligi Saglanmalidir.

IS-KUR'a verilen Aylik isgiicti Cizelgesi kaldinimalidir. 10 isciyi asan isyerlerinde
zorunlu olan ayhk isgiicti cizelgesi is-Kura verilmektedir. iscilerin bu durumlari e-
SGK;da zaten mevcut olup kurumlar arasi bir dizenlemeyle saglikh bilgi akisi
saglanabilir. Bu kapsamda, Is -Kur ile ilgili bildirim ytkimlgluklerinin tamamen
kaldirlmasi ve kurumlar arasi koordinasyon sa@lanarak bilgilere ulagmasi
saglanmalidir.

Bildirim  listeleri sosyal guvenlik kurumu sitesinde verildiginden ilgili
kuruluglarin bu giris ve cikiglar temin ederek meslek mensuplarindan ikinci bir
bildirim istememesi (Is Kur'un meslek mensuplarindan liste istemesi vb.) icin gerekli
alt yapi galismalarn tamamlanmalidir.

Caligmadigina dair bildirim girigleri iscinin raporuna gére yapilmaktadir. Bu rapor
SGK hastaneleri tarafindan verilmektedir. Isgérmezlik bildirimlerinin elektronik
ortamda dogrudan saghk kurumlarinca SGK'ya bildirilmesi faydali olacaktir.
Elektronik raporlar ile mantel raporlarin giriglerinde sorun yasanmaktadir.

Isgiye verilen raporun elektronik mi, yoksa mantel rapor mu oldugu hakkinda yazili
bilgi verilmelidir.



2. SGK internet Sayfasi Daha islevsel Hale Getirilmelidir.

a. Sosyal Guvenlik Kurumunun internet sitesi sik sik kapanmakta ve
agirlasmaktadir. Ozellikle aylik prim ve hizmet belgelerinin verilmesine son iki ti¢ giin
kala yogunluk nedeniyle sisteme ulagilamamaktadir. SGK internet sitesinin zaman
zaman agirlasmasini engellemek icin altyapi destek takviyesi yapiimalidir.

b. Meslek mensuplaninin ¢alisma hayatini kolaylastirmak igin hizmet vermekte
oldugu isveren ve galisanlarinin SGK bilgilerine ulagimini saglamak amaciyla meslek
mensuplarina ¢zel SGK sisteminde yeni bir sayfa hazirlanmasi ve Gelir isleri
Baskanhdi ve Noterler Birligi tarafindan uygulanmakta oldugu gibi meslek
mensuplarinin sisteme ulagimi igin sifre tahsis edilmesi saglanmalidir. Ciinkii bazi
durumlarda gece yarilarina kadar sistemin agilmasi beklenmektedir.

c. Gelir Idaresi Bagkanliginda oldugu gibi Sosyal Givenlik Kurumu da
degdisikliklerle ilgili Kanun, KHK, y&netmelik, tebligleri gibi yasal diizenlemeleri e-
posta ile gonderirse, degisiklikler daha iyi takip edilebilir ve gereksiz yere isverenin
cezai durumlar muhatap olmasi 6nlenebilir.

3. Vadeyi Asan Tahsilatlar Yapan Yetkili Banka Sayisi Arttiriimalidir.

Zamaninda 6denmeyen sosyal giivenlik primleri hali hazirda giinii gegtikten yetersiz
sayida banka tarafindan tahsil edilmektedir. Gegmis tahsilata yetkili banka sayisinin
artinimasi faydali olacaktir.

Kismi 6demeye de olanak taninmalidir. Bir igverenin prim borcunun tamamini
6deyememesi ve bunu yerine kismen primini édemek istemesi halinde tahsilat
yapilabilmelidir. Tahsilattan kaynaklanan sorunlar giderilmelidir. Sistemde yillar
Gncesine ait édenmis borglar tekrar igverenlerin énlerine gikartilmakta ve kurumun
sisteminden kaynaklanan hatalardan dolay! isverenler magdur olmaktadir. Bu

nedenle kurumun 1.10.2008 6ncesine ait kiisurat hatalarini borg olmaktan gikartmasi
gerekmektedir.

Ozel bina ingaatlarinda ingaat bitiminde iligiksizlik belgesi alirken o aya ait 6denecek
SGK primlerini bankadaki sistemler gérememektedir. Bundan dolay! tekrar SGK'ya
gidip ciktiyl aldiktan sonra 6deme gergeklesmektedir. Bu tamamen zaman kaybina
neden olmakta ayni zamanda is yukini arttirmaktadir. Bu tir ézellikli durumlarda
odemelerin internet ortaminda alinabilmesi icin calisma yapilmalidir.

Ozel bina insaatlarinda zaten asgari iscilik yapilmaktadir. Bu uygulama yapilirken bir
de dosya kapaniglarinda igveren/alt is everenlerin zaten kuruma verilmis olan ise
girig-igten gikis-eksik gtin bildirimi gibi belgeler kaldirilmalidir. Yine ingaatlarda asgari
iscilik oldugundan eksik gtin bildirimi kaldirilmalidir.

4. igyeri Bildirgesi Elektronik Ortamda Verilmelidir.

Isyeri bildirgesi elden verilmektedir. isyeri bildirgelerinin de elektronik ortamda

verilmesi icin gerekli alt yapi ¢alismasi tamamlanmalidir. Bdylece ayni guin isyeri sicil
numarasi da alinabilecektir.



5. Borg Sorgulama ve Borg Dékiim Yazilari ile ilgili Sorunlar Coéziilmelidir.

SGK prim borglan KDV iade alacagindan mahsup edildiginde her islemde Sosyal
Guvenlik Kurumundan borg dékimi yazisi istemektedir. Bazi SGK Mudiirliklerinden
bu yazilarin alinmasinda sorunlar yagsanmaktadir.  Cari dénem borglarn igin
tahakkukun yeterli olmasi ve mahsup iglemini kolaylastirici olmasi adina bu yazinin
ivedilikle verilmesi igin gerekli calismanin yapilmasi faydali olacaktir. Ayrica Maliye

Bakanligi ile SGK arasinda bu bilgilerin elektronik ortamda aktariimasi da
saglanmalidir.

6. Sifre Alimi ile ilgili Sorunlar Goziilmelidir.

internetten islemleri yapabilmek icin alman e-Bildirge sifresi ile ayni zamanda
“Internet e-Borcu Yoktur" sifre miiracaati yapilmamalidir, “internet E-Borcu Yoktur”
sifresi icin meslek mensuplarindan miracaat formu istenmemelidir.

Sosyal Guvenlik Kurumuna igyeri tescil ve bildirge sifre miiracaatlar ayri ayri
yapilmaktadir. ~ Ayrica igyeri tescil ve bildirge sifreleri  SGK'ca meslek
mensuplarina ancak miukelleflerin noter kanaliyla vekalet vermesi halinde
verilmektedir. Mukelleflerle yapilan  sézlesmeler géz 6niinde bulundurularak
sbzlesme ibrazi halinde miukellef sifrelerinin meslek mensuplarina verilmesi
saglanmalidir. Diger taraftan Maliye Bakanhiinin uygulamalar igin meslek
mensuplarina verilen tek sifre ile meslek mensuplari Sosyal Glvenlik kurumuna
bildirimleri yapabilmesi de§erlendirilmelidir.

Ayrica meslek mensuplari mikelleflerden sifre zarfini teslim almak icin vekalet
alindiginda ve sifre zarfini teslim almak igin basvuruldugunda bazi Sosyal Glvenlik
Merkezleri sifre teslim etmemekte, ddenmeyen SGK primlerinden dolay: riskli
oldugundan firmalarin her sifre basvurusunda firma sahipleri SGK'ya ¢aginimak
zorunda kalinmaktadir. Ornegin Ankara’ da bu konuyla ilgili olarak da Ulucanlar
Sosyal Guvenlik Merkezi. sifreyi teslim etmekte, ancak Rizgarli Sosyal Gulivenlik

Merkezi vermemektedir. SGK subeleri arasinda uygulama farkliliklarinin giderilmesi
gerekmektedir.

Sifre ve igyeri numarasi almak icin baska ilgelere gidildiginde, ayni ginde isyeri
numarasi ve sifre alinamamaktadir. Bu durumda meslek mensuplarinda is ve zaman
kaybina yol agmaktadir. Daha 6nceden il Mudurltklerinden alinan sifreler, artik
merkez miudurliklerinden alindijindan, merkez mudirliklerinin de her ilcede
bulunmasi durumunda, ilden sifre almak igin ilgelere gidilmesi nedeniyle il
merkezinde muhasebesi dlzenlenen igyerlerinin bagh bulunduklarn illerden de
sifrelerinin verilmesinin daha uygun olacaktir.

Ayrica il digindaki islerde, igverenler e-bildirge sifresini kendi merkez SGK
Mudurligunden alabilmelidir.



7. Elektronik Ortamda Yapilan islemler Cogaltiimahdir.

Kuruma internet ortaminda verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde kanuni
sresinden sonra olasi hatalardan dolayi kuruma veriimesi gereken iptal ve ek
mahiyetteki aylik pirim ve hizmet belgelerinin kuruma elden/posta ile verilmesi
uygulamasinin yerine bu bilgilerin internet ortaminda girisinin yapilmasina olanak
saglanmalidir. (Gelir idaresi Bagkanlig uygulamalarinda bu sistem mevcuttur)

SGK'ya bildirilen eksik giin bildirimleri ve nedenleri aylik bildirgede bildirildiginden

ayrica kagit ortaminda kuruma bildirilmesine gerek olmamasi gerektigi
diistinilmektedir,

Aylik prim ve hizmet bildirgesinin kanuni suresini gectikten sonra internetten
génderilebilmesi saglanmalidir.

8. e-Tedbir Uygulamalan Dikkatli Uygulanmalidir.

Isverenin prim veya diger (is kazas! riicu gibi) borglarindan dolay! tapu ve trafik sicil
de konulan tim e-tedbir uygulamalari nedenleriyle isverenler magdur olduklarindan,

borg tutarlarina uygun tedbir konularak isverenin korunmasi ve dava konusu edilerek
zarar verdirilmemesi uygun olacaktir.

9. Mevcut Uygulama Yazilimlar Geligtirilmelidir.

Meslek mensuplarina hata yaptirmayacak, e-bildirge vb bildirimlerde elektronik ortam
duzenleyicisi géreviileri gerekli tedbirleri almali, buna gbre program geligtirmeleri
yoniinde acil uygulamaya gecilmelidir.

Aylik prim ve hizmet belgeleri génderilirken, puantaji sehven unutulan isgi ile ilgili bir
onceki dénem aylik hizmet belgesi karsilastirilarak uyari vermesini saglayici sistemin
sadlanmasi hatalan azaltici bir islev gosterecektir.

Ise giris bildirge sindeki mesleki kodlar ile tesviklerdeki mesleki kodlar uyum
sadlamadigindan meslekle ilgili tesvikten eksik faydalaniimasi sonucu ortaya
cikabilmektedir. Bu uyumun sagdlanmasi gerekmektedir.

Hatali ve yanlis verilen isci giris ve cikiglanm sistem uyarmadigindan meslek
mensuplan cezai mieyyideye maruz kalabilmektedir. Sisteme uyari ikazi getirilmesi
degerlendirilmelidir.

ise giris ve isten ayrilis bildirgelerinin verildigi boélumde tarih araligi verilerek
sorgulama yapilabilmelidir.

E-Bildirge sorgulama sisteminde iki tarih arasinda olan tim bilgilerin ayni anda
goruntilenebilmesi saglanmalidir.

Aylik  Bildirgeler iptal edildiginde yeni XML dosyasi sisteme tekrar
ylklenememektedir. Bu nedenle istihdam edilen personelin bilgilerinin tekrar manuel

olarak  giriimek zorunda kalinmamasi icin  tekrar XML dosyasi sisteme
ylklenebilmesi saglanmahdir.



10. 4/A Sigortal ige Giris Bildirgesi Verilince 4/B Sigortaliig: Sonlanmalidir.

4/b Kapsaminda sigortali olmakla birlikte bir isveren yaninda calisti§i icin 4/a
kapsamindaki sigortaliigi gegerli hale gelen kisilerin 4/b kapsamindaki sigortaliliklari
otomatik olarak durdurulmali, 4/a kapsamindaki sigortaliigin sona ermesini miteakip
isten ¢ikis bildirgesi verilince 4/b kapsamindaki sigortalilik yeniden baslatiimalidir.

11. 4/A SGDP Sigortali ise Giris Bildirgesi Verilince 4/B SGDP Kesintisi
Sonlanmahdir.

Yaslilik ayhg! alan ve ayni zamanda ticari faaliyet icine girdigi icin 4/b kapsaminda
SGDFP d&deme yiukumlisii olanlardan bir isveren yaninda c¢alistidi icin 4/a
kapsamindaki SGDP sigortaliligi gegerli hale gelen kisilerin maaslarindaki SGDP
kesintisi kaldinlmali, 4/a kapsamindaki sigortaliigin sona ermesini muteakip isten
¢ikig bildirgesi verilince SGDP kesintisi yeniden baglatiimaldir.

12. Basin (}ahganl_an icin 2008/10 ila 2013/1. D6nemler igin Diizenlenecek APHB
E-Bildirge Sifresi lle Verilmelidir.

6385 sayih Kanun degisikligi ile birlikte basin caligsanlan icin yeniden yipranma
getirilmis ve igverenlerden kagit ortaminda APHB istenmesine ybnelik Genelge
hikmt getirilmistir. Oysa bu dénemler icin diizenlenmesi gereken APHB’ler, E-
Bildirge sifresi ile otomatik yapilmalidir.

Basin emekgilerine yeniden getirilen yipranma payinda 2008/10 ila 2013/
Dénemlerde igverenlerden geriye déniik 32 belge turl ile dizeltme bildirgeleri
istenmekte ve gazetecilerden de bu tutarin primlerini 5demeleri istenmektedir.

Oncelikie gazetecilerden bu sekilde prim istenmesi, sosyal guvenligin ruhuna
aykiridir. Isverenlerin kimlerin sari basin karti sahibi olduklarini bilebilmeleri mimkin
olmadigi gibi, gegmis yillarda galigip ayrilan kisilerin bilgilerine ulasiimasi da mimkin
degildir. Burada sari basin karti sahiplerinin isimleri ve bilgileri SGK'ya iletilmis olup
ayrica isverenlerden belge istenmesi dogru degildir.

Ayrica sadece sari basin karti tagiyan gazetecilerin bu haktan yararlandiriimasi son
derece yanlistir. Tim basin emekgileri bu haktan yararlanmaldir.



13. Asil lIsveren Alt igveren iscilerine Ait APHB Hizmet Belgelerini
Gorebilmelidir.

Asil igveren alt igveren yaninda calisan isginin sigortall bildiiminden, prim
6demesinden v.b. difer sosyal giivenlik yikimluluklerinden sorumlu tutulmasina
ragmen asil igveren alt igveren yaninda ¢alisan isgilerin sigortali olup olmadigina
iliskin APHB Hizmet Belgelerini E-Bildirge sifresi ile alamamaktadir. Bu nedenle asil
igveren ilerleyen donemlerde alt igverenin sigortasiz calistirdi§ isci igin magdur

olabilmektedir. Asil isveren alt igverenin Hizmet Belgelerini E-Bildirge sifresi ile
gérebilmelidir.

Ayrica alt igveren sigortali bildirimlerinde bir giin énceden bildirim yapilmasi durumu
s6z konusu oldugunda, hem sifre alinmasi hem de ise giris bildirgelerinin bir giin
énceden verilmesi ciddi sikintilara sebebiyet vermektedir.

14. SGK E Bildirge Sisteminde Toplu ise Giris ve Toplu isten Cikis
Yapilabilmelidir.

SGK e-bildirge sisteminde halen ige giris ve isten ¢ikis islemleri tek tek yapiimaktadir.
Bu da uygulamada sorunlara ve emek kaybina yol agmaktadir.

Isyerinin kapanmasi veya nakledilmesi gibi gesitli durumlarda yogun ihtiyag duyulan
ise giris ve isten cikis islemlerinin toplu olarak yapilabilmesine iliskin program
yapilmalidir. Igverenlerin e-bildirge sistemi tizerinden toplu ise giris ve toplu isten
¢tkig islemini XML dosya transferi ile yapmalari saglanmalidir.

Ayrica igverenler e-bildirge menusiinde ay iginde ise girisi ve isten cikisi yapilan
iscilerin isim listesine ulagabilmeli ve kendi kayitlariyla karsilastirabilmelidir. E-bildirge
sisteminde ise giris-isten cikis islemlerinde isverenlerin toplu rapor alabilmeleri
saglanmalidir. Mevcut sistemde kimlerin giriglerinin yapildigini veya hangi isyerine
yapildigini anlayabilmeleri mimkiin olmamaktadir.
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