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ONSOZ

Bilgi ve iletisimin on plana ¢iktig1 bir cagl yasiyoruz. Muhasebecilik,
Mali Musavirlik meslegi dogas1 geregi bilgiye ve bilgininde stirekli
glincel olmasina dayanmaktadic Bu yapisi itibariyle meslegimiz cagt
mizin en dnemli mesleklerinden birisi haline gelmistit TURMOB ve
Odalarimiz, meslektaglarimizin ihtiya¢ duydugu bilgi ve egitimi kars1
lamasi temel oncelikleri arasindadir

Meslektaglarimizin ve aday meslek mensuplarimizin ihtiya¢ duyacakla
r1 bilgiye, en kolay sekilde ulagmalarini saglamak, TURMOB ’un temel
hedeflerinden birisidir. Genis bir yayin yelpazesi ile bu egitim ve bil-
gilenmeye yonelik ihtiyaci kargilamaya calisiyoruz. Sirkiller Rapor
yaymimizla mevzuatta meydana gelen degisiklikleri ve uygulamaya
yonelik bilgilendirmeyi saglama gayreti icindeyiz.

Sirkuler kitaplarimiz, bir plan dogrultusunda hazirlanarak, her ay bir
kitap olarak sizlere ulagtirilmaktadir Kitaplarimiz bir okuma komisyo-
nu tarafindan incelendikten sonra basilarak sizlerin istifadesine sunuk
maktadir.

Siz degerli meslektaglarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini
toplayacagina inandigimiz 2006-10 Seri Numarali bu kitabi; Gelirler
Bagkontrolorit Dr. N. Semih Oz tarafindan hazirlanan “Kurumlar
Vergisi Kanunu’na Gore Tiurkiye’de Kontrol Edilen Yabanci
Kurum Uygulamas1” isimli eser olugturuyor. Bu caligma bir kaynak
kilavuz niteliginde olup konuyu ornekleri ile agiklamaktadir

Kitabin, meslek camiamiza ve uygulamacilara faydali olmasini diliye
rum.

Nail SANLI
Genel Sekreter
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GIRIS

Bireylerin ve kurumlarin kamu hizmetlerinden yararlandiklar1 tlke
yerine, daha dusuik oranda vergilendirildikleri uilkeleri ya da hi¢
vergi ddemedikleri vergi cennetlerini kullanmalar1 ve/veya bu -
keleri finansal islemlerinin merkezi olarak tercih etmeleri, uluslara-
ras1 vergi rekabeti olgusunu giindeme getirmektedir.

Devletler, vergi gelirlerinde azalmaya neden olan uluslararasi ver-
gi rekabetinin artmasi nedeniyle, tilkelerinde ikamet eden ve kamu
hizmetlerinden yararlanan ancak vergi 6dememek icin vergi cenne-
ti tilkelerde baglantili faaliyette bulunan birey ve kurumlarin kendi
ulkelerinde vergilendirilmeleri i¢in bir yandan vergi uygulamala-
rinda degisiklige giderken diger yandan vergi rekabetinin etkisinde
kalan diger devletlerle birlikte uluslararasi calismalar yapmaktadit
Bu nedenle, bu calismalar “devletlerin tek tarafli yaptiklari caligma
lar” ve “uluslararasi calismalar” olarak baslica iki grupta degerlen
dirilmektedir.

Tek tarafli yapilan caligmalar kapsaminda devletler kendi ulusal s1-
nirlar1 icerisinde vergi oranlarini dusuiriirken, vergi sistemlerinde
mevcut istisna ve muafiyetleri kaldirarak vergi matrahlarini genig-
letmektedir. Vergi cenneti iilkelerle muicadele etmek i¢in devletler
ayrica kontrol edilen yabanci kurum ve transfer fiyatlandirma gi
bi duzenlemeleri uygulamaktadir. Uluslararasi ¢aligmalar kapsamin+
da ise, devletler tek baglarina yaptiklari ¢calismalarin yetersiz kalma
s1 nedeniyle vergi cenneti uilkelere kars1 ortaklasa politikalar izle-
mektedir.

Kiuresellesmenin etkisi ve yurt dis1 dolayli ve dolaysiz yatirimlar ile
Turkiye’de yerlesik kisi ve kurumlarin dig diinyayla iligkisinin art-
masi sonucunda, uluslararasi veigi rekabeti baskisinin artmasi,Ttr-



kiye’de de vergi uygulamalarinda bir dizi degisiklige neden olmus-
tur. Bu kapsamda, dolaysiz vergi oranlar1 dusuirilirken, indirim ve
muafiyetlerin azaltilmasi yoluyla vergi matrahlar1 genigletilmeye
caligilmigtir

Vergi cennetleriyle miicadele amaci tagiyan uygulamalara, gectigi-
miz giinlerde TBMM’de kabul edilerek 1/1/2006 tarihinden itiba-
ren yururluge giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)
ile yeni bazi uygulamalar eklenmistir. Bunlara kontrol edilen ya-
banci kurum (KEYK) ve transfer fiyatlandirma gibi uygulamalar
ornek olarak gosterilebilir.

Bu calismada 5520 sayili KVK ileTurkiye’de ilk kez uygulanma-
ya baglanan KEYK rejimi incelenmistir. Caligsma baglica iki bo-
liumden olugmaktadir. Birinci bolumde, once uluslararasi vergi re-
kabeti kavrami, KEYK’in tanimu ile tarihgesi ve KEYK rejimlert
nin ozellikleri, ilke uygulama farkliliklar1 dikkate alinarak karsilag
tirmal1 olarak incelenmistir. Ikinci bolumde, Turkiye’de 1 Ocak
2006 tarihinden bu yana uygulanmaya baslayan KEYK rejimi, da-
ha dnceki bolumde yapilan agiklamalar cercevesinde incelenmistir.
Turkiye’deki KEYK rejimi degerlendirmelerinde, uygulamada
karsilagilabilecek olumsuzluklara da yer verilmistir Ayrica bu bo-
lumde, KEYK rejimi ile yurt dig1 istirak kazanglari istisnasi karst
lagtirmal1 olarak incelenmigtir. Bu bolumden sonra, calismanin ge-
nel bir degerlendirmesi yer almigtir.



1. BOLUM

KONTROL EDILEN YABANCI KURUM
REJIMI VE OZELLIKLERI

Uluslararasi vergi rekabeti, bir devletin diger bir iilkede gercekle-
sen ekonomik faaliyetleri kendi ulkesine ¢ekmek icin uyguladigi
vergi politikasi ile ilgili bir kavramdir ve goreceli olarak diger uilke-
ye gore daha dugiik oranda vergi alinmasi sonucunu dogurmakta
dir.

Vergi rekabeti, en azindan teoride, vergi oranlarinin diigmesine ne-
den olmaktadir. Tam rekabet kosullarinda, vergi oranlar1 sifir nokta
sina kadar duser, bu durumda artik vergi 6denmemektedir. Bu, lite-
raturde dip noktasina yaris (race to the bottom) olarak tanimlan-
maktadir. Kamu harcamalari ise, sadece hizmetten faydalananlarin
bedelini 6demesiyle finanse edilmektedir.!

Devletler, egemenlik haklarinin dogal sonucu olarak kendi veigi
sistemlerini ve vergi oranlarin1 belirleme 6zgurlugune sahiptirler
Ancak uluslararasi vergi rekabeti sonucunda vergi gelirleri azalan
ya da artan kamu harcamalar1 nedeniyle vergi gelirlerinde istedigi
duzeyde artig1 saglayamayan devletler, diger ulkelerin uyguladigi
vergi politikalarini “zararli” olarak kabul etmekte ve karsi caydir
c1 politikalar izlemektedir.

1 DAGAN, Tsilly, The Cost of International Tax Cooperation, University Of
Michigan, John M. Olin Center For Law & Economics, Paper # 02-007, http:
/Ilwww.law.umich.edu/ centersandprograms /olin/ abstracts/discussionpa-
pers/2002/tsilly02-007.PDF, s.20.



Bu kapsamda, devletlerin yaptiklari1 ¢calismalar baglica iki gruba ay
rilmaktadit

Birinci grupta devletlerin kendi ulusal sinirlar1 icerisinde vegi ya-
salarinda yaptiklar1 dizenlemeler yer almaktadir Devletler, uygula-
diklar1 vergi oranlarini diuguirmekte ve/veya kontrol edilen yabanci
kurum gibi vergi duzenlemeleriyle yurt disinda faaliyette bulunan
bagl isletmelerin karlarini kendi ulkelerine getirmeye zorlamakta
dirlar

Son yillarda, bir ¢ok ulkede kurumlar vergisinin yapisi degismek-
tedir. Bu degisimlerin ortak ozellikleri kurumlar vergisi oranlari in-
dirilirken, vergi matrahlarinin genisletilmesidit. Bugiin artik devlet-
ler, kurumlar vergisi oranlarini belirlerken diger devletlerin yaptik
lar1 caligmalar1 ve kurumlar veigisi oranlarin1 dikkate almak durw
mundadirlar.

Ikinci grupta ise devletlerin kendileriyle benzer vergi rekabeti teh-
didi altinda bulunan diger devletlerle birlikte yaptiklar: caligmalar
yer almaktadir. Vergi rekabetinin zarar verici sinirini belirlemenin
zorlugu ve kiresellesme sonucunda uretim faktorlerinin sinir ote-
sinde daha rahat hareket edebilmesi gibi etmenler, devletlerin ken-
di smirlart igerisinde aldig1 onlemlerin yetersiz kalmasina neden ol
mug ve vergi cenneti lilkelere etkide bulunmak tizere uluslararasi
igbirligine gitme zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistic Bu calismalara
G8 ulkelerinin dnerisiyle, OECD’nin 1998 yilinda baglattig1 “zarar
verici vergi rekabeti” caligmalar1 6rnek olarak gosterilebilir.

Son yillarda OECD’nin bu ¢aligmalar1 kapsaminda, vegi cenneti
statiistinde kabul edilen uilkeler ile OECD iiyesi uillkeler arasinda im-
zalanan bilgi degisim anlagmalari, uluslararasi zarar verici vergi re-



kabetiyle miicadeleye ayr1 bir boyut kazandirmistir Uye ulkelerin
talebi halinde vergi cennetlerinin OECD ile igbirligine gitmelerinin
bir gostergesi olarak imzalanan bu anlagmalar yoluyla, gizlilik
ozelligine sahip vergi cennetlerinden, tiye uilkeler kendi sinirlar1 ice
risinde ikamet eden ve vergi cennetleriyle baglantili faaliyette bu
lunan birey ve kurumlar hakkinda bilgi sahibi olabileceklerdir. 1z-
leyen bolumlerde aciklanacak olan bilgi degisim anlagmalari, bu-
glin itibariyla heniiz az sayida ulke tarafindan imzalanmis olmakla
birlikte, gelecekte bu iilke sayisinda artig olmasi beklenmektedir

1990’11 yillarda diger bir ¢ok ulke gibi Turkiye de, kiresellesme
ile ekonomik ve mali konularda serbestlesme politikalarinin etki-
siyle uluslararasi vergi rekabetinin etkisine maruz kalmistir. Ozel-
likle ¢ok uluslu sirketler ile buyuk dlcekli isletmeler, vergi yukleri-
ni azaltmak amaciyla uluslararas: vergi rekabetinin kendi lehlerine
olan olumlu etkilerinden yararlanmaya baglamiglardir. Buna kars1
onlem alma zorunlulugu, vergi uygulamalarinda bir dizi degisiklige
neden olmustur. Bu degisiklikler, baslangigta diger uilke drnekle-
rinde oldugu gibi vergi oranlarinda indirim seklinde olmustur. Bu
kapsamda, gelir vergisi oranlar1 indirilirken, tarifede yer alan dilim
sayis1 azalmigtir Bu degisikligi, ayrica kurumlar vergisi oraninda in-
dirim izlemigtir. Vergi cennetleriyle miicadele amaci tagiyan uygu-
lamalara, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) ile yeni ba-
z1 uygulamalar eklenmistir. Bunlar kontrol edilen yabanci kurum
(KEYK) ve transfer fiyatlandirma gibi uygulamalardic

I. KONTROL EDILEN YABANCI KURUM TANIMI

Devletlerin vergi yetkilerinin belirlenmesi konusunda, uluslararasi
vergilendirmede iki temel ilke s6z konusudur. Bunlardan birincisi
“ikamet ilkesi”, digeri ““ kaynak ilkesi” dir. Ikamet ilkesinde, nere-
de elde edildigine bakilmaksizin gelir vergi yukiimlusiiniin ikamet



ettigi ulke yasalarina gore vergilendirilmektedir. Kaynak ilkesinde
ise, yukuimluniin nerede ikamet ettigine bakilmaksizin gelirin elde
edildigi yere gore vergilendirme yetkisi kullanilmaktadir

Sermaye ihra¢ edenler, ikamet ilkesi esasina, sermaye ithal edenler
ise kaynak ilkesine gore yetkilerini kullanmalar1 durumunda, daha
cok vergi geliri elde ettiklerinden, bu ulkelerin ¢ikarlar1 ¢catisma ha
linde olmaktadir.2 Gelismis ulkeler, cogunlukla kendi ulkelerinde
yerlesik birey ve kurumlari ikamet ilkesi ¢cercevesinde, diinya gene-
linde elde ettikleri gelir iizerinden vergilendirmektedir.

Vergilemede onemli kabul edilen konulardan biri de vergileme za-
manidir Cok uluslu sirketlerin (CUS) vergilendirilmesinde ayr1 var-
lik yaklagimini? sonucu olarak, ortaklar (ana isletme) ikamet ilke-
sine gore, bagh igletmelerin gelirleri transfer edilinceye kadar, bu
gelirleri dolayisiyla vergiye tabi olmamaktadir. Yurt disinda elde
edilen gelirlerin yurt icinde vergiye tabi tutulmasi, ilke olarak, yurt
dis1 kazang uizerinden kaynak uilkede hesaplanan vergi, yurt ici ver-
gi oran1 uygulandiginda hesaplanandan daha az ise, yurt ici vegi
oranina esitleninceye kadar ilave vergiye tabi tutulmaktadir

Ancak, kazancin dagitilmayip, gelirin yurt diginda birakilmasi da
mumkiin bulunmaktadir. Bu durum, vergi ertelemesi olarak tanim-
lanmaktadiz Bu uygulamanin arkasinda yatan dusiince, “sermaye

2 GRAETZ, Michael J., O'HEAR, Michael M, “The‘Original Intent’ of U.S. In-
ternational Taxation” Duke Law Journal, Vol. 46, Number 5, March 1997, s.
1034.

3 Ayn varlik yaklasimi ‘Seperate entity approach”, cok uluslu sirket grubuna
dahil her bir birimin elde ettigi gelirin ayr1 olarak vergilendirilmesi esasina da-
yanmaktadit Bu yaklagimda, CUS grubu uiyelerinin her biri, birer bagimsiz
varlik olarak kabul edilmektedir.



ithalatinin tarafsizlig1 ilkesi’nin saglanmasidirCunku, vergi ertele-
mesi olmaksizin bir iilkede bulunan yabanci yatirimlay yalnizca bir
kez vergilendirilen ev sahibi ulke yatirimcilarina gore daha az

avantajli bir durumda olurlar. 4 Vergi ertelemenin getirisi, yabanct
ulkede elde edilen kazancin tutari, yurt ici ve yurt digt efektif vegi
oranlar1 arasindaki fark, erteleme siiresi ve piyasa faiz oranina bag
l1 olarak degismektedir. Ozellikle CUS’lar, gelirlerini, dugstik oran-
da vergilendiren uilkelere dagitarak vergi ertelemesi avantajlarindan
yararlanmaktadir. Vergi ertelemesi, bir gortise gore vergiden kagin-
ma olarak da tanimlanabilmektedir.?

Bu nedenlerle bazi uilkeler, yurt disinda elde edilen kar paylarinin
vergilendirilmesiyle ilgili 6zel dizenlemeler yapmaktadiz Bu du-
zenlemelerden biri de, birey ve kurumlarin yurt diginda kontrolle-
rinde bulundurduklar igletmelerle ilgili duzenlemelerdir. Yurt dig1
kontrollu isletme rejimi, bagh sirket karmin, dagitilmams olsa
da ortaklarin mukim oldugu ulkede, sanki ortaklara dagitilmis
gibi vergilendirilmesi olarak tanimlanmaktadir Ulke uygulamala-
rinda ¢ogunlukla bagli isletmenin hem kurum ve hem de gercek ki-
si ortaklar1 kontrol edilen yabanci kurum (controlled foreign corpo -
ration-CFC) duzenlemelerine tabi olmaktadr. Bu rejimde,
KEYK’in belirli gelirleri yurt i¢inde ikamet eden ortaklarinin geliri
olarak vergilendirilmektedir.

4 GRESIK, Thomas A., “The Taxing Task of Taxing Transnationals”, Journal
of Economic Literature, Vol.39, No.3, September 2001, s.803.

5 CALEGARI, Michael, “Flat Taxes and Effective Tax Planning”, National Tax
Journal, Vol.51, No.4, December 1998, 5.690.



KEYK rejimi ile ilgili duzenlemeler, ilkede mukim yukumlulerin
yurt diginda faaliyette bulunan ve dnemli dlctide etkide bulundukla-
11 sirketlerle ilgilidir. Bu tur duizenlemeler, vergi 6demeyi ertelemek
ya da vergi 6demeden kaginmak amaciyla gelirin yurt digindaki bu
isletmelere aktarilmasini onlemeyi amaglamaktadir

KEYK rejimlerinin en tipik 6zelliklerinden biri, iilkede mukim ku-
rum ortaginin elde ettigi KEYK’in dagitilmayan karinin en az bir bé
[umuintin vergilendirilmesidir. KEYK’in kendisinin bu vergilemey-
le bir ilgisi bulunmadig1 gibi, herhangi bir sorumlulugu da bulun
mamaktadiz Bu durumda ortagin vergilendirilmesinde, kar sanki
dagitilmig gibi (fiktive dividend approach) kabul edilmektedir Or-
takla kurum arasinda baglant1 kurulmakte# ve ekonomik olarak ka-
zancin ortagin kullanimina girdigi kabul edilmektedir’ Bazi durum-
larda, kurumlar diginda “diger yabanci varliklar” da KEYK duzen
lemeleri kapsaminda degerlendirilebilmektedir Ornegin Fransa’da
KEYK duzenlemeleri, Fransiz igletmelerinin, ilke olarak, vergiden
istisna olan yurt digindaki sabit igyerleri, Italya’da ise yerlesik ol-
mayan ortakliklar (partnership) i¢in de gecerlidit8 Bazi ulkeler

6  Bu durumda kisi ile kurum faaliyetleri arasinda baglant1 kurulmaktadir Orne-
gin, Ingilizce’de “piercing the corporate veil” olarak tanimlanan ve uygulama-
s1 ulke mevzuatlarina gore degismekle birlikte doktrinde fiili kurum ortaklarr
nin kisisel mal varliklartyla sorumlu olduklart durumlar da bu kapsamda de
gerlendirilmektedir. Tanim i¢in Bkz. BLACK, Henry Campbell, Black’s Law
Dictionary, Abridged Sixth Edition, 4th Reprint, West Publishing CO, 1994,
s.795.

7  Kazancin tahakkuk ettigi durumda elde edildigi varsayilmaktadir

8  Fédération des Experts Comptables Eurepéenes, Fee Position Paper on Con-
trolled Foreign Company Legislation in the EU, 2002, s.6.



KEYK duzenlemelerini, ayn1 amaglarla kullanilan trostlere® de uy-
gulamaktadir.10

KEYK rejimleri, dusuik vergi oranlari uygulanan diger ulkelerde
yatirim yapan yukumlilerin bu uilkelerde elde ettikleri faydalarin
elimine edilmesini amag¢lamaktadir Dusiik vergi oraninin uygulan
masi, yatirnmeilarin ikamet ettikleri ilkede ya da yurt disinda yatirim
kararini etkilememelidit KEYK duizenlemeleri ile bu amacin ger-
ceklestirilmesi icin yurt dig1 yatirnmlar izerindeki veigi yukii, yurt
dis1 ulke vergi oranlari, ikamet uilke vergi oranina kadar arttirilarak
esitlenmektedir. Uluslararasi vergi literatirinde bu durum “serma-
ye ihracinin tarafsizhig ” olarak tanimlanmaktadir!!

KEYK uygulamalari, genellikle transfer fiyatlandirmasi gibi yon
temlerin, disitk vergi oranlar1 uygulayan uilkelerle mucadelede ye-
tersiz kalmasindan dolayr uygulanmaya baglanmiglardir Ancak,
amaglar1 ayni1 olsa da, ilke uygulamalarinda onemli farkliliklar goz
lemlenmektedir.

KEYK duzenlemelerinin ilk 6rnekleri, ABD’de Kennedy’nin Bas-
kan oldugu doneme kadar uzanmaktadir. II. Duinya savagindan son-
ra, savag dolayisiyla artan vergi oranlarinin ayni kalarak azalmama

9  Trostler, burada “varliklarin yonetimi ve transferi i¢in kullanilan kurumsal ya
sal bir ara¢” anlaminda kullanilmustir Trostler, 0zellikle vergi cenneti uilkeler-
de kolaylikla kurulabilemektedirler Bkz. OZ.N.Semih, Uluslaras1 Vergi Re-
kabeti ve Vergi Cennetleri, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2005, s.155-
160.

10 OECD, Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue, Paris, 1998,
s.41.

11 SCHONFELD, Jens, “The Cadbury Schweppes Case: Are the Days of the
United Kingdom’s CFC Legislation Numbered?” European Taxation, Octo-
ber 2004, s. 443.



s1 sonucunda, Avrupa ve diger dinya pazarlarinda faaliyette bulun-
maya baglayan ABD sirketleri, karlarin1 yurt diginda birakmaya bag
lamiglardiz Bu donem ayni zamanda klasik vergi cennetlerinin ¢o-
galmaya bagladig1 donemdir. Sirketler, verginin ertelenmesi amacli
olarak bu yerleri transfer fiyatlandirma, ortulti sermaye gibi amac-
larla yogun olarak kullanmaya baglamiglardir. Bu duruma kars1 on-
lem olarak Kennedy yonetimi, 1962 yilinda KEYK duzenlemeleri
ni uygulamaya baglamigtir.12

ABD’den sonra!3 Ingiltere, Fransa, Almanya, Yeni Zelanda gibi ul-
kelerde KEYK ile ilgili dizenlemeleri uygulamaya baglamiglardir.
Ornegin, bu duzenlemeler, Almanya’da 1972 yilinda'4 ve Fran-
sa’da 1980 yilinda yururluge girmistic Ingiltere’de ise 1984 yilinda
gelir ve kurumlar vergisi oranlarindan dnemli dl¢tide indirim yap-
tiktan sonra KEYK uygulamasina baglanmistir!> Ozellikle 1990’11
yillardan sonra KEYK uygulamasina gecen ulke sayisinda artis ol
mustur. Isve¢ 1990 yilinda, Ispanya, Portekiz, Danimarka 1995 yt

12 USA Department of Treasury, The Deferral of Income Earned Through
U.S. Controlled Foreign Corporations, A Policy Study, 2000, s.8-9.

13 ABD’de bu duizenleme, Internal Revenue Code icerisinde Subpart F olarak
yer almaktadit Bkz. COMICKY, John, Controlled Foreign Corporations,
http: //www.irs.ustreas.gov/pub/irs-soi/98cfcart.pdf. [8 / 7/ 2003]

14 Almanya’da 1972 yilinda kabul edilen Yabanci Vergiler Yasasi (Foreign Tax
Act) ile KEYK uygulamasi baglamistit Uygulamanin esaslari icin Bkz. HEY,
Johanna, Tax Competition in Europe The German Perspective, University
of Cologna, http: //www.eatlep.org/luasanne/Germany02 .pdf, s.16-22. [ 29/
01/ 2003]. Ayrica, 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren gecerli olmak uizere yapr
lan degisiklikler i¢in Bkz. ECKL, Petra, The Tax Regime for Controlled Fo-
reign Corporations, European Taxation, January 2003, s5.2-7.

15 EDWARDS, Chris, RUGY Veronique de, “International Tax Competition A
21st-Century Restrain on Government”, Policy Analysis, No: 431, April 12,
2002, s.23.
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linda, Ttalya 2000 yilindd® KEYK rejimi uygulamasina baslamiglar-
dir. Turkiye’de ise bu uygulama 2006 yil1 bagindan itibaren yururlix
ge girmistir.

OECD, 1uye ulkelere, KEYK rejimini uygulamalarint ilk olarak
1987 yilinda onermistit!” Daha sonra, vergi cennetleri ile miicade-
le amagli yaptigi ¢caligmalarin temelini olusturan1998 yili “¥ni Ku-
resel Konular: Zarar Verici Vergi Rekabeti Raporu”nda, vergi cen-
netleriyle miicadele etmeleri icin iye ulkelerden KEYK duzenle-
melerine sahip olmayanlarin, bu diizenlemelerini uygulamaya bag-
lamalar1 ve uygulayanlarin zarar verici veigi rekabetini dikkate ala-
rak uygulamalarin1 gozden gegirmeleri Onerisinde bulunmustur.!8
Son yillarda KEYK rejimini uygulamaya baglayan iilke sayisinda
artis olmasinda OECD’nin bu onerisinin de etkisi bulunmaktadir

Ancak son yillarda KEYK duizenlemeleri ile ilgili olarak kamu oy-
larindan gelen baskilar ve bu rejimlerin sorgulanmaya baglanmasi,
KEYK rejimlerinin de degisimine neden olmaktadir. Bunlara 2003
yilinda Isve¢!?’te, 2002 yilinda Danimarka?0’da, 2003 yilindan ge-
cerli olmak tizere AlmanyaZ?!’da yapilan degisiklikler ornek goste-
rilebilir. AB uyesi ulkelerde uygulanmakta olan KEYK duizenleme-
lerinin genel ozellikleri EK:1°de verilmistir.

16 EDWARDS, Chris, RUGY Veronique de, a.g.c., s.24.

17 OECD, Report on International Tax Avoidance and Evasion, Paris, 1987,
s.40.

18 OECD, Harmful Tax Competition : An Emerging Global Issue, a.g.r.,
p.100, s.41.

19 KOHLMARK, Anders, KALLQVIST, Jan, “New CFC Legislation in Swe-
den”, IBDF Bulletin, May 2004, 5.225-32.

20 DIETZ, Henrik, BUXBOM, Dan, “New Less Restrictive CFC Legislation”,
European Taxation, December 2002, s.515-22.

21 ECKL, Petra, a.g.m., s.2-7.
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Diger taraftan, AB tiyesi ilkelerde KEYK duizenlemelerinin Top-
luluk hukuku ile uyumu konusu, son donemlerde Topluluk icerisin-
de dikkat cekici konulardan birisi haline gelmeye baglamistir.

KEYK duzenlemelerinde kar pay1 elde edenlerin vergilendirilmesi,
“tahakkuk esasina” dayandirilmaktadir Bu duizenlemeler, agagidaki
amagclarin gerceklesmesini hedeflemektedir?2:

- Yurt disinda faaliyette bulunan bagh isletmelerde, elde edilen
kar paylar1 ayr1 varlik yaklasiminin dogal sonucu olarak, ancak
ikamet ulkesine getirildiginde vergilendirildiginden, bu kar
paylarindan dogan verginin ertelenmesinin 6nlenmesi.

- Yurt i¢i ve yurt dis1 yatirimlardan elde edilen gelirlerin vegilen-
dirilmesini saglayarak “sermaye ihracinin tarafsizligi” ilkesinin
saglanmasi.

- Vergi cennetleri ya da tercihli vergi rejimi uygulayan tlkelerle
micadele araci olarak kullanilmasi.

- Transfer fiyatlandirmasi diizenlemelerinden dogan uygulama
sorunlarmin ¢ozulmesi.

- Ogzellikle, kurumlar vergisi mukelleflerinin vergilendirilmesin-
de “mali ikametgah odlc¢uitu” uygulamasi yetersizliklerinden do-
gan sorunlarin ¢oziimi i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasi.

22 Fédération des Experts Comptables Eurepéenes, Fee Position Paper on Con-
trolled Foreign Company Legislation in the EU, 2002, s.4-5.
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II. KEYK DUZENLEMELERININ GENELOZELLIKLERI

KEYK duzenlemelerinde genel olarak asagidaki ortak ozellikler
bulunmaktadir:

- Vergilendirilebilir gelirin 6zelligi ya da elde edildigi yer,

- Ortagm igletme uizerindeki kontroluiniin tanimi,

- Vergiye tabi yukiimluniin tanimi,

- Kurum ortagi olmanin tanimi, dolaysiz ya da dolayli yontemler
- Gelirin hesaplanma yontemi,

- Kazang tizerinden yapilabilecek indirimlerin neler oldugu orne-
gin yabanci iilkede ddenen vergilerin indirimi, zararlarin mah-
subu.

KEYK duzenlemeleri genel ilke olarak, vergi cennetleri yoluyla el-
de edilen gelirlerin yurt disinda birakilarak, ikamet tilkede vegiden
kacimilmasini dnlemeyi hedeflemekle birlikte, gerceklestirdikleri fa
aliyetler bu amaci tagimayan miukelleflerin zarar gormemesini de
hedeflemektedir. Bu nedenle bu tir dizenlemelerde, gelirinin belir-
li bir bolumunu dagitan, gercekten faaliyette bulunan ya da borsa-
larda iglem goren hisse senetlerine sahip olma gibi 6zelliklere sahip
bagh isletmeler KEYK rejimlerinden istisna olmaktadirlar Ayrica,
KEYK duzenlemelerinde bagl isletme gelirlerinin daha sonra ger-
cekten dagitilmasi durumunda mukerrer vegilendirmeyi Onleyici
hiikkiimlerde bulunmaktadir

KEYK rejimlerinin bu dzellikleri agsagida incelenmistir.
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1. KEYK Rejimlerinde Hedef Ulke ve Gelirin Ozelligi Ayrim

KEYK diizenlemeleri, bu diuzenlemelere sahip ulkeler arasinda
farkliliklar gosterse de temelde iki ana sinifa ayrilmaktadirBu diu-
zenlemelerde ya “gelirin 0zelligi” ya da “gelirin elde edildigi yer”
dikkate alinmaktadir Gelirin 0zelligi dikkate alindiginda, KEYK re
jimi duizenlemeleri, ikamet iilkesinde vergilenen ancak kaynak l-
kesinde vergilendirilmeyen ya da dusuk oranda vergilendirilen fa-
aliyetleri kavramaktadir. Gelirin elde edildigi yere gore olan yakla-
simda ise KEYK duizenlemeleri bagli igletmelerin bulundugu ulke-
leri esas almaktadir.

“Gelirin elde edildigi yere” ya da “gelirin 0zelligine” gore yapilan
duzenlemelerden hangisinin daha iyi oldugu teoride tartisma konu-
sudur. Ancak gelirin 0zelligine gore yapilan diizenlemeler, kaynak-
tan bagimsiz olarak benzer her turlu geliri kavradigindan ve “ser
maye ihracinin tarafsizlig1” ilkesini sagladigindan dolay1 daha iyi ka
bul edilebilmektedir. Buna karsilik, liste seklindeki duizenlemeler

mitkelleflere giiven saglamaktadir.
Asagida her iki uygulamayla ilgili temel dzellikler belirtilmisgtir.
1.1. Hedef Ulke Rejimi

KEYK rejimi uygulamasinda, gelirin elde edildigi yere gore yapilan
siniflandirmada, hedef iilke duizenlemelerinde ya “gelirin elde edil-
digi yerin tanmim1” yapilmakta ya da “ismen belirtilerek” liste yayin
lanmaktadir. Hedef ulke tanimui ile ilgili dizenlemeles, tilkeden ul-
keye degisebilmektedir. Uygulamada bu listeler, “siyah/ beyaz lis-
te” ya da “gri liste” olarak tanimlanmaktadi: Beyaz liste vergi cen-
neti olmayan ulkeleri, gri liste hukuki anlamda baglayici olmayan
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vergi cennetlerini, siyah liste ise hukuki anlamda baglayict vegi
cennetlerini gostermektedir.23

KEYK rejimi uygulamasinda siyah listeye sahip uilkelere; Italya,
Portekiz, Ispanya ve Finlandiya ornek gosterilebilir. Buna karsilik,
Isvec, Ingiltere, Estonya gibi ulkelerde beyaz liste uygulamasi bu-
lunmaktadir. Estonya’da ayrica gri liste uygulamasi da bulunmakta
dir. Devletlerin liste uygulamalar1 zaman icerisinde degisebilmekte-
dir. Ornegin, Japonya’da 1978 yilinda kabul edilen bir yasayla ver
gi cennetlerinin tanim1 yapilmis ve vegi cennetleri liste halinde ya-
yinlanmigtir* Ancak, Japonya 1992 yilinda bu listeyi yayimlamak
tan vazgegcmistir.25

Siyah liste yayinlayan bazi iilkelerle ilgili temel 6zellikler asagida
ki gibi belirtilebilir:

- Ispanya, KEYK kurallarinin gegerli oldugu vegi cenneti liste-
si (siyah liste) yayinlayan ulkeler arasindadir Bu listede 48 il-

23 CAMLICA, Mustafa, “Uluslararas1 Vergiden Kacinma, Vergi Kagakeiligr ve
Vergi Anlagmalarinin Istismar1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 93, Haziran
1996, 5.95.

24 Bkz. HEPER, Fethi, HOSYUMRUK, Sennur, “Vergi Cennetleri Ile Ilgili Ca-
lismalarda Son Durum -I”, Yaklasim, Yil: 10, Say1: 116, Agustos 2002, s.40.

25 USA Department of Treasury, a.g.c., s. 60.
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kenin ismi bulunmaktadir.26 Bu ulkelerde yerlesik bagli isletme-
lerin KEYK olma olcutlerini karsiladig: varsayilmaktadir Siyah
liste uygulamasinda yer alan Avrupa tilkesi Luksemburg’tur. Ay-
rica, vergi cenneti lilkede yerlesik olmasa da kosullarin yerine
gelmesi durumunda butin yurt digt bagl isletmeler KEYK reji-
mine tabi olabilmektedir.

Portekiz’in siyah listesinde bulunan ulke sayis1 83’duc27

Finlandiya’da siyah liste Barbados, Malezya, Malta, Pakistan,
Singapur, Isvicre ve Birlesik Arap Emirliklerini icermektedir.28

Italya’da KEYK duizenlemeleri “siyah liste” esasina dayanmak-
tadir.29 Eger “ulkede uygulanan vergi oranlari, Italya’da uygula-

26

27

28
29

Vergi cenneti tilkelerde gerceklesen islemler, diger ulkelerde gerceklesen ben-
zer iglemlerin tabi oldugu sistemlerden yararlanamamaktadir. Bu uilkeler, An-
dora, Hollanda Antilleri, Aruba, Bahreyn, Brunei Sultanligi, Guney Kisris
Rum Yonetimi, Birlesik Arap Emirlikleri, Gibraltar, Hong -Kong, Angola,
Antigua and Barbuda, Barbados, Bermuda, Cayman Adalari, Cook Adasi, Do-
minica, Grenada, Fiji, Guernsey and Jersey Adalari1 (Kanal Adalar1), Jamaika,
Malta, Folkland Adalari, Isle of Man, Mariana Adalari, Mauritius, Montserra,
Nauru, Salomon Adalari, Saint Vincent and the Grenadines, Santa Lucia, Tri-
nidad and Tobago, Turks & Caicos, Vanuatu, Ingiliz Virgin Adalar1, ABD Vir-
gin Adalari, Urdun, Lubnan, Liberya, Lihtestayn, Luksemburg, Makao, Mo-
noka, Umman, Panama,San Marino, Seysel Cumhuriyeti, Singapur’dur.Bkz.
GIMENEZ, Jose Bayona, Tax Competition in Europe Spanish National
Report, http: //www.eatlp. org/lausanne/Spain02.PDF [4 /4/ 2003]
FONTANA, “Renata, The Uncertain Futures of CFC Regimes in the Member
States of the European Union -Part I”, European Taxation, June 2006,
5.266.

FONTANA, Renata, a.g.m., s.266. (Bkz. EK 1)

Italyan Maliye Bakanligi, 21 Kasim 2001 yilinda “siyah liste” de yer alan i
kelerin listesini yayimlamistic Bkz. ERNST&YOUNG, Worlwide Corpora-
te Tax Guide, 2005, s. 400.
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nan vergi oranlarindan 6nemli dl¢iide dusiik ise” ve “bilgi degi-
simi yoksa” bu tilke siyah listede yer almaktadir. Kapsamli lis-
te, ¢ bolume ayrilmaktadir Siyah listeye dahil ilkeler arasinda
Gliney Kibris Rum Yonetimi, Malta ve Litkksemburg’da bulun-
maktadir.30

Beyaz liste yayinlayan bazi tilkelerle ilgili temel 6zellikler ise aga-
gidaki gibi belirtilebilir:

Ingiltere’de belirli turdeki igletmeler beyaz listede bulunan il-
kelerde faaliyette bulunsalar bile siyah listede yer alan uilke de
faaliyette bulunan igletmeler gibi KEYK diizenlemelerine tabi
olabilmektedir.

Litvanya’nin KEYK rejimi uygulamasinda beyaz listede bulw-
nan Ulkeler soyledir: Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan, Be-
yaz Rusya, Belcika, Kanada, Cin, Hirvatistan, Guney Kibris
Rum Yonetimi, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlan-
diya, Fransa, Almanya, Gurcistan, Yunanistan, Macaristan, 1z-
landa, Irlanda, Italya, Kazakistan, Kore Cumhuriyeti, Letonya,
Luksemburg,Malta, Moldavya, Hollanda, Norve¢, Polonya,
Portekiz, Romanya, Rusya, Singapur, Slovakya, Slovenya, G-
ney Afrika, Ispanya, Isvec, Isvicre, Turkiye, Ukrayna, Ingiltere,
ABD ve Ozbekistan3!.

Estonya’da ise beyaz liste (1 Ocak 2005’den itibaren), biitun
AB uyesi ulkeleri, Japonya’y1 ve CVOA imzalanan tulkeleri
icermektedir32.

30
31
32

FONTANA, Renata, a.g.m., s.266. (Bkz. EK 1)
FONTANA, Renata, a.g.m., s.266. (Bkz. EK 1)
FONTANA, Renata, a.g.m., s.266. (Bkz. EK 1)
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- Fransa’da da 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren, ilke olarak, AB
uyesi ulkelerde faaliyette bulunan kurumlar, KEYK duizenle-
melerinin diginda kalmaktadir

Hedef uilke uygulamasinda listeler, vergi yukiimluleri agcisindan be-

lirli dlcide guvenlik alani yaratmaktadic Ancak, idari agidan boyle
bir liste olusturulmasi, bu listelerin gozden gegirilmesi, bazi iilkele-
rin listeden ¢ikarilmasi ve diger ulkelerin gozlemlenerek listeye da
hil edilmesi zorluklar icermektedir.

1.2. Gelirin Ozelligi Rejimi

Gelirin ozelligine gore yapilan duzenlemelerde, belirli tirde kazan-
cin bagli isletmelerin kullanilarak yurt i¢i vergilerden kacginilmasinin
onlenmesi amaglanmaktadir. Bir ¢cok ulke geleneksel vergi cenneti
tanimina girmeyeceginden dolay1 boyle bir dizenleme yapma zo
runlulugu duyulmaktadir. Bu yaklagimda, hem yukimliler icin hem
vergi idaresi i¢in onemli maliyetler bulunmaktadiz Ornegin, yu-
kumluler yurt dis1 faaliyetleriyle ilgili defter ve belgelerini, ilke ola-
rak, ana ulke mevzuatina gore tutmali, parasal tutarlar yabanci para
biriminden ulusal para birimine cevrilmeli ve vergi beyannamesi
mutlaka verilmelidir.

Karsilagtirmali vergi yaklasimi olarak tanimlanan bu rejimle ilgili
yasal diizenlemelerde, KEYK’in 0dedigi vergiyle ilgili “yasal ver-
gi orani (statuary rate)” ,’efektif ortalama vergi oran1” ve *“ gercek-
ten ddenen vergi tutar1” ile “ KEYK isletme eger yurt i¢inde yerle-

sik isletme olsaydi uygulanacak vergi oran1” dikkate alinmaktadir

Bazi ulkeler, bir efektif ortalama vergi orani belirlemekte ve yaban-
c1 ulkede gecerli olan vergi oraninin, bu belirlenen oranin altinda ol
mas1 durumunda KEYK kurallarin1 uygulamaya baslamaktadir
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Efektif vergi oran1 yaninda, bazi ulkeler ayrica nominal vegi orani
ile gercekten 0denen vergi tutarini da kiyaslama icin kullanabilmek
tedir. Ornegin, Almanya’da KEYK duizenlemeleri, iilkenin fiili ver-
gi oranindan % 25 daha az ise uygulanmaktadic Japonya’'nin tant
minda ise “her ¢esit veya sadece belli tirdeki kurum kazang¢larinin
tabi oldugu vergi yukuniin, Japonya’daki kurumlarinkine kiyasla
onemli ol¢ude dusuk bulunmasi” ol¢ui olarak alinmistir33 Fransa,
Norveg, Ispanya gibi lilkelerdeyse belirli tilkelerden elde edilen ge-
lirlere bir esik belirlenmekte ve vergileme buna gore yapilmaktadic
Portekiz’de bu oran, nominal vergi oraninin % 20 daha asagisidir

Finlandiya’da, KEYK diizenlemeleri, Finlandiya’daki vergi oranla-
rindan 3/5 oraninda daha dusiik vergi oranlarina sahip uilkelerde fa-
aliyette bulunan bagh isletmelerle ilgili uygulanmaktadir. Ancak
Finlandiya, yukarida belirtildigi izere ayrica Finlandiya’da uygula
nan vergi oranlarindan ¢ok daha dusuk vergi uygulayan ulkeleri
iceren “siyah liste” ye de sahiptir.

Ingiltere’de bir kurum, ilke olarak, Ingiltere disinda faaliyette bulu-
nuyorsa, Ingiltere’de mukim bir kisi tarafindan kontrol ediliyorsa
ve Ingiltere’de ddeyeceginden daha dusitk oranda kurumlar vergi-
sine tabi tutuluyorsa, KEYK olarak kabul edilmektedir.3* Isveg’te
KEYK rejimi, yurt dig1 vergi orani ve vergi yapisi ulusal kurumlar
vergisi oran ve yapisindan farkli oldugu zaman uygulanmaktadir

33 KARSAN, M. Erol, Vergi Kacirma ve Vergiden Kacinma ile Miicadelede
Uluslararasi Isbirligi, Ankara, Maliye ve Gumriik BakanligiAPK Kurulu Ya-
yin1 No: 1986/280, 1986, s.55.

34 INLAND REVENUE, Controlled Foreign Company Guidance Notes on
the Provisions of Part XVII Chapter IV ICTA, 1988, s.101. http: //ww.in-
landrevenue.gov.uk/ctsacfc/pgn.pdf / [S /5/ 2003]
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Fransa’da KEYK diizenlemeleri, yurt dig1 iilkedeki vergi oranlari,
2006 yil1 bagindan itibaren gecerli olmak uizere Fransa’daki veigi
oranlarindan 1/2 oraninda dusiik olmasi durumunda uygulanmakta
dir.

Gelirin 0zelligini esas alan KEYK duzenlemeleri, pasif gelirler ve
us sirket gelirleri ile ilgili dizenlemeleri de icerebilmektedir.

1.2.1. Pasif Gelirler

Gelirin ozelligine gore yapilan tanimlamalag, sinirlarint ¢izmek zor
olmakla birlikte, “pasif gelir” olarak tanimlanan gelirleri de iger-
mektedir. Pasif gelirler, genel olarak gelirin likit olarak aktarilabil-
digi yapidaki gelirlerdit Bu gelirler uiretim, ticaret gibi faaliyetle-
rin diginda gergeklestirilen faaliyetlerden elde edilen gelirlerdir. Or-
negin, Almanya uygulamasinda pasif gelirler; tarim, ormancilik,
uretim, bankacilik ya da sigortacilik faaliyeti, ticaret, hizmet, kirala
ma gibi faaliyetlerin digindaki faaliyetlerden elde edilen butin ge-
lirlerdir.35

Pasif gelirler, kolaylikla vergi cennetlerine vergiden kacinma ya da
vergi erteleme amacli olarak yoneltilebilmektedir. KEYK rejimle-
rinde, belirli tip yatirim gelirleri dolaysiz pasif yatirim olarak tanim
lanmakta ya da kurumlarin aktif gelir kazang¢larinin tanimi yapd
makta ve bunun diginda kalan gelirler pasif gelir olarak tanimlan
maktadir. Bu gelirler, ana isletmenin bulundugu uilkede vergiye ta-
bidir. KEYK rejimlerini pasif gelir uygulamasina dayandiran uilke-
lere Fransa, Almanya, Ispanya ornek olarak verilebilir. Pasif gelir-
ler, genellikle asagidaki gelir unsurlarindan olugsmaktadir

35 FONTANA, Renata, a.g.m., s.267.
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i) Faiz gelirleri: Baz1 KEYK rejimlerinde, faiz gelirleri pasif gelir
olarak tanimlanmaktadir Ancak, bagl isletmelerin aldiklar1 bor¢lar
dan dogan faizler, bu ddiin¢ paralarin kullanimina bagli olarak de
gerlendirilmektedir. Eger 0duing alinan paralar, bor¢ alan tarafindan
faaliyetlerini surduriirken kullanilmigsa, faiz geliri KEYK rejimi
icerisinde pasif gelir olarak tanimlanmamaktadir36

Faiz geliri elde eden bireyler, ortaklar, kurumlar ve diger vergi yu-
kuimlulerinin KEYK rejiminde, bu gelirlerini vergi matrahina dahil
etmeleri, hemen hemen butin KEYK rejimi uygulayan tuilkeler i¢in
gecerlidir.

Bir cok vergi cenneti tilkede herhangi bir sinirlama olmaksizin ban
ka ya da bir finansal kurumun kurulmas: miimkiin bulunmaktadiz
Bu bankalara yatirilan paralar daha ¢ok elektronik olarak kayitli pa
ralar olup, fiziksel olarak bu ulkelerde bulunmamaktadir. Bu neden-
le, bir ¢ok uilke, yerel bankalarinin bu tiir veigi cennetlerinde sube
acmalarin1 KEYK rejimi icerisinde sinirlamaktadir Bu tur bankacr-
lik iglemleri, daha ¢ok iletisim altyapist kullanarak gerceklesmekte-
dir.

ii) Kira ve gayri maddi hak bedelleri: Kira ve gayri maddi hak be-
delleri, duruma bagli olarak aktif ya da pasif gelir olarak tanimlan
maktadir.

iii) Kar paylari: KEYK rejimi icerisinde elde edilen kar paylar1 ge-
nellikle, pasif gelir olarak tanimlanmaktadir Ulke érneklerine bakil-
dig1 zaman, KEYK rejimi igerisinde elde edilen kar paylarinin ver

36 ARNOLD, Brian J., “The Taxation of Controlled Foreign Corporations: An
International Comparison”, Toronto, Canadian Tax Foundation, 1986,
s.452.
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gilendirme ilkeleri genel olarak yurt disinda yerlesik bagli igletme-
lerden elde edilen kar paylari ile ayn1 olmaktadir

1.2.2. Us Sirket Gelirleri

Us sirket gelirleri de belirli kosullarla KEYK rejimlerine konu ola -
bilmektedir. Us sirket37 geliri tanimi, daha ¢ok mal ve hizmet satt
styla baglantili olarak yurt icinde yerlesik ortaklarin elde ettikleri
gelirler i¢in kullanilmaktadiz Ornegin bir yurt dig1 satig firmasi, eko
nomik gerekcelerle degil vergiden kacinmak amaciyla kurulabilir
Yine, vergi cennetinde yerlesik bir dagitim merkezi isletmesi, vergi
oranlar1 yuksek bir uilkede yerlesik bagli isletme urettigi trtinleri
dusuk fiyatla satin alarak yiksek fiyatlarla satabilir. Transfer fiyat-
landirma ile ilgili diizenlemeler, bu tur igslemleri kavrasa da uygula-
mada idari zorluklar bu tir hareketlerin olmasina izin verebilmek-
tedir. Bu durumlarda, KEYK rejimi duizenlemeleri, bu faaliyetler-
den elde edilen gelirlerin, ortaklarin vergilendirilebilir gelirleri kap-
samina dahil edilmesini gerektirmektedir.

2. Ortagin Isletme Uzerindeki Kontroliiniin Tanim

Ilke olarak, KEYK’in geliri, kontrol yetkisi oldugu siirece ortakla-
rin elde ettigi gelir olarak vergilendirilir. Yurtdigi igletmenin kontro-
Iu, “tek bir mukellef”in (6rnegin tek bir kiginin, holdingin ya da ai-
lenin) elinde olabilecegi gibi, birbirleriyle baglantili “cok sayida”
yurt i¢inde yerlesik ortaklarinda olabilir. Bu, iilke uygulamalarina

37 Us sirket, Ingilizce “base company” ifadesinin karsilig1 olarak kullanilmakta
dir. Us sirket, mukellefin kendi uilkesinde ddeyecegi vergisini dusirmek ama-
ciyla, dugtuik vergilemenin oldugu uilkede kurulan bir sirkettir. Bkz. OZGEN,
Mehmet, Vergi Terimleri Sozlugu, Maliye Bakanlig1Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi Yayin No: 1997 /343, 1997, s.26. Ulke uy-
gulamalarinda s sirket gelirlerinin tanimi1 degisebilmektedir
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gore degisebilmektedir. Yonetim ya da kontrol yetkisi dolayh ola-
bilecegi gibi dolaysiz da olabilmektedir. Bu yetkiye yilin herhangi
bir doneminde sahip olunabilecegi ( Danimarka) gibi, mali y1l so-
nunda da (Fransa, Almanya, Italya gibi) sahip olunmasi, KEYK ku-
rallarinin iglemesi i¢in yeterlidit Kontrol yetkisinin taniminda; oy
ya da ortaklik hissesinin Ispanya, Finlandiya, Italya, Almanya gibi
ulkelerde % 50’sinden fazlasina ( de jure control test) sahip olma
zorunlulugu bulunmaktadir Fransa’da ise dolayli ya da dolaysiz sa
hiplik durumlarinda bu oran, 2005 yilina kadar ilke olarak % 10, 1
Ocak 2006 tarihinden itibaren ise % 50 ’dir. Ancak, ayrica bu oran
yaninda KEYK kurallarinin uygulanabilmesi i¢in minimum bir tu
tarda bulunmaktadir (yaklasik 22.870 Euro). Danimarka’da oy hak-
kinin % 50, ortaklik hissesinin ise % 25 olmas#3 yeterlidir. Bazi ul-
keler ayrica, “esash dl¢uide etkide bulunma” dl¢utunii de (de facto
test) arayabilmektedir. Bu ulkelere Italya ornek gosterilebilir.39

3. Istisnalar

Genel ilke, KEYK’lerin elde ettikleri gelirlerin, ikamet uillkesinde
vergilendirilmesi olmakla birlikte, tilke uygulamalarinda cesitli is-
tisna turleriyle karsilagilabilmektedir. Bu istisnalara;

- KEYK’in ikamet ulkesinde faaliyette bulunmasi durumunda
(6rnegin, Ingiltere, Italya) uygulanan “faaliyette bulunma istis-
nasi”,

- belirli kosullarla karin dagitilmasi durumunda 6rnegin Ingilte
re’de KEYK karinin en az % 90’min 18 ay icerisinde dagitilma
st durumunda uygulanan “kar payr dagitim istisnas1”,

38 ERNST&YOUNG, a.g.e., 5.205.
39 Fédération des Experts Comptables Eurepéenes, a.g.r., 2002, s.8.
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- Pasif gelirin toplam gelir igerisinde belirli bir orandan az olma-
st (Ispanya’da % 15) ya da KEYK’in gelirinin belirli bir tutar-
dan dugiik olmasi (ornegin, Ingiltere’de KEYK gelirinin 50.000
Euro’dan duguk olmasi, Almanya’da pasif gelirin toplam geli-
rin %10’undan dusiik ve yaklasik 60.000 Euro’dan az olmasi )
durumunda uygulanan istisna “de minimis rule”,

- KEYK hisselerinin belirli hisse senedi borsalarinda iglem gor-
mesi (Ingiltere) durumunda uygulanan “ borsada islem gorme
istisnas1”

ornek gosterilebilir.
4. Zarar Mahsubu ve KEYK Gelirlerinin Birlesmesi

Bazi uilkelerde, KEYK’in zararlariin ileriye dogru mahsubuna ola
nak saglanirken (Fransa, Almanya), baz1 tilkelerde ( Portekiz, Ispan-
ya) buna izin verilmemektedir. Finlandiya, Ispanya ve Ingiliz yasa-
larina gore ana isletmenin zararlari, KEYK’in vergilendirilebilir ge-
liri uizerinden mahsup edilebilmektedir. Fransa, Almanya, Italya ve
Portekiz’de ise buna izin verilmemektedir. Fransa digsinda AB uye-
si tlkelerde, bir KEYK’in zararimin diger bir KEYK’in gelirinden
mahsubu mumkiin degildir.

5. Ana Isletmede KEYK’den Kaynaklanan Giderlerin Indirimi

Fransa, Italya, Portekiz ve Ispanya’da KEYK rejimine tabi iilkeler-
de ana isletmenin yerlesik bagli isletmelerden kaynaklanan harca-
ma ya da maliyetle ilgili diger giderlerinin indirimine izin verilme-
mektedir. Ancak, bu harcamalarin gercek bir ticari iligki icerisinde
gerceklestigine iligkin kanitlarin bulunmasi durumunda, bu giderler
indirilebilmektedir. Ayrica, Italya’da, vergi cennetinde yerlesik
KEYK’in elde ettigi gelirin, ana isletmeye getirilmesi ve vergilen-
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dirilmesi durumunda, bu sinirlayici duzenleme uygulanmamaktadir
Almanya, Fransa ve Ingiltere’de ise bdyle bir 6zel kural bulunma-
maktadir.

6. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme (UCV), iki veya daha fazla egemen
devletin, ayn1 mukellefleri, ayn1 vergi konular1 iizerinden, ayn1 ver
gilendirme doneminde vergi yukiimluisii tutmasi olarak tanimlanabk
lir. Bu UCV’nin hukuki tanimidir ve cifte vegilendirmeyi dar anla-
miyla ele almaktadiz Ekonomik anlamda cifte vergilendirme ise ay-
n1 ekonomik gelirin iki ayr1 vergi yukuimlusuinde ayri ayr veigilen-
dirilmesidir.40 Ornegin, once bir kurumun kazancinin daha sonra bu
kazancin dagitilmasi sonucunda elde edilen kar payinin vegilendi-
rilmesi ekonomik anlamda cifte vergilendirmeye drnek verilebilir.

KEYK uygulamalar1 kapsaminda, farkli iilke uygulamalar1 dolay1
styla hem hukuki anlamda cifte vergilendirme hem de ekonomik
anlamda cifte vergilendirme miimkiin bulunmaktadir. Ornegin, (A)
ullkesinde yerlesik ana igletme, (B) ulkesinde bir bagli isletmeye ve
bu isletme de (C) uilkesinde yerlesik bir KEYK isletmesine sahip
olabilir. Bu durumda, (C) ulkesinde yerlesik isletmenin geliri
KEYK duzenlemeleri kapsaminda hem (A) hem de (B) ulkesinde
vergilendirilebilir. Ana isletmenin bulundugu uilkede, (C) ulkesin-
deki isletmenin gelirinin KEYK rejimi ¢ergevesinde vergilendiril-
mesinden sonra ayrica kar pay1 olarak dagitilmasi durumunda vegi-
lendirilmesi ise ekonomik anlamda cifte vergilendirmeye ornek
olusturur.

40 ERDEM, Ahmet Ersin, “Uluslararas1 Cifte Vergilemenin Tanim1 ve Turk Ver-
gi Mevzuatinda Bunun Onlenmesine Yonelik Duzenlemeler”, Vergi Diuinyasi,
Yil: 18, Sayr: 210, Subat 1999, s.158.
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Ozellikle hukuksal UCV’nin onlenmesine yonelik genel diizenle-
meler kapsaminda, ayn1 gelirin iki ayr1 ulkede KEYK rejimi icert
sinde vergilendirilmesi durumunda, vergi indirimi yoluyla ¢ifte ver-
gilendirme onlenmektedir. Ekonomik anlamda ¢ifte vergilendirme
durumunda ise ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi i¢in, ikamet ulke-
de KEYK rejimi icerisinde vergilendirilen kurum kazanglarinin ay
rica kar payi olarak vergilendirilmesini onlemek icin; istisna yonte-
mi (Danimarka, Finlandiya, Fransa, Italya), KEYK rejimi cerce-
vesinde 6denen vergi icin indirim yontemi ( Ispanya, Ingiltere)
gibi yontemler izlenebilmektedir. Burada kastedilen istisna KEYK
gelirlerine istisna uygulamasi degil, KEYK uygulamalar1 cerceve-
sinde vergilendirilen gelirlerin ayrica genel hikiimler icerisinde kar
payr olarak vergilendirilmesine yonelik istisnadir

KEYK uygulamalar: ¢ercevesinde tilkelerin, igletmelerin yurt dis1
baglantili iglemlerinin vergilendirilmesi icin uyguladiklar: transfer
fiyatlandirma, ortula sermaye, giderlerin indirilmesinin kabul edil-
memesi gibi uygulamalarinin birbirleriyle ic ige (girift) bir yapida
olmas1 da ¢ifte vergilendirmeye neden olan bir diger etmendir.
KEYK rejimleri bu nedenle, diger uilkelerin KEYK rejimleri cerge-
vesinde vergilendirilen kazang¢larinin, kendi KEYK rejimleri icert
sinde ayrica vergilendirilmemesine yonelik duzenlemeler icerebil-
mektedir. Ancak, bu daha ¢ok AB iiyesi uilkeler arasinda miimkiin

olmaktadir.
7. Vergi Anlagmalar1 ve KEYK Duizenlemelerinin Uyumu

KEYK rejimleri ile iki iilke arasinda imzalanan cifte vergilendir-
meyi 0nleme anlagsmalar1 (CVOA) genel itibariyla birbirleriyle
celisen hikkiimler icermektedir. OECD’nin “Gelir ve Servet Vergi-
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lerinde Vergi Anlagmas1 Modeli’yle ilgili yorumda, KEYK rejimle-
rine atifta bulunulmadigi belirtilmektedir*! Ancak yakin zamanda,
OECD, KEYK duizenlemelerinin OECD Model CVOA ile uyumlu
oldugunu belirtmistir.42 Model Anlagsmanin 5/7 nci maddesinde de
“bir akit devletin mukimi olan bir sirketin, diger akit devletin mu-
kimi olan veya diger akit devlette ticari faaliyette bulunan bir sirke-
ti kontrol eder ya da onun tarafindan kontrol edilirse (bir igyeri va-
sitastyla veya diger bir sekilde), bu sirketler karsilikli olarak birbir
lerinin igyeri olarak kabul edilmeyecekleri” belirtilmektedir.

Ayri varlik yaklagiminin dogal sonucu olarak, diger iilkede faaliyet
te bulunan baglh isletme, bu diger iilkede vergilendirmeye tabi ol-
maktadir. Kar paylariin vergilendirilmesinde ise, model anlagma-
larda, bir akit devlet mukiminin diger bir akit devlette elde ettigi te-
mettulerinin vergilendirilme yetkisi, her iki devlet arasinda paylas-
tirilmig, temettiiniin elde edildigi kaynak devlete sinirli vegilendir-
me olanagi taninmigtir*3

Bu duizenlemelere gore, bir bagli isletme yalnizca ikamet ettigi ul-
ke yasalarina gore vergiye tabi olmaktadir. Kar paymin vegilendi-
rilme yetkisi ise esas olarak kar payini elde edenin ikamet ettigi
devlete aittir.

Bagli isletmenin ikamet ettigi devlet ile ana igletmenin bulundugu
devlet arasinda cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasinin oldugu

41 OECD, OECD Model Convention, Paris, 2000, s. C(1)12.

42 Bu aciklamada, Fransa’da Schineider davasinin da etkili oldugu belirtilmek
tedir. Detaylar icin bkz. FONTANA, Renata, a.g.m., 5.263.

43 SOYDAN, Billur Yalti, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, Istanbul, Beta Ba-
sim Yayim DagitimAS, 1995, s.225.
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durumlarda, iilkelerin KEYK rejimlerine olan yaklagimlart agagida
ki gibidir:

- Baz ulkeler, bu durumda KEYK duizenlemelerine istisna koy-
maktadir. Ornegin, Finlandiya’da bagli isletmenin ikamet ettigi
ulke ile Finlandiya arasinda CVOA olmast durumunda, ayrica
belirli kosullarin saglanmast durumunda KEYK rejimi uygulan-
mamaktadir

- Fransa, Almanya, Portekiz, Ispanya gibi bazi iilkeler anlagma-
larina, KEYK rejimlerini uygulamaya devam edeceklerine ilig-
kin 6zel maddeler koymaktadirlat Bu maddelerde, KEYK reji-
mi uygulamasini teyit eden ve anlagma hitkiimlerinin KEYK re-
jimi uygulamasini sinirlayici yonde yorumlanamayacagini belir
ten hikiimler bulunmaktadir.

- Bazi ulke uygulamalarinda ise CVOA(da, taraf ulke KEYK re-
jimlerinin uygulanmayacagina iligkin hikiimler bulunmaktadir
Ornegin Danimarka ile Brezilya arasindaki CVOA buna drnek
gosterilebilir.

Literatirde, KEYK rejimleri ile CVOA’larin birbiriyle uyumu ko-
nusunda bir ¢ok tartisma bulunmaktadir.

Ayrica uygulamada bazi devletlerde, KEYK duzenlemeleri ile
CVOA huikuimleri arasinda catisma olmasi durumunda, yerel mah
kemelerce farkli kararlar verilebilmektedir. Ornegin, Finlandiya’da,
2002 yilinda, Yuksek Idare Mahkemesi, KEYK rejimi 1976 yilin+
da imzalanan Belg¢ika-Finlandiya CVOA’nin amaci ile uyumlu ok
dugu yoninde karar vermigtir. Buna kargilik ayni yil, Fransa’da,
Yiiksek Idare Mahkemesi (Conseil d’Etat), Fransa-Isvicre CVOA
ile ilgili olarak kargit yonde karar vermistir. Mahkeme, anlagmanin
sagladigi faydalarin ancak anlagsmada yer alan 6zel diizenlemelerle
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ortadan kaldirilabilecegini belirtmistic Bu nedenle, Fransa- Isvigre
CVOA hukiimleri, Fransiz KEYK diizenlemelerinden dncelikli ko-
numdadir.44

Vergi idareleri, yukumlulerin KEYK rejimiyle ilgili duzenlemelere
uymalarini saglamak i¢in, donlemler alarak yaptirimlar uygulamakta
dir. Bu amagla vergi idareleri, KEYK konusunda bilgi toplamakta-
dir. Bilgi toplama tek tarafli olarak yasal diizenlemelerle yukimli-
lerden beyanname ve/veya beyanname eki KEYK lerin faaliyetle-
riyle beyan ve bilgiler olabilecegi gibi iki ya da ¢ok tarafli anlagma-
lar yoluyla diger ulkelerle bilgi paylasimi seklinde olabilmektedir.

I11. BILGI DEGISIM ANLASMALARI VE KEYK REJIMLERI

OECD’nin vergi cennetleri ile miicadele amaciyla yaptig1 calisma

lardan biri de 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren baglayan zarar
verici vergi rekabeti calismalaridir Caligmalarin sinir1, dolagabilir
finansal faaliyetler olarak belirlenmistir. OECD’nin diisiik oranda

vergilendirme ya da hi¢ vergilendirmeme, etkin bilgi degisimi ol -
mamasi, saydamliktan yoksunluk ve ekonomik faaliyetlerin olma -
mast olcutlerini esas alarak baglattigi bu calisma sonucunda, 2000
yilinda 38 tlke vergi cenneti olarak ilan edilmistir. Bu tilkelerin,

2005 yil1 sonuna kadar OECD ile igbirligine gitme taahhuidiinde bu-

lunmalar1 ve sistemlerindeki zarar verici uygulamalari elimine et

meleri durumunda bu listeden ¢ikabilecekleri belirtilmisgtir.

Bu tuilkelerden, 33’1 OECD ile igbirligine gitme taahhuidiinde bu-
lunurken, 5 iilke OECD ile igbirligine gitme yolunda herhangi bir
girisimde bulunmamigtir. Bu tlkeler Tablo 1°de belirtilmigtir.

44  Bu kararlarin detaylari i¢cin bkz. FONTANA, Renata, a.g.m., 5.262-63.
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OECD, 2000 yilindan sonra ayrica 2001 ve 2004 yillarinda bu uilke
lerle ilgili olarak yapilan ¢aligmalari icren Ilerleme Raporlari yayin

lamigtit

Tablo 1 : OECD’nin Vergi Cenneti Ulkeler Listesi

I-

OECD ile Isbirligi Taahhuidiinde Bulunanlar : Ber-
muda, Cayman Adalari, Giiney Kibris Rum Yonetimi,
Malta, Mauritius, San Marino, Angilla, Antigua and
Barbuda, Aruba, Bahama, Bahreyn, Belize, fngiliz Vir -
gin Adalari, Cook Adast, Dominica, Cebelitarik, Grena -
da, Guernsey and Sark/Alderney, Isle of Man, Jersey,

Montserra, Hollanda Antilleri, Niue, Panama, Samua,

Seysel Cumhuriyeti, St. Lucia, The Federation of St.

Chiristpher Nevis, St. Vincent and the Grenadines,

Turks & Caicos, ABD Virgin Adalari, Vanuatu Cumhu -
riyeti, Nauru Cumhuriyeti

Isbirligine Gitmeyenler : Andora, Liberya, Lihtestayn,
Marshal Adalart Cumhuriyeti, Monaka

OECD caligmalarina vergi cenneti olarak tanimlanan uilkelerin ka-
mu oylarindan gelen tepkiler ve 6zellikle OECD’nin lider iilkelerin-
den ABD’nin politikalarindaki degisim sonucu, vergi cenneti olma
olcutlerinden biri olan ekonomik faaliyet olmamasinin OECD ile ig-
birligine gitme taahhuidiinuin gegerliginin bir dl¢iitut olarak aranil-
masindan vazgecilmistir. Vergi cenneti iilkelerin yalnizca saydamlik
ve etkin bilgi degisimi konularinda taahhuitlerde bulunmalar1 yeter-
li gorulmustur.
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Bu gelismeler sonucunda, vergi cenneti ulkelerde gerceklestirildigi
belirtilen faaliyetlerle ilgili bilgi edinilmesi daha on plana ¢ikmig-
tir. Bu amacla, OECD iyesi ulkelerle vergi cenneti iilkelerin ortak-
laga caligmalar1 sonucunda 2002 yilinda “Mergi Konularinda Bilgi
Degisim Anlagsmasi Modeli” olusturularak, bilgi degisiminin temel
standartlar1 aciklanmigtir Vergi cenneti uilkeler, OECD ile isbirligi-
nin gostergesi olarak iye ulkelerin talepte bulunmalari durumunda
bu modeli esas alarak bilgi degisim anlagmasi imzalamaktadirlar.

Vergi cenneti lilkelerle bilgi degisim anlagmasi imzalayan ilk ul-
ke ABD’dir. ABD; Aruba, Antigua & Barbuda, Bahama ve Ingiliz
Virgin Adalari, Cayman Adalari, Guernsey, Isle of Man, Jersey ve
Hollanda Antilleri ile bilgi degisim anlagsmalar1 imzalamisti. ABD
disinda vergi cenneti ulkelerle bilgi degisim anlagmasi imzalayan
diger bir ulke ise, Ekim 2005’te Isle of Man ile anlasma imzala-
yan Hollanda ve daha sonra Bermuda ile anlasma imzalayan
Avustralya olmustur. Oniimuizdeki giinlerde anlagma imzalayan ul-
kelerin sayisinda artig beklenmektedic

Bu anlagmalar cercevesinde, taraflar, vergi konusunda yapilmakta
olan inceleme veya sorusturmalar kapsaminda birbirlerinden bilgi
isteyebilecektir. Ozellikle uluslararasi finans merkezi 6zelligine sa-
hip vergi cenneti iilkelerle yapilan bilgi degisim anlagmalari,
OECD 1uyesi ulkelerin vergi idarelerine onemli bilgi akigt saglaya-
caktit

Bu kapsamda, bilgi degisim anlasmasi imzalayan ulkelerden,
KEYK rejimleri kapsaminda vergi cenneti iillkelerde ve/veya
bu ulkelerle iligkili faaliyette bulunan isletmeler ve faaliyetleri
hakkinda bilgi alinabilecektir.
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IV. KEYK REJIMLERININ DEGERLENDIRILMESI

KEYK rejimleri, uluslararast vergi rekabetinin arttig1 bir ortamda,
devletlerin ulkelerinde yerlesik birey ve kurumlarin, dusuk vergi
oranlarina sahip diger ulkeleri kullanarak, kendi uilkelerinde vergi
odememeleri sonucunu ortadan kaldirmayi amag¢lamaktadir

KEYK duzenlemelerinin olmadigi bir durumda, bir yukuimlii, bag
l1 isletme ya da istirakini diledigi tilkede kurabilmekte ve kar dagi-
tim politikalari ile isletme grubunun toplam vergi yuikiinii azaltabil-
mektedir. Bu nedenle KEYK rejimlerinin temel amaci, vergi mat-
rahlarinin erozyona ugramasini 6nlemektir KEYK rejimlerinin, ay-
rica vergi ertelemesinin donlenmesi, sermaye ihraci tarafsizligi ilkesi
nin gergeklestirilmesi gibi islevleri de bulunmaktadir.

Uygulamacilar, KEYK duizenlemelerinin (bu igletmelerin) kotuye
kullanimini 6nleyemedigini belirtmekteler Bu duzenlemeler, esas
olarak, yurt i¢i ve yurt dig1 yatirimlar arasindaki vegi farkliligini or
tadan kaldirmak i¢in dizayn edilmislerdir. Bu nedenle, KEYK di-
zenlemeleri, ilke olarak, vergilendirildigi devlette elde edilen kar-
silagtirilabilir gelir iizerindeki vergi yuki ile dusuk oranli devlette-
ki vergi yuku tizerinde yogunlagsmaktadir. Bu agidan yaklasildigin
da, duisiik oranda vergilendirilen gelirin ikamet edilen uilkede ayri-
ca vergilendirilmesi, esitligi saglamaya yonelik olmaktadir. Diger
taraftan, vergi gelirlerinde azalmadan kacinilmasi, bu ayrimi ortadan
kaldirmanin bir gerekgesi olarak kabul edilmemelidiz#

KEYK duzenlemelerinden yabancilar degil, ulkede ikamet edenler
etkilenmektedir. Yurt i¢inde yerlesik firmalarin, yine yurt icinde

45 LANG, Michael, CFC Legislation and Community Law, European Taxati-
on, September 2002, 5.376.
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yerlesik bagli isletmeleri KEYK diizenlemelerine tabi degildir. Bu
durum, benzer ve karsilastirilabilir durumda olanlara egit davranik
mamasi yaninda, “sermayenin serbest dolagimi” ve “igyeri kurma
ozgurlug” acilarindan da degerlendirilmesi gereken bir durum:
dur.46

KEYK rejimlerinin uluslararasi arenada faaliyet gosteren cok ulus-
lu sirketlerin, rekabet pozisyonlarini etkileyip etkilemedigi de ol-
dukca tartigilan bir konudur Cunki, benzer alanda faaliyette bulu-
nan ve bdyle bir dizenlemeye sahip olmayan iilkelerde yerlesik di-
ger isletmelerle rekabete giren CUS’lar ayrica kendi iilkelerinde
odemek zorunda olduklar1 vergi maliyetine de muhatap olmaktadir.
Ancak uluslararasi rekabette, vergi disinda daha onemli et-
menlerin bulundugu ve 6rnegin ABD’de KEYK rejiminin uygu-
lanmaya baslandig1 1962 yilindan bu yana uluslararasi faaliyette bu
lunan igletmelerin rekabet giiclerinin ve karlarinin arttigr belirtit
mektedir. Ayrica, Fransa, Almanya, Japonya, Kanada gibi bir ¢cok
ulke, KEYK rejimini uygulamaya bagladiktan sonraki agsamalarda
rejimlerini daha da katilastiric1 diizenlemeler yapmiglardit’ Son
yillarda ise KEYK rejimini uygulamaya baglayan ulke sayisinda ar
tis gorilmektedir. Italya ve Ispanya, bu ulkelere 6rnek gosterilebi-
lir. Turkiye’de 2006 yilindan itibaren KEYK rejimi uygulayan uk
keler arasindadic

Diger taraftan 1990’11 yillarda OECD’nin de etkisiyle bir ¢cok dev-
letin uygulamaya bagladigit KEYK rejimleriyle ilgili olarak son do-
nemlerde, 0zellikle Avrupa Birliginde temel 6zgurliikler acisindan
yapilan degerlendirmelerde ulusal mahkemeler, vergi idareleri ve

46 LANG, Michael, a.g.m., s.375.
47 USA Department of Treasury, a.g.c., $.55-61.
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ogretide bir ¢ok elestirel yaklagimlarda bulunulmaya baglanmistur.
Bu konuda halen Avrupa Adalet Divaninda Ingiltere’de uygulama-
sindan kaynaklanan ui¢ ayr1 davanin goriisiilmesi devam etmekte-
dir.48

AB’yi kuran Roma Anlagmasi, topluluk icerisinde kaynaklarin op-
timal dagilimi i¢in pazar katilimeilarinin en uygun yatirim yerini
secme O0zgurlugiine sahip olmalarini gerektirmektedir Yatirimer di
ger verilerden bagimsiz olarak , her yerde dusuk duzeyde vergilen-
dirmenin avantajlarindan yararlanabilmelidir. Bu durumda i¢ paza-
rin ekonomik olarak gerceklesmesi ikamet iilkesinin sermaye it-
halatinin tarafsizhig ilkesi uygulamasini gerektirmektedir Buna
karsilik bazi teorisyenler yatirimcinin karariin yasal sistemdeki
farkliliklara degil yalnizca teknik ve dogal kosullar arasindaki fark
liliklara bagli olmasi gerektigini belirtmektedirler Vergi sisteminde-
ki farkliliklar ozellikle, islem ve bilgi i¢in yuksek maliyet yoluyla,
ic pazardaki rekabeti bozucu, istenmeyen sonuglar ortaya ¢ikarmak-
tadit Bu yaklagimin dogrudan sonucu olarak Topluluk, sermaye ih-
racimn tarafsizhigr ilkesini benimsemelidir. Ancak bu yaklasimin
en azindan ekonomik acidan vergilerin kamu hizmetlerinin fiyati
oldugu gorusunii ihmal ettigi belirtilmektedir.4?

Bu durumda, KEYK duizenlemeleri “sermaye ihracinin tarafsiz -
hig1” ilkesine dayandigi i¢in, AB tuyesi ulkelerin, 6zellikle diger bir
uye ulkede yerlesik bagli isletmeyi, kendi tilkelerinde yerlesik or-
tagi araciligiyla vegilendirmesi, bir dizi tartismay1 da beraberinde
getirmektedir.

48 FONTANA, Renata, a.g.m., 5.259.
49 SCHONFELD, Jens, a.g.m., s. 444.
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2. BOLUM

TURKIYE’DE KONTROL EDILEN YABANCI
KURUM UYGULAMASI

Uluslararas1 vergi rekabetinin arttig1 bir ortamda, Turkiye’de de
“kontrol edilen yabanci kurum” diizenlemeleri 1/1/2006 tarihinden
itibaren gecerli olmak tizere 5520 sayil1 KVK ile Turk Vergi Siste-
mine girmistir. Bu diizenleme ile ilgili olarak Yasanin 7°nci mad-
desi asagidaki gibidir:

“MADDE 7- (1) Tam mitkellef gergek kisi ve kurumlarin dog-
rudan veya dolayli olarak ayr1 ayr1 ya da birlikte sermayesinin,
kar paymin veya oy kullanma hakkinin en az % 503ine sahip ol-
mak suretiyle kontrol ettikleri yurt dis1 istiraklerinin kurum ka-
zanglari, dagitilsin veya dagitilmasin asagidaki sartlarin birlikte
gerceklesmesi halinde, Turkiye’de kurumlar vergisine tabidir:

a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatinin % 25 veya fazlasinin fa
aliyet ile orantili1 sermaye, oiganizasyon ve eleman istihdami su-
retiyle yurutilen ticar, zirai veya serbest meslek faaliyeti digin-
daki faiz, kar payi, kira, lisans icreti, menkul kiymet satig geliri
gibi pasif nitelikli gelirlerden olugmasi.

b) Yurt digindaki istirakin ticarf bilango kar1 uizerinden % 10’dan
az oranda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yuku
tagimast.

¢) Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yildaki toplam gayrisafi ha-
silatinin 100.000YTL karsilig1 yabanci paray1 ge¢gmesi.
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(2) Birinci fikrada yer alan toplam vergi yukil, Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki tanima gore tespit
edilir.

(3) Kontrol orani olarak, ilgili hesap donemi icinde herhangi bir
tarihte sahip olunan en yuksek oran dikkate alinic

(4) Birinci fikradaki sartlarin gerceklesmesi durumunda yurt dr
sinda kurulu istirakin elde etmis oldugu kar, yurt disi istirakin
hesap doneminin kapandig1 ay1 iceren hesap donemi itibariyla
tam miukellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahina hisseleri
oraninda dahil edilir.

(5) Bu maddeye gore Turkiye’de vergilenmis kazancin yurt dr
sindaki kurum tarafindan sonradan dagitilmasi durumunda, elde
edilen kar paylarinin veigilenmemis kismi kurumlar vergisine
tabi tutulur.”

Bu uygulama, 1/1/2006 tarihinden itibaren elde edilen kazanclara
uygulanmak ve 1/1/2006 tarihinden itibaren gegerli olmak uzere
yayimi tarihinde yuriirluge girmistir.

Yasa gerekgesinde bu diizenlemenin getirilme amaci, “uluslararasi
vergi uygulamalarindaki gelismelere paralel olarak, ticari ve sinai
mabhiyette olmayan, yatirimlarini yurt diginda duisiik vegi oranh uil-
kelere yonlendiren mitkellefler ile Turkiye’de yatirim yapan mukek
lefler arasindaki vergi esitsizliginin giderilmesi” olarak belirtilmis -
tir.

KVK’nin 7°’nci maddesinde yer alan KEYK duizenlemesi, asagida
farkli 0zellikleriyle incelenmistir. Diger taraftan, KEYK duzenle-
mesi yurt diginda yerlesik isletmelerin gelirlerinin belirli kogullar-
da Turkiye’de vergilendirilmesi zorunlulugu getirirken, KVK’nin
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5’inci maddesinde yer alan yurt dis1 istirak kazanglari istisnasi, yurt
disinda yerlesik isletmelerin kazanclarinin belirli kosullarda Turki-
ye’ye getirilmesi durumunda vergiden istisna edilmesi ile ilgili du-
zenlemeleri icermektedir. Birbiriyle karsit htikiimler iceren bu iki
duzenlemenin karsilagtirmali olarak degerlendirilmesi de izleyen
bolimde yer almigtit:

I. ORTAGIN ISLETME UZERINDEKI KONTROLUNUN
TANIMI

Bagli isletmenin® yurt diginda elde ettigi gelirin Turkiye’de vergi-
lendirilebilmesi icin tam milkellef gercek kisi ve kurumlarin
dogrudan veya dolayli olarak ayri ayr1 ya da birlikte i) sermayesi-
nin, ii) kar paymin veyaiii) oy kullanma hakkinin en az % 50%ine
sahip olmasi gerekmektedir. Yasada yer alan ifadeden, bu kosullar-
dan sadece birinin gerceklesmesinin bagli isletmenin KEYK rejimi
icerisinde yer almasi icin yeterli oldugu sonucuna varmaktayiz. Bu
yurt dis1 istiraklerin kurum kazanglari, dagitilsin veya dagitilmasin
Yasada yer alan diger kosullarin gerceklesmesi halinde, Turkiye’de

50 KVK’nin 7’nci maddesinde KEYK rejimiyle ilgili olarak yurt diginda faaliyet
te bulunan diizenlemeye konu isletme i¢in “istirak™ ifadesi kullanilmistir. Oy-
sa, genel olarak ulusal duzenlemelerde, uluslararasi kurumlarca ve dgretide
yapilan tanimlarda bir isletmenin % 10’una kadar pay sahip olunmasi halin-
de yatirim “portfoy yatirimi”, % 10- % 50 arasinda pay sahibi olunmas1 ha
linde “igtirak (associate)”, % 50’nin lizerinde pay sahip olunmasi halinde ise
“bagli isletme (subsidiary)” olarak tanimlanmaktadir Ornegin, Turkiye’de
SPK’nin konsolide mali tablolara iligkin diizenlemelerinda ya da 1 seri No’lu
Tek Duzen Muhasebe Tebligindeki ayrim bu sekildedir. Bu durumda, Yasada
KEYK rejimi i¢in “ayr1 ayr1 ya da birlikte i) sermayesinin, ii) kar payinin ve
ya iii) oy kullanma hakkinin en az % 50'sine sahip olunmas1” kosulu getirild
gi icin “igtirak” yerine “bagl isletme” ifadesinin kullanilmis olmasinin daha
uygun olacag1 dustiinilmektedir.
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kurumlar vergisine tabi olacaktiz Kontrol oran1 olarak, Turkiye uy-
gulamasinda ilgili hesap donemi icinde “herhangi bir tarihte sahip
olunan en yuksek oran” dikkate alinmaktadit Yasada, bu ortaklik
hissesinin elde tutma suresi ile ilgili bir sinirlama bulunmamaktadir

Diger taraftan yukarida belirtildigi gibi, 5520 sayili KVK’nin 7’nci
maddesinde “Tam milkellef gercek Kisi ve kurumlarin ... yurt disi
istiraklerinin kurum kazanglari, ... Turkiye’de kurumlar vergisine
tabidir” duzenlemesi yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore, diger
ulke uygulama orneklerinin ¢ogunlugunda oldugu gibi KEYK re-
jimi sadece ortagi kurumlar vergisi yukuimluleri olan bagli isletme-
ler icin degil, tam milkellef gercek kisi olanlar i¢inde gecerli ol-
maktadir.

Ancak, 7°’nci maddenin 4’iinci fikrasinda “...yurt disinda kurulu ig
tirakin elde etmis oldugu kar, yurt dig1 istirakin hesap doneminin
kapandigi ay1 iceren hesap donemi itibariyla tam mitkellef kurumla
rin, kurumlar vergisi matrahina hisseleri oraninda dahil edilir” dix
zenlemesi yer almakta, bunun disinda maddede “‘or tagi tam mii-
kellef gercek Kkisi olan yurt disinda yerlesik isletme” icin ayri -
ca bir duzenleme bulunmamaktadir. Ayrica, GVK’da da bu ko-
nuda bir dizenleme bulunmamaktadir Bu durumda, “KEYK reji-
mine tabi olan ve ortag1 tam milkellef gercek kisi olan yurt diginda
yerlesik igletme nasil vergilendirilecektir?” sorusu gindeme gel-
mektedir. Bunun, KEYK rejimi ile ilgili olarak Yasada yer alan bir
bosluk oldugunu dusiinmekteyiz. Kanimizca, yurt disinda yerlesik
isletmenin Turkiye’de tam miukellef gercek kisi ortaginin, KEYK
icin milkellefiyet tesis ettirmesi ve ortaklig1 oraninda beyanda bu
lunmasi gerekmektedir.
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1. Vergilendirilebilir Gelirin Ozelligi

Devletler, bir dnceki bolimde belirtildigi izere KEYK rejimlerini
ya “gelirin elde edildigi yeri” ya da “gelirin 6zelligini” dikkate ala-
rak dizenlemektedir.

5520 sayili Yasa ile getirilen sistem, “gelirin ozelligi” rejimine da -
yanmaktadir. Yasada KEYK rejimi i¢in gelirin elde edildigi ullkeler-
le ilgili “beyaz liste ” ya da “siyah liste” konusunda bir diizenleme
yer almamaktadir.

5520 sayil1 Yasa ile getirilen diizenlemeye gore bagli isletmenin il-
gili yildaki toplam gayri saff hasilatinin 100.000YTL karsilig1 ya
banci paray1 gecmesi kosuluyla “toplam gayrisafi hasilatinin % 25
veya fazlasinin faaliyet ile orantili sermaye, oganizasyon ve eleman
istihdami suretiyle yuruitulen ticari, ziral veya serbest meslek faali-
yeti disindaki faiz, kar payi, kira, lisans ticreti, menkul kiymet satis
geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olugmasi” durumunda, kazan-
cmin Turkiye’de vergilendirilmesi gerekmektedir.

Turkiye’deki sistemde daha once belirtildigi izere, Almanya, Por-
tekiz gibi ulkelerdeki rejime benzer sekilde pasif gelirleri dikkate
almaktadir. Ancak, yurt disinda yerlesik isletmenin elde ettigi gelir
tutari, pasif gelir tutarina gore belirlenmemekte, pasif gelir sadece
isletmenin KEYK rejimine tabi olup olmamasinin bir 6l¢uitu olarak
dikkate alinmaktadir Isletmenin KEYK rejimine tabi olmast i¢in
toplam gayrisafi hasilatinin % 25 veya fazlasinin pasif nitelikli ge
lirlerden olugmas1 gerekmektedir. Burada dikkate alinmasi gereken
bir ozellik, esas alinan dlcutin pasif gelirlerin toplam gelirlerin %
25’ini olusturmasini degil; pasif gelirle baglantili hasilatin, toplam
hasilatin % 25’ini olusturmasi gerekliligidir Pasif gelir dl¢uitiiniin
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saglanmasi durumunda, KEYK rejimine tabi olan gelir sadece pasif
gelir tutar1 degil, isletmenin toplam geliri olacaktir:

Yasada pasif gelir olarak tanimlanan gelirlere sinirlama getirilme
mis, “...ticarf, ziral veya serbest meslek faaliyeti disindaki faiz, kar
payl, kira, lisans ucreti, menkul kiymet satig geliri gibi...” ifadesi
kullanilarak bunlar disinda pasif gelir 06zelligine sahip gelirlerinde,
KEYK rejimi uygulamasinda dikkate alinabilecegi belirtilmistir
Ancak, “pasif gelir kavramm”, Turk Vergi Sistemi icin yeni bir
kavramdir. Yasaya gore pasif gelir, “ticari, ziraf veya serbest mes-
lek faaliyeti disindaki” ve ornekleri verilen gelirlerdit Ancak, bu
maddede ve KVK’da ticari, zirai veya serbest meslek faaliyeti tani-
m1 bulunmadigi i¢in, bu faaliyetlerin KVK’nin 3’tinci maddesinin
4’uncu fikrasina gore GVK’ya gore belirlenebilecegi, yine de pasif
gelir kavraminin tammminin Yasada daha acik olmasi gerektigi
dusunulmektedir.

Diger taraftan, yurt disinda yerlesik bir bagl isletmenin gelirinin
yasada belirtilen oranda pasif gelirden ya da hasilattan olustugunun
tespiti, uygulamada zorluklar icermektedir.

2. Vergi Yukuiniin Tamimi

KEYK rejimlerinde “gelirin 6zelligi” ilkesinin benimsenmis olma-
st durumunda, ayrica bagli isletmenin faaliyette bulundugu ulkede
tabi oldugu vergi yukuyle ilgili duzenlemeler de yer almaktadir.

Daha once belirtildigi izere karsilagtirmali vergi yaklagimi olarak
tanimlanan bu rejimle ilgili yasal dizenlemelerde, KEYK’in 6dedi-
gi vergiyle ilgili “yasal vergi orani (statuary rate)”, “efektif ortala-
ma vergi oran1”, ““ ger¢ekten 0denen vergi tutar” ya da “ KEYK is-
letme eger yurt icinde yerlesik isletme olsaydi uygulanacak vergi

orant” dikkate alinmaktadir
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5520 sayil1 Yasada yer alan diizenlemeye gore, bagli isletme kazan-
cmin Turkiye’de vergilendirilebilmesi i¢in faaliyette bulunan ulke-
de, 0denen vergi yiikii icin bir alt esik getirilmistir. Yurt disindaki
istirakin ticarf bilanco kar1 tizerinden % 10’dan az oranda gelir ve
kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yuki tasimasi gerekmektedir.
Vergi yikiiniin bu oranin altinda kalmas1 durumunda, bagl isletme
kazancimin Turkiye’ye getirilmesi gerekmektedir.

Toplam vergi yuki,, KVK’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendindeki tanima gore tespit edilmektedir. Bu maddede yer

alan duzenlemeye gore ise “vergi yuki, kanunf veya is merkezinin

bulundugu ulkede, ilgili donemde tahakkuk eden ve kar pay1 dagitr

mina kaynak olan kazanglar izerinden 6denen vergiler dahil olmak

uzere toplam gelir ve kurumlar vergisi benzeri verginin, bu donem-

de elde edilen toplam dagitilabilir kurum kazanci ile tahakkuk eden
gelir ve kurumlar vergisi toplamina oranlanmasi suretiyle” tespit
edilmektedir.

Vergi yukiiniin saptanmasi ile ilgili olarak Yasa gerek¢esinde yer
alan ornek soyledir :

“Kurumun ticari kazanci 90, vergiye tabi kazancin tespitinde
gider olarak kabul edilmeyen tutar da 10 ise vergiye tabi ka-
zang 100 olacaktir. Bu kazancin yarisi vegiden istisna edilmis-
se ve ilgili illkedeki vergi orani da % 15 ise hesaplanacak ku-
rumlar vergisi tutar1 (100/2 x 0,15=) 7,5 olacaktit Bu verginin,
vergi oncesi kara orani da (7,5/90=) % 8,33 olacaktic Bu du-
rumda, her ne kadar ilke mevzuatina gore uygulanan nominal
vergi orant % 15 olsa da efektif vergi yukit % 8,33 oldugu i¢in,
istirak edilen girketin kontrol edilen yabanci kurum olarak de-
gerlendirilmesi i¢in, kazanclar1 tizerinden maddede belirtilen
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“% 10’dan az oranda gelir ve kurumlar vergisi veya benzeri ge-
lir iizerinden alinan vergi yuku” tagimasi sarti gerceklesmis
olacaktit”

Yurt disinda yerlesik bagli isletmenin Turkiye’de vergilendirilmesi
icin vergi yukuiniin bu 6rnege gore hesaplanan sekilde bulunan ora-
n1 dikkate alindiginda, % 10’dan daha az oranda olmasi gerekmek
tedir. Bu oran, hali hazirda Turkiye’de uygulanan KV oraninin %
50’sine karsilik gelmektedir.

3. KEYK Rejimi I¢in Istisna Uygulamasi

Yurt digindaki istirakin kazancinin Turkiye’de vergilendirilmesi
icin aranilan kogsullardan biri de istirakin ilgili y1ldaki toplam gayri
saff hasilatinin 100.000YTL karsilig1 yabanci parayr gegmesidir Di-
ger butun kosullar yerine gelmis olsa bile isletmenin gayri safi ha -
silatinin 100.000YTLyi gegmemesi durumunda, igletme KEYK re-
jimine tabi olmayacaktiz Bu dzellik, baz1 uilke uygulamalarinda da
yer alan ve kuigiik 6lgekli igletmelerin sistemin digsinda kalmalarina
neden olan bir uygulamadir Ornegin, daha once belirtildigi iizere
Ingiltere’de KEYK gelirinin 50.000 £’dan diisiik olmasi durumun-
da, KEYK rejimi istisnasi uygulanmaktadir Bu tutar Turkiye’de
100.000 YTL olarak belirlenmistir.

Ancak burada uzerinde durulmasi gereken bir konu, yurt disinda
yerlesik isletmenin hasilat tutarinin 100.000 YTLyi gecip ge¢cme-
diginin nasil bilinecegi konusudur. Yurt disinda yerlesik isletmenin
ana igletme ile baglantili islem yapmasi durumunda, hasilatinin bu
kapsamda, bilinmesi muimkiin olmakla birlikte, uctincu kisilerle ve
ozellikle yurt diginda yerlesik uctincti kigilerle islem yapilmasit du-
rumunda, hasilatin gercek tutarinin bilinmesi her durumda miimkiin
olmayabilecektir.
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Diger bazi ulke uygulamalarinda mevcut olan, 6rnegin; KEYK’in
ikamet ulkesinde faaliyette bulunmasi gibi istisnalar, Turkiye uygu-
lamasinda mevcut degildir.

4. Bagh Isletme Kazancimin Turkiye’de Vergilendirilmesi

Yukaridaki kosullarin gergeklesmesi durumunda yurt diginda yerle-
sik istirakin elde etmis oldugu kar, yurt dig1 istirakin hesap donemi-
nin kapandigi ay1 iceren hesap donemi itibariyla tam miukellef ku
rumlarin, kurumlar vergisi matrahina, hisseleri oraninda dahil edik
mektedir.

5520 sayili Yasa ile getirilen dizenlemeye gore, Turkiye’de vergi-
lendirilmis kazancin yurt digindaki kurum (KEYK) tarafindan son
radan dagitilmasi durumunda, elde edilen kar paylarinin vegilendi-
rilmemis kismi, kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir. Bu kazancin
dagitilmasi durumunda, bu gelirler ayrica, kar pay1 vegilendirme re-
jimi icerisinde vergiye tabi olmaktadir

5. Yurt Disinda Odenen Vergilerin Indirimi

Yurt digmda odenen vergilerin Turkiye’de mahsubu konusu,
KVK’nin 33’tinci maddesinde diizenlenmistir. Maddede yurt digin-
da ddenen vergilerin mahsubu, vergiye tabi rejimin

i) genel rejim
ii) KEYK rejimi,
iii) yurt dig1 istirak kazanclari

ile ilgili olmasi dikkate alinarak diizenlenmis ve her bir rejimin
ozellik arz eden durumlar1 vurgulanmigti. Ayrica, ddenen vergile-
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rin belgelendirilmesiyle ilgili kurallar da maddede yer almigtit: Yurt
diginda ddenen vergiler, asagidaki durumlarda mahsup edilebilmek-
tedir.

Genel dizenleme : Yabanci iilkelerde elde edilerek Turkiye’de ge-
nel sonu¢ hesaplarina intikal ettirilen kazanclardan, mahallinde
odenen kurumlar vergisi ve benzeri vergiler, Turkiye’de bu ka-
zanglar izerinden tarh olunan kurumlar vergisinden indirilebilmek-
tedir.

KEYK ile ilgili diizenleme : Kanunun 7’nci maddesinin uygulan-
dig1 hallerde, yurt disindaki istirakin 6demis oldugu gelir ve kurum:
lar vergisi benzeri vergiler, kontrol edilen yabanci sirketin Turki-
ye’de vergilendirilecek kazanci uizerinden hesaplanan kurumlar
vergisinden mahsup edilebilmektedir.

Yurt dis1 istirak kazanclari ile ilgili duzenleme : Tam miukellef
kurumlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesi veya oy hakkt
nin % 25’ine sahip oldugu yurt disi istiraklerinden elde ettikleri kar
paylar1 tizerinden Turkiye’de 6denecek kurumlar vergisinden, isti-
raklerin bulundugu ulkelerdeki kar payr dagitimina kaynak oluste
ran kazanclar tizerinden ddenen gelir ve kurumlar vergisi benzeri
vergilerin kar pay1 tutarina isabet eden kism1 mahsup edilebilir Ka-
zanca ilave edilen kar payi, bu kazanglar iizerinden yurt diginda
odenen gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergiler dahil edilmek su-
retiyle dikkate alini:

Yurt disinda elde edilen kazanglarin Turkiye’de 6denmesi gereken
vergiden mahsubuyla ilgili genel kurallar ise asagidaki gibidir:

- Yurt dis1 kazanglar iizerinden Turkiye’de tarh olunacak vergile-
re mahsup edilen tutar, yurt diginda elde edilen kazanglara Ya-
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sada belirtilen kurumlar vergisi oraninin uygulanmasiyla bulw
nacak tutardan fazla olamamaktadir. Bu sinir dahilinde, ilgili
bulundugu kazancin Turkiye’de genel sonug¢ hesaplarina intikal
ettirildigi hesap doneminde tamamen veya kismen indirileme-
yen vergiler, bu donemi izleyen iiciincii hesap donemi sonuna
kadar indirim konusu yapilabilir.

Gegcici vergilendirme donemi i¢inde yurt digindan elde edilen
gelirlerin bulunmasi halinde, bu gelirler izerinden elde edildigi
ulkelerde kesinti veya diger sekillerde ddenen vergiler, o do-
nem icin hesaplanan gecici vergi tutarindan mahsup edilebilir.

Yabanci iilkelerde vergi 6dendigi, yetkili makamlardan alinarak
mabhallindeki Turk el¢ilik veya konsolosluklari, yoksa mahallin-
de Turk menfaatlerini koruyan uilkenin ayni nitelikteki temsilci-
leri tarafindan tasdik olunan belgelerle tevsik olunmadikc¢a,
yabanci iilkede 0denen vergiler Turkiye’de tarh olunan vergi-
den indirilememektedir.

Kurumlar vergisinden indirim konusu yapilan vergilerin yaban-
c1 ulkelerde odendigini gosterir belgelerin, tarhiyat sirasinda
miukellef tarafindan ibraz edilememesi halinde, yabanci ulkede
odenen veya odenecek olan vergi, Yasada belirtilen kurumlar
vergisi oranini agmamak sartiyla o iilkede gecerli olan oran ize-
rinden hesaplanir ve tarhiyatin bu suretle hesaplanan tutara isa
bet eden kismu ertelenit Ibraz edilmesi gereken belgeler, tarh ta-
rihinden itibaren en geg bir yil i¢inde ilgili vergi dairesine ibraz
edildigi takdirde, bu belgelerde yazili kesin tutara gore tarhiyat
duzeltilir.

Miicbir sebepler olmaksizin belgelerin bu suire zarfinda ibraz
edilmemesi veya bu belgelerin ibrazindan sonra ertelenen vergi
tutarindan daha dugtik bir mahsup hakki oldugunun anlagilmasi
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halinde, ertelenen vergiler icin Amme AlacaklarininTahsil Usu-
i Hakkinda Kanun huikiimlerine gore gecikme zammi hesapla
nir.

KEYK rejimi igerisinde yurt digindaki istirakin 6demis oldugu ge-
lir ve kurumlar vergisi benzeri vergiler, kontrol edilen yabanci sir-
ketin Turkiye’de vergilendirilecek kazanci tizerinden hesaplanan
kurumlar vergisinden bu kosullar dahilinde mahsup edilebilmekte-
dir

6. Turkiye’deki KEYK Rejiminin Bilgi Degisim Anlasmalari
ile Desteklenmesi

Uluslararasi vergi rekabetinin arttigi bir ortamda, devletler vegi
cennetleriyle miicadele etmek amaciyla KEYK rejimi duzenlemele-
rini uygulamaya baglamaktadwr. Daha ©once belirtildigi gibi,
OECD’nin zarar verici vergi rekabeti ¢caligmalariyla ilgili olarak ya
yinladig1 Raporlarda da iiye devletlere vegi cennetleriyle miicadele
etmeleri amaciyla onerilen yontemler arasinda, devletlerin KEYK
duzenlemelerini uygulamaya baglamalari da bulunmaktadir5! An-
cak, vergi cennetlerinde bilgi gizliligi uygulamalar ile kurumlarin
ve trost gibi kurumsal formlarin kolaylikla kurulabilmesi gibi ne-
denlerle, bagl igletmelerin dolayli ya da dolaysiz kontrolityle ilgili
duzenlemelerin disinda kalinmasi mumkiin olmaktadir Bu nedenle,
KEYK duzenlemelerinin en azindan OECD’nin yuritmekte oldugu
daha once detaylari belirtilen ¢alismalar kapsaminda, veigi cennet-
leriyle bilgi degisim anlagmalari yoluyla mutlaka desteklenmesi
gerekmektedir. Aksi durumda, ortagin bagl igletme uizerindeki kon-
troluniin bilinmesi ve/veya ispatlanmasit mumkiin olmayabilecek-
tir.

51 OECD, Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue, a.g.r., 5.40.
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Ozellikle Turkiye’deki ortagin dolayli olarak sahip oldugu bagli ig
letmelerin, KEYK rejimi icerisinde vergilendirilmesi i¢cin bunlarin
ortaklarina iligkin bilgilerin bilinmesi zorunlu olmaktadir. Orne-
gin, (A) Ana isletmesinin Turkiye’de ikamet eden bir kurum oldu-
gunu varsayalim. Bu isletme, vergi oranlar1 dusiik bir ilkede, (B)
isletmesi ile (C) isletmesine % 30 oraninda ortaktir. (C) igletmesi
(D) istirakine % 100 oraninda, (D) isletmesi ise (B) istirakine %70,
(B)’de (C)’ye % 70 oraninda istiraktir. Bu durum Sekill’de goste-
rilmistir.

Sekil : KEYK Duizenlemelerinin Disinda Kalan Isletme

VERGI CENNETI ULKE

% 70 /\

BISTIRAKI) — — >
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\\%\30 % 30
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100

Sekil 1 : KEYK Duizenlemelerinin Diginda Kalan Isletme
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Gercekte (A) isletmesi, (B), (C) ve (D) isletmelerinin tamamina (%
100 ) ortaktir. Ancak, Turkiye’deki verilere gore iki ayr1 igletme
olan (B) ve (C)’ye % 30 oraninda ortak gibi gorinmektedirt. Bu du-
rumda, KEYK kurallarina gore % 50 ortaklik kosulu gerceklesme-
digi icin, (A) KEYK duzenlemelerine tabi olmayacaktir. Ayrica, (D)
igletmesi transfer fiyatlandirma gibi teknikler kullanilarak karin yurt
disinda birakilmast i¢in de kullanilabilecektir?

Ancak, KVK’da yer alan dizenlemeye gore “kurumlarin dogrudan
veya dolayh olarak ayri ayr1 ya da birlikte sermayesinin, kar payt
nin veya oy kullanma hakkinin en az % 503%ine sahip olmak suretiy-
le kontrol ettikleri” igletme diuizenlemesi dikkate alindiginda,
(A)’nin KEYK diizenlemelerine tabi olmasi gerekicr Bunun i¢inse
(A) ile (B), (C) ve (D) arasindaki dolayl: iligkinin ortaya konmasi
gerekir. Oysa, vergi cenneti lilkelerin en dnemli 6zelliklerinden bi-
ri de kurumsal formlarin kolaylikla kurulabilmeleri yaninda yukiim
lu ile ilgili “bilgilerin gizliligi” 6zellikleridir. Bu durumda, vergi
cenneti Uilkeden bu bilgilerin elde edilmesi gerekmektedir. Bu ise
ancak, Turkiye ile bu devlet arasinda “bilgi degisim anlagmasinin”

52 KVK’nin “Dar Mikellefiyette Vergi Kesintisi” bagliklt 30’uncu maddesinin
7’nci fikrasinda “Kazancin elde edildigi uilke vegi sisteminin, Turk vergi sis-
teminin yarattig1 veigilendirme kapasitesi ile ayni duzeyde bir vergilendirme
imkani saglayip saglamadig1 ve bilgi degisimi hususunun goz oniinde bulur
durulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen ilkelerde yerlesik olan ve-
ya faaliyette bulunan kurumlara (tam mikellef kurumlarin bu nitelikteki tilke-
lerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk et-
tirilen her turla ddemeler uizerinden, bu ddemelerin verginin konusuna girip
girmedigine veya 6deme yapilan kurumun mikellef olup olmadigina baki
maksizin % 30 oraninda vegi kesintisi yapilir” diizenlemesine yer verilmistir.
Bu durumda, 6rnegin, (D)’nin BKK ile belirlenen bir uilkede faaliyette bulun-
mast durumunda, yapilan 6demelerin bu madde kapsaminda vegi kesintisine
tabi olabilecegi de ayrica goz dniinde bulundurulmalidir
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olmast ve Turkiye’nin bu bilgiyi isteyerek almasi durumunda kul-
lanilabilecektir.

Bu ornekte oldugu gibi sadece KEYK duizenlemelerine sahip olun-
masl, uluslararasi veigi rekabeti ile muicadelede yeterli degildir. Bu
uygulamalar, mutlaka bilgi degisim anlagmalari ile desteklenmeli-
dir.

Turkiye’nin imzalamig oldugu CVOA’larda bilgi degisimi ile ilgili
madde olmakla birlikte, OECD’nin yuriitmekte oldugu “zarar veri-
ci vergi rekabeti” calismalar1 kapsaminda veigi cenneti olarak ilan
edilen ulkelerle CVOA anlagsmasi bulunmamaktadiz Bu nedenle,
Turkiye’nin en azindan OECD caligsmalarinda veigi cennetleri lis-
tesinde yer alan ve OECD ile igbirligine gitme taahhiidiinde bulu-
nan ilkelerle Turkiye’yle olan ekonomik baglari1 da dikkate alinarak
“bilgi degisim anlagmas1” imzalamasinin yararl olacagi dusunuk
mektedir.

II. YURT DISI ISTIRAK KAZANCLARI ISTISNASI

Yurt dig1 istirak kazanglart ile ilgili olarak 5520 sayili KVK’da yer
alan duzenlemelerden biri de “yurt disi1 istirak kazanclari istisnasi
(YIKI)”dir. Bu diizenleme, KEYK rejiminin aksine, yurt disinda
yerlesik istiraklerin kazang¢larimin Turkiye’ye getirilmesi durumun-

da, bu kazancin KVK’dan istisna olmasi ile ilgilidic Yasanin 5-1/b

fikrasinda yer alan bu dizenleme Tirk Vergi Sistemine ilk olarak

5422 sayil1 KVK’nin Istisnalar baghigini tasiyan 8’inci maddesine
5228 sayil1 Yasanin 30’uncu maddesiyle eklenen 9, 10 ve 11’inci

bentleri ile girmistir. 5422 sayili KVK’da, KEYK’ye iligkin di-

zenleme yer almadig1 i¢in, bu bentlerde istisna uygulamasi olduk¢a
ayrmtili olarak yer almigtir
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Bu degisikliklerin amac1 5528 sayili Yasa gerekcesinde “kurumla -
rin yurt disindaki istiraklerden elde ettikleri kdr paylart ve sube ka -
zanglari ile ilgili olarak ortaya cikan asiri ekonomik cifte vergilen -
dirmeyi ortadan kaldirmak ve ayni zamanda yurt digi yatiruimlarin
Tiirkiye’de kuracagi kurumlar aracuigi ile yonlendirme amacinda
olan yabanci yatirumcilarin gerek Tiirkiye’de gerekse yatirinin kay -
naklandigi esas iilkede asiri ekonomik cifte vergilendirmeye maruz
kalmaswmin onlenmesi’ ve ayrica “ Tiirkiye’de mevcut kurumlar
arasindaki istirak kazanclarinin kurumlar vergisinden ve vergi ke -
sintisinden miistesna tutulmak suretiyle ekonomik cifte vergilendir -
me onleniyorken, yurt disindaki kurumlardan elde edilen istirak ka -
zanglart icin bu olanak olmamast nedeniyle, bu madde ile ayni ola -
nagn yurt disi kdr paylart icin de getirilerek yurt disi sube kazang -
lart icin de paralel diizenleme yapilmast” olarak belirtilmistir.53

Bu uygulama ile ilgili olarak 5520 sayili KVK’nin 8’inci maddest
nin sonunda ayrica

“... kazancn elde edildigi ulke vergi sisteminin Turk vergi sistemi-
nin yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilen-
dirme imkan1 saglayip saglamadigi hususunu g6z oniinde bulundu
rarak, her bir bent icin ayr1 ayr1 uygulanabilecek sekilde elde edil-
digi ilkeler bakimindan sinirlandirmaya Bakanlar Kurulu, bu bent
ler ile ilgili uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig1 yetkilidir”

duzenlemesi yer almasina ragmen, 1/1/2005 tarihinde uygulamaya
giren bu diizenleme ile ilgili olarak ulkeler bakimindan sinirlan -
dirmaya iliskin Bakanlar Kurulu cikarilmadig gibi Maliye

53 5228 sayili Kanun Gerekgesi, TBMM, http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-
0840.pdf [18/08/2006]
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Bakanhginca da her hangi bir diizenleme yapilmamstir . Bu ne-
denle, 2005 yilinda bu madde, herhangi bir sinirlama ve diizenleme
olmadan uygulanmistir

5520 sayili KVK’nin 5-1/b bendinde ise yurt dis1 istirak kazanclari
na iligkin agagidaki dizenleme yer almistir.

“Kanunf ve is merkezi Turkiye’de bulunmayan anonim ve limited
sirket niteligindeki sirketlerin sermayesine istirak eden kurumlarin,
bu istiraklerinden elde ettikleri agsagidaki sartlari tagiyan istirak ka-
zanglart;

1) Igtirak payimi elinde tutan sirketin, yurt dis1 istirakin 6denmis
sermayesinin en az % 10’una sahip olmasi,

2) Kazancin elde edildigi tarih itibariyla istirak payimnin kesintisiz
olarak en az bir yil sureyle elde tutulmasi (Ruchan hakk: kullanit
mak suretiyle veya yurt dig1 istirakin i¢ kaynaklarindan yapilan ser
maye artirimlart nedeniyle elde edilen istirak paylar1 i¢in sahip olu
nan eski istirak paylarinin elde edilme tarihi esas alinir),

3) Yurt dig1 istirak kazancinin kar payr dagitimina kaynak olan ka
zanglar tizerinden 0denen vergiler dahil igtirak edilen kurumun fa-
aliyette bulundugu ulke vergi kanunlar1 uyarinca en az % 15 oranin
da gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yuku tagimast; is-
tirak edilen sirketin esas faaliyet konusunun, finansal kiralama da-
hil finansman temini veya sigorta hizmetlerinin sunulmasi ya da
menkul kiymet yatirimi olmasi durumunda, istirak edilen kurumun
faaliyette bulundugu uilke vergi kanunlari uyarinca en azTurkiye’de
uygulanan kurumlar vergisi oraninda gelir ve kurumlar vergisi ben-
zeri toplam vergi yuku tagimast,

4) Istirak kazancinin, elde edildigi hesap donemine iliskin kurumlar
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vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Turkiye’ye
transfer edilmesi.

Yurt digindaki ingaat, onarim, montaj isleri ve teknik hizmetlerin
yapilabilmesi i¢in ilgili ulke mevzuatina gore ayr1 bir sirket kuruk
masinin zorunlu oldugu durumlarda, 6zel amag icin kuruldugunun
ana sozlesmelerinde belirtilmesi ve fiilen bu amag diginda faaliye-
tinin bulunmamas: sartiyla, s6z konusu sirketlere istirak edilmesin-
den elde edilen kazanclar icin bu bentte belirtilen sartlar aranmaz.

Bu bent uyarinca vergi yuki, kanuni veya is merkezinin bulundugu
ulkede ilgili donemde tahakkuk eden ve kar pay1 dagitimina kaynak
olan kazanglar tizerinden 6denen vergiler dahil olmak tizere toplam
gelir ve kurumlar vergisi benzeri verginin, bu donemde elde edilen
toplam dagitilabilir kurum kazanci ile tahakkuk eden gelir ve ku
rumlar vergisi toplamina oranlanmasi suretiyle tespit edilic”

Kurumlarin yurt disi istiraklerinin Turkiye’ye getirdikleri kazangla-

rinin istisna olmasina paralel olarak ayrica yurt disinda bulunan is
yerleri veya daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri asagidaki
sartlar1 tagtyan kurum kazanglar1 da vergiden istisnadir. Isyeri ve

daimi temsilci, istiraklerden farkli olarak ayri bir tuzel kisilige sa-

hip olmamakla birlikte tanim1 iilke uygulamalarina gore degisebik

mektedir. Igyerleri ve daimi temsilcilerin kazanclarina istisna uy-

gulanabilmesi igin,

- Bu kazanglarin, dogdugu iilke vergi kanunlar1 uyarinca en az %
15 oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yu-
ki tagimasi, ana faaliyet konusunun, finansal kiralama dahil fi-
nansman temini, sigorta hizmetlerinin sunulmasi veya menkul
kiymet yatirimi olan kurumlarda, bu kazanglarin dogdugu tulke
vergi kanunlar1 uyarinca en azTurkiye’de uygulanan kurumlar
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vergisi oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi
yuki tagimast,

- Kazanglarin elde edildigi hesap donemine iligkin yillik kurum
lar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tiur-
kiye’ye transfer edilmis olmasi,

gerekmektedir. Toplam vergi yuki, yurt dis1 istirak kazanglarinin
vergi yuklerinin tespit yontemine gore belirlenmektedir (KVK
md.5/g).

III. YURT DISI ISTIRAK KAZANCLARI ISTISNASI ILE
KONTROL EDILEN YABANCI KURUM
DUZENLEMELERININ KARSILASTIRILMASI

Yurt dig1 istiraklerden elde edilen kazanclarin vergilendirilmesinde
5’inci maddede yer alan istisna ile 7°nci maddede yer alan zorunlu
vergilendirme duzenlemeleri, ilk bakista birbirleriyle ¢elisen dii-
zenlemeler gibi gorunmektedir. Cunku bir tarafta yurt disinda yer-
lesik istiraklerden elde edilen kazanclarin vergilendirilmesi i¢in is-
tisna uygulamakta, diger tarafta ise yurt disinda istiraklerden elde
edilen kazancglarin mutlaka Turkiye’ye getirilerek vergilendirilme-
sinin gerektigi belirtilmektedir. Ancak, bu diizenlemelerin temel
ozellikleri kargilagtirmali olarak asagidaki gibi belirtilebilic

- Her iki dizenlemenin ortak 6zelligi, % 10’dan daha az oranda
katilim gerektiren portfoy yatirimlarini kapsamamasidir

- KEYK duzenlemeleri hem gercek kisi hem de KV yukimli-
leri i¢in gecerli iken, YIKI sadece kurumlar vergisi mitkellef-
leri icin gecerlidir.

- YIKI’de 6denmis sermayesinin en az % 10’una sahip olma-

53



s1, KEYK’de dogrudan veya dolayli olarak ayr1 ayr1 ya da birlik
te sermayesinin, kar paymin veya oy kullanma hakkimin en
az % 50’sine sahip olunmasi gerekmektedir.

KEYK duizenlemelerinin uygulanabilmesi i¢in istirakin toplam
gayrisafi hasilatinin % 25 veya fazlasiinpasif nitelikli gelirler-
den olugmasi gerekmektedir.

YIKI’de istirak payinin kesintisiz olarak en az bir y1l sureyle
elde tutulmas1 gerekirken, KEYK’de yilin herhangi bir donem
de bu orana sahip olunmasi yeterlidir.

YIKI’de faaliyette bulunulan ulke vergi kanunlar1 uyarincaen
az % 15 oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam
vergi yiikll s6z konusu iken KEYK rejiminde bu oran yurt dr-
sindaki igtirakin ticari bilanco kari izerinden gelir ve ku-
rumlar vergisi benzeri % 10’dan az oranda toplam vergi yu-
ki tasimasi gerekmektedir. Vergi yukil tespit yontemleri ise, il-
ke olarak, her iki durumda aynidit

KEYK rejiminin uygulanmas icin toplam gayrisafi hasilatinin
100.000 YTL karsilig1 yabanci paray1 gegmesi gerekirken,YIKI
rejiminde boyle bir alt limit bulunmamaktadir.

Yurt dig1 istirak kazanglari istisnas1 (YIKI) ile KEYK duzenlemele
ri arasindaki fark Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2 : YIKI ve KEYK Diizenlemeleri Kargilagtirmasi

Yurt Disi Istirak
Kazanclar Istisnasi

Kontrol Edilen Yurt disi
Kurum

KVK md. No

5-1-b

Uygulamaya Tabi Olanlar

Kurumlar Vergisi Mi-
kellefleri

Tam Mukellef Gergek Kisi Ve
Kurumlar

Ortaklik pay1 kosulu

Kanuni ve is merkezi
Turkiye'de bulunmayan
anonim ve limited sirket
niteligindeki  sirketin
odenmis sermayesinin
en az % 10'una sahip
olmasi

Dogrudan veya dolayli olarak
ayr1 ayr1 ya da birlikte serma-
yesinin, kar paymin veya oy
kullanma hakkimin en az %
50'sine sahip olmak suretiyle
kontrol ettikleri yurt dig1 igti-
raklerinin kurum kazanglari

Sturre kosulu

Kazancm elde edildigi
tarih itibariyla istirak pa-
ymmn kesintisiz olarak
en az bir y1l sureyle elde
tutulmasi

Ilgili hesap donemi iginde her-
hangi bir tarihte sahip olunan
en yiiksek oran

Kazancim ozelligi

Istirakin toplam gayrisafi hasi-
latinin % 25 veya fazlasinin pa
sif nitelikli gelirlerden olugsma-
s1

Vergi Yuku

Faaliyette bulunulan ul-
ke vergi kanunlar1 uya-
rinca en az % 15 ora-
ninda gelir ve kurum-
lar vergisi benzeri top-
lam vergi yuikii tagimasi

Yurt digindaki istirakin ticarf
bilanco kar fuzerinden %
10'dan az oranda gelir ve ku-
rumlar vergisi benzeri toplam
vergi yukil tagimasi

Vergi yuki tespit yontemi

KVK md. 5-1/b

KVK md. 5-1/b

Alt limit

Toplam gayrisafi hasilatmm
100.000 YTL karsilig1 yabanci
paray1 gegcmesi.
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Vergilendirilmesi

Istirak kazancinm, elde
edildigi hesap donemine
iliskin kurumlar vergisi
beyannamesinin veril-
mesi gereken tarihe ka-
dar Turkiye'ye transfer
edilmesi durumunda is-
tisna

Yurt diginda kurulu igtirakin el-
de etmis oldugu kar, yurt dig
istirakin hesap doneminin ka-
pandig1 ay1 igeren hesap done
mi itibariyla tam miukellef ku-
rumlarin, kurumlar vergisi mat-
rahina hisseleri oraninda dahil
edilerek vergilendirilir

Bu iki uygulamanin sonuglari degerlendirildiginde, dogal olarak yir
kuimlulerin, yurt disinda yerlesik istirakleri icin KEYK rejimi ige-
risinde Turkiye’de KV’ ye tabi olmak yerine vergi planlamasi tek-
nikleri kullanarak, YIKI rejimi icerisinde vergiden istisna olmak
gayretinde olmalari, daha rasyonel bir davranis olarak kabul edil-
melidir. Bu sonucun dnlenmesi icinse, vergi idaresinin yurt diginda
gerceklesen faaliyetlerle ilgili bilgi edinme donanimina sahip olma-
s1 zorunlulugu bulunmaktadic
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DEGERLENDIRME

Bu caligmada 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile Turkiye’de
1 Ocak 2006 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanan KEYK dui-
zenlemesi inceleme konusu yapilmistic Bu kapsamda, KEYK re-
jimleri dnce tarihsel perspektif icerisinde ele alinarak bugiin geldi-
&i noktada diger ulke uygulamalariyla karsilastirmali olarak ince:
lenmigtir. Daha sonra ise Turkiye’de uygulanmaya baglayan KEYK
rejimi incelenmistir.

KEYK rejimleri, yurt i¢i yatirimlar ile yurt digt yatirimlarin ayni
oranda vergilendirildigi, “sermaye ihracimin tarafsizhig  ilkesine
dayanmaktadir. Uygulamada, KEYK rejimleri genel olarak ikiye
ayrilmaktadir Bu ayrimlardan birincisi “hedef uilke rejimi” digeri
ise “gelirin 0zelligi rejimi”dir. Hedef iilke dizenlemelerinde ya “ge-
lirin elde edildigi yerin tanim1” yapilmakta ya da “ismen belirtile
rek” liste yaymlanmaktadir Bu listeler uygulamada siyah liste, be-
yaz liste ya da gri liste seklinde olmaktadir. Siyah listede yer alan
ulkede faaliyette bulunan isletme, dogrudan KEYK rejimi igerisin-
de vergilendirilirken, beyaz listede yer alan uilkede faaliyette bulu-
nan bagl isletme KEYK rejimi disinda kalmaktadir Baz1 uilkeler
resmi olmayan “gri liste” de yayinlayabilmektedir

Gelirin ozelligine gore yapilan diizenlemelerde ise faaliyette bulu-
nulan ulke dikkate alinmaksizin, gelirin elde edildigi faaliyetin 6zel
ligi dikkate alinarak bagli isletmeler, KEYK rejimi igerisinde vergi-
lendirilmektedir.

Bu duzenlemelerden hangisinin daha iyi oldugu teoride tartisma
konusu olmakla birlikte, gelirin 6zelligine gore yapilan duzenleme-
lerin kaynaktan bagimsiz olarak benzer her turlu geliri kavradigin

o 99

dan ve “sermaye ihracinin tarafsizlig1” ilkesini sagladigindan dolay1
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daha iyi oldugu kabul edilmekte; buna karsilik, liste seklindeki du-
zenlemeler de mukelleflere given saglamaktadir.

Turkiye’de KEYK rejimi uygulamasinda “gelirin 6zelligi rejimi
esas alinmistir Bagli isletmenin ilgili yildaki toplam gayrisafi ha-
silatinin 100.000 YTL karsilig1 yabanci paray1 gecmesi kosuluyla
?toplam gayrisafi hasilatinin % 25 veya fazlasinin faaliyet ile oran
tili sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yurtilen
ticarf, ziral veya serbest meslek faaliyeti disindaki faiz, kar pay1, ki
ra, lisans ticreti, menkul kiymet satig geliri gibi pasif nitelikli gelir-
lerden olusmas1” durumunda, kazancinin Turkiye’de vergilendiril-
mesi gerekmektedir. Yasada yer alan duzenlemede, bagl isletme-
nin hem tam milkellef gercek kisi hem de kurumlarin yurt disi1 is-
tiraklerinin kurum kazanclarinin Turkiye’de kurumlar vergisine ta-
bi oldugu belirtilmektedir.

Diger taraftan, yurt disinda yerlesik bir bagl isletmenin gelirinin
yasada belirtilen oranda pasif gelirden ya da hasilattan olustugu ile
isletmenin hasilat tutarinin 100.000YTL’yi gec¢ip ge¢mediginin tes-
pit edilmesi, uygulamada zorluklar icermektedir. Ciinkii bu durum,
yurt diginda yerlesik bir igletmenin faaliyetleri konusunda bilgi sa-
hibi olunmasini gerektirmektedic

KEYK rejimleri ilk olarak 1960’11 yillarda uygulanmaya baglanmig-
tit. Ozellikle OECD’nin zarar verici vergi rekabeti ¢aligmalarinin
baglamasindan ve OECD Raporlarinda vergi cennetleriyle miicade-
le yontemlerinden birisi olarak bu rejimlerin godsterilmesinden
sonra KEYK rejimini uygulamaya baslayan uilke sayisinda 1990’1
yillardan itibaren artig olmustur. Ancak uygulamanin yayginlagsma-
ya baglamasindan sonra, 0zellikle AB icerisinde, KEYK rejimleri
“sermayenin serbest dolagimi” ve “igyeri kurma ozgurlug’” acila
rindan degerlendirilerek sorgulanmaya baslamistir.
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Diger taraftan, isletmelerin KEYK duizenlemelerinin disinda kal-
mak icin gelistirdikleri stratejiler, bu dizenlemelerin uygulama ala-
nin1 kisitlamaktadir Bu stratejilere, belirli kosullarla igletmelerin
merkezlerinin vergi cennetlerine taginmasi ve Turkiye’de merkezi
olan igletmenin bagl isletme konumuna gelmesi gibi drnekler ve-
rilebilir. Bu durumda, 6rnegin, Turkiye’deki ana igletme, artik bag-
l1 igletme olacagi icin KEYK duzenlemelerinin disinda kalacaktir
Ancak, bunun i¢in kar payinin yurt digina transferinde dédenen vegi
ve diger maliyetler toplaminin, ilk durumdan daha az tutarda ok
masi gerekmektedir. Ayrica, bazi ulkelerde yerlesik kurumlara ya-
pilan 6demelerden vergi kesintisi uygulamasi da ayrica bir maliyet
unsuru olarak degerlendirilebilecektir.
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KEYK rejimi kurumlara uygulanmakla birlikte, dagitilmamis
kar vergiden istisna oldugundan, KEYK gelirini yalnizca birey-
lerin elde ettigi varsayilmaktadir

Faiz geliri ve harcamalari, alacak gelirleri, borclar, finansal ens-
trimanlar, belirli komisyonlar, kar paylar1 gibi.

Barbados, Malezya, Malta, Pakistan, Singapur, Isvicre ve Birle-
sik Arap Emirlikleri.

Ozel vergi avantajlar1 6rnegin, Belcika’da koordinasyon merke-
zi vergi duzenlemeleri olabilecegi gibi bolgesel diizeyde Kanar-
ya Adalar1 ya da Madeira olabilir. Vergi avantajlarinin, Hollan
da’da ortaklik istisnasi (participation exemption) drneginde ok
dugu gibi genel vergi diizenlemeleri icerisinde yer almasit duru-
munda, “6zel vergi avantaji” olarak degerlendirilmemekte ve
KEYK rejimi uygulamasinin diginda kalmaktadir

Kapsamli liste, ui¢c bolume ayrilmaktadir Siyah listeye dahil ul-
keler arasinda Guney Kibris RumYonetimi, Malta ve Liksem-
burg’da bulunmaktadir.

Beyaz listede bulunan ulkeler Ermenistan, Avusturya, Azerbay-
can, Beyaz Rusya, Bel¢ika, Kanada, Cin, Hirvatistan, Giiney
Kibris Rum Ydénetimi, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Gurcistan, Yunanistan, Macaris-
tan, Izlanda, Irlanda, Italya, Kazakistan, Kore Cumhuriyeti, Le-
tonya, Luksemburg, Malta, Moldavya, Hollanda, Norveg, Po-
lonya, Portekiz, Romanya, Rusya, Singapur, Slovakya, Sloven-
ya, Glney Afrika, Ispanya, Isvec, Isvi¢re, Turkiye, Ukrayna, In-
giltere, ABD ve Ozbekistan.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Genis liste 83 tilkeyi icermektedir. Bu tilkeler arasinda uiye ul-
keler Guiney Kibris Rum Yonetimi, Malta ve Luksemburg’da
bulunmaktadir.

Genis liste 48 ulkeyi icermektedir. Bu ulkeler arasinda uye l-
keler Guney Kibris Rum Yonetimi ve Litksemburg’da bulun-
maktadir. [Diger ulkelerin isimleri i¢in Bkz. 26 No’lu Dipnot]

Tarim, ormancilik, iiretim, bankacilik ya da sigortacilik faaliyeti,
ticaret, hizmet, kiralama gibi faaliyetlerin digindaki butin gelir-
ler.

1 Ocak 2005’°den itibaren beyaz liste, buitiin AB uyesi ulkeleri,
Japonya’y1 ve CVOA imzalanan ulkeleri icermektedir.

Bir igletmenin gelirinin esas itibariyla sanayi, uretim ya da ge-
micilik faaliyetlerinden olugmasi gibi durumlarda KEYK du-
zenlemeleri uygulanmamaktadir.

1 Ocak 2006 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere KEYK dii-
zenlemeleri, AB hukuku da goz ontinde bulundurularak 6nemli
olcuide degistirildi. AB igerisinde, yalnizca belirli durumlarda (

sahte isletme gibi) durumlarda KEYK kurallart uygulanmakta-
dir.

Siyah listede bulunan tilkelerde faaliyette bulunan kurumlara,
KEYK kurallar1 daha sik1 uygulanmaktadir

AB icerisinde, Belcika, Guney Kibris Rum Yonetimi, Estonya,
Irlanda, Luksemburg ve Hollanda’da dogan bazi gelirler, beyaz
liste disinda tutulmaktadir

AB icerisinde Belgika, Yunanistan, Irlanda, Italya, Luksem-
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burg, Malta, Hollanda, Portekiz’de faaliyette bulunan bazi islet-
meler beyaz liste disinda tutulmaktadit

16. Grup isletmeleri icin farkli uygulamalar s6z konusu olabilmek-
tedir.

Dolayl1 yurt dig1 veigi indirimi ( indirect foreign tax credit), belirli
ozelliklere sahip grup isletmeleri i¢in uygulanan yurt dig1 6denen
vergilerin indirimi uygulamasidir
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