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SUNUS

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasi Tiirkiye ekonomisi ciddi bir daralma
yasamigtir. Ekonominin temelleri adeta sarsildi. Yagsanan krizin yanisira diinya kon-
jonktiiriindeki gelismelerde, belirsizlik ortamini daha da artirdi. Yasanan kriz sonra-
sinda, IMF destekli yeni bir program uygulamaya konuldu. 2002 yil1 baginda ii¢ yil
vadeli, yeni bir ekonomik programa doniistiiriilen makro ekonomik politikalar ve
yapisal reformlarla birlikte krizin agir tahribati yavag yavas giderilmeye baglandi.
2002 yilinda, bir 6nceki yilin baz etkisiyle GSYIH ve GSMH yiizde 7,8 oraninda ar-
tis gosterdi.

2003 yilmin ilk boliimiinde ABD’nin Irak’a miidahalesi ekonomideki beklenti ve
hassasiyetleri arttirmig, ancak savasin kisa siirmesi ile olumsuz beklentiler, kisa sii-
rede bertaraf edilmistir. Ekonomi dis beklentilerden kurtularak kendi i¢ dinamikle-
rine donmiistiir.

Beklentilerin olumluya donmiis olmasina karsin temkinli bir iyimserlik yasanmak-
tadir. Yurt ici talepte canlanma sinirlt diizeyde kalirken, biiyiime temelde stok degi-
siminden ve dis talepten kaynaklandi.

2002 yilinda baglayan ekonomideki iyimser gelismeler, 2003 yilinin ilk yarisinda da
devam etti. Yilin ilk geyreginde GSYIH yiizde 8,1, GSMH ise yiizde 7,4 oraninda
artis kaydetti. 2003 yilinin ilk bes ayinda sanayi iiretiminde bir 6nceki yilin ayni do-
nemine gore yiizde 6,7 oraninda artis yasandi.

Merkez Bankasi’nin para politikasi, gelismelerin olumluya kanalize edilmesinde et-
kili olmustur. Para tabani artig hedefleri, 2002 ve 2003 yili para programlarinin ca-
pasint olusturmustur. 2002 ve 2003 yillarinda para tabaninin artig hizi, y1l sonu enf-
lasyon hedefi ve biiylime hizi 6ngoriisii ile tutarl bir sekilde belirlenmigtir. Net ulus-
lararasi rezervlerin belli alt sinirlarin altina inemeyecegi taahhiit edildi. Net i¢ varlik-
lar kalemi, gosterge niteliginde bir biiyiikliik olarak yer aldi ve bu hedeflerin hepsi
tutturuldu.

Kur politikas1 uluslararasi piyasalardaki gelismelerin ve dalgali kur politikasinin et-
kisi ile belli bir bant araliginda seyretmis ve agir1 bir dalgalanma yasanmamustir.



En onemli gelismelerden birini de enflasyon olusturmustur. Yillardir yasadigimiz
kronik enflasyon kirilma siirecine girmisgtir.

Mali disiplinin korunmasi ve Merkez Bankasi’nin para politikasini kararli bir sekil-
de uygulamasi, enflasyon oranini ve ileriye doniik enflasyonist beklentilerin asagiya
cekilmesinde etkili oldu. 2002 yilinda TEFE artis hiz1 yiizde 30,8, TUFE artis hizi
ise yiizde 29,7’e geriledi. 2001 yilina gére TEFE’de 57,8 puan ve TUFE de ise 38,8
puanlik gerileme yasandi. 2003 yilinin ilk ¢eyreginde gerceklesen enflasyon maliyet
yonlii ve Irak savasi beklentileriyle olustu. Ozellikle petrol fiyatlari maliyetleri yiik-
selterek toptan esya fiyatlari artisinin hizlanmasina yol acti. Savagin beklenenden er-
ken sona ermesi ve maliyet baskisinin azalmasi ile enflasyon tekrar diisiis egilimine
girmistir. TEFE ve TUFE 15 y1l sonra ilk kez ayni anda azalma gosterdi. 2003 yil
Ocak-Temmuz doneminde TEFE artis hiz1 10,9 ve TUFE artis huzi 11,6 olarak ger-
ceklesmistir.

2001 yilinda yiizde 96’larda seyreden hazine ihaleleri ortalama faiz oranlari, 2002
yil1 baglarinda yiizde 75’lere ve yil sonunda yiizde 50 seviyelerine gerilemistir. Bu
olumlu gelismeler, 2003 yili baglarinda Irak savasi belirsizligi yiiziinden olumsuza
donmiig, ytizde 59’lara kadar yiikselen Hazine ihaleleri ortalama faiz oranlari, Ha-
ziran ayinda yiizde 46’ya ve Agustos sonunda da yiizde 40’larin altina gerilemistir.
Faiz oranlarinin gerilemesi, Hazine’ nin bor¢lanma maliyetini diigiiriirken, beklenti-
leri olumlu yonde kanalize etmistir.

2002 yilinin Ocak-Mayis doneminde 13,7 milyar dolar olan ihracat, 2003 yilinin ay-
n1 doneminde yiizde 30,1 oraninda artarak, 17,8 milyar dolara ulagti. 2003 yilinin
Ocak-Mayis doneminde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 31,3 oraninda artan it-
halat ise 24,8 milyar dolara ¢ikti. 2003 yilinin ilk bes ayinda dis ticaret a¢i1g1 17,3 mil-
yar dolara yiikseldi.

Cari iglemler dengesi ise ekonomideki olumlu gelismeleri golgelemektedir. 2001
yilinda 3,4 milyar dolar olan cari iglemler dengesindeki fazla, dis ticaret aciginin
ekonomik biiylimeye paralel olarak genislemesinden 6tiirii 2002 yilinin bagindan iti-
baren azalmaya bagladi. Boylece cari islemler dengesi 2002 yilinda 1,5 milyar do-
lar agik verdi. 2002 yilinda dis ticaret acig1 8,4 milyar dolar olurken, hizmetler den-
gesi 7,9 milyar dolar fazla verdi. Cari iglemler dengesindeki bozulma egilimi 2003
yilinda da siirmiis ve Ocak-Mayis doneminde 3,5 milyar dolar acik vermistir.
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Vergi sisteminin ve vergi idaresinin yeniden yapilandiriimasi amactyla Bakanlar Ku-
rulu tarafindan kabul edilen, vergi stratejisinin 6nemli bir boliimii tamamlandi. Ver-
gi idaresinin yeniden yapilandirilmast konusunda ise somut bir adim atilmadi. 1
Agustos 2002 tarihinden itibaren uygulamaya koyulan Ozel Tiiketim Vergisi 16
adet fon ve vergiyi kaldirdi. Boylece bir cok mal ve hizmetin vergilendirilmesinde
basitlik saglanarak, KDV’de bes olan oran sayisi ii¢’e indirildi. 2002 ve 2003 yilla-
11 biit¢cesinde sosyal giivenlik kurumlarina, biitge Ongoriilerinin lizerinde yapilan
transferler, biitce dengelerini olumsuz etkilemektedir.

2002 yilinda GSYIH ya oran olarak, biitce gelirleri ve biitce harcamalari, yiizde 27 4
ve yiizde 41,8 oraninda gerceklesti. Biitce aci1g1 yiizde 14,5 ve faiz dis1 fazla ise yiiz-
de 4.3 oldu.

2003 y1l1 biit¢e performansinin ilk 7 aylik gerceklesmelerine baktigimizda, hedefler-
den sosyal giivenlik transferleri hari¢ olmak {izere 6nemli bir sapma olmadig1 goriil-
mektedir. Ancak saglikli bir kamu maliyesinin olugmasi icin biitce giderlerinin ver-
gi gelirleri ile kargilanmas1 gerekmektedir. 2003 yili konsolide biitcesinde 145 kat-
rilyon 949 trilyon liralik harcama bulunurken, vergi gelirleri hedefi ancak 85 katril-
yon 955 trilyon lira diizeyinde bulunuyor.

Tiirkiye, kamu finansmaninin saglikli tek kaynak olan vergilerle saglayabilmesi i¢in
koklii ve kalict bir vergi reformu gerceklestirmelidir.

Tiim vergi kanunlari, ilgili kesimlerin katilimi ile yeni bastan yazilmali, 6zellikle ka-
yitdisi ekonomiyle miicadelede kararli bir tavir sergilenmelidir.

2002 Ekonomik Raporu’muzda Tiirk vergi sisteminin genel bir degerlendirmesi ya-
pilarak ¢oziim onerileri sunulmustur. 2002 yili Ekonomik Raporumuz’un Odalari-
miza, liyelerimize ve ilgilenen herkese yararli olacagini umuyoruz.

Mehmet TIMUR
Genel Bagkan
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DUNYA EKONOMIS|







I. DUNYA EKONOMISI
I.1. GIRIS

Baslica sanayilesmis iilkelerde, daha oncekilerle karsilastirildiginda beklenmedik
Olciide eszamanli olarak ortaya ¢ikan ekonomik yavaslama, alinmig olan genis kap-
saml1 parasal ve mali politika dnlemlerine ragmen, hafiflemis olmakla beraber ha-
len etkilerini siirdiirmektedir. Ekonomik yavaglama baglangicta 2000 yil1 ortalarin-
da, .A.B.D. Merkez Bankasinin (FED) siirdiiriilemez hizda biiyiiyen ekonomiyi yu-
musak sekilde sogutmaya, yavaglatmaya doniik olarak izlemeye bagladig1 sikilasti-
rilmig para politikasina bir tepki olarak, bir yavaslama seklinde ortaya ¢ikmigtir. Bu
agsamada geleneksel dayanikli tiiketim mallarmin ve ileri teknoloji tiriinlerinin tireti-
mi yavaslamaya baslamistir. Daha sonralar1 ekonomik durgunlugun ikinci safhasi,
iiretim gerilemelerinin imalat sektorlerinde sona ermeye yiiz tuttugu buna karsilik
ileri teknoloji sektorlerindeki daralmanin giderek derinlesmek suretiyle, hisse sene-
di piyasalarinda ve bu sanayi kolundaki genel iiretim diizeyinde 6nemli gerilemele-
re neden oldugu 2000 yili sonlarinda baglamistir. Bu olumsuz gelisme ulusal hasila
diizeyi onemli sekilde ileri teknoloji iiriinlerinin ihracatina dayali olan Japonya’da
uzun siiredir 6nii alinamamig olan ekonomik durgunlugun daha da siddetlenmesi so-
nucunu dogurmustur.

Ekonomik yavaslamanin etkileri Avrupa’da daha yumusak bir bicimde hissedilmis,
2000 yilinda gerceklesen biiytime hizi uzun donemli biiyiime trendi diizeyinden faz-
la farkli olmamis, donemsel dalgalanma baskilart A.B.D.ne gore daha ilimli olmus,
ancak ekonomik durgunluk nedeniyle daralan diinya ticaret hacmi imalat sektorle-
rini olumsuz bi¢imde etkilemistir.

Japonya ve A.B.D.’nde, kii¢iilmelerini halen siirdiiriiyor olmalarina ragmen, imalat
sanayii liretim diizeylerinin artik dip noktasina geldigi ve biiylimeye baslamalarinin
beklendigi bir zaman diliminde meydana gelen Eyliil 2001 terorist saldirilari, genel
ekonomik yavaslamanin {igiincli agamasinin baglamasi icin bir isaret olugturmustur.
Saldirilarin ardindan tiiketici giiveninde ve is cevrelerinin beklentilerinde siddetli
ancak etkileri uzun stirmeyen bir kotiilesme meydana gelmis, tiretim ve arz kisitla-
malar ile giiven kaybi nedeniyle ekonomik toparlanma biraz ertelenmis, ancak te-
rorist saldirilarin ekonomik alandaki olumsuz etkileri yaklagik ti¢ aylik bir siire i¢in-
de tiimiiyle kaybolmaya yiiz tutmustur.



1.2. 2002 YILI GELISMELERI

2002 y1l1 bahari itibariyle, 2000 y1il1 ortalarinda baglamis olan kiiresel ekonomik dur-
gunlugun artik dip noktasina gelinmis ve Bati Avrupa diginda, 2002 yilinin ikinci ve
ticlincii ceyreklerinde gerceklesen ekonomik faaliyet diizeyi beklenenin iistiinde ol-
mustur. 2002 yilinda kiiresel GSYIH biiyiimesinin yiizde 3 diizeyinde gerceklesmis
olmasi beklenmektedir. Ancak ikinci ve iiclincii ceyrekteki olumlu gelismelere rag-
men daha sonralari, basgta sanayilesmis lilkelerde olmak {izere ekonomik toparlan-
ma slirecinde bir yavaslama gozlemlenmistir.

Onde gelen gelismis ekonomilerde sanayi mallari iiretimindeki durgunluk devam
etmis bunun yanisira  kiiresel ticaret hacmindeki biiyiime yavaslamustir. Issizlik
hadleri yiiksekligini korumaktadir ve gelecege yonelik ekonomik gostergelerde za-
yiflama gozlemlenmektedir. Hernekadar kiiresel sabit sermaye yatirimlarinda topar-
lanma gozlenmekte ise de tiiketim harcamalarimin daha da gevsemesi durumunda,
yatirim harcamalarindaki bu toparlanmanin kiiresel ekonomik canlanmayz1 yeterli 61-
clide desteklemesi beklenmemektedir.

2002 yilinin son ¢eyreginde biraz giiclendikten sonra gelismis mali piyasalar 2003
yilinin ilk ceyreginde tekrar zayiflamig bu kapsamda hisse senedi piyasalarinda 2000
yilindaki tavan degerlerinin yiizde 40-60’1na ulasan diisiisler yasanmigstir. Hem Irak
harbi nedeniyle jeopolitik durumdaki hem ekonomik toparlanma siirecindeki risk ve
belirsizliklerden kaynaklanan bu durum, harbin kisa siire icinde bitmesiyle tekrar
diizelme siireci i¢ine girmis ve hisse senedi piyasalarinda 6nemli toparlanmalar ya-
sanmistir.



TABLO 1.2.1.

REEL GAYRISAFI YURTICI HASILA (GSYIiH) BUYUMESI

VE ISSIZLIiK DUZEY]
Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Issizlik Oram
(Onceki Yila Gore % Degisme) (% Olarak)
2001 | 2002 | 2003* | 2004* [ 2001 | 2002 [2003* [ 2004*
Diinya Toplam hasilasi 2.3 30 32 4.1
Gelismis Ekonomiler 09 1.8 1.9 291 59 64 6.6 6.5
ABD 03 24 22 36| 48 5.8 6.2 59
Euro Bolgesi 14 0.8 1.1 23] 80 83 8.8 8.7
Almanya 0.6 0.2 0.5 191 78 82 8.8 8.8
Fransa 1.8 12 1.2 241 86 8.8 9.1 9.1
Italya 1.8 04 1.1 23| 95 9.0 93 9.1
Ispanya 2.7 2.0 22 3.1 105 | 114 1141 109
Hollanda 12 03 0.6 1.8 20 23 34 43
Belcika 0.8 0.7 1.1 22 67 73 7.7 7.8
Avusturya 0.7 09 1.5 241 36 4.1 4.5 4.1
Finlandiya 0.7 1.6 2.1 28] 9.1 93 9.5 9.1
Yunanistan 4.1 40 3.6 36| 104 99 9.8 9.7
Portekiz 1.6 0.5 -0.3 1.8 4.1 5.1 6.8 70
Irlanda 5.7 59 33 451 39 44 53 53
Liiksemburg 1.0 0.5 1.5 401 26 2.8 32 33
Japonya 04 03 0.8 10] 50 54 55 54
Ingiltere 20 1.6 20 25] 51 52 54 53
Kanada 1.5 34 2.8 321 72 7.6 7.6 6.9
Kore 30 6.1 50 53| 38 3.0 3.0 3.0
Avustralya 2.7 38 30 37 67 6.3 6.0 5.7
Isveg 1.1 19 1.6 2.1 40 40 42 42
Danimarka 14 1.6 14 2.1 49 50 52 5.1
Norveg 14 1.6 1.5 201 3.6 39 42 40
Avrupa Birligi 1.6 1.0 1.3 24| 74 7.7 8.0 8.0
Yeni Sanayilesen Asya Ulkeleri 0.8 4.6 4.1 45 4.1 4.1 40 39

* Beklenen

Kaynak: IMF, World Economic Outlook,Nisan 2003, sh. 5




Doviz piyasalarinda ise artan jeopolitik kaygilar ve A.B.D. ekonomisinin yabanci
sermaye giriglerine olan bagimlilif1 nedeniyle Dolarin diger para birimlerine karst
deger kaybi yeniden hizlanmig ve Mart 2003 ay1 ortalari itibariyle, ticaret agirlikli
bazda Dolar 2002 y1l1 baginda yapmig oldugu tavan degere gore yiizde 14 oraninda
deger yitirmis buna karsilik Euro yiizde 13, Yen ise yiizde 4 oraninda deger kazan-
mustir. Ancak daha sonra Irak harekatinin sona ermesiyle egilimler tersine donmiig
ve Dolar diger dnemli para birimlerine kars1 deger kazanirken hisse senedi piyasa-
lar1 canlanmig ve bono getirileri ylikselmisgtir.

Yeni yiikselen piyasalar acisindan 2002 yilinda finansman temini kosullarinda iyi-
lesmeler meydana gelmis ve faiz farklari (spread) gerilemistir. Ge¢cmis donemde
yasananlar kadar derin olmasa da dogrudan yabanci yatirimlarin keskin bir diisiis
gosterdigi Latin Amerika iilkeleri disinda, net sermaye akimlari biraz toparlanmisgtir.
Rusya, dogu Avrupa ve Meksika gibi bazi 6nemli piyasalarda spread’ler keskin bir
diisiis gosterirken, iilke risklerinin yiiksek oldugu diisiiniilen Latin Amerika’daki
bazi iilkelerle Tiirkiye icin faiz farklar yiiksekligini korumustur.

Jeopolitik belirsizlik ve riskler temel mal piyasalari tizerinde de 6nemli etkide bu-
lunmugtur. 2002 yil1 boyunca dikkate deger dalgalanmalar gdstermis olan petrol fi-
yatlari, Irak’ta vuku bulacak harp beklentisi ve Venezuella’daki siyasi krizin petrol
arzini olumsuz yonde etkilemis olmasi nedeniyle 2002 yili sonlarinda ve 2003 yili
baglarinda hizli bir tirmanma gostermigtir. Ocak ay1 baginda OPEC’in

giinliik petrol iiretimini 1.5 milyon varil arttirma karart almasina ragmen petrol fi-
yatlar1 tirmanmaya devam etmis ve Mart ay1 ortalarinda varil fiyat: 34 Dolara kadar
yiikselmigtir. Daha sonra harbin sona ermesinin ardindan petrol fiyatlar1 onemli bir
diisiis gostermigse de piyasa kirilganligint korumaktadir. Ge¢cmis donemlerdeki dii-
zeylerine gore halen diisiik seviyelerde bulunuyor olsalar da, 6zellikle yiyecek, ige-
cek ve temel tarimsal iirlinler olmak iizere, yakit digi temel mal fiyatlart 2002 yilin-
da 6nemli bir artig gostermiglerdir.

I¢inde bulunulan kosullarda dért 5nemli unsurun kiiresel ekonomik gelismenin sey-
ri ve yonii konusunda 6zellikle etkili olacagi diisiiniilmektedir;"

Jeopolitik ve diger alanlardaki belirsizlikler ve bunlarin nasu giderilebilecegi.
Hernekadar halen kayda deger olciide gerileme gostermis iseler de Irak harekati 6n-
cesi petrol ve altin fiyatlart ¢ok dnemli artig gostermistir. 2002 yilinda yiiksek sey-
reden ve 6nemli oynamalar gosteren petrol fiyatlarinin kiiresel ekonomik toparlan-

(1) IMF, World Economic Outlook, Nisan 2003, S.6



may1 yavaglatict bir etki dogurdugu hususu dikkate alindiginda halen Irak’ta i¢inde
bulunulan siyasi belirsizligin ve karmasanin ne kadar etkinlik ve siiratle ¢oziimle-
nebilecegi, basta petrol iiretimi ile ilgili olmak iizere altyapinin nasil ve ne kadar za-
manda onarilabilecegi, petrol iiretiminin nasil bir terminle arttirilabilecegi hususlari-
nin, kiiresel ekonominin yakin gelecekte gosterecegi seyir ilizerinde énemli etkiler-
de bulunabilecegi sonucuna varilacaktir.

Hisse senedi piyasalarinda yasanmig olan keskin diisiiglerin ardil etkileri, bunla-
rin tesirlerini hangi olciide koruyacaklart. Birgok iilkede hisse senedi piyasalarinda
yasanmis olan son keskin diisiislerin tiiketim talebinin biiylime haddi {izerine olan
olumsuz etkilerinin, eger borsalarda yeni diisiisler yasanmaz ise, 2002 yilinda veya
2003 yil1 baglarinda tepe noktasina ulagtig1 diigiiniilmektedir. Ancak halen basta Ja-
ponya ve bazi Avrupa iilkeleri olmak iizere borsalarda yasanmis olan krizlerin, ban-
kalarin ve sigorta sirketlerinin bilangolari iizerine olan etkilerine iliskin belirsizlik-
ler siirmektedir. Diger taraftan sirketlerle ilgili olarak agir1 kapasite, sirket emekli-
lik sistemlerinde zorunlu sekilde yapilan hak kisitlayici diizenlemeler ve yiiksek
borcluluk diizeyleri gelecekte olusacak yatirim talebini derinden etkileyecek faktor-
ler durumundadir.

Baslica para birimi bolgelerinde uygulamaya konulmus olan makroekonomik po-
litikalar arasindaki kapsam ve yontem farkliliklar. Birlesik Devletler, Kanada ve
Ingiltere’de kiiresel ekonomik durgunluga karsi para ve maliye politikalari, Euro
bolgesi ve Japonya’ya gore ¢cok daha dnemli bir bicimde gevsetilmistir. Ancak Eu-
ro bolgesi iilkeleri ile Japonya’nin esasen ekonomik politika araglari ile oynama ola-
naklar1 da hayli sinirli bir diizeye gerilemistir. Bu egilimin, doviz kurlarinda yasan-
mis olan son geligsmelerin etkisiyle daha da giiclenmis olarak 2003 yilinda da devam
etmesi beklenmektedir ki, bu durumda kiiresel ekonomik biiyiimenin A.B.D’nin
ekonomik biiyiime hizina olan bagimliligr artacaktir.

Baslica para birimlerinin degerinde meydana gelecek geligsmeler. Kiiresel ekono-
mide makroekonomik diizeyde devam etmekte olan dengesizlikler acisindan olum-
lu bir gelisme olarak, gecen yil icersinde Dolar diger 6nde gelen para birimlerine
gore kayda deger bir deger kaybina ugramistir. Bu gelismede jeopolitik belirsizlik-
ler de 6nemli bir rol oynamistir. Bu durum yakin gelecekte, olaylarin gelismesine
bagli olarak kurlarm her iki istikamette de hareket edebilecegi sonucunu dogurmak-
tadir. Bu hareketlerin seyri ise, yoneticilerin fazla manevra alaninin bulunmadigi Ja-
ponya gibi iilkelerde ekonomik faaliyet hacmi ve enflasyon diizeyi lizerinde belir-
leyici rol oynayabilecektir.



Yukarda kisaca temas edilen hususlar ve varsayimlar altinda, yavag bir seyirde de ol-
sa kiiresel ekonomik toparlanmanin, baslica para birimi alanlarinda GSYIH biiyii-
mesi bu yilin sonuna kadar olanakli (potansiyel) biiyiime hizinin altinda kalacak ge-
kilde, 2003 yili boyunca siirecegi diisiiniilmektedir. Yilin geneli itibariyle kiiresel
ekonomik biiylimenin, gecen yil gergeklesenin 0.2 puan daha iistiinde olacak sekil-
de, 2003 yilinda yiizde 3.2 diizeyinde geceklesmesi beklenmektedir. Bu biiyiimede,
jeopolitik belirsizliklerde meydana gelen azalmalarin, borsalarda yaganmis ciddi
kayiplarin olumsuz etkilerinin hafiflemeye yiiz tutmus olmasinin, halen uygulama-
ya konulmus olan parasal ve maliye politikalarinin ve stok yenileme faaliyetinin
tekrar giiclenecek oldugu seklindeki beklentinin 6zellikle etkili olacagi diigiiniil-
mektedir. Bu donemde, parasal politikalarin biiylimeyi hizlandiracak sekilde kulla-
nilmasi, A.B.D.nde veya diger iilkelerde bu yilin sonuna kadar bir faiz yiikseltme tu-
tumu icersine girilmeyecegi ve Euro bolgesinde parasal politikanin biraz daha gev-
setilecegi diisiiniilmektedir.



. TABLO. 1.2.2.
CARI ISLEMLER HESABI DURUMU
(GSYIH’nmin % ’si Olarak)

2001 2002 2003* | 2004*

Gelismis Ekonomiler -0.8 -0.8 -1.0 -0.9
ABD -39 -4.8 -5.3 -5.1
Euro Bolgesi 03 1.1 1.1 1.1
Almanya 0.2 2.5 2.6 2.6
Fransa 1.8 2.1 2.1 19
Italya - 0.6 - 0.3
Ispanya 2.6 2.1 -1.8 -1.8
Hollanda 2.8 30 2.8 22
Belgika 40 3.8 3.0 34
Avusturya 22 -0.6 -0.8 -1.1
Finlandiya 6.5 6.7 6.1 6.2
Yunanistan -6.2 -6.5 -7.1 -6.8
Portekiz -94 -79 -7.0 -6.9
irlanda 0.3 0.3 0.9 -1.1
Liiksemburg 93 104 10.0 9.8
Japonya 2.1 2.8 2.7 30
Ingiltere -1.7 -19 -20 23
Kanada 2.8 1.5 1.6 20
Kore 20 1.3 0.3 0.5
Avustralya 24 -39 -4.2 -39
Isveg 3.9 42 34 3.5
Danimarka 2.6 2.5 39 42
Norveg 154 13.8 14.5 11.5
Singapur 19.0 21.5 222 20.5
Avrupa Birligi -0.2 0.3 04 0.3
Yeni Sanayilesen Asya Ulkeleri 5.8 7.0 6.2 6.1

* Beklenen

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2003, Sh. 14



OECD tarafindan Temmuz 2003’te yaymlanmig olan ‘OECD Economic Outlook’ta
ise, OECD bolgesinde ekonomide yukari doniigiin, toparlanmanin ancak bu yilin
sonlarindan itibaren baslayabilecegi goriisiine yer verilmektedir. Rapora gore
OECD bolgesinde bu yil hasila biiylimesinin 2002 yilinda gerceklesen yiizde 1 3/4
diizeyini bir parca asarak yiizde 1.9 oraninda gergeklesmesinin beklendigi, ayni za-
manda diinyada ¢esitli bolgeler arasindaki biiylime hizi farkliliginin artacagr belirtil-
mektedir.

OECD’nin raporunda i¢inde bulunulan genel ekonomik konjonktorde karsi karsiya
bulunulan iki hususun daha 6nce karsilagilan geleneksel faktorlerden farkli ve aligil-
madik olduguna temas edilerek, bu durumun ileriye ait tahminlerde bulunulmasini
giiclestirdigi belirtilmektedir. Birinci husus i¢inde bulunulan devrevi hareketin ni-
teligi ile ilgilidir. Halen icinde bulunulan kiiresel ekonomik yavaslama daha once
bir ¢cok kez kargst karsiya kalindig1 gibi artan enflasyonist baskilar veya giderek bii-
yiiyen uluslar arast makro dengesizlikler nedeniyle parasal politikalarin sikilastiril-
masi sonucu ortaya ¢ikmamis, daha ziyade klasik agir1 yatirim faaliyetinden kaynak-
lanan bir devrevi hareket olarak goziikmiigtiir. Sirketlerdeki bilanco bozulmalari ve
agir1 kapasite problemleri onceki resesyonlara gore daha agir seyretmistir. Diger hu-
sus ise Irak krizinden kaynaklanan jeopolitik belirsizligin yarattig1 etkilerle ilgilidir.

Dolayisiyla kiiresel ekonomide baglayacak toparlanmanin zamanlamasi ve giicii: 1)
jeopolitik sorunlarm nasil gelisecegi ve petrol fiyatlarinin nasil seyredecegi; ii) ha-
len uygulamaya konulmus olan 6nlem ve politikalara, makro ekonomik degisken-
lerdeki gelismelerin nasil cevap verecegi: ve iii) gegmiste borsalarin sigme siirecin-
de olusan dengesizliklerin ve sirketlerle ilgili sorunlarin ne sekilde giderilebilecegi
hususlarina bagh olacaktir.”

Asagidaki Tabloda baslica para birimi bolgeleri ve OECD geneli icin baslica talep
unsurlarinin GSYIH biiyiimesine olan katkilar1 verilmektedir;

(2) OECD Economic Outlook, Temmuz 2003, S. 10
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TABLO.I1.2.3.
REEL GSYIH BUYUMESINE KATKI

(Bir Onceki Dénem GSYIH’simin Yiizdesi Olarak)

2001 2002 2003 2004
ABD
Nihai Yurti¢i Talep 1.7 25 2.7 39
Yatirim talebi -0.8 -0.8 0.2 1.2
Stok Yenileme -14 0.7 03 03
Net Thracat 02 0.8 0.6 03
GSYIH 03 24 2.5 40
Japonya
Nihai Yurtici Talep 1.0 0.1 04 0.3
Yatirim Talebi 0.2 -0.6 0.2 0.2
Stok Yenileme 0.0 -04 0.1 0.0
Net Thracat 0.7 0.7 0.6 0.8
GSYIH 04 0.3 1.0 1.1
Euro Bolgesi
Nihai Yurti¢i Talep 14 0.4 1.1 20
Yatirim Talebi 0.1 -0.3 -0.1 0.5
Stok Yenileme -04 -0.1 0.0 03
Net Thracat 0.5 0.5 0.0 0.1
GSYIH 1.5 09 10 24
OECD
Nihai Yurtici Talep 1.3 1.6 19 2.8
Yatirim Talebi -0.3 -0.5 0.2 0.8
Stok Yenileme -0.7 03 0.2 0.2
Net Thracat 03 0.1 0.1 0.0
GSYIH 0.8 1.8 19 30

Kaynak: OECD Economic Outlook, Temmuz 2003, S.22
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Ulkeler ve bolgeler itibariyle 2003 y1li ekonomik gelismelerine genel hatlariyla ba-
kildiginda kiiresel ekonomik toparlanmayi, yine biiyiik dlciide A.B.D. ekonomisin-
deki gelismelerin siiriiklemesi beklenmektedir. Vergi indirimleri ve FED’in sonun-
cu kez, Haziran 2003 ayinda yapmis oldugu indirimle temel faiz haddini son 48 y1-
lin en diisiik diizeyi olan yiizde 1’e diiglirmesi, ayrica giiven ortamindaki goreli iyi-
lesmenin biiytime hizini, 2002 yili diizeyinin biraz altinda kalmasi beklenmekle be-
raber, giderek arttirmasi beklenmektedir. Euro bolgesinde ise bolge i¢i talep halen
oldukca zayiftir ve bazi iiye iilkelerin Birligin ekonomik kriterlerine (Maastricht)
uymak amaciyla siki maliye politikast uygulama durumunda olmalari ayrica Euro-
nun deger kazanmis olmasi gibi nedenlerle, bolgenin 2003 y1l1 biiyiime hiz1 beklen-
tisi onemli sekilde gerilemistir. Biiylime hizi1 son ii¢ yildir yiizde 1’in altinda gercek-
lesen ve birlik iiyeliginin getirdigi kat1 para ve maliye politikalar1 nedeniyle gelis-
melere yeterli tepki veremeyen Almanya’nin durumu 6zellikle 6nem tagimaktadir.
Halen deflasyonun siirdiigii Japonya'da yurtici talebin zayifli§1 ekonomik biiyiime-
nin hizlanmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden birini olusturmaktadir.

Sanayilesmis tilkelerdeki ekonomik toparlanmanin zayiflig1 nedeniyle yeni yiikse-
len ekonomilerde 2003 yili biiyiime beklentileri de oldukca gerilemistir. Asya’nin
yeni ylikselen ekonomilerinde, 6zellikle Cin’de, 2002 yilinda ekonomik biiylime
beklentilerin iizerinde gerceklesmistir, bu iilkelerde 2003 y1li biiytimesinin de giic-
lii olacag1 tahmin edilmektedir. Bununla beraber, siirmesi durumunda kiiresel bilgi
teknolojisi sektoriindeki durgunlugun ve SARS salgininin bolgenin bazi iilkelerini
olumsuz yonde etkilemesi riski bulunmaktadir. Bu bolgede yerli talep oldukga giic-
lenmistir bununla beraber yalniz basina ekonomik biiyiime saglayacak kadar giiclii
degildir ve bolge ekonomik biiyiime i¢in hala, diinyanin geri kalan boliimiiyle olan
ticaretindeki cok biiylik boyutlu ticaret fazlasina bagimliligini siirdiirmektedir.

2001-02 yillarinda yasanan derin resesyonun ardindan Latin Amerika’da ekonomik
faaliyet hacmi canlanmaya baslamigtir. Bununla beraber aralarinda Arjantin, Brezil-
ya ve Uruguay’in oldugu bazi iilkelerde ekonomi kirilganligint korumaktadir. Yasa-
nan siyasi kriz Venezuela’da ekonomi iizerinde ¢ok olumsuz bir etki meydana ge-
tirmigtir.

Orta-Dogu bolgesinde bircok iilke yiikselen petrol fiyatlarindan 6nemli istifade sag-
lamustir ancak Irak ile yakin iligkisi bulunan iilkelerde ve Israil ile Bat1 Yakas1 ve
Gazze’de siiregelen bolgesel giivenlik sorunlari ekonomik faaliyet hacmi iizerinde
onemli olumsuz etkide bulunmaktadir.
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Gegis halinde olan ekonomilerde de 2003 yilinda GSYIH biiyiimesi giiclii seyret-
mistir. Rusya’da reformlarin hayata gecirilmesinde yasanan gecikme bu iilkeye dig
yatirimetlarin ilgisini azaltici etkide bulunmugtur. Euro bolgesinden gelen talebin ye-
tersizligine ragmen Avrupa Birligi’ne katilimin yaklagmis olmasinin getirdigi yogun
dogrudan dig yatirimlar, merkezi ve dogu Avrupa iilkelerinin gii¢lii bir ekonomik bii-
ylime saglayabilmelerini olanakli kilmigtir

Daha etkin makro ekonomik politikalarin uygulamaya konulmasi, daha istikrarl bir
ortamin saglanmasi, bolgesel anlagmazliklardan bir boliimiiniin ¢oziimlenmesi ve
temel mal fiyatlarindaki yiikselmelerin katkisiyla, en fakir iilkeler grubu kiiresel
ekonomik durgunluga ragmen oldukca basarili bir ekonomik biiyiime gerceklestire-
bilmiglerdir. Kiiresel ekonomik toparlanmaya paralel olarak bu iilkelerde
GSYIH’ni, 2003 yilinda biiyiimeye devam etmesi bekleniyorsa da olumsuz hava
kosullari, HIV/AIDS salgini, siiregelen i¢ savaglar ve zayif yonetimler nedeniyle Af-
rika’nin bazi iilkelerinde halklarin aclik tehlikesi ile karsi karsiya kalmalari riski bu-
lunmaktadir.

Kiiresel enflasyon halen ¢ok diisiik diizeyde seyretmektedir. Geligmis iilkelerde
2003 yilinda tiiketici fiyatlarinin ylizde 2’nin altinda, gelismekte olan iilkelerde ise
ylizde 6’nin altinda bir yiikselis gostermesi beklenmektedir. A.B.D.’nde ve Euro
bolgesinde halen varolan hasila agiginin (olanakli hasila ile fiili olarak gerceklesen
hasila arasindaki negatif fark) kisa donemde genigleyecegi ve Japonya’daki 1limli
deflasyonun siirecegini gdzoniinde bulunduran bazi gézlemciler deflasyon vakiasi-
nin daha da yayginlik kazanabilecegi hususuna dikkat celmektedirler.
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BASLICA GELISMIS ULKELERDE

TABLO 1.24.

MALI DENGE VE BORCLULUK DURUMU
(GSYIH’nin yiizdesi olarak)

1987-96 | 1999 2000 | 2001 2002 | 2003* | 2004*
Baslhica Gelismis Ekonomiler
Mali Denge Fiili -38 -12 -03 -20 -3.7 -43 -37
Yapisal” 36 | -11 | 10| -17 =30 232 -27
Hasila Agigi @ -03 | -0 07| -10 18 | -25| -23
ABD
Mali Denge Fiili -42 0.5 1.2 -0.7 -3.6 -4.6 -38
Yapisal -38 0.1 0.6 -04 -29 -3.6 -3.1
Net Kamu Borcu®® 546 | 490 | 439 | 432 453 | 481 | 493
Gayrisafi Kamu Borcu 68.6 63.5 57.7 57.7 59.2 61.5 62.0
Japonya
Mali Denge Fiili -0.7 -71 -74 -72 -7 -74 -6.5
Yapisal -10 -6.1 -70 -6.5 -6.7 -64 -54
Net Kamu Borcu 134 454 575 654 74.0 81.8 88.1
Gayrisafi Kamu Borcu 73.8 |[1211.5 135.7 144.8 1544 162.4 168.6
Euro Bolgesi
Mali Denge Fiili -13 0.1 - 1.5 -22 -24 -20
Yapisal -09 -13 -1.6 -1.6 - 1.1 -0.8
Net Kamu Borcu 60.8 58.7 579 58.2 58.1 57.0
Gayrisafi Kamu Borcu 72.6 70.2 69.2 694 69.9 69.3
Almanya
Mali Denge Fiili -24 - 1. 1.1 -28 -3.6 -3.6 -2.7
Yapisal -2.1 -1.1 -1.7 -25 -25 -2.1 -15
Net Kamu Borcu 31.2 549 52.8 522 53.8 56.3 56.9
Gayrisafi Kamu Borcu 464 61.2 60.2 59.5 612 63.7 64.2
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Fransa

Mali Denge Fiili -36 -16 -13 -14 -3.1 -35 -30

Yapisal -30 -1.0 -16 -15 -25 -2.1 -15

Net Kamu Borcu 326 48.8 475 482 494 509 51.8

Gayrisafi Kamu Borcu 41.6 58.5 572 56.8 59.1 60.6 61.6

italya

Mali Denge Fiili - 100 -16 -0.6 -26 -23 -24 -23

Yapisal -99 -09 -15 24 -20 -12 -1.0

Net Kamu Borcu 1015 | 1084 104.5 103.7 101.0 99.8 974

Gayrisafi Kamu Borcu 1073 | 114.6 1104 | 1095 106.7 1054 | 1029
Ingiltere

Mali Denge Fiili -3.6 1.1 40 09 -1.2 -2.6 -2.8

Yapisal -35 1.1 1.7 0.9 -09 -1.8 -1.8

Net Kamu Borcu 28.8 403 344 33.1 333 33.1 34.6

Gayrisafi Kamu Borcu 430 449 41.8 38.8 385 39.0 40.6
Kanada

Mali Denge Fiili -6.1 1.7 3.1 1.8 14 14 14

Yapisal -6.1 1.6 25 22 19 19 1.6

Net Kamu Borcu 73.1 75.6 654 612 57.1 527 48.7

Gayrisafi Kamu Borcu 105.1 112.6 102.1 100.9 65.0 88.7 | 82.9%*

* Beklenen

(1) Yapisal Denge, varolan maliye politikasi altinda ekonominin tam istihdam durumunda elde edi-
lecek biitce agigini veya fazlasini ifade etmektedir.
(2) Tam istihdam durumunda elde edilecek hasila ile fiilen iiretilen hasila arasindaki fark
(3) Net Kamu Borcu, gayrisafi borgtan sosyal sigorta sistemi tarafindan tutulan varliklar dahil ge-

nel hiikiimet birimlerince sahip olunan finansal varliklarin diistilmesi suretiyle bulunmaktadir.

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2003, Sh. 18

Hernekadar beklentiler kiiresel ekonomik toparlanmanin ancak 1limli 6l¢iide hizlan-
mis olarak devam edecegi seklinde ise de, gelismeleri olumsuz yonde etkileme ola-
silig1 bulunan bir takim ciddi risk unsurlart da mevcut bulunmaktadir. IMF tarafin-
dan son yayinlanmig olan ‘World Economic Outlook’ raporunda bu risk unsurlari
asagidaki alt bagliklar itibariyle siralanmaktadir;
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Irak’m A.B.D. tarafindan istilas1 sonrasi ortaya ¢ikan gelismeler, Irak’1in yeniden ya-
pilandirilmasi ve bu iilkede siyasi istikrarin yeniden teessiis ettirilmesinin baglangic-
ta zannedildiginden daha zor ve daha uzun siireli olacagi hususundaki endiseleri
giiclendirmigtir. Petrol sanayii altyapisinda savag sirasinda meydana gelen tahribatin
giderilmesi ve yiiksek kapasite ile petrol iiretimine gecilmesi, tesislere ve boru hat-
larina yapilan sabotajlarin da etkisiyle en azindan zaman alacaktir. Dolayisiyla
Irak’taki sosyal, ekonomik ve askeri sorunlarin uzun siire ¢oziimlenmeden devam
etmesi, petrol fiyatlariin yiikselmesine, tiiketicilerin ve i aleminin giiven duygu-
sunun olumsuz etkilenmesine , menkul kiymet fiyatlarinin gerilemesine ve daha
yiiksek risk algilamasina yol agmak suretiyle kiiresel ekonomik faaliyet hacmi iize-
rinde ciddi olumsuz etkide bulunabilir. Boyle bir gelisme halen geligmis iilkelerde
gozlemlenen zayif ve kirilgan toparlanmayi1 yavaglatabilecegi hatta tamamiyla gide-
rebilecegi gibi, basta petrol ithalatcist olan yiiksek borglu iilkeler olmak iizere, yo-
lacacagi yiiksek petrol fiyatlart ve faiz farklari (spread) yoluyla ve ayn1 zamanda kii-
resel ekonomik toparlanmadaki yavaglamanin temel mal fiyatlarini asag ¢ekici et-
kileriyle, yeni yiikselen piyasa ekonomileri ilizerinde de ¢ok olumsuz etkilerde bu-
lunabilir.

Japonya ve Euro bolgesi ekonomilerinin i¢inde bulundugu gii¢siiz durum nedeniy-
le kiiresel ekonomik toparlanma yine halen A.B.D. ekonomisindeki gelismelere
bagli bulunmaktadir ve bu durum en azindan kisa vadede kaginilmaz bir nitelik tasi-
maktadir. Ancak kisa vadede saglanacak bu olumlu katki orta vadeli riskleri daha
yiikseltici bir nitelik tagimaktadir. Zira A.B.D.nin kiiresel ekonomiye katkisi bu iil-
kenin yliksek cari acik vermesine, buna kargilik Japonya, Asya’nin yeni yiikselen
ekonomilerinin ve bir dl¢iide de Euro bolgesi ekonomilerinin énemli tutarda ticaret
fazlas1 vermelerine bagli olacak bu durum ise varolan kiiresel denge eksikliklerini
daha da arttiric1 bir etki doguracaktir. Bu dengesizliklerin diizeltme siireci ise yumu-
sak ve tedrici bir bicimde degil de, cok daha sancili bir sekilde gerceklesebilir.

Dolarin degerinde yakin zamana kadar meydana gelen diisme, halen bu paranin yi-
ne de asirt degerli bir durumda bulundugu dikkate alinirsa yukarda verilen olasilig1
arttirmugtir. .

Kiiresel ekonomik toparlanma alaninda bir diger risk unsurunu da gelismis mali pi-
yasalarda yeniden bir diisiis dalgasinin giic kazanmasidir. Hernekadar halen borsa-
larda fiyat kazang oranlar1 ge¢gmis donem ortalama degerlerine yakin (IMF Raporu-
nun yayinlandigr tarihten buyana baglica gelismis menkul kiymet borsalarinda
onemli yiikselmeler meydana gelmistir) ve kazang beklentileri geride kalan donem-
de yakalanan iyimser beklentilerin altina gerilemis ise de, uzun siiren bir ‘asir1 de-
gerli olma ‘durumundan sonra gelecek bir diisiis gerekli ve akilci haddin Gtesine ta-
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sabilir. Boyle bir gelisme tiiketim talebini azaltabilecegi gibi basta emeklilik fonla-
r1 olmak iizere, mali kurumlart olumsuz etkileyecektir. Bunun yanisira kars: karsiya
kalinan sirket skandallari, sirketlerin sagladigi emeklilik maaglarinda yapilan indi-
rimler ve diisen borsa endekslerine karsilik Ingiltere’de, Avustralya’da, bazi kiiciik
Avrupa iilkelerinde ve bir dl¢iiye kadar A.B.D.’nde emlak fiyatlarinin ¢ok siskin ol-
masi bir diger risk unsurunu olugturmaktadir.

Aralarinda Tiirkiye’'nin de yer aldig1 bazi yeni yiikselen piyasa ekonomilerinin i¢in-
de bulundugu kirilgan yap1 da kiiresel ekonomik toparlanmanin bir parca hizlanarak
devam etmesi yolunda dikkate alinmasi gereken bir diger risk niteligi tasimaktadir.

Asagidaki boliimlerde Diinyanin baglica ekonomik bolgeleri itibariyle 2002 yil1 ile
bu yilin ilk ¢eyreginde ekonomi alaninda meydan gelmis olan gelismeler ana ¢izgi-
leriyle verilmektedir;

1.2.1. KUZEY AMERIKA

A.B.D. ekonomisi 2001 yil1 sonlarinda resesyondan ¢iktiktan sonra 2002 yili ilk ya-
risinda yakalamig oldugu ekonomik canlilig1 yilin ikinci yarisinda siirdiirmekte zor-
lanmig, 6zellikle 2002 yilinin son c¢eyreginde biiyiime cok zayif gerceklesmistir.
2002 yilinin ilk yarisinda 6zellikle ipotek yoluyla bor¢lanma, otomobil satig tesvik-
leri ve vergi indirimi olmak iizere bir ¢ok faktor tiiketim talebini canli tutmak sure-
tiyle ekonomik biiylimeye dnemli katkida bulunmustu. Ancak isgiicii piyasasinin za-
yiflamasi -yilin son ¢eyreginde issizlik haddi yiizde 6’ya yiikselmigtir- hisse senedi
fiyatlarindaki gerileme ve oynaklik tiiketim talebinin yilin son ¢eyreginde keskin bir
diislis gostermesine yol agmig diger taraftan zayif talep asirt atil kapasite ve kredi
spread’lerinin yiiksekligi yatirim talebini ciddi sekilde geriletmigtir. Ayrica diger
ekonomik bolgelerdeki ekonomik biiyiimenin zayiflig1 ve Dolarin o donemdeki giic-
li konumu, A.B.D. net ihracatin1 olumsuz yonde etkileyerek biiyiimeyi yavaglatan
bir diger 6nemli unsur olmustur.

2003 yil1 baglari itibariyle verimlilik artis1 gibi bazi degiskenler ekonominin orta va-
deli goriiniimiiniin giiclii goziikkmesi olanagi yaratiyorsa da, 6zellikle jeopolitik du-
rumdaki belirsizligin yatirim talebi lizerindeki olumsuz etkisi nedeniyle, ekonomik
toparlanmanin ancak tedrici bir sekilde hiz kazanacagi beklenilmektedir. Hanehalki
tiiketim harcamalarinin ekonomik biiylimeye olan katkisini gecmisteki dlciide siir-
diirmesi olasilig1 diisiik bulunmaktadir. Hanehalklarinin bor¢larinin, onlarn harcana-
bilir gelirlerinin iistiinde olmasi durumu siirmektedir. Borsadaki kayiplari bir Sl¢tide
telafi eden konut degeri artiglar1 biiyiik 6l¢tide durmustur ve ipotek yoluyla borg¢lan-
manin tiiketim talebi lizerindeki canlandirict etkisi artik Snemini yitirmigtir.
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Sermaye mali harcamalar1 da pek giiven verici gdziikmemektedir. Jeopolitik duru-
ma iligkin belirsizlikler, yatirrmei giiven eksikligi, yiiksek sirket bor¢luluk diizeyle-
ri yatirim talebi canlanmasinin yavag bir siire¢ gosterecegi izlenimi vermektedir.
FED’in faiz hadlerini 2002 yilinda yiizde 1 /4 ’e —Haziran aymda da son 47 yilin en
diisiik diizeyi olan yiizde 1’e diigiirmiistiir — kabul edilen ikinci vergi indirim pake-
tinin ekonomik biiylimeyi yilin ikinci yarisinda desteklemesi ancak yine de yilin ta-
mami itibariyle biiyiimenin yiizde 2.2’de kalmasi beklenmektedir.”’ (Asagida veri-
len Tablodan goriilebilecegi gibi OECD, A.B.D. 2003 yil1 biiylimesinin ylizde 2.4
oraninda gergeklesecegi tahmininde bulunmaktadir)

TABLO.I.2.5.
ABD: TALEP, HASILA VE ENFLASYON

Milyar$ Bir onceki yila gore % Degisme

1999 | 2000 2001 2002 2003* 2004*
Ozel Tiiketim 6246.5 43 25 3.1 23 3.6
Kamu Tiiketimi 13363 2.8 37 44 53 20
Gayrisafi Sabit Sermaye Yat. 1881.9 55 -2.6 -1.8 14 59
Nihai Yurti¢i Talep 9464.7 43 1.6 24 2.6 3.88
Stok Yenileme 595 0.0 -14 0.7 0.3 0.3
Toplam Yurti¢i Talep 95243 44 04 30 2.8 40
Mal ve Hizmet fhracati 989.4 9.7 -54 -1.6 4.0 9.0
Mal ve Hizmet Ithalat: 12392 132 -29 3.7 6.4 7.8
Net ihracat -249.9 -0.9 -0.2 -0.8 -0.6 -0.3
GSYIH (Piyasa Fiyatlari ile) 92744 3.8 03 24 25 4.0
Tiiketici Enflasyonu 34 2.8 1.6 24 1.7

* Beklenen
Kaynak: OECD Economic Outlook, Temmuz 2003, S. 74

(3) IMF, World Economic Outlook, Nisan 2003, S.22
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Kanada ekonomisi gegen yil ortalarina kadar cok giiclii bir biiytime sergilemis an-
cak daha sonra biiyiime biraz yavaglamistir. Ancak ekonomik parametreler giigliidiir
ve bu yavaslamanin fazla uzun siirmesi beklenmemektedir.

Kanada ekonomisinin 2003 yilinda yiizde 2.7 oraninda biiylime gostermesi beklen-
mektedir ve bu oran diger baglica sanayilesmis lilkeler icin tahmin edilen biiyiime
hizinin iistiindedir. Ancak bu biiyiime tahmini, A.B.D. nin bu yil icinde gosterecegi
ekonomik biiylimenin boyutuna 6nemli 6l¢iide bagimli bulunmaktadir. Esasen 2002
yilindan buyana Amerikan ekonomisinin gosterdigi yavaglama egilimi etkilerini,
Amerikalilarin otomobil ve dayanikli tiiketim mallar1 iizerindeki harcamalarini kis-
malari suretiyle, Kanada ekonomisi lizerinde de gostermis diger taraftan tiiketici ve
is alemi giiven duygular1 bu nedenle bir parca gerilemistir. Uretim diizeyi potansi-
yel seviyesine yakin olmakla beraber, 2002 y1l1 baglarinda yapilan 75 baz puanlik ar-
tisin ardindan faiz hadleri o tarihten buyana sabit tutulmus, ancak 2003 yil1 Mart
ayinda yillik temel enflasyon haddinin yiizde 1-3 araligindan tagmasi sonucu Merkez
Bankasi faiz haddini 25 baz puan arttirmistir. Bu arada kamu borg¢larinin geri 6deme-
si siirdiiriiliirken mali politika ekonomik toparlanmaya destek vermek amaciyla et-
kin bigimde kullanilmustir.
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TABLO 1.2.6.
KANADA. TALEP, HASILA VE ENFLASYON

Milyar $ Bir onceki yila gore % degisme

1999 | 2000 2001 2002 2003* 2004*
Ozel Tiiketim 561.0 3.7 2.6 29 2.8 29
Kamu Tiiketimi 185.3 23 33 20 37 32
Gayrisafi Sabit Yatirrm 1195.3 6.5 1.7 25 34 52
Nihai Yurti¢i Talep 941.6 40 25 2.6 3.1 35
Stok Yenileme 53 04 -13 0.8 0.2 0.1
Toplam Yurtici talep 946.9 45 1.0 35 33 35
Mal ve Hizmet fhracat: 4218 8.0 -3.8 0.8 44 73
Mal ve Hizmet Ithalati 388.2 8.2 -5.8 0.8 6.1 8.0
Net ihracat 33.6 03 0.6 0.0 -04 0.1
GSYIH (Piyasa Fiyatlariyla) 980.5 4.5 1.5 34 2.7 34
Tiiketici Enflasyonu 2.7 25 22 37 2.1

* Beklenen
Kaynak: OECD Economic Outlook, Temmuz 2003, S. 100

1.2.2. BATI AVRUPA ULKELERI

Euro bolgesinde 6zellikle Almanya’da olmak {izere, ekonomik biiyiime 2002 yilinin
ikinci yarisinda beklentilerin altinda olma durumunu siirdiirmiistiir. Hernekadar y1-
Iin baglarinda yiikselme egilimi gosteren ihracat ekonomik toparlanma siirecinin
baglamasina yardimci olmugsa da daha sonralar1 toplam yurtici hasila talebinde bir
toparlanma siirecini baglatmakta etkili olamamigtir. Yiiksek reel iicretlerle ve issiz-
lik yardimlar1 gibi comert otomatik istikrar araglariyla desteklenen tiiketim talebi
yavas bir biiylime gosterirken, durgun talep, zayiflamig karlilik beklentileri ve isgii-
cii piyasasinin emek kullaniminda tasarrufu zorlayici nitelik tagiyan kati kurallar ne-
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deniyle, yatirim talebindeki daralma siirmiistiir. Tiiketici giivenindeki zayiflik, tire-
tim diizeyinin artmaksizin varolan seyrini korumasi ve igsizlik hadlerinin tedrici bir
sekilde yiikselmesi gii¢siiz bir ekonomik toparlanmanin 2003 yili boyunca siirecegi
izlenimini vermektedir. Bolgede 2003 yili biiylimesinin sadece yiizde 1.1 diizeyin-
de gerceklesmesi beklenmektedir.

Giiven duygusundaki zayifliga ragmen, onceki fiyat artig soklarinin (petrol) etkisi
gecmeye yiiz tuttukca, giiclii olarak siirecek tiiketim talebinin tekrar, ekonomik fa-
aliyet hacmini ylikseltecek en onemli faktor olmasi beklenmektedir. Bu arada stok
yenileme faaliyetinin ve Euronun gii¢clii konumda olmasina ragmen kiiresel talepte-
ki goreli artiga bagli olarak canlanmasi beklenen ihracat faaliyetinin de ekonomik

toparlanmaya yardimci olmast beklenmektedir. Ancak, varolan hasila aciklari (ola-
nakl1 tiretim-fiili tiretim farki) ve atil kapasitenin yiiksekligi, is alemi giiven duygu-
sunun zayiflig1 ve sirketlerin yliksek bor¢luluk diizeyleri nedeniyle yatirim talebinin
canlanmasi pek beklenmemektedir.
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TABLO 1.2.7.
AVRUPA ULKELERI: TEMEL EKONOMIK VERILER

Cari fiyatlarla Bir onceki yila gore % degisme
Milyar Euro
1999 2000 2001 2002 | 2003* | 2004+
Almanya
GSYIH 1978.6 29 0.6 0.2 0.3 1.7
GSYIH Deflatorii -0.3 14 1.6 0.8 0.6
Tiiketici Fiyat endeksi 1.5 2.1 1.3 0.8 04
Mal ve hizmet ihracati 587.0 13.7 50 2.6 32 6.0
Mal ve hizmet ithalati 570.7 10.5 1.0 -2.1 43 6.1
Fransa
GSYIH 13543 42 1.8 12 12 2.6
GSYIH Deflatorii 05 L5 1.7 L5 1.6
Tiiketici Fiyat endeksi 1.8 1.8 19 1.6 14
Mal ve hizmet ihracati 350.3 13.6 1.5 1.5 2.6 52
Mal ve hizmet ithalati 320.0 15.0 00 12 25 6.5
Italya
GSYIH 1 108.0 3.1 1.8 04 1.0 24
GSYIH Deflatorii 2.1 27 2.7 2.7 2.6
Tiiketici fiyat endeksi 2.6 23 2.6 23 19
Mal ve hizmet ihracat 283.0 11.7 1.1 -1.0 44 55.
Mal ve hizmet ithalati 260.3 89 10 1.5 3.8 54
Ingiltere Milyar Pound
GSYIH 902.5 3.1 2.1 1.8 2.1 2.6
GSYTH deflatorii 22 23 32 1.8 23
Tiiketici Fiyat Endeksi 2.1 2.1 22 3.1 2.8
Mal ve hizmet ihracati 236.6 10.1 09 -1.0 2.1 8.4
Mal ve hizmet ithalati 2522 11.7 23 1.5 29 9.6
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Hollanda Milyar Euro
GSYIH 374.1 33 13 03 0.7 19
GSYIH Deflatorii 42 53 34 2.6 19
Tiiketici Fiyat endeksi 23 5.1 39 24 1.5
Mal ve hizmet ihracati 2254 109 1.7 -14 14 70
Mal ve hizmet ithalati 209.1 10.6 19 22 14 8.7
Belgika
GSYIH 2358 37 0.8 0.7 1.3 23
GSYIH Deflatorii 13 19 22 20 1.5
Tiiketici Fiyat endeksi 2.7 24 1.6 14 1.2
Mal ve hizmet ihracati 178.4 85 1.2 -1.0 2.6 6.6
Mal ve hizmet ithalatt 168.3 83 0.8 -1.5 2.8 6.8
Ispanya
GSYIH 565.2 42 2.7 20 2.1 3.1
GSYIH Deflatorii 35 42 44 3.0 24
Tiiketici Fiyat endeksi 35 2.8 3.6 29 24
Mal ve hizmet ihracati 1555 10.1 34 14 33 6.1
Mal ve hizmet ithalati 162.8 10.6 35 22 4.7 6.8
Portekiz
GSYIH 108.0 37 1.6 0.5 0.3 23
GSYIH Deflatorii 32 438 4.6 3.6 23
Tiiketici Fiyat endeksi 2.8 44 3.7 32 2.2
Mal ve hizmet ihracati 32.1 8.0 1.9 20 32 7.7
Mal ve hizmet ithalati 433 54 0.9 -04 0.8 54
Yunanistan
GSYIH 1129 42 4.1 40 3.6 39
GSYIH Deflatorii 34 34 37 35 3.6
Tiiketici Fiyat endeksi 29 37 39 34 35
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Mal ve hizmet ihracati 23.1 19.7 -1.6 -4.5 29 7.3
Mal ve hizmet ithalati 315 14.5 -34 2.7 33 52
Avusturya
GSYIH 1972 35 0.7 1.0 1.1 20
GSYIH Deflatorii 14 1.6 1.3 1.7 1.1
Tiiketici Fiyat endeksi 20 23 1.7 14 1.0
Mal ve hizmet ihracati 89.6 134 74 2.6 30 64
Mal ve hizmet ithalati 913 111.6 59 00 30 6.4
Isveg Milyar Kron
GSYIH 20785 44 1.1 19 1.5 2.8
GSYIH Deflatorii 1.3 20 1.3 23 23
Tiiketici Fiyat endeksi 1.3 2.6 24 24 1.8
Mal ve hizmet ihracati 885.3 113 -0.8 04 22 7.5
Mal ve hizmet ithalat: 757.6 11.5 -35 -2.7 20 70
Norveg Milyar Kron
GSYIH 1233.0 2.8 19 1.0 1.1 2.1
GSYIH Deflatorii 159 19 0.7 2.6 26
Tiiketici Fiyat endeksi 3.1 30 13 32 1.6
Mal ve hizmet ihracati 486.2 40 4.1 -0.5 04 3.8
Mal ve hizmet ithalat: 393.8 2.7 09 1.7 2.3 32
* Beklenen

Kaynak: OECD, Economic Outlook, No: 71, Mayis 2003.

Bati Avrupa’da genel ekonomik durumdaki bu olumsuz goriintimii daha da bozabi-
lecek bazi riskler bulunmaktadir. Irak’taki karmasanin petrol fiyatlar iizerine olabi-
lecek arttirict etkisiyle giiven duygusunu olumsuz etkileyebilme olasilig1 gelecege
yonelik onemli bir belirsizlik unsurudur. Diger taraftan Avrupa’da, A.B.D.ne gore
daha fazla diigmiis olan hisse senedi fiyatlarinin sirket bilangolarinda zorunlu kildi-
&1 ayarlamalar, sadece yatirim talebini degil ayn1 zamanda istihdam ve tiiketim tale-

24



bini de etkileyebilecek bir nitelik tasimakta olup bu nedenle hayat sigortasi kurum-
larinin ve emeklilik fonlariin ugramis oldugu kayiplar da bir diger mali risk alanini
olusturmaktadir. Bankacilik kesimi karlarinin yetersiz oldugu Almanya’da sirket if-
laslar1 artmakta, emlak fiyatlari diisiislinii siirdiirmekte olup bunun yanisira hisse se-
nedi fiyat diisiisleri sirketlerin sermayelerini azaltmistir. Risk algilamasi yiikselen
bankalar kredileri sikilagtirmiglardir.

Sanayi tiretimi diigiis egiliminin siirmesi, is aleminin giiven duygusunun zayiflama-
st ve perakende satislarin gerilemesiyle ve son ii¢ yilin en yiiksek issizlik diizeyiyle
olumsuz bir goriiniim sergileyen Almanya’da ekonomik durgunluk ciddi bir kaygi
unsuru durumundadir. Boyle bir ortamda para politikasint Avrupa Merkez Bankasi-
nin belirlemesi ve Maastricht kriterleri nedeniyle genisletici bir mali politikanin iz-
lenememesi makroekonomik politika seceneklerini diger ekonomik bolgelere gore
cok kisitlamaktadir. Fransa’nin durumu da tiiketici giiven duygusunun azalmig olma-
s1 ve iggiicii piyasasindaki gevseklik nedeniyle eskiye gore daha zayiflamig durum-
dadr. italya’da da ekonomik toparlanmanin 2002 yili ikinci yarisinda zayiflamis ol-
mast ve tiiketiciler ile is aleminin giiven duygusunun gerileme gostermesi nedeniy-
le ekonomik faaliyet hacmindeki genislemenin, onceleri tahmin edilenden daha ya-
vas bir siire¢ icerisinde gerceklesecegi izlenimini uyandirmaktadir. Buna kargilik
bolge geneline gore daha yiiksek enflasyon diizeyiyle parasal politikanin ekonomik
biiyiimeye katkisinin fazla oldugu Ispanya, Yunanistan ve irlanda’da bu yil biiyiime-
nin goreli olarak yiiksek olmasi beklenmektedir. Belgika ve Hollanda’da biiyiime-
nin 2003 yilinda zayif gerceklesecegi tahmin edilirken, Portekiz’de hasila hacminin
daralacag1 ongoriisiinde bulunulmaktadir. Bu iilkede 2001 yilinda kamu a¢181 orani-
nin, Birlik¢e tavan olarak kabul edilen yiizde 3’ii ge¢mis olmast nedeniyle siirdiiriil-
mesi gereken siki maliye politikasinin ve hanehalklari ile girketlerin yiiksek bor¢lu-
luk oranlarmin yolactigr mali sikintinin ekonomik biiylime iizerinde baski yarattigi
diisliniilmektedir.

Bat1 Avrupa iilkelerinde, eger varsayildigi gibi petrol fiyatlari diigsme egilimini siir-
diiriirse, 2003-04 doneminde enflasyonun daha da gerilemesi beklenmektedir. Al-
manya’da son yapilan is¢i iicret baglantilar1 enflasyonun c¢ok fazla diismesini onle-
yecek gibi goriiniiyorsa da, bu iilkede deflasyon riski Japonya diginda diger tiim sa-
nayilesmis iilkelere gore daha yiiksektir. Avrupa Merkez Bankasinin, 2002 yilinda
ve 2003 yil1 baglarinda para politikasini gevsetici onlemler almis olmasina ragmen,
biiytimenin zayifligini siirdiirmesi ve Euronun daha fazla deger kazanmasi durumun-
da yeni 6nlemler almas1 gerekebilecektir.

Avrupa’da hiikiimetler iizerindeki mali baskilar 2002 yilinda da siirmiis ve Istikrar
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Program1 projeksiyonlarina gore yiizde 1 olarak ongoriilmesine ragmen bolge ¢apin-
da kamu ac1g1 orani yiizde

2 1/4 e yiikselmis ve Almanya, Portekiz’in ardindan Istikrar Programinin 6ngordiigii
tavant delen ikinci lilke olmugtur. 2003 yilinda Euro bolgesi genelinde kamu agig1
oraninin biraz daha yiikselerek 2 !/2 ye ¢ikmasi beklenmektedir. Bu y1l Almanya ve
Fransa’nin GSYIH nin yiizde 3 '/2 oraninda kamu acig1 vermeleri beklenmektedir.

Hernekadar yakin ge¢cmis donemde issizlik yardimlarinin rasyonalize edilmesi ve is-
tihdam {tizerinden alinan vergilerin diistiriilmesi alanlarinda alinan onlemler yeni is
alanlar yaratilmasina ve isglicii piyasasinin daha esnek hale getirilmesine katkida
bulunmussa da issizlik oranlar1 yiiksek ve 6zellikle 55 yas iistii kesimde iggiicline
katilim oran1 diger gelismis ekonomilere gore daha diisiiktiir.

Giiclii yurtici talep Ingiltere’de hizli bir ekonomik biiyiimenin tutturulmasinda
onemli bir etken olmugtur. Hanehalki bor¢luluk oraninin yiiksekligi ve emlak deger
kayiplar1 nedeniyle 6zel tiikketimin yavaglamasi beklense dahi, giiclii kamu tiiketimi
ve net ihracattaki toparlanma, 6zel tiikketim talebindeki zayiflamanin etkisini gidere-
bilir ve yiizde 2.1 oraninda oldukga iyi bir biiyiime oran1 yakalanabilir. I¢ ve dis ta-
lepte olas1 bir gerilemeyi dikkate olan Ingiltere Bankasi (Merkez) Subat ayinda 25
baz puanlik indirimle faiz hadlerini ylizde 3.75’e diisiirmiistiir.

Danimarka, Norveg ve Isve¢’te 2003 yilinda yiizde 1.0-1.5 oraninda yaklagik bir 6n-
ceki y1l diizeyinde ekonomik biiyltime gerceklestirilmesi beklenmektedir.

1.23. JAPONYA

Israrli bigimde siiren deflasyon ve zayif ekonomik beklentiler Japonya’da ekonomik
durumun temel unsurlarini olugturmaya devam etmektedir. Sanayilesmis iilkelerde
son elli yildir hi¢ tanik olumamis bigcimde Japonya’da fiyatlar son dort yildir iist is-
te diisme seyrini siirdiirmektedir. Parasal politika uygulamalarinda esnekligi azaltan
deflasyon konusunda durumu kétiilestiren bir diger gelisme de Japonya’da deflas-
yon beklentilerinin de yilikselmeye baslamis olmasidir. Bu durum deflasyonla miica-
deleyi daha da giiclestirecek bir gelismedir.

2002 yilmin ikinci ceyreginde baglamis olan ekonomik toparlanma biraz da Yenin
deger kazanmis olmasi nedeniyle diigsen ihrag talebi yiiziinden yilin ikinci yarisinda
tekrar zayiflamig ve son ¢eyrekte sinai liretimin diismesine yol agmistir. Bununla be-
raber yurtici tiikketim talebinin giiclii olmasi ekonomik faaliyet hacminin daha da da-
ralmasini 6nlemigtir. Atil kapasite onemini korumaktadir ve igsizlik haddi rekor dii-
zeydedir.
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Reel iicretlerdeki gerileme nedeniyle Japon halki geleneksel olarak yiiksek diizeyde
bulunan tasarruf oranini bir parga diisiirmiistiir. 2002 yilinda sirketlerin karlarinda
meydan geldigi diisiiniilen ylizde 10 oranindaki artig nedeniyle 6zel yatirim harca-
malarinda 2002 yilinin son ¢eyreginde goreli bir artig olmus ve bu durum gii¢lii i¢
taleple beraber ekonomiye katki saglamustir.

Bankacilik ve finans sektorlerindeki sorunlar 6nemini korumaktadir ve yliksek bo-
yutlu bir "geri doniigsiiz kredi" sorunu yasanmaktadir. Halen yiiksek boyuttaki ba-
tik krediler ve zayif sermaye tabanina sahip olmalar1 bankalari, kredi verme konu-
sunda isteksiz davranmaya yoneltmektedir. Hiikiimet finans sektorii ve sirketlerle
ilgili bir dizi 6nlem almaktadir. Bu kapsamda sirketlerin yasayabilirligine bagl ola-
rak 2003 Mali Yilinda Japon Hiikiimeti, bankalardan, kredi verilen sirket bor¢larini
satin alma programi baglatma karari1 almigtir.

Irak’ta uzayacak bir karmasanin petrol fiyatlarini arttirmasi, hisse senedi fiyatlarini
ve tiiketici giivenini geriletmesi Japonya’da ekonomik durumun daha da olumsuz
bir goriiniim kazanmasi alaninda bir risk faktorii konumundadir. Ancak Japonya i¢in
en 6nemli risk unsuru bankacilik kesimindeki sorunlarin daha da derinlesmesidir.

TABLO 1.2.8.
JAPONYA: TEMEL EKONOMIK VERILER

Cari Fiyat
Trilyon Yen Bir onceki yila gore % degisme
1999 | 2000 2001 2002 2003* 2004*
Issizlik haddi 4.7 50 54 5.7 5.7
GSYIH Deflatorii -11.9 -1.6 -1.7 22 -1.8
Tiiketici Fiyat endeksi -0.7 -0.7 *0.9 -09 -1.0
Mal ve hizmet ihracati 51.1 12.3 -6.1 8.1 7.7 94
Mal ve hizmet ithalat: 433 94 0.1 2.0 3.6 42
GSYIH (piyasa fiyatlarinda) 509.1 2.8 04 0.3 1.0 1.1

* Beklenen
Kaynak: OECD, Economic Outlook, No:73, Temmuz 2003, Sh. 78.
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1.2.4. ASYA-PASIFIK BOLGESI ULKELERI

2002 yilinda ortalama yiizde 6 nin iistiinde bir biiylime orani gostermek suretiyle Ja-
ponya digindaki Asya-Pasifik Bolgeleri iilkeleri ¢ok etkileyici bir ekonomik perfor-
mans ortaya koymuslar ve dogu Asya’nin kii¢iik ama goreli olarak diga acik ekono-
mileri 2001 yilindakine gore, ekonomilerinde 6zellikle keskin bir yukar1 doniis ger-
ceklestirmislerdir. Sanayilesmis tilkelerdeki ekonomik toparlanmanin goreli olarak
zay1f oldugu bir donemde bdolgede gergeklestirilen bu hizli biiylime, Cin’in Diinya
Ticaret Orgiitii’ne liyeliginin ardindan ve bolge ici ticaretin giderek 6nem kazanma-
sindan 6tiirii, bu iilkelerin ekonomilerinin bolge disindan olan talebe artik daha az
bagimli duruma mi geldikleri sorununu giindeme getirmistir.

Hernekadar Cin’de ve diger iilkelerde yapisal reformlar siirdiiriiliiyor ise de bazi
faktorler, kiiresel ekonomik faaliyet hacmindeki gelismelerin bu bolgedeki ekono-
mik gelismelerde kilit rol oynamaya devam ettigini gdstermektedir. Birincisi bu iil-
kelerin GSYIH’ya oranlari itibariyle 6nem tasiyan ihracat hacimleri sanayilesmis
iilkelerdeki ekonomik faaliyet hacmiyle biiyiik bir korelasyon gostermektedir. ikin-
cisi, bolge ici ticaretteki artisin 6nemli boliimii, bolgedeki diger iilkelerin hizla bii-
yiiyen ihracatlari i¢in pazar olusturan Cin’in hizla biiyiiyen ithal talebinin bir sonu-
cudur. Ugiinciisii, hernekadar alinmakta olan gerekli makroekonomik politika 6n-
lemleri ve uygulanan mali sektdr reformu harcamalari arttirmakta ise de 6zellikle
yatirim olmak {iizere, i¢ talep, 6zellikle ticaret konusu mallarin ekonomi i¢inde agir-
lik tagidign tilkelerde, ihracat gelirlerinden yogun bicimde etkilenmektedir.

Varolan kosullar altinda, kiiresel ekonomide 6ngoriilen canlanma nedeniyle bu bol-
ge iilkelerinin 2003-04 yillarinda ortalama yiizde 6 oraninda yillik ekonomik biiyii-
me tutturmalar1 beklenmektedir.

Bu iilkelerin ¢ogu petrol ithalatgisi olduklart igin petrol fiyatlarini yukari ¢ekecek
uluslar arasi sorunlar bu hizli biiylime i¢in bir risk faktorii olusturmaktadir. Diger ta-
raftan bolgenin bazi iilkeleri dis lilkelerde ¢alisan bireylerinin gonderdikleri is¢i do-
vizlerindeki ve turizm gelirlerindeki olas1 diislislerden olumsuz sekilde etkilenebi-
lirler. Ayrica elektronik iiriinlere olan talebin canlanmasindaki bir gecikme de bu
grup iilkeler i¢in bir diger risk unsurunu olusturmaktadir. Bu olasiligin gerceklesme-
si sinai tiretimi, tiiketim harcamalarini ve yatirimi olumsuz yonde etkileyecektir. Ci-
nin hizl bir biiylime gostermesi bolgenin diger iilkeleri icin ancak kismi bir destek
saglayabilecektir.

Giiclii ekonomik biiylimeden destek alan Asya menkul kiymet piyasalart 2002 yilin-
da goreli olarak, 6zellikle yilin ilk yarisinda iyi bir gelisme gostermisler ve kiiresel
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egilimin aksine Hindistan, Endonezya, Pakistan ve Tayland borsalar1 yil i¢inde ge-
tiri saglamiglardir. Bolgede bono spread’leri 2002 yilinin ilk yarisinda daralma gos-
terirken o tarihten buyana genel olarak artmiglardir. Bolgenin yerel para birimleri-
nin ¢ogu A.B.D. Dolarina kargt deger kazanmislarsa da, Yenin Dolar karsisinda de-
ger kazanmig olmasi yiiziinden nominal bazda efektif olarak deger yitirmisler bu
durum bdlgenin ihracattaki rekabet giiciinii daha da arttirmistir. Bolgede enflasyon
biiyiik 6l¢iide kontrol altindadir, hatta bazi iilkelerde fiyat diizeyleri gerilemektedir.

Yapisal reformlardaki bagar1 diizeyi iilkeden iilkeye degismektedir ancak bu alanda
daaha ileri adim atan iilkeler daha hizl biiyiime gerceklestirmislerdir. Onemli yapi-
sal reform alanlarini geri doniigsiiz krediler, bor¢larin geri donmesini saglamak {ize-
re iflas yasalarinin giiclendirilmesi, sirketlerin yeniden yapilandirilmasi ve bankala-
rin, kredilendirmelerde piyasa igleyisini hakim kilmak tizere 6zel kesim miilkiyeti-
ne gecirilmesi olusturmustur.

Yeni sanayilesmekte olan iilkeler arasinda en giiclii biiyiime Kore’de gergeklesmis-
tir. Tayvan hizli bir biiyiime gosterirken Singapur’da biiylime zayif kalmistir. Hong
Kong’da deflasyonist baskilar, artan igsizlik ve varlik kiymetlerindeki gerilemeler
tilkketimi zayiflattig1 icin yurtici talep yetersiz kalmagtir.

Cin’de GSYIH 2002 yilinda yiizde 8 oraninda biiyiimiistiir. Thracattaki hizli biiyiime,
Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmasi, 6zel kesimin ihracatta daha aktif rol
istlenmesi ve yatirimi da arttiracak sekilde yabancilarin iiretimlerini bu iilkeye kay-
dirmalariyla daha da giiclenmistir. Ithalattaki hizli biiyiime bolgenin diger iilkeleri
icin onemli bir destek olustururken dogrudan yabanci yatirimlar artmis ve bu tiilke-
nin doviz rezervleri 2002 yilinda 76 milyar Dolar artmistir. (Bolgenin yeni yiikselen
ekonomilerinde 2002 yilinda gerceklestirilen rezerv artigt 170 milyar dolara ulag-
mistir.)

Hindistan’da, siddetli bir kuraklikla karsilagilmis olmasina ragmen 2002 yilinda bii-
yiime gclenmistir. Pakistan’da GSYIH artiginin hiz kazandig1, enflasyonun diistiigii
ve ddemeler dengesinin olumlu yonde seyrettigi bir ortamda ekonomik durum iyi-
lesmesini siirdiirmiistiir.

Avustralya ve Yeni Zelanda’da ekonomik biiylime giiclii seyretmis olmakla beraber
ekonomik faaliyet hacminin biraz yavaglamasi beklenmektedir.
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TABLO 1.2.9.
ASYA EKONOMILERI
(Yillik % degisim)

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Cari Islemler
Fiyatlarn1® |(GSYiH’mn %’si)

2001 | 2002 |2003* | 2004* | 2001 | 2002 | 2001 | 2002

Yeni Sanayilesen
Asya Ekonomileri 0.8 4.6 41 45 1.9 1.0 58 7.0
Hong Kong 0.6 23 3.0 33| -16 | -10 75 114
Kore 3.0 6.1 50 53 4.1 28 20 1.3
Singapur 24 22 3.0 35 10| -04 190 215
ASEAN-4 2.6 43 39 43 6.6 59 50 53
Endonezya 34 37 35 40| 115 ] 119 49 42
Malezya 04 42 50 5.8 14 1.8 83 7.7
Filipinler 32 4.6 4.0 4.0 6.1 3.1 04 38
Tayland 1.9 52 42 43 1.7 0.6 54 6.0
Giiney Asya 4.1 4.7 5.1 5.8 38 4.1 -0.2 1.1
Bengaldes 53 44 52 55 1.6 24 22 0.5
Hindistan 42 49 5.1 59 38 43 - 09
Pakistan 3.6 4.6 5.0 5.1 3.1 3.1 04 40
Evvelce Merkezi Planh Ulkeler 72 79 7.5 7.5 0.7 -0.6 1.5 1.8
Cin 73 8.0 7.5 7.5 0.7 -0.8 1.5 19
Vietnam 5.0 5.8 6.2 70| -04 40 22| -14

(1) Yillik ortalamalara gore
* Beklenen
Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2003, Sh. 34
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1.2.5 LATIN AMERIKA ULKELERI

Latin Amerika bir biitiin olarak 2001-02 yillarinda ekonomi alaninda, son yirmi yil-
lik siire boyunca en kotii donemini gegirmistir ve gelecekte gelismelerin nasil sey-
redecegi konusu da biiyiik bir belirsizlik gostermektedir. 2002 yilinin ikinci yarisin-
da smai iiretim bir parca toparlanma gostermis olup elde edilen veriler reel
GSYIH’nin zayif bir biiyiime gosterdigini ortaya koymaktadir. Y1ilin baginda reel do-
viz kurlarinda meydana gelen onemli diizeydeki diigiisler ihracati arttirmig, ithalati
kismis ve ekonomik durumdaki iyiye doniis ihracattaki artistan kaynaklanmistir.
Ekim 2002’den sonra Brezilya’daki siyasi belirsizliin azalmasiyla birlikte kiiresel
diizeyde risk algilamasi azalmig ve finans piyasalar1 gostergeleri bir parca iyilegsmig-
tir.

2002 yili ekonomik gelismeleri iilkeden iilkeye kayda deger farkliliklar gdstermis-
tir. Bazi tilkelerdeki hasila kayiplari Arjantin’in yasadig1 ekonomik krizden ve onun
Uruguay ve Paraguay iizerindeki olumsuz yansimalarindan ayrica Venezuela’daki
siyasi krizden dolay1 meydana gelmistir. Buna karsilik Meksika ve Sili uyguladikla-
11 giiclii politikalar ve diinya ekonomisiyle daha cok biitiinlesmis olmalar1 nedeniy-
le dis finansman kosullarinda meydana gelen kétiilesmeden en az zarar1 goren iilke-
ler olmuslardir.

Bolgede ekonomik goriiniim kirilganligini korumakta olup genelde, biiyiik ol¢tide
Birlesik Devletler’de olaylarin nasil gelisecegine bagli bulunmaktadir.

Alinan isaretler Arjantin’in ekonomik alanda en kétii donemi geride biraktigi izleni-
mini vermektedir. 2002 yili ortasindan buyana reel GSYIH’da, iliml: da olsa, bir to-
parlanma meydana gelmis, sinai iiretim ve ingaat sektorii gii¢lii bir canlanma gos-
termistir. Tiiketici gliven duygusu artmakta olup, issizlik haddi gerilemistir. 2002
yilinda Arjantin para birimi yiizde 70 oraninda deger yitirmis buna kargsilik fiyatlar
sadece ylizde 40 kadar yiikselmistir, bu da ulusal paranin degerinde yiiksek boyut-
Iu reel bir deger kaybr meydana geldigini gostermektedir. Yakin gecmis donemde
Peso deger kazanmisg, aylik enflasyon hadleri gerilemis, faiz hadleri diismiis ve ban-
ka mevduatlarinda devamli bir artig olmustur. Bununla birlikte reel GSYIH 1998 y1-
lindaki diizeyinin gerisindedir, issizlik haddi yilizde18 diizeyindedir ve fakirlik ora-
n1 ¢ok yiiksektir.

Brezilya’da yeni hiikiimetin istikrar programint siirdiirecegi yolundaki kararliligt, fi-
nansal piyasalardaki belirsizligi azaltmigstir. Gegcen sonbahardan buyana hiikiimet
bonolart tizerindeki faiz haddi spread’leri nemli sekilde diismiis ve hisse senedi fi-
yatlar1 artmus, ulusal para biraz deger kazanmustir. Bu y1l reel GSYIH nin artmasi ve
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12 aylik enflasyonun diismesi beklenmektedir. Ancak dis finansman temini kosul-
lar1 halen zorlugunu korumaktadir.

Venezuela’da yasanan derin siyasi kriz petrol {iretimini diigiirmiis ve petrol dis1 sek-
torleri olumsuz bicimde etkilemistir. Kriz sonucu GSYIH nin yiizde 17 diizeyinde
gerilemis oldugu tahmin edilmektedir.

Kolombiya’da hiikiimet mali alanda ve emeklilik sistemi konusunda 6nemli reform-
lar1 uygulamaya koymustur. Peru’da da vergi reformunun birinci agsamasi uygula-
maya konulmustur. Buna karsilik Bolivya’da siyasi istikrarsizlik ve genisleyen biit-
ce ac1g1 bankacilik sistemine olan giiveni sarsmig, bankalarin ve sirketlerin bilanco-
larin1 bozmustur.

Giiclii ekonomik politikalar izlemis olmalar1 ve diinya ekonomisiyle daha biitiinle-
sik bir eonomik yapiya sahip olmalar1 sonucu Meksika ve Sili, 2002 yilinda daha
giiclii bir ekonomik performans gostermislerdir.
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TABLO 1.2.10.

MERKEZI VE GUNEY AMERIKA ULKELERI VE KARAYIPLER
(Yillik % Degisim)

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Cari Islemler
Fiyatlar1® |(GSYIH’nin%’si)

2001 | 2002 [2003* | 2004* | 2001 | 2002 | 2001 | 2002

Bat1 Yarimkiiresi 0.6 -0.1 1.5 42 64 8.7 281 -10
Arjantin 44 -110 3.0 45| -1.1 | 259 -1.7 83
Brezilya 14 1.5 2.8 35 6.8 8.4 46| -17
Uruguay -3.1 | -10.8 20 45 44 | 140 -29 1.2
Sili 2.8 2.0 3.1 4.8 3.6 25 -1.81 -09
Kolombiya 114 1.6 20 33 7.8 6.3 -1.9 20
Ekvator 5.1 3.0 35 521377 | 126 241 -6.6
Meksika -0.3 09 23 37 6.4 50 291 22
Peru 0.6 52 4.0 45 20 0.2 201 -20
Uruguay -3.1 | -10.8 20 4.5 44 | 140 -29 1.2
Venezuela 28 -89 | -17.0 134 135 | 224 3.1 8.1
Merkezi Amerika 1.9 1.9 24 3.1 7.3 54 591 52
Karayipler 1.9 2.8 23 3.1 7.5 54 41| -43
Diger Latin Amerika 19 -0.3 12 33 40 49 32| -38

*  Beklenen
(1) Yillik ortalamalara gore

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2003, S. 32

33




1.2.6. AVRUPA BIRLIGI UYELIGINE ADAY ULKELER

Gecen Aralik ayinda Avrupa Birliginin Kopenhag’da yapilan Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesinde Birligin Mayis 2004 tarihinde 10 yeni iiye ile genislemesi yo-
lundaki tarihi karar bu iilkelerin iyi isleyen bir piyasa ekonomisine gecislerini sag-
layacak, bununla beraber bu iilkelerin yonetimlerini, tiyeligin ve Euroya gecisin 6n-
gordiigii kat1 ekonomik ve mali kriterlerin yerine getirilmesi alaninda yogun caba-
lar gésterme zorunlulugunda birakacaktir. Hernekadar alinmasi gereken 6nlemlerin
kapsam ve boyutu iilkeden iilkeye degismekte ise de mali alanda alinacak onlemler
izlenecek politikalarm en merkezi yerinde yer almaktadir. Ulkeler bir taraftan Birli-
gin ¢evre ile ilgili olarak 6ngordiigii bazi ilave harcamalar1 yapma baskis altinda ka-
lirken diger taraftan Birlik¢e saglanacak kalkinma fonlarini kullanabilmek i¢in ken-
di biitcelerinden finansman katkis1 saglama zorunlulugunda kalacaklar ayrica her bir
yeni iiye adayi iilkeye has cari islemler hesab1 a¢i81, asir1 degerli doviz kurlari, de-
mografik baskilar ve i¢ piyasalarinin tasidig1 sorunlar gibi meselelerle ugrasacaklar-
dir. Bununla beraber bu iilkelerde mali sektor ayarlamalari, Birligin genel olarak
beklentilerin altinda bir ekonomik performans gostermis olmasina ragmen oldukga
elverigli bir makro ekonomik ortam icinde yapilacaktir. Zira Polonya disinda bu iil-
keler 2002 yilinda yiizde 2-6 arasinda bir biiylime gercekestirmislerdir ve ihracatla-
rinda bir yavaglama beklenilmesine ragmen i¢ talepteki canlilik nedeniyle bu iilke-
lerin ekonomik biiyiimelerinin 2003 yilinda da gegen yilki diizeyini tutturmasi bek-
lenmektedir.

Bir ¢ok ekonomi icin oldugu gibi Irak’ta uzun siirecek bir siyasi karmasa petrol fi-
yatlar lizerindeki etkisi ve Birlige olan ihracatlarindaki azalma nedeniyle bir dlciiye
kadar Romanya ve Baltik iilkeleri diginda bu iilkeleri olumsuz bicimde etkileyecek-
tir. Diger taraftan Bat1 Avrupa iilkelerinde ekonomik toparlanmanin zayif ve ertelen-
mis olarak gerceklesmesi, bu iilkeleri ihracat artisinda zayiflama, dogrudan dis ser-
maye yatirimlarinin azalmasi yoluyla olumsuz yonde etkileyecektir.

Polonya su anda bu iilkeler arasinda durumu en zayif olan iilke goriiniimiindedir.
Gecen sene ve bu yilin baglarinda para politikasinin gevsetilmesine ragmen faiz had-
leri yiiksektir ve mali agik, piyasa giiven duygusunu zedelemektedir. Kamu borg¢la-
rimin GSYIH nin yiizde 50’sine ulagsmis olmasi ve 2003 yili biitcesinde yapisal dii-
zenlemelerin yapilmamasi ekonomi i¢in risk olugturmaktadir.

Macaristan’in biiylimesini bu yil da siirdiirmesi beklenmektedir. Ancak 2002 yilinda
biitce ag1gmin GSYIH nin yiizde 9 /2 sine ulagmis olmasi ve biiyiik 6lgiide borglan-
ma ile finanse edilen dig denge eksikligi, iizerinde 6nemle durulmas1 gereken alan-
lar1 olusturmaktadir.
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Hiikiimet bonolarinin ‘rating’inin diisiiriilmesinin dikkatleri mali (biitce) aciklarinin
biiyiikliigii tizerine ¢ektigi Cek Cumhuriyeti’nin bu yil da siirdiiriilebilir sekilde,
yiizde 2 diizeyinde biiyiimesi beklenmektedir. Ekonomik toparlanmanin ivme ka-
zandi1g1 Slovakya’da 2003 yilinda daha siki bir biitce uygulamasina gidilmistir.

Bulgaristan ve Romanya ekonomileri 2002 yilinda saglikli bir biiylime gostermisler-
dir ve bu iilkelerin 2003 yilinda en hizli sekilde biiyiiyen ekonomiler olmalart bek-
lenmektedir. Ancak Bulgaristan’in yiiksek cari iglemler hesabr acigi ve Roman-
ya’daki yiiksek enflasyon, bu iilkelerde kat1 biitce uygulamast ile iktisadi devlet te-
sekkiillerinde verimliligi ve karlilig1 arttirma alaninda yapisal onlemler alma zorun-
luluguna isaret etmektedir.

Avrupa Birligi’nde ekonomik toparlanmanin ve net ihracattaki biiylimenin yavagla-
masina ragmen, diisen igsizlik haddi, artan reel iicretler ve AB ile NATO’ya kabul
edilmig olmanin yarattig1 yatirim artiglarinin canlandirdigi i¢ tiiketim sayesinde, Bal-
tik ekonomileri gegen yil giiclii bir ekonomik biiyiime gerceklestirebilmislerdir.
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TABLO 1.2.11.
AVRUPA BIRLIGINE KATILMAYA ADAY ULKELER
(Yillik % Degisme)

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Cari islemler
Fiyatlar1® |(GSYiH’nin%’si)

2001 | 2002 |[2003* | 2004* | 2001 | 2002 | 2001 | 2002
AB Katilim Aday1 Ulkeler - 39 39 45| 211 | 158 28| -33
Tiirkiye =15 6.7 5.1 50| 544 | 450 23] -10
Tiirkiye harig¢ 3.0 2.8 34 43 9.8 5.7 46| -42
Merkezi Avrupa 22 2.1 2.8 39 6.2 2.8 421 -40
Cek Cumhuriyeti 3.1 20 19 33 4.7 1.8 571 -53
Macaristan 38 33 3.6 39 9.2 53 341 4.1
Polonya 1.0 1.3 2.6 4.1 55 19 391 -35
Slovak Cumbhuriyeti 33 44 4.0 421 73 33 86| -82
Slovenya 3.0 29 32 38 8.4 75 02 1.8
Baltk Ulkeleri 6.3 5.8 53 57 2.7 1.7 6.5 -75
Estonya 50 50 49 52 5.8 43 -6.1| -10.1
Letonya 79 6.1 55 6.0 25 19 96| -87
Litvanya 59 59 53 57 13 03 48] -54

Giiney ve Giiney-Dogu
Avrupa 4.8 42 4.7 50 251 ] 169 571 42
Bulgaristan 40 4.0 50 55 7.5 5.8 -62| -34
Kibris 4.1 20 22 43 20 2.8 43 -54
Malta -0.8 2.7 2.8 33 29 22 471 -6.1
Romanya 5.7 49 49 50| 345 | 225 60| -34

* Beklenen

(1) Yillik Ortalamalara Gore
Kaynak: IMF, World Economic Outlook, mayis 2003, S. 39.
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1.2.7. BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU

Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde 2002 yilinda ekonomik alandaki gelisme-
ler goreli olarak olumlu seyretmistir, bununla beraber 6zellikle Rusya’da olmak
izere yatirimlarin yavaglamakta olmasi gelecekteki orta vade i¢in kaygt uyandirmak-
tadr. Yiiksek enerji fiyatlar1 bolgede 2002 yilinda reel GSYIH biiyiimesinin yiiksek
diizeyde gerceklesmesini saglamistir. Hem yiikselen petrol fiyatlart hem genisleyen
Pazar pay1 nedeniyle Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinin toplam GSYIH smmn
yiizde 75’ini olusturan net enerji ihracatcisi iilkeleri 2002 yilinda petrol ihracatinin
hem miktarini hem gelir tutarini arttirmiglardir. Ancak Rusya’da reel ticretlerde mey-
dana gelen onemli artiglar ve Azerbaycan’a petrol sanayii alaninda yapilan yatirim-
lar sonucu 6zel tiiketim harcamalarinda goriilen tirmanma nedeniyle petrol ihracat-
cist liilkelerin cari islemler hesaplari, yiiksek petrol fiyatlarina ragmen kotiilesme
gostermistir. Buna kargilik petrol ithalatgisi tilkelerde yiiksek petrol fiyatlarinin eko-
nomik biiylime ve cari iglemler hesabi iizerindeki olumsuz etkileri, petrol ihracatgi-
st iilkelerdeki ekonomik faaliyet hacminin canliliginin bu birinci grup iilkelerden
yaptiklari ithalat talebini yiikseltmesiyle bir parca giderilmistir.

Ukrayna’da biiylime hizi, diger iilkeler tarafindan ithalati izerine getirilen kisitlama-
lar nedeniyle metal isleme sanayiindeki iiretim yavaglamasi yiiziinden, 2001 yilinda
gerceklestirilen yliksek hizin altinda kalmigtir. Bolgede biiytime hizinin 2003 yilinda,
petrol dis1 sektorlerdeki yatirimin yavaglamasinin olumsuz etkilerinin yiiksek petrol
fiyatlarinin getirdigi faydadan daha biiyiik olacag: diisiiniildiigii icin, biraz zayifla-
mast beklenmektedir. Rusya’da yapisal reformlarin siiriincemede kalmasi yiiziinden
sabit yatirrm harcamalariin 6nemli olgiide yavaslayacagi tahmin edilmektedir.
Irak’taki durumun kétiilesmesi bolge icin de bir risk unsurudur. Yiiksek petrol fi-
yatlar1 petrol treticisi tilkeleri olumlu etkilerken bu nedenle kiiresel ekonomik to-
parlanmanin gecikmesi yine bu iilkelere olumsuz etkide bulunacaktir. Hepside pet-
rol ithalatcist ve yakit digt mal ihracatcisi olan yiiksek borg yiikii altindaki Giircistan,
Kirgiz Cumhuriyeti, Moldova ve Tacikistan hem ticaret hadlerinin kendi aleyhleri-
ne gelismesinden hemde kotiilesecek olan kiiresel finans piyasalarindan olumsuz
bicimde etkileneceklerdir. Diger taraftan yiiksek petrol fiyatlari, enerji ihracatcist iil-
kelerde biitce dengelerini olumlu bigimde etkilemektedir. Ancak Rusya’da yiiksek
ticret artiglari, glivenlik harcamalarinin yiikseltilmesi ve devam eden vergi reformu
nedeniyle petrol disi biitce dengesi bozulma gostermistir. Yiiksek kamu borglart Ba-
gimsiz Devletler Toplulugunun diisiik gelirli yedi iilkesinde mali dengenin siirdiirii-
lebilmesi iizerinde bir tehdit olusturmaktadir.

Uye iilkelerin cogunda 2002 yilinda enflasyon, tarimsal iiretimde iyi hasat alinmusg
olmasinin gida fiyatlarini diigiirmesinin de etkisiyle daha da diigmiistiir
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TABLO 1.2.12.
BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU

(Yillik % Degisme)

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Cari islemler
Fiyatlar1” [(GSYiH’nin%’si)

2001 | 2002 [2003* | 2004* | 2001 | 2002 | 2001 | 2002

Bagimsiz Devletler Toplulugu 64 4.8 44 39| 204 | 145 1.1 6.9
Rusya 50 43 4.0 35207 | 160 10.5 8.8
Rusya hari¢ 92 5.8 53 49 199 | 11.6 -0.3 1.0
Ermenistan 9.6 129 70 6.0 3.1 1.1 -89 -5.1
Azerbaycan 9.9 10.6 9.2 8.8 1.5 2.8 091 -12.6
Giircistan 45 54 48 45 47 56 S50 -67
Kazakistan 135 95 8.5 8.0 8.3 59 32| -1.8
Kirgiz Cumhuriyeti 53 -0.5 52 50 70 2.1 -1.2] 23
Moldova 6.1 72 50 50| 98 53 60| -72
Ukrayna 92 4.6 45 40| 120 0.8 37 7.6
Belarus 4.7 4.7 40 35| 61.1 | 426 23] -19
Tacikistan 10.2 7.5 6.0 40 | 386 | 122 71 42
Ozbekistan 38 2.8 3.1 40| 489 | 388 -1.0 03

Net Enerji Thracatcilari 6.1 48 4.4 39 192 | 148 9.2 7.6
Net Enerji Ithalatcilar: 7.1 4.6 4.4 40| 250 13.7 0.7 3.1
Diisiik Gelirli 7 Uye® 59 55 52 521225 ] 169 281 -50

* Beklenen
(1) Yillik ortalamalara gore

(2) Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Moldova, Tacikistan, Ozbekistan

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2003, S. 41
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1.2.8. ORTA- DOGU ULKELERI

Diinyanin diger bir ¢ok iilkesinin aksine 2002 yilinda Orta-Dogu Bolgesinde ekono-
mik biiyiime zayiflamaya devam etmistir. Bu olumsuz gelismede OPEC kotalarinin
diisiiriilmiis olmas1 nedeniyle petrol iiretiminin azalmast, 11 Eyliil olaylarimin turizm
faaliyetleri lizerindeki daraltici etkisi ve siyasi alanda ve giivenlik konusunda varo-
lan giicliiklerin stirmesi etkili olmustur. Bu genel goriiniim icoersinde gelismeler bir
iilkeden digerine oldukca onemli farkliliklar gostermistir. Yakin ge¢mis donemde
yapisal reformlar alaninda hizli mesafe almis olan iilkeler daha hizli ekonomik biiyii-
me gerceklestirirken, Liibnan disinda makroekonomik dengesizlikler ilimli diizeyde
kalmig ancak bir ¢ok iilkede kamu maliyesi alanindaki baskilar ekonomik alanda
bir tehdit unsuru olusturmustur. Bolgenin en onemli sorununu, igsizlik diizeyini
azaltacak ve hizla artan isgiiciinii emebilecek, hizli bir GSYIH biiyiimesinin saglan-
mas1 olusturmaktadir. Belli bagh petrol iireticisi iilkeler icersinde yer alan Iran, 2002
yilinin ikinci yarisinda gergeklestirilen iki basarili Eurobond ihracinin da gosterdigi
gibi, iilkenin ekonomik durumuna ve yénetimine olan giivenin de artmasiyla ekono-
mi alaninda son iki yillik donemde giiclii bir performans gerceklestirmigtir. Suudi
Arabistan’da, diisiik petrol fiyatlar1 ve Hiikiimetin agir1 harcamalar1 2001 ve 2002
yillarinda kamu maliyesinin zayiflamasi sonucunu dogurmustur. 2002 yili sonu iti-
bariyle Hiikiimetin yurtigi bor¢larmin GSYIHya olan orani yiizde 90’a yaklagmis-
tir.

Misir’da, 11 Eyliil olaylarinin ardindan yavaglama gosteren GSYIH biiyiimesinin,
turizm gelirlerinin yeniden artmaya baglamasiyla 2002 yili sonlarindan itibaren to-
parlamaya bagladig1 tahmin edilmektedir. Bununla birlikte toparlanma halen gii¢lii
degildir ve Irak harbinin turizm gelirlerini olumsuz etkileme olasil1§1 6nem tagimak-
tadir. Doviz kuru rejiminde esneklik saglanmasi (2003 yili1 Ocak ayinda dalgalr kur
rejimine gecilmistir) 2000 y1l1 ortalarindan buyana Misir Lirasinin 6nemli dl¢iide de-
ger kaybetmesi sonucunu yaratmistir ve bu rejim degisikliginin, iilkenin dig ekono-
mik soklara kars1 duyarliligini azaltmasi beklenmektedir. Ozellikle ihracattaki hizli
biiyiime sonucu Urdiin’de makro ekonomik alandaki gelismeler olumlu seyretmis-
tir. Ancak iilke jeopolitik gelismelere karsi duyarliligin: siirdiirmektedir. Liibnan’da
son iki yildaki ¢ok 6nemli olumlu gelismelere ragmen GSYIH 1n yiizde 15’ini bu-
lan biitge ac1g1 cok biiyiiktiir ve yurti¢i bor¢larin GSYIH’ya orani yiizde 175’e ¢ik-
mistir.

Orta-Dogu ve Kuzey Afrika’da bulunan bir cok iilkenin en merkezi sorunu, yiizyii-
ze kaldiklar1 ve kendisini son 20 yillik siirede goriilen hizli niifus artiginin hizl isgii-
cli artisina yol agmasi seklinde ortaya koyan, demografik gecis donemidir. Bu alan-
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da oncelikler bir iilkeden digerine degisiyorsa da, yapilmas: gereken onemli isler
arasinda devlet ve kamu kurumlarinin reforma tabi tutulmasi, ticaretin, yatirimlarin
ve fiyat mekanizmalarinin serbestlestirilmesi, 6zellestirmelerin hizlandirilmasi ve
ozellikle 6zel sektdriin daha enerjik duruma getirilmesi ile emek ve sermayenin da-
ha verimli kullanilmasini saglayacak reformlarin yapilmasidir.

TABLO 1.2.13.
ORTA-DOGU ULKELERI
(Yillik % Degisme)

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Cari Islemler
Fiyatlar1® |(GSYIH’nin%’si)
2001 | 2002 | 2003* | 2004* | 2001 | 2002 | 2001 | 2002
Orta-Dogu Ulkeleri 4.8 39 5.1 4.8 8.1 9.2 7.3 49
Petrol Thracatcilari 4.1 44 5.8 53| 10.1 11.5 10.0 6.4
Suudi Arabistan 12 2.1 4.0 31| 08 -04 7.8 6.4
[ran 5.7 6.0 6.5 59| 114 | 155 4.8 23
Kuveyt -1.1 -09 20 2.1 1.7 20 26.1| 214
Magrek Ulkeleri** 40 23 3.1 35 1.8 23 -1.6| -09
Misir 35 20 3.0 35| 24 25 - -
Urdiin 4.2 49 5.0 55 1.8 1.8 -0.1 43

Bilgi notu
Israil -0.9 -1.0 0.5 22 1.1 5.7 20 2.1

*  Beklenen
#% Misir, Urdiin, Liibnan ve Suriye.
Kaynak: IMF, World Economic Outlook, May1s 2003, S. 47
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1.2.9. AFRIKA ULKELERI

Karsi karsiya bulundugu giivenlik sorunlarindaki iyilesmeler, makroekonomik istik-
rarin giiclenmesi ve Asir1 Borglu Ulkelerle ilgili Calisma (HIPC) gercevesinde bazi
iilke borclarmin silinmesi ¢aligmalart nedenleriyle, Afrika iilkeleri genel olarak
2000-01 kiiresel ekonomik durgunlugunda goreli olarak daha esnek ve bundan az
zarar gorecek sekilde davranabilmiglerdir. Bununla beraber goreli ekonomik topar-
lanmaya ve yiiksek yakit disi temel mal fiyatlarina ragmen, Nijerya’da petrol iireti-
minin azalmasinin da etkisiyle, bolgede 2002 yilinda GSYIH biiyiimesi yavaslamis-
tir. Ve ozellikle Afrika’nin bazi bdlgelerinde olumsuz iklim kosullar1 nedeniyle ta-
rimsal tiretim biiylik bir gerileme gostermistir. Kotii yonetim ve HIV/AIDS salgini-
nin daha da vahim hale getirdigi yiyecek sikintist yaklagik 38 milyon insan1 derin se-
kilde etkileyen bir kitlik ve acliga yol agmustir. Bunlara ek olarak Zimbabve, Fildisi
Kiyist ve Liberya’da siiregelen veya siddetlenen i¢ karisikliklar bu iilkelerin ve
komsu tilkelerin ekonomileri lizerinde ¢ok olumsuz etkiler dogurmustur.

Ekonomik politikalarin daha da gii¢lendirilmesinin, kiiresel ekonomik toparlanma-
nin ve daha yiiksek yakit dig1 temel mallarin fiyatlarinin katkisiyla Afrika genelinde
ekonomik biiytime hizinin 2003 yilinda yiizde 4’e yiikselmesi beklenmektedir. An-
cak bu biiylimenin tutturulmasi oncelikle iklim kogullarinin fazla gecikmeden iyi-
lesmesine ve 6zellikle Bat1 Afrika’da i¢ giivenlik durumunda belirgin bir diizelme
olmasina bagli bulunmaktadir. Mamafih bu giine kadar Afrika’nin sosyal ve ekono-
mik gelismesine yapmasi gereken katkinin ¢ok azini yapabilmis olan bu kitanin ¢ok
genis dogal kaynaklarinin makro ekonomik yonetim konusu halen énemli bir sorun
olarak varligin siirdiirmektedir.

Bolgenin baglica ekonomilerine bakildiginda Giiney Afrika Cumhuriyetinin olduk-
ca giiclii bir ekonomik biiyiime tutturdugu goriilmektedir. Nijerya’da son iki yillik
dénemde ekonomik denge eksiklikleri siirdiiriilemez boyutlara tirmanmustir. Yiiksek
petrol fiyatlarina ragmen biitce acig1 genislemis, kisa vadeli borg¢lar yiikselmis, ya-
banci resmi alacaklilara 6demeler ertelenmis ve etnik ¢atigmalar petrol iiretiminde
aksamalara yol agcmstir. Cezayir’de ekonomik faaliyet hacmi iizerinde, sosyal hu-
zursuzluklar ve siyasi siddet olaylar1 sinirlayici bir etki dogurmakta olup, issizlik ha-
len 6nemli bir sorun olma niteligini korumaktadir.
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TABLQ 1.2.14. ‘
AFRIKA ULKELERI
(Yillik % Degisme)

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Cari Islemler
Fiyatlar1® |[(GSYiH’nin%’si)

2001 | 2002 |2003* | 2004* | 2001 | 2002 | 2001 2002

Afrika 3.6 34 39 52| 130 93 0.1 -1.8
Magrib Ulkeleri 4.1 33 45 43 2.6 22 72 4.4
Cezayir 2.1 3.1 35 43 42 14 129 8.6

Fas 6.5 45 55 34| 06 2.8 438 29
Tunus 52 19 50 6.0 19 3.1 431 37

Sahra Alti Ulkeleri 3.8 35 42 64| 216 | 122 -39 58
Afrika Boynuzu Ulkeleri 6.1 50 32 6.2 1.8 23 141 75
Goller Bolgesi Ulkeleri 23 4.1 45 53| 54.6 70 39| 45
Kenya 12 12 1.8 3.1 58 20 35 43
Giiney Afrika Ulkeleri 29 2.7 3.0 68 | 352 | 388 48 -53

Bati ve Merkezi Afrika Ulk. 40 3.1 5.0 6.7 120 7.7 2.7 -6.0

Nijerya 2.8 0.5 6.7 421 189 | 129 271 -80

CFA Frank Bolgesi Ulk. 49 45 39 89| 42 3.6 -6.7| -48
Giiney Afrika Cum. 2.8 30 2.8 32 571 100 -0.1 0.1
Petrol ithal Edenler 38 33 37 521 119 85 241 -32
Petrol ihrag Edenler 30 3.6 4.8 49 | 168 123 6.2 20

*  Beklenen
(1) Yillik Ortalama
Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Mayis 2003, S. 45.
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1.2.10 Kiiresel Ekonomide 2003 Yili Gelismeleri

2003 yili ilk yarisinda Euro Bolgesi ekonomilerinde durgunluk siirerken A.B.D. eko-
nomisinin tekrar hizli bir biiyiime siireci icersine girmesi; kiiresel ekonomik topar-
lanmay1 beraberinde getirecegi icin iyimserlik yaratirken, varolan makroekonomik
dengesizlikleri arttiracagi icin, yeni bir kiiresel ekonomik krizi de atesleyebilecegi
yolunda kaygilara neden oluyor.

A.B.D., uzun siiren bir ekonomik durgunlugun ardindan, gerek FED’in faiz hadle-
rini son 48 yilin en diisiik seviyeye diislirmesiyle gevsetilmis bir para politikasinin
gerek vergi indirimleri gerekse arttirllmig kamu harcamalar ile desteklenen giiclii
bir maliye politikasinin (Kongre Biitce Dairesi 2004 yili biitce acigimin 480 milyar
Dolar olacagi tahmininde bulunuyor) etkisiyle bu yilin ikinci ii¢ aylik doneminde,
yillik bazda yiizde 3.1 gibi gii¢lii bir GSYIH biiyiimesi ger¢eklestirmis durumda. Bu
yiiksek biiylime hizi, 2002 yilinin son ¢eyregi ile bu yiln ilk ¢eyreginde yillik bazda
gerceklesmis olan yiizde 1.4 gibi diisiik biiyiime hizlarinin ardindan geliyor.

Hernekadar iggiicii piyasasinin bir siire daha zayif durumunu siirdiirmesi beklenili-
yor ise de ekonomistler, ikinci {i¢ aylik doneme iligkin biiylime beklentisinin yuka-
r1 dogru revize edilmesinin ve diger bazi ekonomik gostergelerdeki iyiye gidisin,
A B.D.’nde, GSYIH nin 6niimiizdeki donemde siirekli ve giiclii bir gelisme goste-
recegi yolunda saglam belirtiler ortaya koydugunu ifade ediyorlar.

A .B.D.nde ikinci ¢eyrekte tiiketici harcamalari yiizde 3.8 oraninda biiyiime goster-
mistir. Bu gelismede tiiketici giiven duygusundaki iyilesme kadar Bush yonetimin-
ce arka, arkaya yapilan iki vergi indiriminin de etkisi bulunuyor. Tiiketim harcama-
larindaki bu giiclii artig iireticileri hazirliksiz yakalamis ve stoklar neredeyse tiimiiy-
le erimis durumda. Satiglardaki bu canliligin stirmesi halinde stoklarin yenilenmesi
cabas1 oniimiizdeki donemde ekonomik biiylimeyi daha da canlandiracak ve biiyiik
olasilikla halen yiizde 6.2 diizeyi ile son dokuz yilin en yiiksek diizeyinde bulunan
igsizlik haddinin de diismesini saglayacak.

Amerikan ekonomisine iliskin bir diger iyi gelisme de sirketlerin techizat ve yazi-
lim harcamalarinin ikinci ti¢ aylik donemde yiizde 8.2 gibi yiiksek bir oranda artmig
olmasi. Amerikan Ticaret

Bakanligi’'nca GSYIH biiyiimesine iliskin olarak aciklanan rakamlar y1lin ikinci ¢ey-
reginde sirketlerce agiklanmig olan donem karlarini da kapsiyor. A¢iklanan rakamla-
ra gore ikinci ceyrekte sirketlerin vergi oncesi karlari, birinci ii¢ aylik doneme ilis-
kin 816.5 milyar Dolardan 904 .8 milyar Dolara yiikselmis bulunuyor.
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Tim bu olumlu gelismeler A.B.D. ekonomisinin nihayet kendi kendini besleyen
giiclii bir ekonomik biiyiime ¢izgisine oturmus oldugu seklinde bir izlenimin dog-
masina neden oluyor. Yeni elde edilen bazi aylik ekonomik gostergeler A.B.D.nde
yilin ikinci yarisinda yiizde 4-5 arali§inda bir biiyiime hiz1 tutturulabilecegi hususu-
na igaret ediyor.

Y1l ikinci ti¢ aylik donemine iligkin gostergeler ilk bakista, Japonya’da da ekono-
mik toparlanma yolunda bazi olumlu gelismeler oldugu izlenimini veriyor. Japon-
ya’da s6zkonusu donemde GSYIH yillik bazda yiizde 2.3 biiyiime gostermis bulu-
nuyor. Ozellikle, uzunca bir siiredir siirekli gerilemekte olan yurtici tiiketim talebi-
nin ekonomik biiyimeye 1.6 puanlik bir katkida bulunmus olmasi cesaret verici.
Ama bu durum kiiresel talep i¢in fazla anlam tagimiyor, zira Japonya yine, dis ale-
min kendi mallarina olan talebindeki yiikselmeden fayda sagliyor. Japon GSYIH bii-
ylimesinin yiizde 0.7 puani net ihracattan geliyor.

A.B.D.nin aksine, 2003 yilinin ilk yarisinda Euro Bolgesi ekonomilerinde meydan
gelen gelismeler hayli i¢ karartici bir nitelik tagiyor. Yilin birinci ¢ceyreginde hig bii-
yiime gostermeyen Euro Bolgesi GSYIH s1 yilin ikinci ¢eyreginde ise daralma gos-
termistir. Ustiiste iki ¢eyrek dénem boyunca daralma gostermis olan Bolgenin iki
biiyiik ekonomisi Almanya ve Italya resesyon iginde, ilk defa bu dénem daralma
gosterdigi icin heniiz resesyon icinde oldugu ileri siiriilmeyen Fransa ise, Almanya
ve Italya’ya gore daha kétii bir ikinci ¢ceyrek yasamis durumda. Euro Bolgesi top-
lam hasilasinin yaklagik iicte birini ilireten Almanya’da, gecen yilin son ceyreginde
sifira yakin negatif biiylime gostermis olan ekonomi bu yiln ilk ii¢ aylik doneminde
yiizde 0.2 ve ikinci ii¢c aylik donemde de yiizde 0.1 oraninda kiigiilme sergiledi. Y1-
lin ikinci ii¢ aylik doneminde daralan bir diger Euro Bolgesi ekonomisi ise Hollan-
da. Onceki iki ii¢ aylik donem boyunca sadece yiizde 0.1 oraninda biiyiiyen 12 iil-
keli Euro Bolgesinin mal ve hizmetler olarak toplam hasilasi, bu yilin ikinci ¢eyre-
ginde biiylime gostermeden ayni seviyesini korumug bulunuyor.

Isgiicii piyasasinin yeterli dlgiide esnek olmamasi, yasanan grevler, Euronun deger
kazanmasinin bagta Almanya olmak iizere dis talebi olumsuz yonde etkilemesi, Av-
rupa Merkez Bankasi’nin faizleri diisiirmekte yavag davranmasi (AMB son olarak,
Haziran 2003 ay1 baslarinda 0.5 puanlik bir indirimle faizleri yiizde 2.0’ye ¢ekmis
bulunuyor) ayrica bazilarinin 6nemle vurguladigi gibi Ekonomik Istikrar Paktinim
(AB’nin ekonomik kriterleri) iiye lilkelerin para ve maliye politika alanlarint daralt-
masi, Avrupa’da ekonomik goriiniimiin beklentileri kargsilamamas: konusunda sayi-
labilecek baslica nedenleri olusturuyor. Son zamanlarda Euro Bélgesinde, is alemi-
nin ve tiiketicilerin gelecege doniik beklentileri konusunda yapilan gozlemler bu
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beklentilerde iyilesme oldugunu ortaya koyuyor ise de, bu iyilesmenin Avrupa’da
iglerin iyiye gitmesinden ziyade, Amerikan ekonomisinin yakin ge¢miste gosterdi-
&i iyi performanstan kaynaklandigini ifade etmek olanakli goziikiiyor.

Giiney-Dogu Asya iilkeleri ise daha bu yilin baglarinda ekonomileri icin biiytik bir
tehdit olusturmus olan SARS salgininin yarattigi krizden siiratle ¢ikiyorlar. Temmuz
ay1 sonlarinda Asya Kalkinma Bankast, - hizli biiyiliyen Cin ile ekonomik biiyiimele-
ri daha yavas olan Hong Kong, Singapur ve Tayvan dahil - Giiney-Dogu Asya iil-
kelerinin bu yilin genelinde ortalama yiizde 5.6 oraninda bir biiyiime yakalayabile-
cegi seklinde tahminlerini yayimnladi. Bu rakam hernekadar gecen yila iligkin yiizde
6.6 oranindaki biiyiimenin altinda ise de, yine de yilin baginda yapilmig olan tahmin-
lerin belirgin sekilde tizerinde bulunuyor. Bolgede yillik biiyiimenin 2004 yilinda or-
talama ylizde 6.4 e ylikselmesi bekleniliyor. Cin, mallarina olan ithal talebinin hiz-
la geniglemesi sayesinde bolgenin en hizli biiylime gerceklestiren iilkesi. Ancak ya-
kin zamanlarda Cin’de artik i¢ talepte de hizl bir biiyiime gozlemleniyor. Ulke artik
Tayvan ve Giiney Kore’nin en biiyiik ihra¢ pazari haline gelmis bulunuyor ve Hong
Kong’da eklendiginde yakin gelecekte Japonya, Singapur, Malezya ve Filipinlerin
en biiyiik ihra¢ pazari haline gelmesi bekleniliyor. Cin’in ithalat hacmi biiyiidiikce
diinyanin geri kalan boliimiiyle ticaretinde elde ettigi ticaret fazlasinin da giderek
kiiciilmesi bekleniliyor. Nitekim bir onceki yilin aynt doneminde 16 milyar Dolar
olan ticaret fazlasi, bu yilin ilk yedi aylik doneminde 6 milyar Dolara gerilemis du-
rumda.

Birlesmis Milletler Orgiitiiniin Latin Amerika ve Karayipler ekonomik Komisyonu,
Agustos ay1 baginda yayinlamig oldugu gozlem raporunda Latin Amerika’nin bu yil
ortalama yiizde 2.5 oraninda bir ekonomik biiylime tutturabilecegi tahmininde bu-
lundu. Latin Amerika’da halen ortalama reel gelir diizeyleri 1997 seviyesinin altin-
da bulunuyor ve Veneziiella ve Ekvator gibi bolgenin bazi ekonomileri halen kriz-
den ¢ikamamusg ise de, bu yila iligkin biiylime beklentisi gecen yil resesyon yasamis
olan bolge i¢in siiphesiz daha iyi bir durumu yansitiyor.

A.B.D.nde ekonominin tekrar hizli bir biiylime siirecine girmis olmasinin kiiresel
ekonomiyi, gecmiste oldugu gibi, etkin bicimde uyarmasi ve pesinden siiriiklemesi
beklenebilir. Ancak burada dikkate alinmasi gereken 6nemli bir husus, Amerika’da
biliylimeyi yine i¢ talepteki hizli biiylimenin destekliyor olmasi. Euro Bolgesi dur-
gunluk yasar ve biiylimesini, Uzak Dogu Asya iilkelerinde oldugu gibi, dis talep ar-
tisina dayandirir ise, bu durum, uluslararasi diizeyde cari islemler hesab1 dengesiz-
liklerini daha da arttiracak demektir. A.B.D.’nde bu yilin ikinci ii¢ aylik doneminde
reel ithalat ylizde 8 oraninda biiyiirken, ihracat yiizde 1 oraninda gerilemis durum-
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da. Bu durum yilin sonu itibariyle A.B.D.nde dis ticaret aciginin yeni bir rekor kira-
rak 590 milyar Dolara ya da GSYIH nin yiizde 5.5 ine tirmanacag: izlenimini veri-
yor. Siiphesiz yiiksek boyutlu bir cari iglemler aciginin yine yiiksek boyutlu bir ser-
maye hesabi fazlasiyla kapatilmasi gerekiyor. Dolayisiyla A.B.D. nin, kiiresel ekono-
mik toparlanmay1 da beraberinde getiren ve i¢ talep biiyiimesine dayali bir ekono-
mik biiylimeyi siirdiirebilmesi icin, her gecen giin artan bir yabanci sermaye girigi-
ne ihtiyact bulunuyor. Durum boyle olunca er veya gec, yatirnmcilarin; Birlesik dev-
letlere yapacaklar1 sermaye yatirimlarindan elde edecekleri nemalarin, bu, net an-
lamda diinyanin en ¢ok borglu iilkesine yatirim yapmig olmanin ifade ettigi riskleri
karsilayip, karsilamadigini soracaklari bir giin gelecektir.

Giderek genisleyen bir cari iglemler agiginin finansmani yatirim yapilan Amerikan
menkul ve gayrimenkul varliklarinin getirecegi nemalarin giderek artmasint gerekli
kilacak, bu ise bu varliklarin, 6zellikle A.B.D. Dolarinin degerinin diismesini icap et-
tirecektir. Asya iilkeleri kendi paralarinin degerinde bir artisa siddetle kars1 ¢ikacak-
lar1 i¢in Dolardaki bir deger kaybi en ¢ok Euroyu etkileyecektir. Amerikan dis is-
lemler hesab1 agigina iligkin finansman sorunlariin Dolarin degerinde yeni bir dii-
slise ne zaman yol agacagini sdylemek zordur. Ancak bu deger diisiisiiniin ¢ok sid-
detli olmasini beklemek ¢ok abartilmis bir tahmin olmayacaktir. Eger Birlesik Dev-
letlerdeki hizli biiylimeye pek fazla giivenilip de diger iilkelerin yapmasi gereken ya-
pisal reformlar ihmal edilirse kiiresel sorunlarin daha da biiylimesi kacinilmaz ola-
caktir. Dolayistyla kiiresel diizeyde daha dengeli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime ancak
Amerika digindaki diger iilkelerin de kiiresel talebe katkilarinin arttirilmasi ile miim-
kiin olabilecektir. Bu alanda en biiyiik sorumluluk halen ikinci biiyiik ekonomik gii-
cili olusturan Euro Bolgesine diismektedir. Bu bolge iilkeleri yapisal reformlarla,
ekonomik liberalizasyon onlemleri ve diisiik faiz hadleriyle kendi biiylimelerini
canlandirma sorumlulugu ile kars1 karsiyadirlar.

Kiiresel ekonomiyle ilgili diger bir sorun Cin’in ¢ok hizli biiyiimesi ile ilgili bulun-
maktadir. Temmuz 2003 ay1 itibariyle Cin’de sinai iiretim yillik bazda yiizde 16.5
oraninda olaganiistii bir biiylime sergilemistir. Geligmis iilkelerdeki artmasini siirdii-
ren yiiksek igsizlik haddi "Cin Faktorii"nii bir siyasi sorun haline getirmistir. Ame-
rikanin ytiksek ticaret agig1 Dolarin deger kaybetmesini giindeme getiriyor ancak bu
durumda, Cin’in halen Dolara bagli tuttugu paras1 Renbinminin degeri de diisecek
ve bu gelisme diinyanin bu en hizli biiyliyen ekonomisinin dig pazarlardaki rekabet
giiclinii daha da yiikselterek, gelismis tilkelerdeki igsizlik sorununu daha zorlagtira-
caktir. Biitlin bu gelisme ve ekonomik diisiinceler gelismis sanayi iilkelerini, eko-
nomik sorunlarinin esas kaynaginin Cin oldugu seklinde bir diisiince yapisina sahip
olma durumuna getirmistir. Onlara gore bu sorunun ¢dziimii, Cin’in parasinin dege-
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rini Dolara bagli olmaktan kurtarip bir kerelik bir revaliiasyona —Renbinminin de-
gerinin arttirtlmasi - gitmesinde veya bu paranin degerinin dalgalanmaya birakma-
sinda yattyor.”

Ancak meselenin bir diger yiizii bulunmaktadir. Cin’in hizli ihracat genislemesine
dayali ekonomik biiylimesinin ardinda ¢ok uluslu sirketlerin mallarin1 Cin’de iiret-
me veya ihracatlarini Cin’de iirettikleri mallarla gerceklestirme yolundaki 1srarli ¢a-
balar1 yatmaktadir. Hernekadar son on yillik donemde Cin’in ihracati iice katlanmig
ise de ihracat genislemesinin ylizde 65’ini, bu iilkede yapilan yabanci fiziki serma-
ye yatirimlarinin, bunlarin yerli istirakcilerinin ve dig kokenli ortak yatirim tesebbiis-
lerinin ihracatlart olusturmaktadir. 2002 yilinda gelen 52 milyar Dolar tutarindaki
yabanci sermaye ile Cin, su anda diinyanin en ¢ok yabanci sermaye ¢eken tilkesidir
ve bu sermaye akiminin giderek gili¢clenmesi beklenmektedir. Cok uluslu bu sirket-
lerin giittiikleri stratejilerin, para degerindeki degismelerle ilgisi oldukga sinirlidir ve
bu sermaye akimlari, zengin sanayilesmisg iilkelerdeki yiliksek maliyetli sirketlerin,
tiretimlerini gelismekte olan iilkelerdeki, 6zellikle Cin’deki modern ve diisiik mali-
yetli tesislere kaydirmak suretiyle, yeni verimlilik artiglar1 saglamak yolundaki et-
kin ¢abalarinin bir sonucudur.

(4) Stephen Roach, Morgan stanley, Global Economic Forum, Agustos 29, 2003.
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1.3. DUNYA TiCARETI

1985-94 doneminde yillik ortalama yiizde 5.4, 1995 yilinda yiizde 8.8, 1996 yilinda
yiizde 7.0 ve 1997 yilinda da yiizde 10.6 oraninda yiiksek diizeylerde biiyiime gos-
termis olan Diinya mal ve hizmetler ticaret hacmi, 1997 yili ikinci yarisinda Uzak-
Dogu Asya’da baglayarak siiratle bolgeyi etkisi altina alan ve daha sonra 1998 yili
Agustos ayinda Rusya ve 1999 yili baginda Brezilya’da baggosteren ekonomik bu-
nalimlara yol agan krizden dnemli bicimde olumsuz yonde etkilenmistir. 1997 yilin-
da olumsuz etkileri yilin sonuna dogru hissedilmeye baslayan krize ragmen yiizde
10.6 oraninda biiyiime gosteren diinya ticaret hacminde 1998 yilinda genisleme ora-
n1 keskin bir diisiisle ylizde 4.4 olarak gerceklesmis, kiiresel krizin diinya ticareti
tizerindeki etkileri 1999 yilinda da belirgin bir sekilde hissedilmistir. 1998 yilinda
yiizde 4.6 ve 1999 yilinda da 5.9 oraninda biiylime gosteren diinya emtia ticareti
hacmi, 2000 yilinda diinya genelinde yasanan olaganiistii ekonomik biiyiimenin et-
kisiyle ¢cok hizli bir genisleme ortaya koymus ve yiizde 12.9 gibi rekor bir diizeyde
biliylimiigtiir.
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TABLO 1.3.1.

DUNYA TICARETI
(Yilik % Degisme)
2001 2002 2003* 2004+
Emtia Ticaret Hacmi
Diinya Ticareti (1) -0.2 3.6 59 8.8
Mamul Uriinler -1.1 38 6.1 9.4
OECD Ulkeleri fhracati -0.5 2.7 4.6 7.9
OECD Ulkeleri ithalat: -0.7 25 49 7.5
OECD Dis1 Ulke Thracati -0.6 7.6 9.8 11.3
OECD Dig1 Ulke ithalati 2.8 52 8.3 12.6
OECD Ulkeleri. Arast Ticaret -1.0 1.5 34 6.6
Ticaret Fiyatlar
OECD fhracati 2.6 1.1 7.8 1.3
OECD ithalat: -3.3 0.7 82 1.3
OECD Ticaret Hadleri(2) 2.0 04 -0.7 0.2

* Beklenen

(1) Diinya ithalat ve ihracat hacimlerinin aritmetik ortalamalarmin biiytime hizlari

(2) OECD iiyesi iilkeler arasi ticaret hari¢ tutularak OECD ihrag fiyatlarinin OECD ithal fiyatlarma olan orani

alarak hesaplanmustir.

Kaynak: OECD Economic Outlook, No: 73, Preliminary Edition, Temmuz 2003, S. 26.

Asagida verilen ve daha uzun donemi kapsayan tablodan agiklikla gériilecegi lizere,
10 yillik ortalamalar itibariyle 1985-94 doneminde yillik ortalama yiizde 5.7 ve
1995-2004 doneminde yillik ortalama (beklenen) yiizde 6.3 oraninda bir biiylime
gostermis olan Diinya mal ve hizmetler ticaret hacmi, uzun bir donemin ardindan
2001 yilinda ilk kez reel bir daralma ( Yiizde —0.5 ) gostermisgtir.

49




TABLO 1.3.2.

DUNYA TICARETI

(% Degisme)

On Yillik Ortalamalar

1985-1994 | 1995-2004 1997 | 1998 1999 | 2000| 2001 | 2002
Mal ve Hizmet Ticareti
Diinya ticareti
Hacim 5.6 6.2 10.6 441 56| 126 0.1 29
Fiyat Deflatorii ($) 29 -0.1 -6.2 541 -1.81 -08| -35 1.3
Ticaret hacmi
Ihracat
Geligmis iilkeler 59 57 10.6 4.1 55| 120 -10] 20
Gelismekte olanlar 7.7 7.5 14.0 46| 149 331 5.1
Ithalat
Geligmis iilkeler 6.1 6.1 94 60| 80| 119 -1.1] 21
Gelismekte olanlar 48 6.8 11.8 -0.5 171 157 22| 54
Ticaret Hadleri
Geligmis iilkeler 09 -0.5 13| -03| 25 04] 04
Gelismekte olanlar -3.3 0.5 -0.3 -6.6( 4.6 60| -3.1 12
Mal Ticareti
Diinya Mal Ticareti Hacmi 5.7 6.3 10.8 46| 59| 129] -05| 3.1
Fiyat Deflatorii ($) 2.7 -0.1 -64 | -62| -16| 0.1 -37] 07
Diinya ticaret fiyatlar1 ($ cinsinden)
Mamul iiriinler 5.0 -0.1 -8.0 -1.8|1 20| -52f -2.1 3.1
Petrol -5.7 4.6 -55 | -322| 37.8| 569(-139] 28
Yakit digt temel mallar 1.5 -0.8 30 | -1471 -70 18] 54| 338
Diinya toplam ihracati (M. Dolar)
Mal ve hizmetler 3847 7492 6863 [675516992|7783|7511|7838
Mallar 3068 5984 5482 [5365]|5566|6265[6003|6 245

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2003, S. 200.

Kiiresel ekonomik durgunluk nedeniyle zaten siddetli bir yavaglama donemine gir-
mis olan diinya ticareti 11 Eyliil olaylarinin ardindan daha da sarsilmig ve toparlan-
ma siireci bir siire daha ertelenmistir. Diger taraftan giivenlik kaygilar1 ve artan nak-
liye ve sigorta giderleri de mal ve hizmet ticaretini olumsuz etkileyen ek unsurlar
olmustur. Saldirt olaylar1 bazi iilkelerin turizm gelirlerini de azaltici bir etki dogur-

mustur.
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2001 yilinda mamul iiriin ticaretinde yaganan rekor diizeydeki daralmada, ileri tek-
noloji sektorlerindeki ¢okiis ve sanayilesmis iilkelerde imalat sektorlerinde maruz
kalinan durgunluk etkili olmugtur. 2001 yilinmn ilk yarisinda A.B.D.nde ve Japon-
ya’da ithal talebi siddetli bir daralma gdsterirken, yilin ikinci yarisinda Avrupa iilke-
lerinin ithal talebi gerilemistir. Ozellikle yeni sanayilesmis olan Dogu-Asya iilkele-
rinin -Hong Kong, Singapur, Tayvan- ileri teknoloji agirlikli imalat sanayii iiriinleri
ihracati, diinyanin geri kalan boliimlerinde genel imalat sanayii iiriinleri ihracatinda
yasanan daralmanin ¢ok Otesinde bir gerileme gostermistir.

Diinya ticaretinde 2001 yilinda yasanan daralmadan olumsuz yonde en ¢ok etkile-
nen bolgeler Uzak-Dogu Asya iilkeleri ve Latin Amerika olurken , Merkezi Avrupa
iilkeleri biraz yavaslamis olmakla beraber yine de dis ticaret hacimlerinde artig egi-
limini koruyabilmisler, buna karsilik Afrika iilkeleri ticaret hacmi daralmasindan zi-
yade ihra¢ mallar fiyatlarindaki gerilemelerden zarar gormiiglerdir.

2001 yilinda Diinya ticaretinde gozlemlenen daralmanin ardinda kiiresel ekonomik
toparlanmaya paralel bir sekilde Diinya mal ve hizmet ticaret hacmi tekrar biiylime
stireci igersine girmisse de bu biiylime ge¢mis donemlerle kiyaslandiginda ¢ok sinir-
It kalmistir. OECD ve IMF tarafindan yapilan caligmalara gore Diinya mal (emtia)
ticaret hacmi 2002 yilinda yiizde 3.6 — 3.1 oraninda bir biiyiime gostermistir.

1.4. MAL (EMTIA) PIYASALARI

Arz agisindan ortaya ¢ikan 6nemli bazi sorunlar nedeniyle temel mal fiyatlar1 2002
yilinin ikinci yarisinda da artmaya devam etmistir. 2001 yilindaki gerilemenin aksi-
ne genel temel mal fiyatlar1 endeksi 2002 yilinin tamamu itibariyle A.B.D. Dolar1 cin-
sinden ylizde 3.0 oranmin iizerinde yiikselme gostermistir. Yilin genelindeki artig,
ozellikle y1lin ikinci yarisinda gergekten yiiksek olmug ve petrol ve yakit dig1 temel
mal fiyatlar1 Aralik 2002 ayinda bir 6nceki yila gore sirasiyla yiizde 50 ve yiizde 17
oraninda ylikselme gostermistir.

Kiiresel ekonomideki yavaglamayi takiben 2001 yili sonlarinda 20 Dolarin altina ge-
rileyen petrol fiyatlart 2002 yilinda siirekli bir artis egilimi sergilemistir.ve Mart
2003 ay1 itibariyle 34 Dolar/varil’e ¢cikmustir. Petrol fiyatlarindaki artig gercek bir
petrol arz1 darbogazindan ziyade olasi1 tedarik kesintileri beklentisinden kaynaklan-
mustir. Hernekadar OPEC (Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii) 2002 y1li baginda iire-
tim hedefini diigiirmiis ve OPEC toplam iiretimi Ocak ayinda son yillardaki en dii-
siik diizeyine gerilemisse de iiretim daha sonra giderek yiikselmistir. Kasim 2002
itibariyle OPEC 10 (Irak haric) petrol iiretimi OPEC’in 6ngordiigii hedefin yiizde
10 oraninda (giinliik 2.4 milyon varil esdegeri) lizerinde bulunmakta idi ve 2002 y1-
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linin ilk ¢eyregi ile 2001 yili son ¢eyregine gore sirastyla yiizde 7 ve yiizde 4 oranin-
da daha yiiksek idi. Ancak Aralik ayinda Venezuela’daki siyasi karmaga ve genel
grev nedeniyle petrol iiretiminin hemen tiimiiyle kesilmesi sonucu kiiresel petrol pi-
yasalarinda petrol arzinda 6nemli bir daralma meydana gelmis ayrica OPEC’in, iiye-
lerinden, toplam iiretimi Aralik ay1 ortalarinda mevcut iiretim diizeyine gore yiizde
5 oraninda kismasini istemesi fiyatlart tirmandirmigtir. Irak savaginin kisa siirede bit-
mesi iizerine, [rak petrol liretiminin arttirilmasinda dnemli sorunlarla karsilagilacagi
bilinmesine ragmen, petrol fiyatlar: belirgin sekilde gevsemistir.

Irak’taki mevcut kosullarin siiratle iyilesmesi ve petrol tesislerinde 6nemli hasarlar
meydana gelmemesi varsayimiyla ve Venezuela ve Nijerya petrol iiretimlerinin ola-
gan diizeylerine ¢ikmasi durumuna bagli olarak petrol fiyatlarinin 30 Dolarin 6nem-
li olciide altinda bir diizeyde istikrar kazanmasi beklenebilir.

Tarimsal tiriinlerin piyasa kosullart 2002 yilinin ikinci yarisinda 6zellikle bu iiriinle-
rin iiretimini etkileyen iklim ve diger faktorlerdeki gelismelerden etkilenmistir. Bu
nedenle talebin beklenenden daha diisiik diizeyde olugmasina ragmen arz sinirlama-
lar1, bazi iriinlerin stoklarmnin erimesine ve fiyatlarin firlamasina yol agmuigtir.
A.B.D., Kanada ve Avustralya’daki kuraklik 2002 yili yaz aylarinda hububat fiyat-
larinin keskin bir sekilde artmasi sonucunu dogurmus, bugday fiyatlari, Arjantin,
Brezilya ve Avrupa Birligi’ndeki iiretim artis1 yiiziinden y1l sonuna dogru bir parca
diisene kadar, Mayis ve Ekim aylari arasinda ylizde 50’den fazla tirmanma gdster-
mistir. 2003 yilinda kiiresel ekonomik toparlanma sonucu talebin artmasi beklenili-
yor ise de, daha iyi iklim kosullar1 ve A.B.D.’nde tarimsal iirlinlere fiyat destegini
genigleten ve yeni iiriinlere destek saglayan Tarim Yasasi’nin yiiriirliige konulmusg
olmasi ile artmasi beklenen liretim nedeniyle Diinya piyasalarinda tarimsal {iriin fi-
yatlarinin 2003 yilinda biraz gerilemesi beklenmektedir.

Diger iiriinlere gelinse,

- Malezya’daki diisiik iiretim ve Hindistan ve Pakistan’in artan talepleri nedeniy-
le palm yagi fiyatlar1 1998 yilindan sonraki en yiiksek diizeye ¢ikmusg,

- A.B.D.ndeki iiretimin azalmasi ve Arjantin ile Brezilya’daki kotii iklim kogul-
lar1 nedeniyle soya yagi fiyatlar1 keskin sekilde yiikselmis,

- Diinyanin en biiyiik tireticisi olan Fildisi sahilindeki siyasi karmasa ve tiretim ve
ihracat kesintileri yiiziinden kakao fiyatlari firlamis,

- Brezilya’da koétii iklim kosulari yiiziinden liretimin azalmasi ve Vietnam’da bek-
lenen iiretim seviyesinin diisliriilmesi ile kahve fiyatlar1 yilin son ¢eyreginde to-
parlamis,
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- Avustralya’da agir1 kuraklik nedeniyle koyun siiriilerinin kesilmesi ile azalan
iretim nedeniyle yiin fiyatlar tirmanmuis,

- Sellerin A.B.D. pamuk iiretimine zarar vermesi ve Cin’in artan talebi sonucu pa-
muk fiyatlar1 yilin sonunda tirmanisa ge¢mistir.

Sanayi metalleri piyasalari kiiresel ekonomik toparlanmadaki gelismelere paralel
bir seyir izlemisgtir.

TABLO 1.4.1.
EMTIA FIYATLARI
(Yillik % Degisme, $ Fiyat1 Uzerinden)

On Yillik Ortalamalar
1985-1994 | 1995-2004| 1997 | 1998 1999 | 2000| 2001 | 2002
Yakitdigi Temel Mallar 15 0.8 30 | -147] 70| 18] -54] 38
Yiyecek 04 05| -107|-126]-156| 05| 3.1| 96
fcecekler 20 43| 326 |-152] -213]-166] -19.1] 13.1
Tarim Ham Mad. 53 07 6.1 | -162] 23| 20| -69| 23
Metaller 14 04 30 | -164| 14| 122 96| -43
Giibreler 08 1.7 11| 28| -40| -53| -58| 1.1
Ort. Petrol Spot Piy. Fiy. 57 46 55 | -322| 378 569|-139] 28
Petrol Fiyati Dolar/varil 18.66 22.13| 1924 [13.05[17.98 [28.2124.28(24.97

Kaynak. IMF, World Economic Outlook, Nisan 2003, S.201.
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1.5. EKONOMIK BUTUNLESME HAREKETLERI
1.5.1. AVRUPA BiRLIiGi

1 Ocak 1999’dan itibaren son asamasina gecilmis olan Ekonomik ve Parasal Birlik
(EPB) siireci; 1988 yilinda o tarihteki Avrupa Komisyonu Bagkanit Delors bagkanli-
ginda olusturulan bir komite tarafindan Ekonomik ve Parasal Birligin kurulmasina
iligkin bir raporun hazirlanmasi ve anilan raporun , 1989 yili Haziran ayinda yapilan
Madrid Zirvesinde tiim iiye iilkelerce kabul edilerek, her bir agamada atilacak adim-
larin tespit edilmesi ile baglamisgtir.

EPB’nin ii¢ asamada gergeklestirilmesini 6ngdren Delors Plani ¢cercevesinde birin-
ci asama 1 Temmuz 1990 tarihinde baglamigtir. Bu asamanin en 6nemli unsuru ser-
maye hareketlerinde tam liberalizasyonun saglanmasi ve iiye iilkeler ekonomi ve
maliye politikalarinin birbirine yaklastirtlmasi olmustur. EPB'in ikinci ve {igiincii
asamalar i¢in ongordiigii hiikiimler, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren ve Av-
rupa Birligi’ni kuran Maastricht Anlagmasi i¢ine yasal hiikiimler olarak yerlestiril-
mistir.

1994 yilinda baglayan ikinci asamada, bir Avrupa Para Enstitiisii kurulmasi ve para-
sal birligin kurulmasi ile birlikte bu kurumun Avrupa Merkez Bankasi’na doniigtii-
riilerek, 6zerk bir bicimde Topluluk para politikasint yonlendirmesi 6ngoriilmiistiir.
Bu agama ile birlikte kamu agiklariin ulusal merkez bankalarinca finanse edilmesi
engellenmis ve parasal politikalarin daha yakindan izlenebilmesi olanag: elde edil-
mistir.

Aralik 1995°te Madrid’de yapilan ve AB devlet ve hiikiimet baskanlar1 zirvesinde,
tek bir para birimine ve ortak para politikasina asamali gecisi iceren liciincii asama-
nin baglangig tarihinin 1 Ocak 1999 olmasina ve ulusal para birimlerinin tedaviilden
kaldirilarak, AB capinda tek bir para biriminin kullanimina en ge¢ 1 Temmuz 2002
tarihinde gecilmesi kararlagtirilmistir. 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren 1/1 6l¢iitiin-
de 1 ECU, 1 Euro’ya cevrilmis, Euro ile EPB’in nihai agamasina katilan iilkelerin
para birimleri arasindaki kurlar sabitlestirilmistir. Euro bu tarihten itibaren EPB
tiyesi iilkelerin para birimi olarak benimsenmistir.

Ucgiincii asamanin baglamasi ile birlikte bagimsiz Avrupa Merkez Bankasi (AMB)
kurulmusg, daha 6nce Temmuz 1994 te kurulmus olan Avrupa Para Enstitiisii gorev-
lerini, 1 Haziran 1998 tarihinden itibaren AMB’na devretmistir. Diger taraftan Ma-
astricht Anlagsmasi ¢ercevesinde Ekonomi ve Parasal Birlige katilabilme kosulu ola-
rak tiye tilkelerce saglanmasi gereken makro ekonomik degisken kriterleri ve bu kri-
terlere uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir.
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Buna gore;

Ilgili iiye iilke enflasyon orani, en diisiik enflasyona sahip ii¢ iiye iilkenin enf-
lasyon ortalamasindan en fazla 1.5 puan fazla olabilir,

Uye iilke devlet bor¢larmin GSYIH’ya oram yiizde 60’1 gegmemelidir,
Uye iilke biitce aciginin GSYIH’ya orani yiizde 3’ii asmamalidir,

Uye devlet ulusal parasi, Avrupa D6viz Kuru Mekanizmasinin izin verdigi dal-
galanma marj1 icinde kalmaldir.

EPB alanindaki gelismelerin yanisira AB’nin besinci genisleme perspektifi ilk ola-
rak yine, Aralik 1995°te yapilan Madrid zirvesinde giindeme gelmistir. Bu zirvede
Malta ve Giiney Kibris ile katilma miizakerelerinin belirli bir program cercevesinde
baslatilmasina karar verilmis ayrica Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin (MDAU)
Topluluga katilmalarina yonelik caligmalara agirlik verilmesi geregi iizerinde durul-
mustur.

Maastricht kriterleri AB’ne iiye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige katilabilme-
leri i¢in sahip olmalari, saglamalar1 gereken sartlar1 belirlerken, Kopenhag kriterle-
ri AB’ne tam {iiyelik kosullarmin esaslarini belirlemektedir. Avrupa Konseyi’nin
1993 yili Haziran ayinda yaptiZ1 Kopenhag zirvesinde belirlenmis olan AB’ne tam
tiyelik kosullart ti¢ ana boliimden olugsmaktadir;

Politik Kriterler

AB’ne aday iilkeler;

Istikrarli ve kurumsallagmis bir demokrasinin varli,
Hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii,
Insan haklarina sayg1 ve,

Azinlik haklarinin korunmasi

acilarindan degerlendirmeye alinacaklardir.

Ekonomik Kriterler

Piyasa giiclerinin bagimsiz, karsilikli etkilesimi ile kurulmus, liberal, piyasaya
giris ve cikiglarda engellerin bulunmadigi, miilkiyet haklarinin (fikri ve sinai
miilkiyet) yasal olarak diizenlenmis oldugu, gelismis bir mali sektoriin ve fiyat
istikrarmin oldugu etkin bir piyasa ekonomisinin,
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- AB i¢inde rekabet edebilme giiciinii saglayabilecek makro ekonomik istikrarin,
fiziki ve beseri sermayenin ve teknolojiye uyum saglayacak yetenege sahip fir-
malarin

bulunmasi gerekmektedir.

Topluluk Miiktesebatina Uyum

- AB’nin siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerinin kabulii ve,
- AB’nin aldig1 kararlara ve yasalara uyum saglanilmasi.

gerekmektedir.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde gerceklestirilen AB Liiksemburg zirvesi, AB nin ge-
nisleme siirecine iligkin hayati kararlarin alinmig olmasi nedeniyle hem AB hem Av-
rupa’nin gelecegi acisindan biiyiik 6nem tagimstir. Zirve toplantisinda 11 aday {ilke-
nin (MDAU ve Giiney Kibris) durumu degerlendirilerek bu iilkelerin Topluluga ka-
tilma stireclerinin baglatilmasina karar verilmistir.

Yine zirvede alinan karar ile Tiirkiye’nin tam iiyelik konusunda ehil oldugu teyit
edilmis, diger aday iilkeler ile ayni1 kriterlere gére muamele gorecegi belirtilmis an-
cak katilma miizakerelerinin baglatilmasi icin gerekli politik ve ekonomik kosulla-
rin heniiz saglanmamis oldugu gerekgesi ile AB’nin genisleme siirecine katilacak iil-
kelerle baglatilacak miizakerelere Tiirkiye dahil edilmemis ve Tiirkiye nin adayligi
0zel siyasi kosullara baglanmigtir.

Bu gelisme iizerine Tiirkiye-AB iliskileri askiya alinmig, uzun bir aradan sonra 10-
11 aralik 1999 tarihlerinde yapilan AB Helsinki Zirvesi, Tiirkiye-AB iligkilerinde
yeni bir donemin baglangicini olusturmustur. Zirve sonug bildirisinde, Tiirkiye’nin
AB’ne, diger tiim adaylarla ayni statiide ve esit temelde aday oldugu hususu teyit
edilmistir.

Genisleme siireci genis kapsamli bir bicimde 7-9 Aralik 2000 tarihinde Nice’de ya-
pilan Zirve Toplantisinda da goriisiilmiis ve sonugta AB’nin gelecegine yon verecek
olan Nice Anlasmasi kabul edilmistir. Uye iilkelerce onaylanma isleminin 18 ay
icinde tamamlanmasi ile Anlagmanin 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle uygulamaya ko-
nulmasi kararlagtirtlmistir. Nice Anlagmasi ile tizerinde mutabik kalinan konular ara-
sinda, genigleme siirecine iligkin olarak kurumsal yapida degisiklik, karar alma sii-
recinde nitelikli oy ¢ogunlugu prosediirii kapsaminin genisletilmesi, ayrica temel
haklar, giivenlik ve savunma, yargi alaninda isbirligi ve sosyal giivenlik gibi husus-
lara yer verilmigtir.
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Avrupa Birligi'nin Isve¢’te Goteborg’da 15-16 Haziran 2001 tarihlerinde gercekles-
tirilen ve Konsey dénem bagkanligmin Isve¢’ten Belgika’ya devredildigi Zirve Top-
lantisinda, Avrupa’nin gelecegi,

genigleme, siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi, rekabet¢i bir ortamda nitelikli istih-
dam, barig ve giivenlik icin igbirligi, cevre ve iiciincii iilkelerle iligkiler konulari
giindemin ana maddelerini olusturmus ve bu hususlarla ilgili olarak gelecek do-
nemler i¢in yonlendirici ilkeler benimsenmistir. Genigleme siireci zirvede iizerinde
durulan en 6nemli konulardan birisini olusturmus ve bu alanda, 6zellikle Isvec’in
onemli katkisiyla, genisleme siirecinin, Irlanda’da bu konuda yapilan referandum-
dan olumsuz sonug alinmasina ragmen, aksatilmadan siirdiiriilmesi yoniindeki karar-
lilik teyit edilmigtir.

Avrupa Birligi’nin 14-15 Aralik 2001 tarihlerinde yapilan Laeken Zirvesinde genis-
leme siirecindeki gelismeler ele alinmig ve AB, 2002 y1li sonuna kadar, hazir olan
aday iilkelerin, tiye iilke olarak 2004 yilinda yapilacak Avrupa Parlamentosu se¢im-
lerine katilimini saglayacak sekilde, miizakerelerin sonu¢landirilmas: yoniindeki ka-
rarliliini belirtmistir.

26 Subat 2001 tarihinde imzalanan Nice Anlagmasi 1 subat 2003 tarihinde yiiriir-
liige girmistir. Nice anlagmasi birlige aday 12 tilkenin katilimi1 6ngoriisii ile hazirla-
nirken Tiirkiye heniliz miizakerelere baslamamis olmasi nedeniyle bu yapilanmaya
dahil edilmemistir. Bilindigi gibi AB, tiim tarihi boyunca ilk kez bu denli ¢ok sayi-
da iilke ile genigliyor ve bu nedenle basta kurumsal yapi1 ve karar alma mekanizma-
st olmak iizere Birlik i¢inde bazi yapisal degisiklikler gergeklestirilmesi ihtiyact
dogmustur.

Nice anlagmas1 Komisyonun yapisinda degisiklikler 6ngoriiyor, bu ¢ercevede 1 Ka-
sim 2004 ten itibaren her iiye devlet bir tek komisyon iiyesi atayacaktir. Komisyon
tiyelerinin sayisi 27'nci AB iiyesinin katilim anlagmasinin imzalanmasi ile birlikte
Konsey tarafindan yeniden belirlenecektir.

2004 yili Haziran ayinda yapilacak Avrupa parlamentosu secimleri ile iiye sayisi
625’ten 732’ye yiikselecek ve Nice Anlagmasi ile Romanya ve Bulgaristan icin be-
lirlenen sandalye sayis1 2004 secimlerinde diger iiye lilkeler arasinda paylastirilacak-
ur.

Diger 6nemli bir reform karar alma siireci ile ilgilidir. Konseyde nitelikli cogunluk
ile karar alinan alanlarda, tarim ve ticaret politikast hari¢ olmak iizere ortak karar
prosediirii benimsenmis ve Parlamentonun sorumlulugu da ortak karar alma yonte-
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minin genigletilen ¢ercevesi ile arttirilmustir. Ayrica toplam 27 konu nitelikli cogun-
luk ile karar alinacak konular arasina alinmugtir.

Yeni karar alma sisteminde, Konseyde nitelikli cogunluk 258 (yiizde 74, 78) oy ha-
line getirilmistir, buna goére Anlagsma cergevesinde, Komisyon Onerisi ile gercekles-
tirilen bir oylamada iiye iilkelerin cogunlugunun olumlu goriisiinii kazanmis bir ka-
rar tasarisi en az, toplam 345 oydan 258’inin olumlu oyuyla kabul edilebiliyor. Di-
ger durumlarda ise kararin 258 oyla kabul edilebilmesi icin iiye iilkelerin en az iic-
te ikisinin olumlu goriisiiniin alinmast gerekiyor. Romanya ve Bulgaristan Birlige
katilana kadar Konseydeki toplam oy sayisi 321, nitelikli cogunluk icin gerekli oy
sayisl ise 232 olarak belirlenmistir.

Nice Anlagmasi ile hukuk sisteminde yapilan degisiklikler, Adalet Divani’nin gide-
rek artan is yiikiinii azaltmak iizere Ilk Derece Mahkemesi'nin sorumluluklarinimn
arttirtlmasint ongoriiyor. Diger taraftan Anlagmada liyeler arasinda adli isbirliginin
arttirilmasini saglamaya yonelik hususlar da yer aliyor. Anlasma uyarinca Birligin 18
iiyeye ulagsmasinin ardindan Avrupa Konseyi’nin tiim toplantilar1 Briiksel’de yapila-
caktir.

Bilindigi gibi Avrupa Ekonomik Toplulugu ile baslayan siire¢ Avrupa Toplulugu’na
daha sonra ise Avrupa Birligi’ne doniigsmiigtiir. 1991 yilinda imzalanmis olan Maast-
richt Anlagmasi’nin ardindan AB yeni bir gelisim siirecine girmistir. Glinlimiizde
Ekonomik ve Parasal Birlik hernekadar Birlik iiyesi olmanin gerektirdigi ekonomik
kriterler liyeler arasinda tartisma konusu olmaya devam ediyor ise de, biiyiik 6l¢ii-
de sorunsuz olarak iglemektedir. Ortak disisleri ve giivenlik politikasinin kurumsal
yapisi olusmus vre Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, NATO ile varilan uz-
lagsmanin ardindan Makedonya’da AB’nin barig1 koruma gorevini devralmasi ile uy-
gulamaya gecmistir.

Ancak 37l eski Sovyet Cumhuriyeti olan 8 Dogu Avrupa iilkesinin Malta ve Giiney
Kibris Rum Cumbhuriyeti ile birlikte Katilim Anlagmasini imzalamasi, yanisira
AB’nin kurumsal yapisinin daha genis bir perspektifle yeniden ele alinip sekillendi-
rilmesi ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Hernekadar Nice Anlagmasi ile birta-
kim 6nemli kurumsal diizenlemeler yapilmigsa da, bunlarmn yeterli olmayacagi, ge-
rek politika alanlar1 ve yetkileri bakimindan derinlesen gerek cografi olarak genis-
leyen AB’ni etkin ve seffaf olarak calisabilen ve sadece yasal degil ayn1 zamanda
sosyal ve ekonomik mesruiyete sahip bir yapiya kavusturmanin gerekli oldugu dii-
slinlilmiis ve bu genis kapsamli anayasal nitelik tagiyan kurumsal reformlara iligkin
caligmalarin bir "Konvansiyon" vasitasiyla yiiriitiilmesi kararlastiritlmigtir. 2002 yil
basinda faaliyete gecen ve bagkanligini eski Fransa Cumhurbagkani Valery Giscard
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d’Estaing’in yiiriittiigii Konvansiyon’ca hazirlanan ve ‘Ikinci Roma Anlagmas1’
olarak nitelenen AB Anayasasi taslagi 19-20 haziran 2003 tarihlerinde Selanik’te
yapilan AB Zirve Toplantisinda goriisiilmiistiir. Toplantida Taslak anayasal anlas-
mayla ilgili bir karar alinmmad1 ancak Hiikiimetleraras1 Konferans icin iyi bir bag-
langic noktas: olduguna karar verilmistir.

Taslak Anayasal anlagmaya gore halen 6 aylik donemler i¢in doniisiimlii olarak yii-
riitiilen baskanlik sistemi degisiyor , bunun yerine, AB Konseyi tarafindan segilecek
ve gorev siiresi 2.5 (veya 5) y1l olacak bir AB Bagkani se¢ilmesi 6ngoriiliiyor. Tas-
lakta yer alan ve AB Komisyonu’nun yeniden yapilandirilmasini 6ngoren Oneriye
gore Komisyon bagkan ve yardimcisi ile doniistimlii olarak gorev yapacak 13 iiye-
den olusacaktir.

Taslak ayrica AB’nin Digigleri Bakani’nin olmasi, AB Komisyonu Bagkani’nin Av-
rupa Parlamentosu tarafindan secilmesi ve bir cok alanda veto yetkisinin kaldirilma-
st gibi degisiklik Onerileri de igeriyor.

Taslak savunma alaninda, ilke gruplari arasinda "ortak savunma" amacina doniik ve
netice itibariyle Birlige bir askeri blok niteligi kazandiracak sekilde karsilikli aske-
ri garantiler verebilmelerini ongoriiyor.

Taslak ayrica, AB iiye iilkeleri vatandaslariin haklarindan hareketle bir "Temel hak-
lar Bildirgesi" yaymnlanmasini 6ngoriiyor. Taslaga gére AB’nde normal yasama fa-
aliyeti, halklar1 temsil eden Parlamento ile devletleri temsil eden Bakanlar Konseyi
arasinda bir ortak karar mekanizmasi seklinde yiirtiyecek. Avrupa parlamentosunun
yetkileri artiyor, bu sekilde parlamento adalet ve i¢ igleri konusunda yasama yetki-
sine sahip olacag1 gibi Ortak Tarim Politikast ve Birligin fakir bolgelerine saglana
"yapisal fonlar" konusunda da daha cok sz sahibi olacak.

Kiiciik iilkeler Zirve Toplantisinda, Konvansiyon’un onlarin kaygi ve ¢ikarlarini go-
zardi ettigi goriisiinii dile getirdiler.

Uzun yillardir tizerinde AB {iyesi iilkelerce goriis birligi saglanamayan iki 6nemli
alanda 2003 yil1 i¢inde ilerleme saglanilmstir. Birinci konu mevduatlar iizerinden
yapilan vergi stopajlari iizerinde uyum saglanilmasi ile ilgili bulunuyor.

13 yili bulan miizakerelerin ardindan bu yilin Ocak ayinda, AB iiyesi iilkelerin Ma-
liye Bakanlari, bankalarda AB iiyesi diger iilkelerin vatandaglar tarafindan tutulan
mevduatlar iizerinden vergi stopaji yapilmasi iizerinde anlagmaya vardilar. Anlag-
manin temel amacini, tasarruf sahiplerinin, AB tiyesi lilkelerdeki vergi rejimi farkli-
liklarindan ve Isvigre ve Liiksemburg gibi iilkelerde gecerli olan bankacilik bilgile-
ri mahremiyetinden istifade ederek vergi kacirmalarinin 6niine gecmek olusturuyor.
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Liiksemburg, Belgika ve Avusturya Maliye Bakanlar iilkelerindeki bankalarda di-
ger AB iiyesi lilke vatandaglari tarafindan tutulan mevduatlarin faiz gelirleri iizerine
stopaj vergisi koymay1 kabul ettiler. 2004 yilindan itibaren yiizde 15 olarak konula-
cak olan vergi stopajinin orant 2007 yilinda yiizde 20°ye, 2010 yilinda ise ylizde 35’e
yiikseltilecek. AB’nin diger 12 iiyesi 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren, faiz gelirleri
tizerindeki bilgileri, mevduat sahiplerinin kendi iilkelerindeki vergi daireleri ile
paylagsmaya baglayacaklar. Bugiine kadar kendisine biiyiik ekonomik avantaj sagla-
dig1 igin bankacilik sektoriindeki bilgileri aciklamaya bir tiirlii yanasmayan Isvigre
de mevduat faiz gelirleri lizerine ayn1 oranlarda vergi koymay: kabul etmistir.

Liiksemburg, Belgika ve Avusturya, faiz gelirleri {izerinden yapilacak vergi stopaj
kesintilerini diger Birlik iiyesi iilkelerle paylasmay1 kabul ettiler ancak bu iilkeler,
basta Isvicre olmak iizere diger vergi cenneti olan iilkelerin de ayn1 yola gitmeme-
leri halinde yabanct mevduat sahiplerinin kimliklerini aciklamayacaklar.

Ikinci konu ise Doha Konferansinda kararlastirildig1 iizere tarmsal iiriinler ticareti-
nin serbestlestirilmesi yolundaki miizakerelerde biiyiik bir engel olusturan ve yeni
diyelerin Birlige kabuliinde 6nemli bir sorun yaratan AB Ortak Tarim Politikasi ile
ilgili olarak yapilan sinirli ancak 6nemli diizenlemeleri kapsiyor.

Fransa Cumhurbagkani Jacques Chirac’in Fransiz ¢iftgilerini korumak amaciyla siir-
diirdiigii olumsuz tutum nedeniyle uzun siiredir bir sonuca ulasamayan AB Tarim-
sal Siibvansiyon Politikasinin reforma tabi tutulmasi {izerindeki goriigmeler, tarim
bakanlarmin 16 saat siiren goriismelerinin ardindan 26 Haziran tarihinde bir anlas-
ma ile sonuglanmigtir. Avrupa Birligi’nin tarimdan sorumlu Komisyon iiyesi Franz
Fischler tarafindan bir yil 6nce sunulan reform Onerisinin biraz yumusatilmis bir
seklini olusturan Anlagsma, yaklagik 40 yildir uygulanmakta olan ve AB Biitcesine
yillik parasal maliyeti 50 milyar Euroyu bulan Ortak Tarim Politikasinda énemli de-
gisiklikler getiriyor.

Anlagma ile hernekadar tarimsal stibvansiyon i¢in harcanan ve AB Biitcesinin yak-
lagik yarisint olusturan harcama tutar azaltilmiyor ise de AB Biit¢esindeki tarimsal
destek tutarinin artik degistirilmemesi tizerinde anlagmaya varilmis bulunuyor. An-
cak daha onemlisi bu giine kadar tarimsal iiretim miktari ile stibvansiyon tutar1 ara-
sinda kurulmus olan bag, ¢cok az iiriin diginda, tiimiiyle ortadan kaldiriliyor.
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1.5.2. DUNYA TICARET ORGUTU

30 Ekim 1947 tarihinde Cenevre’de imzalanmis olan "Ticaret ve Istihdam Alaninda
Birlesmis Milletler Nihai Senedi"nin bir ekini olusturan Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlagmasi (GATT), ¢ok tarafli Uruguay dénemi goriismelerinin ardindan, katilim-
ci lilkeler arasinda goriis birligine varilmasi sonucu Marakes’te 15 Nisan 1994 tari-
hinde imzalanan anlagma ile kurumsal bir yap1 kazanmis ve Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) kurulmustur. Uye iilkeler arasinda yapilan ¢ok tarafli ticaret anlasmalarmin
isletilmesini, ticaretin belirli kurallar cer¢evesinde daha serbest hale getirilmesini
saglamak iizere 1 Ocak 1995 tarihinde faaliyete gecen Diinya Ticaret Orgiitii, so-
rumluluk alani kapsamina mallarin (GATT ) yanisira hizmetleri (GATS) ve ticaretle
ilgili fikri miilkiyet haklarin1 (TRIPS) da almustir. Diinya Ticaret Orgiitii sistemi, ku-
rallarini ortaya koydugu ve uygulanmalarini izledigi iki mekanizmaya sahiptir; "An-
lagsmazliklarin Coziimii Mekanizmasi" (DSM) ve "Ticaret Politikalarinin Gézden
Gecirilmesi Mekanizmas1" (TPRM). DSM bir iiye iilkenin, bir diger iilkenin WTO
kurallarimi ihlal etmesi durumunda yaptig1 sikayetin sonuglandirilmasi ile ilgili, tek-
rarlamalara ve savsaklamaya yer vermeyen, islerligi olan bir sistem getirmistir.
TPRM’nin amaci ise konulan kurallarla ilgili olmasa dahi {iyelerin ticaret politika-
larinin izlenmesidir.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin temel amaci iiye iilkelerin ticaret politikalarinin ayirimci
olmamasini ve seffaf olmasini saglamaktir.

Diinyada hizmet ticaretinin serbestlestirilmesini saglamak amaciyla Diinya Ticaret
Orgiitii iiyelerinin, hizmetlerin yabanci uyruklularca temin edilmesinde varolan en-
gelleri azaltmalarini veya tamamiyla kaldirmalarini giivence altina alacak bir cerce-
ve tesis etmeyi amaclayan Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS) da 1 Ocak
1995 tarihinde, WTO’nun kurulmast ile birlikte yiiriirliige girmistir.Ancak bu ¢er-
cevede sonugsuz kalan mali hizmetlere iligkin ticaret miizakereleri Aralik 1997 ay1
icersinde sonuglandirilabilmis ve 12 Aralik tarihinde Cenevre’de imzalanmistir. Bu
anlagma ile bankacilik ile sigorta ve mali piyasalardaki araci kurumlarin uluslar ara-
st alandaki faaliyetleri 1999 yili bagindan itibaren rekabete agilmistir Bununla bera-
ber GATT mn aksine GATS da nicel kisitlamalara bir engel konulmasi s6z konusu
degildir ve GATS 1n hizmet ticaretine engel olan kisitlamalari kaldirma dogrultusun-
da herhangi bir baglayict hiikmii, yaptirim mekanizmasi bulunmamaktadir. Diger ta-
raftan temel iletisim ile ilgili GATS’a ait dordiincii protokol 5 Subat 1998 tarihinde
islerlik kazanmig, mali hizmetlerle ilgili GATS 1 besinci protokolii de 27 Subat
1998 tarihinde tiyelerin kabuliine sunulmustur.

Birincisi 9-13 Aralik 1996 tarihlerinde Singapur’da gerceklestirilen WTO Bakanlar
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Konferansimin ikincisi 18-19 Mayis 1998 tarihlerinde Cenevre’de ve ligiinciisii Ka-
sim 1999°da Seattle’da yapilmistir. Yogun kiiresellesme karsiti gosteriler altinda ya-
pilmig olan WTO Seattle Bakanlar Konferansinda bir ¢oktarafli yeni "donem" mii-
zakereleri yapilmasi konusunda anlagmaya varilamamuigtir. 1999 yili boyunca siirdii-
riilmiis olan yogun hazirlik ¢aligmalarina ragmen, yeni bir miizakere siireci konu-
sunda anlagsmaya varilamamasinin baglica nedeni iiyeler arasindaki goriis ayriliklar
olmustur. Bir 6nemli goriis ayrilig1, Uruguay dénem miizakerelerinde kabul edilmig
olan bazi diizenlemelerin uygulamaya konulmasinin bazi gelismekte vaya gegis ha-
linde olan iilkelere getirdigi sorumluluklarla , bir digeri ise tarim ve hizmetlerle il-
gili miizakerelerin niteligi ile ilgili olmusgtur.

Tarim ve hizmetler sektorleri ile ilgili miizakerelere programa uygun sekilde 2000
yili baglarinda gecilmistir Hizmetlerle ilgili goriismelerin temel amacini, GATS An-
lagmasiin XIX. Maddesi uyarinca, daha ileri diizeyde bir liberalizasyon saglanma-
s1 konusu olusturmustur.

WTO 1995 yilinda kuruldugunda "Ticaretle Ilgili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagma-
s1" (TRIPS) kabul edilmis ve bu ¢ercevede, fikri miilkiyet haklarmin korunmasi yo-
lunda Anlagma hiikiimlerine uyulmasi i¢in gelismis lilkelere bir yillik bir siire tani-
nirken gelismekte ve gecis halinde olan iilkelere 5 yillik, ¢cok az gelismis iilkelere
de 11 yillik bir siire taninmus idi. Bes yillik siire 1999 yili sonunda bittigi i¢in, gelis-
mekte olan iilkelerden Ocak 2000 ayinda bu anlagma hiikiimlerine uymalar: talep
edilmis ve TRIPS Konseyi konuyu izleme altina almistir. .

Diinya Ticaret Orgiitii Uyusmazliklarin Halli Konusunda Mutabakat Saglanmasi
Sistemi (DSU) ¢ercevesinde yapilan sikayetler esas itibariyle anti-damping ve tela-
fi edici vergiler gibi ticaretin korunmasina yonelik vergiler, siibvansiyonlar, patent
ve telif haklar1 korumalart, iiriin nitelikleri kurallart ile ilgili olarak yapilmaktadir.
Sikayetlerin yaklagik dortte {igii panel safhasina intikal etmeden istisareler yoluyla
coziimlemekte ancak panel safthasinda hakkinda rapor hazirlanan sikayet konulari-
nin Onemli bir boéliimii aynen 1947 tarihli GATT Anlagmasi uygulamasinda oldugu
gibi temyiz edilmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Dordiincii Bakanlar konferansi 9-14 kasim 2001 ta-
rihlerinde Doha- Katar’da gerceklestirilmis ve yedi yillik uzun bir bekleyisin ardin-
dan, 142 iilkenin ticaret bakanlari, kiiresel diizeyde ticaretin serbestlestirilmesine
dontik yeni adimlarm atilabilmesi i¢in yeni bir miizakere siirecinin baglatilmasi yo-
lunda karar almiglardir.

Iki y1l evvel Seattle’da yapilan ve yogun kiiresellesme karsiti gosterilere sahne ol-
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duktan sonra bagarisizlikla sonuclanan bir dnceki Bakanlar Konferansina gore, Do-
ha’da alinan neticeler gercekten, Orgiitiin bugiine kadar gostermis oldugu gelisme-
de 6nemli bir agsama olugturmaktadir.

Konferans ¢ok c¢etin miizakerelere, ve taraflarin sahip olduklar1 pazarlik giiciinii so-
nuna kadar kullanmaya calistiklar1 siki pazarliklara, siyasi manevralara ve sert, kiri-
c1 tartigmalara sahne olmustur. Bununla beraber birisi fikri miilkiyet haklar1 ve sag-
lik tizerinde olmak iizere Konferans sonunda yayinlanan iki Deklarasyon ile gelis-
mekte olan iilkelerin mevcut WTO anlagmalarini uygulamakta karsilagtiklar1 sorun-
larla ilgili bir Karar iizerinde anlasmaya varilmasi ve bunun ii¢ yillik bir Calisma
Programi cercevesinde ifade edilmesi, Doha Konferansinin somut ve énemli bir ba-
saris1 olarak kabul edilebilir.

Konferansta Cin’in ve Tayvan’in WTO’ya iiyeligine iligkin iglemler de tamamlan-
mistir. Yayinlanmig olan ticaret bakanlari Deklarasyonunda ongoriilen hedeflerin
gerceklesmesi halinde, fakir iilkelerin kendi iirettikleri tekstil ve tarimsal {iriinleri
geligsmis lilke piyasalarinda pazarlama olanaklar1 geniglemis olacak. Ancak bilin-
melidir ki, tiim bu kazanimlar su an icin gerceklesmis degil, fakat gerceklesmesi
olanag1 dogacak kazanimlardir. Bakanlar sadece ticaret miizakerelerinin giindemi ve
zamanlamasi lizerinde anlagsmaya varmislardir. Miizakere siirecinin ti¢ yil stirmesi
programlanmuisgtir.

Konferansta elde edilen en somut kazanim siiphesiz, tiim tarimsal siibvansiyonlarin
kaldirilmasi yolunda miizakerelerin baslatilmasi yoniindeki karar idi. Bu gelismekte
olan iilkelerin uzun zamandan beri arzu ettikleri bir sonuctu.

Ancak Doha konferansindan buyana meydana gelmis olan gelismeler, Doha’da ti-
caretin serbestlestirilmesine doniik yeni bir miizakere siirecinin baglatilmasi yolun-
da alman karar tizerinde bazi kaygilarin dogmasina yol agmistir. WTO’nun Cenev-
re’deki merkezinde uzun bir bekleyisin ardindan baslatilan miizakereler ncesi ha-
zirlik galismalarinda ¢ok az bir mesafe alinabildi. Ulkelerarast ¢ikar ve goriis farkli-
liklar1 sanayi iirlinleri ihracatinda bir miizakere siireci ¢ercevesi olusturulmasi igin
bir tarih tespit edilebilmesine dahi izin vermedi. Diger taraftan Avrupa iilkeleri ta-
rafindan giindemde ¢evre sorunlarina da yer verilmesi yolunda yapilan talep, bu gi-
risim, diger birgok iilke tarafindan ortiilii bir korumacilik girisimi olarak degerlen-
dirildigi i¢in ayn bir anlagmazlik konusunu olusturuyor.

Yeni bir miizakere siirecinin baglatilmasi iizerinde dogan isteksizlikte A.B.D.nin bir
stire dnce demir-celik iizerine koymus oldugu anti-damping vergisi ile Kongrenin
tarim kesimine saglamis oldugu siibvansiyonlarin 6nemli bir etkisi olmustur.
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A .B.D.nin bu tutumunun Hindistan gibi yeni bir miizakere siirecine kargi olan iilke-
ler ile korumaci bir tarim politikasi taraftar1 Fransa ve Japonya gibi iilkelerin igleri-
ni kolaylastirict etki dogurdugu gézlemcilerce ifade edilmektedir. Bu durum fakir
iilkelerin, ticaretin serbestlestirilmesi yolunda zengin iilkelerce kendilerine yapilan
oOneriler tizerindeki kugkularini arttirmaktadir.

1.6. AVRUPA BIiRLIiGi - TURKIYE ILISKiLERI

Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilma
yolundaki bagvurusundan sonra, taraflar arasinda bir giimriik birligini ve ileride tam
tiyeligi ongoren Ankara Anlagsmasi 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmig ve 1 Aralik
1964 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Ortaklik Anlagmasimin amaci 2.Maddede "Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis bir
bicimde kalkinmasint ve Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasam sartlarinin
yiikseltilmesini saglama geregini tlimii ile gozoniinde bulundurarak, taraflar arasin-
daki ticari, ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tegvik et-
mektir" seklinde ortaya konulmustur.

Sozkonusu Anlagma ile ortaklik iligkisinin amaclari, glimriik birliginin esaslar1, mal,
kisi, sermaye ve hizmetlerin serbest dolagimi, ulagtirma, tarim, rekabet politikalari,
mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin uyumlagtirilmasi, ortaklik organlari,
Tiirkiye’nin tam tiyelik imkanlar1, ortaklik iligkilerinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin
cozlimii gibi konular hilkkme baglanmustir.

Anlagma uyarinca Tiirkiye’nin tam iiyelige hazirlanabilmesi i¢in ii¢c asama 6ngoriil-
miigtiir;

Hazirhk Donemi: En az 5 en ¢ok 10 yil siirmesi 6ngoriilen bu donemde Tiirkiye,
AET ile iligkilerin gelistirilmesi agisindan bir yiikiimliiliik iistlenmemistir. Bu do-
nem boyunca Toplulugun yardimi ile Tiirkiye ekonomisinin, ileri donemlerde {istle-
necegi yiikiimliiliikleri yerine getirebilecek bir yapiya kavusturulmasi, giiclendiril-
mesi Ongorilmiigtiir.

Gecis Donemi: Hazirlik donemi iginde, bir sonraki donemin kogullarini, siire ve si-
ralarini belirlemek {izere 23 Kasim 1970 tarihinde "Katma Protokol" imzalanmis ve
gecis donemi 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren bu protokol ile baglamistir. Ge-
¢ig doneminin amaci Giimriik Birligi’nin asamali olarak gerceklestirilmesini sagla-
mak ve ortakligin iyi islemesini teminen taraflarin ekonomik politikalarini uyumlas-
tirmaktir. Bu donemin en fazla 12 yil siirmesi 6ngoriilmiigtiir.
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Katma protokol hiikiimlerine gore Topluluk bazi istisnalar diginda Tiirkiye’den ya-
pilan ithalatta uyguladig: giimriik vergileri ile miktar kisitlamalarint tamamen kaldir-
mustir. Tiirkiye de kendi yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde 1 Ocak 1973 ve 1 Ocak 1976
tarihlerinde, glimriik vergileri 10 yillik siirede kaldirilacak iiriinlerde % 10’arlik ve
22 yillik listede yer alan iiriinlerde % 5’erlik giimriik vergisi indirimlerini uygula-
maya koymusg, ancak daha sonra Avrupa Toplulugu ile olan iligkilerin askiya alin-
masi1 nedeniyle, 1978 yilinda yapmasi gereken indirimleri yapmaktan kagimuisgtir.
Tiirkiye ancak 1988 yilindan itibaren, ertelemis oldugu giimriik vergisi indirimleri-
ni yeniden uygulamaya baglamustir.

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirkiye’de demokratik rejimin islemesine ara verilmesi so-
nucunu getiren yonetime elkoyma olay1 iizerine Topluluk, Tiirkiye ile iligkilerini
dondurma karart almig, mali igbirligine son verilmig ve Tiirkiye ile AET arasinda, o
giine kadar esas itibariyle ekonomik nitelikli olan sorunlar, Yunanistan’in 1980 yi-
linda Topluluga iiye olmasiyla siyasi boyut kazanmaya da basglamistir. Iligkilerin
dondurulmus oldugu bu durum, 16 Eyliil 1986 tarihinde Tiirkiye-AET Ortaklik
Konseyi’nin tekrar toplanmasina kadar siirmiistir.

Tiirkiye, - Yunanistan’in ardindan 11 yillik bir gecikme ile - 14 Nisan 1987 tarihin-
de, Ankara Anlagmasindan bagimsiz olarak ve sozii edilen Anlagmada Ongoriilen
dénemlerin tamamlanmasini beklemeden, bir Avrupali devlet olarak, Avrupa Komiir
Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran Anlasmanin 98. Maddesine gére AKCT na, Av-
rupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran Anlagsmanin 237. Maddesi uyarinca
AET’na ve Avrupa Atom Toplulugu’nu (EURATOM) kuran Anlagsmanin 205. Mad-
desine gore EURATOM’a tam liyelik bagvurusunda bulunmusgtur.

Liiksemburg’ta 27 Nisan 1987 tarihinde toplanan Avrupa Konseyi, bagvurunun, in-
celenmek iizere Komisyona gonderilmesi kararmi almis ve Komisyon, 18 Aralik
1989 tarihinde Goriis Raporunu agiklamisgtir.

Komisyonun, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne katilim bagvurusu konusundaki olum-
suz goriisliniin 5 Aralik 1990 tarihinde Konsey tarafindan da benimsenmesi ile, Ttir-
kiye’nin tam iiyelik bagvurusunun degerlendirilmesi, belirsiz ileri bir tarihe ertelen-
migtir.

Tiirkiye — AB iligkilerinde 6nemli bir asama; Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 ta-
rihinde yaptigr 36°’nc1 Donem toplantisinda kabul edilen 1/95 ve 2/95 Sayili Karar-
larin, 13 Aralik 1995 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasi suretiy-
le Tiirkiye-AB arasinda tesis edilen "Giimriik Birligi"nin olusturulmasi ile gercek-

lestirilmistir. Bu sekilde Tiirkiye, AB ile entegrasyonunda 22 yil siiren "Gegis D6-
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nemi"ni 31 Aralik 1995 tarihinde tamamlayarak, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle "Son
Donem"e, sanayi ve islenmig tarim iiriinlerinde saglanan giimriik birligi ile girmig-
tir. Ancak Gilimriik Birliginin isleyisinde sorunlar da eksik olmamistir. AB Gilimriik
Birligi ile iilkemize karg: tistlendigi bazi yiikiimliiliikleri yerine getirmemistir. AB,
Giimriik Birligi kararinin kabul edildigi Ortaklik Konseyi toplantisinda iistlendigi ve
ilkemize 4-5 yillik bir dénem ic¢inde 2.5 milyar Euro’ya varan mali yardim yapma
yiikiimliiliigiinii yerine getirememis, ayni sekilde kurumsal alanda entegrasyonu ko-
laylagtirmak amaciyla ongoriilen bazi tedbirleri alamamustir.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Avrupa Birligi’nin Liiksemburg’da gerceklestirdigi
devlet ve hiikiimet bagkanlar1 zirvesi sonucunda, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhu-
riyeti, Macaristan, Slovenya, Polonya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya,
Estonya ve Kibris Rum Yo6netimi, tam iiyelik icin aday {iilkeler olarak belirlenmis-
tir. Tiirkiye ise aday iilkeler arasinda yer alamamis, ancak tam iiyelige ehil oldugu
hususu teyit edilmis, uygun bir katilma stratejisi ile desteklenmesi ve Avrupa Daimi
Konferansina diger adaylarla esit statiide katilmasi kararlagtirilmistir.

Tiirkiye’nin , Avrupa Birligi’nin genisleme siireci diginda birakilmasi yolunda karar
alman Liiksemburg Zirvesi sonrasinda Tiirkiye-AB iligkileri tekrar askiya alinmistir.

16 Haziran 1998°de yapilmis olan Cardiff Zirvesinde Avrupa Komisyonu, diger
aday tilkeler bakimindan izlenmekte olan yonteme paralel olarak, Tiirkiye tarafindan
AB’ne liyelik amacryla siirdiiriilmekte olan ¢aligmalar1 izlemekle ve bu konu iize-
rinde Zirveye diizenli rapor vermekle gorevlendirilmistir. Ayrica Komisyon tarafin-
dan yayinlanmig olan 4 Mart 1998 tarihli "Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi" baglikli
belgenin, Tiirkiye’nin goriisleri alinarak genigletilmesi Onerilmistir. Bu Zirvede
Tirkiye’nin "liyelik aday1" oldugu belirtilerek genisleme siirecine dahil edilmesi
yolunda hernekadar bir adim daha atilmis ise de, siyasi nitelikli 6zel kosullar tekrar
vurgulanmuigtir.

3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Ko6ln’de yapilan AB Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1
Zirvesinde Almanya tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye’ nin beklentilerini kargilayabi-
lecek nitelikteki taslak metin, Ingiltere ve Fransa’nin destegine ragmen, Yunanis-
tan’in ve diger bazi tiye iilkelerin olumsuz tutumlari neticesinde kabul edilmemistir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen AB Helsinki Zirvesi, Tiirkiye-AB
iligkilerinde yeni bir donemin baglangicini olugturmustur. Avrupa Birligi, Helsinki
Zirvesinde Tiirkiye’'nin AB’ne, diger tiim adaylarla ayni statiide ve esit temelde
aday oldugu hususunu teyit etmistir.
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Zirve Sonug Bildirisinin 4. ve 9. Maddeleri Tiirkiye’yi dolayli, 12. Maddesi ise dog-
rudan ilgilendirmektedir.

Madde 4: Avrupa Konseyi 13 aday iilkenin iiyelik siirecine esit bir temelde katildi-
gini1 teyit eder. Aday iilkeler AB’nin anlagmalarla belirlenen deger ve amaglarina uy-
makla yilikiimliidiirler. Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler (BM) S6zlesmesi’nin
‘anlagmazliklarin barigct yollarla ¢oziilmesi’ ilkesini vurgular..... Anlagmazliklarin
belirli bir siire icinde ¢oziilememesi durumunda aday iilkeler sorunlarini Lahey
Uluslar aras1 Adalet Divani’na gotiirmelidirler....Avrupa Konseyi, Kopenhag Kriter-
leri’ne uyumun, iiyelik goriismelerinin baglatilmasi i¢in 6nkosul oldugunu ve bu
kriterlere uymanin, Birlige girmenin temelini olusturdugunu animsatir.

Madde 9: a) Avrupa Konseyi, Kibris sorununun ¢oziimii i¢in 3 Aralik’ta New
York’ta dolayli gériigmeler baslatilmasini memnuniyetle kargilar....

b) Avrupa Konseyi siyasi ¢oziimiin Kibris’in AB iiyeligini kolaylagtiracaginin altini
cizer. Ancak liyelik goriismelerinin sona ermesine kadar soruna bir ¢éziim buluna-
mamasi durumunda Konsey’in karar1 bu kosula bagli olmayacaktir....

Madde 12: ....Tiirkiye’ye diger aday iilkelere uygulanan ayni 6lgiitler uygulanacak-
tir. Digerleri gibi Tiirkiye de tam tiyelik oncesi stratejisinden yararlanacaktir..... Tiir-
kiye tiim AB programlarina ve ajanslarina katilma firsatina sahip olacak ve katilim
stireci ¢ergevesinde aday iilkelerle Birlik arasindaki toplantilara katilabilecektir.

Helsinki Zirvesi Sonug¢ Bildirisi ayrica, 6nceki AB Konseyi kararlart ¢ercevesinde
bir katilim ortaklig1 belgesi hazirlanmasini da 6ngdrmiistiir.

Ortaklik Konseyi toplantisi 3 yillik bir aradan sonra 11 Nisan 2000 tarihinde Liik-
semburg’da yapilmis ve gelecek donemle ilgili, hizmetlerin ve kamu alimlarinin ser-
bestlestirilmesi yolunda miizakerelere baslanmasini da iceren 6nemli kararlar alin-
mustir.

2000 yili Haziran ayinda, AB iglerinden sorumlu Basbakan Yardimcisina bagl ola-
rak gorev yapacak olan AB Genel Sekreterligi kurulmustur.

AB Komisyonu tarafindan iilkemiz i¢in hazirlanarak 8 Kasim 2000 tarihinde agikla-
nan "Katilim Ortaklig1 Belgesi" 4 Aralik 2000 tarihinde Briiksel’de toplanan AB Ge-
nel Isler Konseyinde ele alinmistir. Belge, adaylik siirecinde Tiirkiye nin AB miik-
tesebatina uyum saglamak amaciyla her alanda neler yapmasi gerektigini, orta ve ki-
sa vade hedefler olarak belirleyen bir strateji olarak ortaya koymaktadir. Katilim Or-
taklig1 Belgesi ile bu Belgenin hukuki zeminini olusturacak Yonetmelik 8 Mart
2001 tarihinde AB Konseyince onaylanarak yaymlanmustir.
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Diger taraftan Tiirkiye, Katilim Ortakli§1 Belgesinde belirtilen hususlar1 dikkate ala-
rak, AB miiktesebatina uyum i¢in bir Ulusal Program hazirlamistir. Ulusal Program
Bakanlar Kurulu'nda 19 Mart 2001 tarihinde onaylanmis ve 26 Mart tarihinde AB
Komisyonu’na sunulmusgtur.

21 nisan 2001 tarihinde Kopenhag’da AB’ne iiye ve aday iilkelerin Maliye Bakan-
larinin katilimiyla gerceklestirilen ECOFIN toplantisinda Tiirk Hiikiimetince izlen-
mekte olan ekonomik program desteklenmis ve IMF ile Diinya Bankasi bu progra-
ma ilave mali destek saglamaya davet edilmistir.

1 Haziran 2001 tarihinde gerceklestirilen Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Ortaklik Ko-
mitesi Toplantisinda taraflar arasindaki ticaret ve glimriik birliginin isleyisi konula-
11 ele alinmugtir.

15-16 haziran tarihlerinde gerceklestirilen Goteborg Zirvesi sonug bildirisinde Tiir-
kiye’nin AB miiktesebatin1 benimsemesi yolunda agiklamis oldugu Ulusal Progra-
min memnun edici bir gelisme oldugu hususuna yer verilmis ve Tiirkiye, Katilim
Ortaklig1 Belgesinde yer alan oncelikleri uygulamaya cagrilmustir.

Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi 40 1nc1 toplantisin1 26 Haziran 2001 tarihlerinde Liik-
semburg’da yapmuistir.

Temmuz 2001 aymnda AB Komisyonu Tiirkiye temsilciligi yetkililerinin, 2002 y1li-
na yonelik olarak Komisyon Tiirkiye masast uzmanlari ile yapmis olduklart toplan-
tida, AB nin Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlart goriisiilmiis ve bu cercevede 2002
yilr icin MEDA II'den (Avrupa-Akdeniz Ortaklig1) toplam 167 milyon Euro tutarin-
da hibenin Tiirkiye’ nin kullanimina ac¢ilmasi 6ngoriilmiigtiir.

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu 13 aday iilkeye iligkin yillik ilerleme raporlarini ve
Genisleme Stratejisi Belgesini 13 Kasim 2001 tarihinde basina agiklamustir. Tiirkiye
ile ilgili Rapor, ekonomik kriz yonetimi cergevesinde alinmis olan 6nlemlerden 6v-
gii ile soz ederken, Tiirkiye nin ekonomik kriterleri yerine getirmekten uzak oldu-
gu hususunu belirtmis ve insan haklar1 konusunda saglanan gelismelerin yetersiz
oldugunu ileri stirmiistiir.

1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesinden buyana gecen donemde 6zellikle 2002 y1-
11 ve 2003 yil1 Tiirkiye’ nin Birlige kabulii alaninda atilmasi gereken adimlarin ger-
ceklestirilmesi acisindan 6nemli ilerlemelerin saglandig1 yillar olmustur. Asagidaki
boliimlerde soz konusu bu ilerlemeler ana cizgileriyle verilmektedir.

Birlik iiyeligi kriterlerinin yerine getirilmesi icin, 2000 ve 2001 yillarindaki hazirlik
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ve gelisme sathalarindan sonra 2002 yili ile birlikte 6zellikle siyasi kriterlerle ilgili
olarak yogun bir calisma donemi baglatilmistir.

Hernekadar iilkemiz acisindan Helsinki zirvesi kadar 6nem tasiyan ve 12-13 Aralik
2002 tarihlerinde yapilan Kopenhag Zirvesi sonuglari iilkemiz agisindan beklentile-
rin altinda kalmigsa da iiyelik siirecine hiz kazandiracak ¢aligsmalar yogun bicimde
stirdiirtilmiigtiir.

Bu ¢aligmalar kapsaminda;

Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi 24 Ocak 2002 tarihinde Briiksel’de yapilmustir,
AB-IKO Ortak Forum Toplantist 12 Subat tarihinde Istanbul’da yapilmustir,

6 Subat tarihinde kabul edilen ilk uyum Yasasiyla, Tiirk Ceza Yasasi, Terorle
Miicadele Kanunu, DGM Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu gibi
yasalarda onemli degisiklikler yapilmistir,

Ulkemiz 15-16 Mart 2003 tarihlerinde diger adaylarla birlikte Barselona gayri-
resmi AB Zirvesine Bagbakan diizeyinde katilmustir,

2 Mart tarihinde kabul edilen Ikinci uyum Yasasi ile Siyasi partiler, Basin, Der-
nekler, Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiisleri, DGM, Jandarma ve Il idaresi Yasalarin-
da 6nemli degisiklikler yapilmustir,

16 Nisan 2003 tarihinde Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Liiksemburg’da toplan-
mustir,

Ulkemiz diger adaylarla birlikte 21-22 Haziran tarihlerinde yapilan Sevilla Zir-
vesine katilmigtir,

3 Agustos tarihinde yasalasan Uciincii Uyum Paketiyle, 6liim cezasi savas ve
yakin savag tehdidi halleri disinda Tiirk hukuk sisteminden cikarilmis, farklr di-
lerle yayin yapilmasi ve bunlarin 6grenilmesi lizerindeki yasaklar kaldirilmis, ba-
sin cezasina iliskin hapis cezalari para cezasina gevrilmis, azinlik vakiflarina ilis-
kin mal rejimleri daha liberal hale getirilmistir.

Ekonomik kriterlerin yerine getirilmesine katki saglayacak bazi 6nemli yasal dii-
zenlemeler yapilmustir,

2002 yilt MEDA Yardimlari baglaminda 126 milyon Euro tutarindaki AB hibesi
projelere dagitilmigtir,
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- Eyliil-Ekim 2002 aylarinda Adalet Bakanligi’nca bir dizi Genelgenin yayinlan-
mastyla Ikincil Mevzuat esas itibariyle yiiriirliige konulmustur,

- 9 Ekim 2002 tarihinde AB Komisyonu tarafindan Tiirkiye Ilerleme Raporu ve
Strateji Belgesi yaymlanmustir,

- Ulkemiz diger adaylarla birlikte 12-13 Aralik tarihlerinde yapilan Kopenhag Zir-
ve Toplantisi’na bagbakan diizeyinde katilmigtr.

AB’ne iiyelik siirecinin hizlandirilmasi alaninda 2003 yili da yogun cabalarla dolu
olarak ge¢mektedir. Uyum Yasalarmin, AB Komisyonu'nun Tiirkiye Ilerleme ve
Strateji Belgesi'ni yayimlayacagi tarihe kadar yiirlirliige konulmasi alaninda cok
onemli mesafe alinmistir.

Diger taraftan Nisan 2003 ayinda Liiksemburg’da yapilan Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi toplantisinda, AB, katilim Ortaklig1 Belgesini (KOB) Tiirk tarafina sunmus-
tur. ilki AB konseyi tarafindan 8 Mart 2001 tarihinde sunulan Katilim Ortaklig1 Bel-
gesi, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den beklentilerini yansitiyor. KOB’da uluslar arasi
sozlesmelere uyulmasi konusuna 6zel vurgu yapilirken Kibris ve sinir anlagmazlik-
lar1 konularina da deginiliyor. KOB’da siyasi alanda ve insan haklar1 ve fikir hiirrii-
yeti alaninda yapilmasi gereken hususlar da 6nemli bir yer tutuyor.

Ekonomik kriterlere iligkin olarak enflasyonla miicadele , IMF ve Diinya Bankas1
ile uzlagmaya varilan anlagsmalar cergevesinde yiiriitiilen reformlarin siirdiiriilmesi,
kamu kurumlarinin 6zellestirmesinin hizlandirilmasi, yabanci yatirimlarin kolaylagti-
rilmasi ve sosyal giivenlik sistemlerinin iglerliklerinin saglamlastiriimasi gibi konu-
lar vurgulanmaktadir.
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TURKIVE EKONOMISI






II. TURKIYE’DE GENEL EKONOMIK DURUM
II.1. GENEL DURUM

Tiirkiye’de enflasyonla miicadeleye yonelik istikrar programlart bu giine kadar,
olumlu bir sonu¢ alinma asamasina kadar basartyla uygulanmadig1 veya programin
ongordiigii talep ve hasila daraltici onlemlerin yarattig1 sosyal gerilimlerin siyasi
otorite iizerinde olusturdugu baski, bu istikrar programlarinin yarida birakilmast so-
nucunu dogurdugu i¢in iilkemiz 20 yil1 agan bir siiredir kronik yiiksek enflasyon sii-
reci iginde bocalamaktadir. Israrli, dalgalanma gosteren yiiksek enflasyon gelir ada-
letsizligini daha da arttirarak ve bu sekilde sosyal gerilimleri koriikleyerek, yatirim-
cilarin ve tasarruf sahiplerinin ileriye doniik planlamalar yapabilmesi olanagini orta-
dan kaldirarak ekonomi ve toplum iizerinde agir bir yiik olusturmustur. S6zkonusu
bu uzun dénem boyunca iilke ekonomisi siirekli olarak istikrar eksikligi ile ylizyii-
ze olmus, belirsizlik ortami ve yiiksek reel faizler yerli ve yabanci sermaye yatirim-
larint {irkiitmiis, sermaye birikim hizit onemli dl¢iide yavaglamustir.

Israrli ve yiiksek enflasyon siirecinin altinda yatan temel neden biiyiik boyutlu ka-
mu agiklart olmusgtur. Bu agiklarm finansmani parasal tabanin biiyiime hizint yiikselt-
mis ve kamunun finansman piyasalarinin hemen, hemen tek miisterisi haline gelme-
siyle reel faiz hadlerinin cok yiiksek diizeylere tirmanmasi sonucunu yaratmigtir.
Agir hiikiimet bor¢lanmasi tirmandirdigi enflasyon beklentisi yoluyla siirekli olarak
faiz diizeylerini yukari iten bir etki dogurmustur. Kamu kesiminde maag ve iicret
diizeyleri ile tarimsal destekleme fiyatlarinin gecmis enflasyona endekslenmesi uy-
gulamasi enflasyonun tirmanmasina katkida bulunan bir diger 6nemli etken olmus-
tur.

Asagida verilen ve Uluslar aras1 Para Fonu (IMF) ile Tiirkiye arasinda ekonominin
diizliige ¢ikarilmasina yonelik olarak yapilan Stand-by anlagmalarinin uzun tarihi ve
kapsami Tiirkiye nin sonu gelmeyen ekonomik istikrar arayislarini ve bu alandaki
cabalarini veya basarisizliklarini agik sekilde gostermektedir.
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TABLO. I1.1.1.
IMF ILE TURKIYE ARASINDA YAPILAN STAND-BY

ANLASMALARI“)
Tarih Ozel Cekme Hakki Tarih Ozel Cekme Hakki
(Milyon) (Milyon)
1 Ocak 1961 375 17 Agustos 1970 90.0
30 Mart 1962 310 24 Nisan 1978 300.0
15 Subat 1963 215 19 Temmuz 1979 250.0
15 subat 1964 215 18 Haziran 1980 1250.0
1 Subat 1965 215 24 Haziran 1983 225.0
1 subat 1966 21.5 4 Nisan 1984 225.0
1 Subat 1967 270 8 Temmuz 1994 610.5
1 Nisan 1968 27.0 22 Aralik 1999 15 038.4
1 Temmuz 1969 27.0 4 Subat 2002 12 8212
Toplam 31045.6

(1) OECD Ekonomik Gozlemleri, Tiirkiye, Ekim 2002, S.137

1998’den buyana son besg yillik donemde Tiirkiye’de ekonomik istikrarsizligin teme-
linde yatan zayifliklarin giderilmesi ve kronik yiiksek enflasyonun kalici olarak dii-
stiriilebilmesi amaciyla dort ana istikrar politika demeti uygulamaya konulmustur.

Tiirkiye ekonomisinin bugiin i¢inde bulundugu durumun daha etrafl bir sekilde de-
gerlendirilebilmesi acisindan, gelismelerin birkag yil 6ncesini de kapsayacak sekil-
de, once mali piyasalarda daha sonra reel ekonomide siddetli bir krizin olustugu
1994 yilindan baslayarak ana ¢izgileriyle ortaya konulmasi faydali olacaktir.

1994 — 1997 Donemi

Hernekadar 1993 yilinda yiizde 8.1 oraninda yiiksek oranli bir ekonomik biiyiime
gerceklesmis ise de giderek yiikselen bir cari islemler hesabi agig1 ve yiikselen faiz
hadleri ile hizla biiyliyen borg stoku, hiikiimeti, yliksek monetizasyon saglayarak fa-
iz hadlerini diigiirme ve bor¢ stoku biiylimesini bu sekilde yavaslatma politikasi iz-
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lemeye yonlendirmistir. Yiiksek biitce agiginin azaltilmas: yoniinde etkin bir caba
ortaya konulmamig olmasina karsilik, Tiirk Lirasinin agir1 degerlenmis oldugu bir or-
tamda Hiikiimetin faiz hadlerini diislirme ¢abasi, varolan likiditenin dovize yonlen-
dirilmesi sonucunu dogurmus, bu durum 1994 basindan itibaren mali ve doviz pi-
yasalarinda krize yol agmustir.

Ocak 1994°te TL:nin doviz kurunda meydana gelen erimenin sadece yilizde 13’te
kalmasina ragmen bu gelisme bankalarin bilangolarin1 bozmus, baz1 bankalarn ifla-
sma yol agcmustir. Nisan 1994 ayinda Hiikiimet IMF ile bir istikrar anlagmasi imza-
lamig, Tiirk Lirasin1 ek yiizde 65 oraninda devaliie etmis ve bankacilik kesiminin
acik pozisyonlarini kapattiktan sonra mevduatlara yiizde 100 giivence getirmisgtir.
Asiri degerli TL. ve devaliiasyon beklentisi yiiziinden yabanci sermayenin kagmasi
reel faiz hadlerinin asir1 tirmanmasi sonucunu getirmis, -y1l ortalamasi olarak yiizde
140- bunu siddetli bir ekonomik daralma siireci izlemis ve bankacilik kesimi biiyiik
boyutlu zararlarla, geri doniissiiz kredilerle ve likidite sorunlartyla karsilagmistir.
Kamu bankalar1 net varliklarinin yaklagik yilizde 90’11 yitirmisler be bu tarihten iti-
baren kamu bankalari siirekli bir zayiflama donemi icine girmiglerdir.

Enflasyon oraninda artigsa yol acacagi bilinmekle beraber 1994 yili sonbaharindan iti-
baren alinan genisletici ekonomik politikalar - accommodation - ekonomik durgun-
lugun sona ermesini ¢abuklastirmis ve ekonomi 1995 yilinin ikinci yarisindan itiba-
ren, esas itibariyle i¢ talepteki canlanmadan kaynaklanan istikrarli ve hizli bir biiyii-
me donemi i¢ine girmistir. Devaliiasyonun etkisiyle canlanan digsatim ekonomik to-
parlanmaya katkida bulunan bir diger dnemli etken olmus ve istikrar programi gev-
setilmistir..

Tiirkiye ekonomisi 1994 yilinda kars1 karsiya kaldig1 siddetli daralmanin ertesinde
1995 yilinda kazandigi canliligi 1996 ve 1997 yillarinda da siirdiirmiistiir.

1997 yilinda gergeklesen yiiksek oranlt GSYIH biiyiimesi esas itibariyle 6zel tiike-
tim harcamalarindaki canlilik ile genisletici maliye ve para politikalari ile arttirilan
kamu cari ve yatirim harcamalarindan kaynaklanmugtir. Yiiksek reel faizlerin olusu-
muna yol acan yiiksek hacimli kamu bor¢lanmasi, arttirilan kamu cari ve yatirim har-
camalari ile yiiksek reel faizlerin gelir arttirict etkisi, 1997 yilinda ic talepteki canli-
l1g1 yaratan basglica etkenler olmuglardir.

1997 yilinda kamu cari ve yatirim harcamalarindaki artig orani, 1994-96 doneminden
farkli olarak, faiz 6demelerindeki artistan yiiksek olmus ve daha dnceleri yavasla-
makla beraber artig gosteren faiz dis1 biitce dengesi, nominal bazda dahi anilan yil
icinde daralma gostermistir.
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1998 Yil

Tiirkiye, varolan makro ekonomik sorunlara dogrudan yonelik, kararli bir ekonomik
politika demetinin olusturuldugu bir ortamda 1998 yilina girmistir. 1998 yilinda enf-
lasyonda kalici bir diisiisiin saglanmasi temel hedef olarak alinmistir. Bu gercevede;
Konsolide Biitge faiz digt fazlasinin arttirilmasi, kamu kesimi maag ve iicretleri ile
tarimsal destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde "Hedeflenen Enflasyon"un dikkate
alinmasi, para politikasinin enflasyonda 6ngoriilen diismeyi destekleyici bir bi¢im-
de ve koordineli olarak uygulanmasi, kamu finansmanini gii¢lendirecek yapisal re-
formlarm gercgeklestirilmesi ile i¢ bor¢lanma ihtiyacinin diisiiriilmesi ve ekonomide
etkinligin arttirilmasi amaciyla 6zellestirmenin hizlandirilmasi, temel politikalar ola-
rak alinmugtir. Ayrica 1998 yili bagindan itibaren biit¢e, borclanma ve para program-
larinin tiger aylik donemler itibariyle agiklanarak uygulamaya konulmasina baglan-
mustir.

1998 yili Haziran ay1 sonunda IMF ile bir "izleme Anlagmasi" -Staff Monitored
Program- yapilarak, hiikiimetin IMF’ye kars1 taahhiitlerini ortaya koyan bir Ekono-
mik Politikalar Bildirgesi

- Memorandum of Economic Policies- verilmistir. Ug yillik bir dénemi kapsayan
Program 1997 yili sonlarinda yiizde 90’1 iizerinde olan Toptan Egya Fiyat En-
deksinin, (TEFE) 1998 sonunda yiizde 50’ye, 1999 sonunda yiizde 20’ye ve
2000 y1l1 sonunda da tek rakaml diizeye diisiiriilmesini ongoriiyordu. Enflasyon
haddi icin planlanan diisilisiin saglanmasinda esas alinacak baglica politikalar
olarak;

- Enflasyonu diisiirme programi boyunca Biitcede faiz dig1 fazlanin arttirilmasi,

- Kamu sektorii maag ve iicret artiglari ile tarimsal destek fiyatlarinin saptanmasin-
da gecmis degil de hedef alinan enflasyonun esas alinmasi gibi temel ekonomik
yonetim politika kabullerinde degisiklik yapilmasi,

- Programi destekleyici ve siki igbirligi ile yiiriitiilen bir para politikasi izlenmesi,
- Kamu maliyesini giiclendirici yapisal reformlarin yapilmasi, ve

- I¢ borglanma geregini diisiirebilmek ve verimliligi arttirmak igin hizlandirilmis
bir 6zellestirme politikasinin uygulamaya konulmasi

ongorilmiigtiir.

1998 yilinin ilk yarisinda belirlenen ve daha sonra iizerinde IMF ile mutabakata va-
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rilan ekonomik politikanin uygulamaya konulmasinda gosterilen kararli tutum ve
alman sonuclar ekonominin gelecegine yonelik beklentileri olumlu bi¢imde etkile-
migtir. Ne var ki, 1997 yili ortalarinda Tayland’da baglayip sermaye ve mal hareket-
leri yoluyla dalga, dalga Giineydogu Asya’y1 etkisi altina alan ve 1998 yilinda Rus-
ya’nin moratoryum ilan etmesiyle hemen tiim diinya ekonomilerini sarsma boyutu-
na ulagan kriz, gecikme ile de olsa Tiirkiye’yi de etkilemis ve piyasalarda olusmus
olan iyimser havanin kaybolmasina, belirsizlik ortaminin derinlesmesine, sermaye
cikislara ve faiz hadlerinde sicramalara neden olmustur.

Tiirkiye ekonomisinde 1995-97 doneminde gerceklesen ve biiyiik dl¢iide hizli ic ta-
lep genislemesine dayal1 yiiksek biiytime hizi; 1998 yili baginda enflasyonu yiizde
50’ye diisiirme hedefi cercevesinde

alian, daraltic1 olmasa da genisletici olmayan para ve maliye politikasinin ic talep-
te ortaya c¢ikardig1 daralma ve buna ek olarak diinyada yasanan ekonomik krizin dis
talepte meydana getirdigi azalma nedeniyle, 1998 yilinin ikinci ii¢ aylik doneminden
itibaren yavaglama siireci i¢ine girmigtir. Yilin son ii¢ aylik doneminde yiizde 0.7
‘ye diisen GSYIH biiyiimesi 1998 yilinin tamanu itibariyle 6nceki ii¢ yila gore
onemli sekilde gerileyerek yiizde 3.1 olarak gerceklesmistir.

Hiikiimet¢e, Temmuz ayinda memur maag katsayist ile tarimsal destekleme alim fi-
yatlarmin tespitinde IMF ile yapilmig olan Anlagma hiikiimlerinin digina ¢ikilmasi ve
bunun enflasyon beklentileri iizerindeki olumsuz etkisine ragmen, 1998 yil1 boyun-
ca kamu fiyatlarmin diisiik tutulmasi, ithalat fiyatlarinin, 6zellikle temel mal ve pet-
rol fiyatlarinin uluslar arasi piyasada gerilemesi ve kar marjlarinin diigiiriilmesi; enf-
lasyon oraninin bir dl¢giide geriletilmesinde - yillik ortalama % degisme olarak TE-
FE 71.8, TUFE 84.6 - etkin olan baslica nedenler olmuslardir.

1999 Yil

Tiirkiye 1999 yilina, hafiflemeye baglamakla beraber Uzak-Dogu Asya krizinin et-
kilerinin siirmekte oldugu, Rusya’daki krizin derinlestigi, global krizin 6zellikle
Latin Amerika’dan kaynaklanan kaygilar nedeniyle yayginlik kazanmasi beklentisi-
nin bulundugu ve erken secim kararinin getirdigi belirsizligin hakim oldugu bir or-
tamda girmistir.

Bu olumsuz i¢ ve dis konjonktiirde, 1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren yavasla-
ma egilimi igersine giren ekonomik biiyiime 1998 yilinin son ¢eyreginde sadece
yiizde 0.7 olarak gerceklestikten sonra, 1999 yilinin ilk ¢eyregi ile birlikte daralma-
ya doniismiis ve ekonomi, Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemin o giine kadar ki en
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siddetli daralmasini yagsamis ve GSYIH bu dénemde, bir 6nceki yilin ayni donemi-
ne gore, ylizde 9.1 oraninda daralmastr.

Yiiksek reel faizlerin ve yilin ilk ¢ceyregindeki belirsizligin olumsuz etkilerine yilin
ikinci yarisinda yasanan iki siddetli depremin maddi ve manevi yikintilarinin eklen-
mesiyle, yilin ilk ¢ceyreginde yiizde 12.0 oraninda daraldiktan sonra ikinci ¢eyrekte
hafif de olsa toparlanma siireci i¢ine giren toplam yurtici talep tekrar daralma siire-
cine girmis ve yilin tamamu itibariyle ylizde 4.0 oraninda diigmiistiir.1999 yilinda
yurtdisi talep de benzer bir seyir izlemis, mal ve hizmet ihracati bir 6nceki yila go-
re ylizde 1.4 oraninda bir gerileme gosterirken, turizm gelirleri ve bavul ticareti ola-
rak adlandirilan yolcu beraberi mal ihracatinda da 6nemli daralma meydana gelmis-
tir. I¢ ve dis kosullardaki bu olumsuz gelismeler 1999 yilinda, sabit fiyatlar iizerin-
den GSYIH nin yiizde 5.0, Gayrisafi Milli Hasilanm ise yiizde 6.4 oraninda daral-
masl1 sonucunu dogurmustur.

Nisan ayinda yapilan Genel secimlerin ertesinde kurulan Hiikiimet¢e Haziran 1999
ayinda IMF ile yapilan goriismelerde, daha 6nce, 26 Haziran 1998 tarihinde yine
IMF ile yapilmis olan "Yakin izleme Anlagmasi"nin, siireli programlara bagl ve ma-
li destek iceren bir "stand-by" anlagmasi yolunda koprii gorevi gormesi yolunda
mutabakata varilmistir. Bu kapsamda yapilacak bir "stand-by" anlagmasinin basari-
sma destek saglamak amaciyla, iizerinde 1srarla durulan bazi yapisal diizenlemeler
alaninda onemli adimlar atilmig, Bankalar Kanunu, Sosyal Giivenlik kanunu yfiriir-
liige konulmus, uluslar aras1 tahkimle ilgili Anayasa degisikligi gerceklestirilmistir.

2000 Y

Tiirkiye temel amact enflasyonun indirilmesi olan bir yeni ekonomik istikrar prog-
ramina, 9 Aralik 1999 tarihinde verilen "Niyet Mektubu"nun IMF Icra kurulu tara-
findan 22 Aralik tarihinde onaylanmasi ile yapilan ii¢ y1l siireli Stand-by Anlagmasi-
nin yiiriirliige konulmasiyla baglamigtir. Yeni istikrar programi esas itibariyle doviz
capasi sistemine dayali bir dezenflasyon ve Merkez Bankasi bilancosunun Net Var-
liklar kalemine tavan getiren bir parasal kontrol siirecine dayanmigtir. Merkez Ban-
kasi, sterilizasyona yer vermeyen ve para tabanindaki genislemelerin ancak Net Dig
Varliklardaki degismeler suretiyle olusabilecegi bir programa bagli kalma taahhiidii
igine girmisgtir. Istikrar programi ayrmtili bir mali 6nlemler paketi icermekte ayrica
faiz dig1 biitge dengesi ile ilgili olarak performans kriterleri saptamakta idi. Ayrica
istikrar program1 kapsaminda 6nemli yapisal reform diizenlemelerinin uygulamaya
konulmasi da Hiikiimetge taahhiit edilmisgtir.

Maliye politikas1 kapsaminda, konsolide biitce, biitce dis1 fonlar, mahalli yonetim-
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ler, kamu iktisadi kuruluslari, Merkez Bankasi ve kamu bankalarinin gorev zararla-
rindan olusan kamu sektorii faiz dis1 fazlasinin GSYIH ya oranini yiizde 2.2 (dep-
remle ilgili harcamalar hari¢ yiizde 3.7) olmasi hedeflenirken, mali politikanin daha
aktif ve gesitlendirilmis bir bor¢lanma idaresi ve hizlandirilmis bir 6zellestirme uy-
gulamasiyla desteklenmesi ve bu sekilde faiz harcamalarinin biitge tizerindeki ytiikii-
niin azaltilmas1 amaclanmistir. Belirtilen bu mali hedeflere ulasilabilmesi icin 2000
yil1 programi, iicte ikisinden fazlasi gelir arttirict ve kalan1 harcama kisitlamalarindan
olusan ve toplam tutar1 GSYIH nin yiizde 7.5°i kadar tutan mali 6nlemler paketi 6n-
gormiistiir.

Para ve kur politikas1 ¢ercevesinde; kur politikasinin, istikrar programi boyunca yal-
nizca enflasyon hedefine gore belirlenmesi, doviz kurlar tespitinin, 2000 Ocak-
2001 Haziran doneminde "enflasyon hedefine yonelik kur sepeti", izleyen donem-
de ise "kademeli olarak genigleyen band" sistemine gore yapilmasi kararlagtiriimis-
tir. Para politikas1 ise, Merkez Bankasi bilancosunun temel biiyiikliiklerinden olan
"Net I¢ Varliklar" kalemine getirilen "tavan" ve "Net Uluslar aras1 Rezervler" kale-
mine getirilen minimum seviye ile sekillendirilmigtir. Bu kapsamda kisa donemli
dalgalanmalar haric, para tabaninin genislemesinin 6demeler dengesi hareketleriyle
saglanmasi, ulusal faiz hadlerinin serbest piyasa tarafindan olusturulmasi 6ngoriil-
miis ve faiz hadlerinde hizl bir diisiise olanak verecek ancak , sermaye akimlarini
0zendirmemek i¢in i¢-dis faiz farkinin fazla acilmasina izin verilmeyecek bicimde
sermaye girislerinin sterilize edilmemesi programlanmustir.

Gelirler politikas1 kapsaminda program siiresince maas ve iicret artiglarinin hedefle-
nen enflasyon oranina gore belirlenmesi 6ngoriilmiis ve istikrar programi genis kap-
samli bir dizi yapisal reformla desteklenmisgtir.

2000 y1ilinda enflasyon diizeyinin diigiiriilmesi alaninda basarili olunmus, yurt i¢i ta-
lepteki canlanma hernekadar ithal talebinin hizla yiikselmesi sonucunu dogurmussa
da iiretim artigina yol agmus, istihdam seviyesi ylikselmigtir. Gelirler ve maliye po-
litikas1 kapsaminda belirlenmis olan hedeflere ulagilmis, kamu agiklarinin azaltilma-
st ve yapisal reformlarin gerceklestirilmesi alanlarinda 6nemli gelismeler saglanmis-
tir. Ongoriilen para ve kur politikasi cergevesinde kur hadlerinin hedeflenen enflas-
yona gore belirlenmesi, gerceklesen enflasyonun, hedeflenen enflasyonun iizerinde
tahakkuk etmesi sonucu, Tiirk Liras1 y1l i¢inde giderek reel deger kazanmaya bagla-
mustir.

IMF ile yapilan 17 nci Stand-by anlagmasi ile omurgasi sekillendirilen enflasyonu
diigtirme programinin uygulanmast siirecinde kamu aciklarinin azaltilmasi ve yapisal
reformlar alaninda 6nemli adimlar atilmis, faiz oranlari hizla diismiis ve enflasyon
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haddinde, petrol fiyatlarindaki artigin olumsuz etkisine ragmen, 10 puanlik bir diis-
me gerceklestirilmistir.

2000 yilinda konsolide biitce gelirlerinin GSMH’ya oran1 bir onceki yila ait ylizde
24 .2 oranindan ylizde 26.3’e, konsolide biit¢e gelirlerinin GSMH’ya olan orani ise
ylizde 35.8’den yiizde 36.6’ya yiikselmistir. Konsolide Biit¢e acig1 ise, bir 6nceki yi1-
la gore yiizde 42.1 oraninda bir artigla 12.9 katrilyon TL.na yiikselmis ancak reel
anlamda gerilemistir.

Istikrar programi kapsaminda alinan gelir arttiric1 ve giderlerde tasarruf saglayict on-
lemlerin bir sonucu olarak, 2000 yilinda, kamu kesimi finansman ac¢ig1 nominal ar-
tis hizi, GSMH deflatoriiniin (51.6) cok altinda, yilizde 24.7 oraninda bir biiyilime
gostermis GSMH’ya olan orani bir 6nceki yildaki yilizde 15.6’dan yiizde 12.1°e ge-
rilemigtir.

Faiz hadlerindeki hizli ve ¢arpict gerileme ile TL:nin asir1 degerli hale gelmis olma-
st nedenleriyle 2000 yilinda gerceklestirilen GSMH biiylimesi esas itibariyle i¢ ta-
lep genislemesinden kaynaklanmuistir. Nitekim 1999 yilinda yiizde 3.7 oraninda ge-
rileyen toplam yurtici talep 2000 yilinda yiizde 9.6 oraninda bir genisleme goster-
mistir. Sonucta 2000 yilinda reel anlamda yiizde 6.3 oraninda genisleme gosteren
Gayrisafi Milli Hasila cari fiyatlar {izerinden yiizde 60.9 oraninda bir biiylime ile
125.971 trilyon TL. olarak gerceklesmis ancak yine de sabit fiyatlar {izerinden 1998
yil1 seviyesinin altinda kalmustir.

2000 yilinda ekonomik biiylimeyi destekleyen tiiketim harcamalar1 genislemesi kisa
vadeli dig bor¢clanmaya dayali olurken, dig satim yaklagik bir 6nceki yil diizeyini ko-
rumus, ithalat tutarinda ise yilizde 37.0 oraninda 6nemli bir yiikselme meydana gel-
mistir. TL.nin giderek deger kazanmasi ile genigleyen ve dogrudan yatirimlarla de-
gil de sermaye hareketleri ile finanse edilen cari iglemler ag¢ig1, istikrar politikasinin
stirdiiriilebilirligi oniindeki en 6nemli engel konumuna gelmis diger taraftan, ban-
kacilik kesiminin heniiz algilayamamis oldugu, "doviz kuru ¢apasi"nin yeniden
0zendirdigi doviz acik pozisyonu riski ile vade uyumsuzlugu nedeniyle artan faiz
riski - uzun vadeli plasmanlarin kisa vadeli fonlarla finanse edilmesi — istikrar prog-
raminin bagarisi iizerindeki iki 6nemli tehdidi olusturmustur.

2001 Yl

2000 yilinda Tiirk Lirasinin beklenenin tizerinde reel deger kazanmasi, yilin ilk yari-
sinda faiz oranlariin beklentilerin iizerinde diismesiyle ve asirt degerli TL:nin ithal
talebini arttirmastyla birlikte i¢ talebin hizla artmasti, uluslar arasi petrol ve buna bag-
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11 olarak enerji fiyatlarindaki artig ve Euro/Dolar paritesindeki gelismeler cari iglem-
ler aciginin giderek yiikselmesine ve sonbaharda sozkonusu acigin GSMH’ya olan
oraninin yilizde 5 mertebesine kadar ¢cikmasina neden olmustur. Bu gelismeler i¢ ve
dis piyasalarda, uygulanmakta olan kur politikasinin siirdiiriilebilirligi ve cari acigin
dis finansman1 konusundaki endiseleri arttirmistir.Uluslar arast piyasalarda istikrar
programina olan giiven azalmig, Agustos aymdan sonra faiz oranlarinin artig egilimi-
ne girmis olmasina ragmen yeterli sermaye girisi olmamisg, ve ciddi bir likidite so-
runu ile kargi, karstya kalinmigtir. Giderek etkisi derinlesen bu siire¢ Kasim ayinin
ikinci yarisinda, bir sok halinde, kisa vadeli faizlerde hizli bir ylikselmeye ve men-
kul kiymet fiyatlarinda diismeye yol agcmustir. Yurt digina 6nemli miktarda sermaye
cikigt olurken, doviz rezervleri azalmig, bu gelismeler doviz kuru iizerinde baski
olusturmustur.

Ancak bankacilik kesiminin yapisinin zayifligi ve Kasim krizinin bankalarin 6zvarl-
ginda meydana getirdigi erime, kur ¢apasi politikasinin korunmasi ile TL.nin agir1 de-
gerli konumunu siirdiirme konusundaki 1srar ve yillar boyu kamu bankalarinin bilan-
colaria gizlenmis olan yiiksek hacimli kamu finansman agig1, Subat 2001 krizini
kacinilmaz kilan baglica nedenler olmusglardir.

Her iki krizin ¢ikmasinda bankacilik kesiminin gii¢siizliigii ve tasidigi doviz kuru, fa-
iz ve geri donmeyen kredi riski birinci derecede rol oynarken, birincisinde yabanci-
lari, ikincisinde yerli bankalar1 dovize yonlendiren olgu, asir1 degerli duruma gelmis
TL.nn zihinlere yerlestirdigi devaliiasyon olasili§1 olmustur.

Yine onemli boyuttaki bir sermaye kagisinin ardindan Hiikiimet "doviz capast" sis-
teminden vazgecilerek dalgali kur sistemine gecilmis oldugunu deklare etmis ve
hizli bir siire¢ cersinde, makroekonomik dengelerin tekrar tesis edilmesi amaciyla
yeni bir istikrar programinin uygulamasina ge¢ilmis ve 15 Mart 2001 tarihinde Hii-
kiimet tarafindan "Gii¢lii Ekonomiye Gecis Programi" (GEGP) yayinlanmugtir.

Programin (GEGP) genel stratejisi ii¢ asamadan olusturulmusgtur. Birinci agamada,
bankacilik sektoriine iligkin tedbirlerin siiratle alinmasi, mali piyasalardaki belirsiz-
liklerin azaltilmasi ve kriz ortamindan siiratle ¢ikilmasi, ikinci asamada, faiz ve do-
viz kurunun belirli bir istikrar kazanmasinin saglanmasi, iiclincii asamada ise mak-
roekonomik dengelerin tesisi ile yilin ikinci yarisindan itibaren istikrarl bir biiyiime
ortaminin saglanmasi amaclanmistir. Programda kamu maliyesi, gelirler politikasi,
ozellestirme, bankacilik, para politikasi ve acil yasal diizenlemeler alanlarinda alina-
cak onlemleri genel c¢izgileri ile ortaya koyulmustur. Programda en acil onlemlerin
bankacilik sektoriine iligkin oldugu vurgulanmig ve bu alanda alinacak 6nlemler da-
ha spesifik olarak ortaya konulmustur. Sorunun merkezinde yer alan ii¢ kamu ban-
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kasina 16 katrilyon TI. tutarinda kaynak aktarimi yapilmasi suretiyle bu bankalarm
bilanc¢olarmin kiigiiltiilmesi, benzer bir operasyonun TMS Fonundaki bankalar icin-
de gerceklestirilmesi programlanmistir. Bu bankalarin Merkez Bankasi’nca fonlan-
mas1 ancak piyasaya cikan paranin, yine Merkez Bankasi’nca DIBS veya doviz sa-
tistyla geri ¢cekilmesi ongoriilmiistiir.

2001 yilinda GSMH’nin yiizde 5.6’s1 oraninda faiz dis1 fazla (Konsolide Biitce) ve-
rilmesini hedef alan GEGP’nda hernekadar bazi temel makroekonomik biiyiikliik-
lerle ilgili hedefleri verilmis ise de uygulamaya konulacak olan yeni istikrar prog-
raminin somut, ayrintili hedefleri ve stratejisi ancak Mayis ayinda belirginlik kazan-
mistir.

IMF ile yapilan ayrintili gériisme ve degerlendirmelerin ardindan hazirlanarak 3 ma-
y1s 2001 tarihinde sunulan Niyet Mektubunun IMF tarafindan onaylandig1 15 Mayis
2001 tarihinde, Merkez Bankasi'nca 2001 Yili Para Programi yaymlanmistir. Niyet
Mektubunda, ortaya konulan Programin, 1999 yili sonunda baglatilmis bulunan ve
IMF’nin saglamis oldugu Stand-by diizenlemesi ile desteklenen programin devami
oldugu ozellikle belirtilmisgtir.

Cok genis kapsamli ve ayrintili bir Yapisal Politikalar Listesini de i¢eren Niyet Mek-
tubunda "Dalgali Doviz Kuru" esas alinmig ve "Konsolide Kamu Sektorii Kiimiila-
tif Temel Dengesi", "Kiimiilatif Faiz Dis1 Harcamalar”, "Merkez Bankas1 Net I¢ Var-
liklar1", "MB Net Uluslar aras1 Rezerv Degisiklikleri", "Kisa Vadeli Dig Borg¢ Sto-
ku", "Sozlesme ve Garanti Verme Bazinda Yeni Dis Bor¢lanma" i¢in performans
kriterleri belirlenmistir.

Yeni Stand-by diizenlemesi cergcevesinde IMF, Tiirkiye’ye ilave yaklagik 8 milyar
Dolar kredi saglamis ve dncelik, daha 6nce uygulanan programin aksine, enflasyon-
la miicadeleye degil, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina ve i¢ borg
stokunun cevrilebilmesine verilmigtir.

18 nci Stand-by Programi ¢ercevesinde bazi makroekonomik gostergeler icin sapta-
nan hedefler agsagida verilmektedir;
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18 nci Stand-by Programi cercevesinde bazi makroekonomik gostergeler

icin saptanan hedefler asagida verilmektedir;

1999 2000 2001 2002 2003

Reel Sektor

GSMH Biiyiime Orant -6.1 6.1 -3.0 50 6.0

GSMH Deflatorii 55.8 51.6 494 283 16.5

TEFE 62.9 32.7 57.6 16.6 124

TUFE 68.8 39.0 525 20.0 15.0

Hazine Bonosu

Ortalama Faiz Orani 106.2 380 81.1 40.6 32.6

Ort. Geriye Doniik Reel Faiz 252 -114 23.7 6.9 13.2
Konsolide Biitge (GSMH’ya Oran)

Temel Biitce dengesi 1.5 4.6 5.1 5.6 5.6

Biitce Dengesi -11.6 -11.2 -150 -13.6 -10.5
Konsolide Kamu Sektorii

Temel dengesi 2.0 2.8 55 6.5 6.5

KKBG* (MB Karlart Dahil) 242 19.1 17.1 9.7 6.9
Kamu Sektorii Net Borcu (GSMH’ya Oran)

Net Dis Borg 20.1 19.7 342 283 235

Net I¢ Borg 40.9 38.8 443 42.1 415
Cari sl. Dengesi (GSMH’ya Oran) -0.7 -4.8 -0.6 -09 -0.6

* Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereksinimi
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Hazine Miistesarlig1 Haziran 2001 ay1 ortasinda i¢ bor¢clanmanin vadesini uygun ma-
liyetlerle uzatmak ve bankacilik kesiminin doviz riskini azaltmak amaciyla bir borg
takas1 operasyonu gerceklestirmigtir.

Hiikiimet Temmuz ve Kasim 2001 aylarinda IMF’ye yeni Niyet Mektuplar: sunmus-
tur. Temmuz ayinda sunulan mektup ile, enflasyon tahmininde yapilan degisiklik
nedeniyle bazi performans kriterlerinde ve endikatif {ist sinirlarda kiiciik capli reviz-
yonlar yapilmig, Kasim ayinda sunulan Niyet Mektubunda ise;

- I¢ borcun dondiiriilmesi icin Hazinenin kamu bankalariyla yakin isbirligi icinde
olacagi, bu bankalarda mevduat yiikiimliiliigiiniin karsilanmasindan sonra kalan
likiditenin Hazine

bor¢lanmasinda kullanilacagi ve bu sekilde 6zel sektdrden kullanilacak fon miktari-
nin diisiiriilecegi,

- Enflasyon hedeflemesine iliskin sartlar heniiz olusmadigi cihetle parasal biiyiik-
liiklerin capa olarak kullanilmasi suretiyle enflasyon haddinin diigiiriilmesine
calisilacagi,

- 2002 yilinda faiz dig1 biitce fazlasinin GSMH’ya oraninin yiizde 6.5, konsolide
biitge faiz dig1 fazlasinin ise yiizde 5.6 olarak gerceklestirilmeye caligilacagi,

- Bor¢lanma alaninda i¢ bor¢ yerine uzun vadeli euro-tahvil ihrag¢ edilecegi, de-
gisken faizli TL., yabanci paraya endeksli veya dig bor¢ 6demelerinde kullanil-
mak lizere yabanci para cinsinden i¢ bor¢lanmaya gidilecegi

belirtilmistir.

Finansal piyasalarda oldugu gibi reel ekonomide de 2001 yili iilkemizde o yila ka-
dar yasanmamisg derinlikte bir kriz donemi olmustur.

Kasim 2000 ekonomik krizinin etkileri de dikkate alinarak 2001 yili programu ile,
GSMH nin yiizde 4.5 oraninda biiyiimesi hedef alinmigtir. Ancak Subat krizi ertesin-
de GSMH biiyiime orani 6nce yiizde — 3.0 olarak revize edilmis daha sonra krizin
sarsintilarinin derinlegsmesi ile ekonomik kii¢iilme orani yiizde - 5.5’e ve son olarak
ta ylizde — 8.5’e yiikseltilmistir.

Bir likidite krizi seklinde baglayip bankacilik kesimini derinden sarsan ve yogun bir
sermaye kacisina neden olan Kasim krizi, ardindan dalgali kur rejimine ge¢ilmesi ile
ekonomik politikada onemli bir degisiklik yapilmasi zorunlulugunu ortaya c¢ikaran
subat krizi, para piyasalarindaki krizin hizla reel ekonomiye yansimasi sonucunu ge-
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tirmistir. Faiz hadlerindeki hizli yiikselme, kredi olanaklarindaki daralma, piyasala-
ra hakim olan giivensizlik nedeniyle tiiketim ve yatirim kararlarinin ertelenmesi,
iretim, istihdam ve reel {icretlerde meydana gelen kiiciilme, toplam yurtici talepte
onemli bir daralmaya neden olmus ve GSMH’daki daralma tahminlerin {izerine ¢1-
karak yiizde — 9.4 olarak gerceklesmis ve Tiirkiye, 2001 yilinda II. Diinya Savagin-
dan sonraki en biiyiik ekonomik kiictilmeyi yagsamistir.

2001 yilinda sabit fiyatlar izerinden, 6zel tiiketim harcamalar yiizde 9.0, devletin
nihai tiiketim harcamalari yiizde 8.6 ve mal ve hizmet ithalat1 yiizde 24.8 oraninda
daralma gostermistir. 2001 yilinda en dramatik talep daralmasi yatirim harcamalarin-
da goriilmiis ve kamu sektorii yatirimlar: ylizde 22.0, 6zel sektor gayrisafi sabit ser-
maye olusumu yiizde 35.1 oraninda gerilerken toplam yatirim harcamalarindaki da-
ralma yiizde 31.7 olmustur. Dalgali kur rejimine gecilmis olmasinin etkisiyle de
2001 yilinda mal ve hizmetlere olan dig talep (ihracat) sabit fiyatlar lizerinden yiiz-
de 7.4 oraninda bir biiyiime gostermistir.

Ekonomik krizin derinlesmesiyle kiiciilme giderek ivme kazanmis ve yilin ilk ti¢ ay-
lik doneminde yiizde --3.1 olan GSMH kiiciilmesi, bir onceki yilin ayn1 donemleri-
ne gore ikinci ceyrekte yilizde -12.1 olmus, {igiincii ¢eyrekte biraz hafiflemeye yiiz
tutarak ylizde -9.0’a gerilemis ise de, yilin son ii¢ aylik doneminde beklentileri de
asarak ylizde -12.3 gibi ¢ok yiiksek bir seviyede olugmustur.

2000 yilinda belirgin bir gerileme siireci icine giren enflasyon 2001 yilinda tekrar
onemli bir sekilde yiikselmistir.

Subat krizi sokunun atlatilmasi ile birlikte enflasyon, talep daralmasinin da etkisiy-
le belirgin bir yavaglama siireci icersine girmis ise de onceki yillara gore ¢ok yiik-
sek bir tirmanma gostermis ve 2001 yilinda Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksindeki de-
gisme, bir 6nceki y1l sonuna gore yiizde 88.6 olarak

gerceklegsmistir. TEFE’de on iki aylik ortalamalar bazinda yiikselme daha az keskin
olmus ve onceki iki yila gore yaklagik on puanlik bir artigla yiizde 61.6 olarak ger-
ceklesmisgtir.

Toptan egya fiyatlarinda meydan gelen artis ic talepte yagsanan énemli daralma yii-
ziinden tiiketici fiyatlarina tam olarak yansitilamamis, dolayistyla Tiiketici Fiyatlari
Endeksindeki artig, TEFE artiginin gerisinde kalmigtir. 2001 yilinda yillik ortalama
TUFE artis1 yiizde 54 4 ile yaklasik bir 6nceki yil seviyesinde (yiizde 54.7) kalirken,
bir 6nceki y1l sonuna gore TUFE artis1 2000 yilindaki yiizde 39.0 diizeyinden yiiz-
den 68.1 diizeyine sicramistir.

85



I1.2. SOSYO-EKONOMIK YAPI
I1.2.1.NUFUS

Ulkemizde son niifus saymm 22 Ekim 2000 tarihinde yapilmistir. Kesin sonuclari
2002 yili Agustos ayindan itibaren yaymlanmaya baslanilmig olan bu niifus sayimi
ile tespit edilen baglica bulgular (sayim tarihi itibariyle) asagida ana cizgileri ile ve-
rilmektedir;

Niifus Biiyiikliigii

- Tiirkiye’nin toplam niifusu 67 803 927, sehirlerin ( il ve ilce merkezleri) niifu-
su 44 006 274, kdylerin niifusu 23 797 653 tiir.

Niifus Artis Hiz

- Yillik niifus artis hiz1 1940-1945 doneminde binde 10.6 ile en diisiik diizeyde
iken, 1955-1960 déneminde binde 28.5 ile en yiiksek diizeye ulagsmistir,

- Niifus artis hiz1 1960-1985 doneminde onemli bir degisim gostermemis ancak
1985 yilindan sonra hizli bir yavaslama siireci icine girmistir,

- Yillik niifus artig hizi , 1980-1985 doneminde binde 24.9, 1985-1990 donemin-
de binde 21.7 iken,

1995-2000 doneminde binde 18.3’e diismiistiir.
Niifusun Yerlesim Yerleri itibariyle Dagilim

- Ulkemizde sehirlerde bulunan niifus, koylerde yerlesik niifusa gore ¢ok daha
biiytik bir hizla artmaktadir, sehirlerde bulunan niifusun orani son on yilda 6nem-
li bir artig gostererek 1990 yilinda yiizde 59.0 iken 2000 yilinda yilizde 64.9’a
yiikselmistir,

- 1995-2000 doneminde, sehirlerde yerlesik niifus artig oran1 binde 26.81 iken,
koylerde yasayan niifusun artig hiz1 sadece binde 4.21 olarak gerceklesmistir, bu
dénemde toplam niifusun yillik artis orani binde 18.28 olarak belirlenmistir.

Bolgesel Dagilim

- 1990-2000 donemi itibariyle yedi cografi bolgenin tamaminin niifusu artmakta-
dir, bolgeler arasinda en yiiksek artis hizi Marmara bolgesinde, en diisiik artis hi-
z1 ise Karadeniz Bolgesinde gerceklesmistir,
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- 1990-2000 doneminde Marmara Bolgesinin yillik niifus artig hizi binde 26.7, Ka-
radeniz Bolgesinin yillik niifus artig hizi binde 3.6 olmustur,

- Ulke genelinde toplam niifusun yiizde 26’sinm bulundugu Marmara Bolgesi en
fazla niifusa sahip iken, niifusun yiizde 9’unun bulundugu Dogu Anadolu Bél-
gesi en az niifusa sahiptir,

- Bolgeler arasinda sehirli niifus orani en yiiksek olan bolge Marmara Bolgesi iken,
en az olan bolge Karadeniz bolgesidir. Marmara Bolgesinde niifusun yiizde 79°u,
Karadeniz Bolgesinde ise yiizde 49’u sehirlerde yasamaktadir.

Ulkemiz geng bir niifus yapisia sahip olup, 2000 yil1 niifus sayim sonuglarina gore,
0-14 yas grubu cocuk niifusun toplam niifus icindeki pay1 yiizde 29.99’dur. Niifus
sayim sonuclarina gore 65+ yas grubunun toplam niifus icersindeki pay1 yiizde 5.4’e
yiikselmis bulunmaktadir.

Niifusun beklenen ortalama yas siiresi ile okur-yazarlik ve okullagsma oranlarinda da
kayda deger iyilesmeler saglanmigtir. 1950-55 doneminde sadece 44 olan dogusta
hayatta kalma stiresi timidi, 2000 y1il1 itibariyle 68.5’e yiikselmistir. Bu siire erkek
icin 66.2, kadin niifus i¢in 70.9 yildir. 1950-90 déneminde okur-yazarlik orani yiiz-
de 33.6’dan yiizde 90.0’a yiikselirken, okullagsma oranlar1 2001-2002 6gretim yili
itibariyle, okul 6ncesi egitiminde ylizde 10.5e , ilkogretimde yiizde 100.4’e, ylizde
23.5’i mesleki teknik egitim ve yiizde 47.4’1 genel lise egitiminde olmak iizere or-
tadgretimde yiizde 70.9’a, yiiksek 6gretimde ylizde 19.1°i orgiin egitimde olmak
tizere toplam yiizde 28.7’ye ulagsmustir.
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TABLO II.2.1.
KENTSEL ALAN-KIRSAL ALAN NUFUS DAGILIMI VE ARTIS HIZI

Kentsel Alan Kirsal Alan
Sayim Toplam Yillik Niifus Niif.Or. | Yilhk Niifus Niif. Or | Yilhk
Yih Niifus Art.Or. (%) Art.Or. (%) Art.Or.
(%) (%) (%)

1950 20.947.188 2.17 5.244.337 25.0 22 15.702.851 75.0 -
1955 24.064.763 2.77 6.927.343 28.8 5.6 17.137.420 712 1.7
1960 27.754.820 2.85 8.859.731 319 49 18.895.089 68.1 20
1965 31.391.421 246 10.805.817 344 4.0 20.585.604 65.6 1.7
1970 35.605.176 2.52 13.691.101 385 47 21.914.075 61.5 1.3
1975 40.347.719 2.50 16.869.068 418 42 23.478.651 582 14
1980 44.736.957 2.07 19.645.007 439 3.0 25.091.950 56.1 1.3
1985 50.664.458 249 26.865.757 53.0 6.3 23.798.701 470 -1.1
1990 56.473.035 2.17 33.439.347 59.0 43 23.033.683 41.0 -0.6
1997 62.865.574 1.53 40.882.357 65.0 29 21.983.217 350 | (07
2000 67.803.927 1.83 44.006.274 64.9 2.7 23.797.653 35.1 04

Kaynak : DIE, Genel Niifus Sayimlari

2001 yilinda yiizde 1.52 olarak tahmin edilen yillik niifus artig hizinin, 2002 yilinda
1.48’e ve 2003 yilinda da 1.44’°e gerileyecegi, 2002 yilinda 2.47 olan toplam dogur-
ganlik hizinin ise 2003 yilinda 2.45’e gerileyecegi tahmin edilmektedir. 2002 yilin-
da 68.8 yil olarak tahmin edilen dogusta hayatta kalma iimidinin 2003 yilinda 68.9

yila ¢ikmasi beklenmektedir.

22 Ekim 2000 tarihinde yapilmis olan Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore, 1990
yilinda 73 olan niifus yogunlugu 2000 yilinda 88’e yiikselmistir.
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11.2.2. iISTIHDAM

Tiirkiye’de sivil isgiicli arz1 ve istihdam konularindaki veriler 1988 yilindan bu ya-
na, DIE tarafindan yilda iki defa, Nisan ve Ekim aylarinda, ancak 2000 yilindan iti-
baren iicer aylik donemler itibariyle yapilmakta olan "Hane Halki Isgiicii Anketleri"
yoluyla ve iggiicii piyasasinin izlenmesi suretiyle elde edilmektedir.

Hernekadar dikkat ¢ekici mevsimsel dalgalanma gosteriyor ise de, tarim sektoriin-
de istihdam edilenlerin toplam istihdam igersindeki pay! gelismis iilkelerle kiyas-
landiginda yiiksektir ve diisiik bir isgiicli verimliligine isaret etmektedir. Degisik
sektorlerin toplam istihdam icersindeki paylarinda meydana gelen geligsmeler ince-
lendiginde, tarim sektorii payinda bir azalmanin buna kargilik hizmetler sektorii pa-
yinda bir yiikselmenin belirgin oldugu goriilmektedir. 2003 yilinin ikinci donemi iti-
bariyle, toplam sivil istihdam icinde tarim sektoriiniin payinin yiizde 35.6’ya kadar
geriledigi ve bu sekilde ylizde 42.2 paya ulagan hizmetler sektoriiniin gerisinde kal-
d181 goriilmektedir. Ayni donem itibariyle toplam sivil istihdam icersinde sanayi sek-
torii yiizde 117.5, ingaat sektdrii ise yiizde 4.6 oraninda bir paya sahip bulunmakta-
dur.
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TABLO:11.2.2.

ISGUCU PIYASASI
2002 2002
1998* | 1999* 2000 | 2001 I 1I 111 v
Sivil Isgiicii 22.929 1 22.925| 22.031 |22.269 [20.929 [23.086 |24.064 | 23.220 | 22.699

Sivil Istihdam 21.393 | 21.236 | 20.578 |20.367 | 18.467 [20.869 [21.691 | 20.584 |20.287

Tarim 8777 | 8595 7.87 | 7217 | 5.624| 7219 | 7908 | 6.902| 6.745
Sanayi 3614 3.664| 3.733 | 3.734 | 3.658| 3907 | 3944 | 3.896| 3.888
Hizmetler 9.000 [ 8976 9.658 | 9416 | 9.185| 9.743 | 9.839 | 9.785| 9.654
Ingaat 1355 1346 1313 | 1.073 771 982 | 1.079 883 931
Igsiz 1536 1.689| 1452 | 1902 2462 | 2217 | 2373 | 2.636| 2412

Issizlik Orani(%) 6.7 74 6.6 8.5 11.8 9.6 99 114 10.6

Eksik Istihdam 1.345 ] 2331 1.520 | 1.338 | 1.238| 1331 | 1.199 | 1.183| 1.231

Eksik Istihdam
Oran1 (%) 59 10.2 6.9 6.0 59 5.8 50 5.1 54

At1l Bulunan
Isgiicii Orani1 (%) 12.6 17.5 13.5 14.5 17.7 154 149 16.5 16.0

* Ekim aylari itibariyle
Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi

Sivil iggiicii 2002 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 1.9 oraninda artarak 22 milyon
699 bin olurken sivil istihdam yaklagsik ayn1 diizeyini korumusg ve y1l ortalamasi ola-
rak 20 milyon 287 bin kisi olarak gergeklesmistir. I¢ talepte smirl bir canlanma ol-
sa da igyerlerinin eksik kapasite ile ¢caligmalari ve 2001 yilinda yasanan ekonomik
krizin etkilerini, 2002 yilinda artig gosteren igyeri kapanmalariyla siirdiirmesine
bagli olarak issiz sayis1 ylizde 26.8 oraninda bir artigla 1 milyon 902 binden 2 mil-
yon 412 bine yiikselmistir. Igsizlik orani ise ayn1 dénemler itibariyle yiizde 8.5’ten
yilizde 10.6’ya yiikselmistir. Sivil isttihdam yiizde 0.4 oraninda bir diisiisle 20 mil-
yon 367 binden 20 milyon 287 bine gerilemistir. Issizlik oranindaki artisla kargilik
eksik istthdam oraninin yiizde 6.0’dan yiizde 5.4’e diismesi ile igsizlik ve eksik is-
tihdam nedeniyle atil iggiicli orant 1.5 puanlik bir artisla yiizde 16.0’ya yiikselmis-
tir. 2002 yilinda kentlerdeki igsizlik oran1 yilizde 11.5’ten yiizde 14.3’e yiikselirken,
kirsal alandaki igsizlik orani da yiizde 4.8’den, yiizde 5.8’e yiikselmistir.
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TABLO I11.2.3.

SIVIL iISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI

(Bin Kisi Olarak)
2000 2001 2002
Say1 Pay (%) Say1 Pay (%) Sayr | Pay (%)
Tarim 7.187 349 7217 354 6.745 332
Sanayi 3.733 18.1 3.734 18.3 3.888 192
Hizmetler 9.658 470 9416 46.3 9.654 47.6
Toplam 20.578 100.0 20.367 100.0 20.287 100.0

Diger taraftan DIE tarafindan yapilmakta olan Hanehalki Isgiicii Anketlerinde
(HIA) 2000 y1l1 bagindan itibaren, istihdam durumu 15+ yas grubu icin arastirilma-
ya baglanmis ve igsizligin taniminda en son ig aranilan siire 6 aydan 3 aya diisiriil-
miuigtir.

2003 yili I. Déneminde DIE tarafindan yapilan HIA sonuglarina gore,

Ulkemizde kurumsal olmayan sivil niifus, bir énceki y1lm ayn1 donemine gore 1
milyon 90 bin kisilik bir artigla 69 milyon 340 bin kisi olmugtur. Kentsel yer-
lerde 1 milyon 81 bin kisilik bir artig olurken, kirsal yerlerde 9 bin kisilik bir ar-
tis olmustur.

Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki (15 ve daha yukar1 yastaki) niifus, gecen
yilin ayn1 donemine gore 872 bin kisilik bir atig ile 48 milyon 799 bin kisi ola-
rak gerceklesmistir.

Isgiiciiniin 6nemli bir gostergesi olan isgiiciine katilma oran1 gegen yilki yiizde
50.6’oranindan ylizde 49.4°e gerilemistir. Katilim orani erkeklerde yiizde
72.7°den yiizde 71.2’y,e diiserken kadinlarda yiizde 28.8’den yiizde 27.9’a diig-
miistiir. Kadinlarda isgiictine katilim oraninin diisiikliigii, genel issizlik oraninin,
gercekte oldugundan daha diisiik gdziikmesi sonucunu dogurmaktadir.

Toplam istihdam gegen yilin ayn1 donemine gore 279 bin kisilik bir azalma gos-
termis ve 21 milyon 696 bin kisi olmustur.

Tiirkiye genelinde istihdam edilenlerin yiizde 49 .4’{inii ilkokul mezunlar1 olug-
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turmakta, bunu yiizde 18.3 ile lise ve lise dengi meslek, yiizde 11.3 ile ilkdgre-
tim, ortaokul ve orta dengi meslek okulu mezunlari izlemektedir. Toplam istih-
damin yiizde 10.6’sin1 ise yiiksekokul ve fakiilte mezunlart olusturmaktadir.

- Eksik istihdamin iggiicii i¢indeki orani yilizde 5.8 olarak gerceklesmistir.

- Ulke genelinde issiz say1s1 gegen yilin ayni donemine gére 159 bin kisi artarak
2 milyon 418 bin kisiye ulasmistir. Ulke genelinde igsizlik orani yiizde 9.3 iken
tarim dig1 sektorlerde yiizde 13.8 dir. Toplam igsizlerin yiizde 18.5’ini isten ci-
karilanlar olugturmaktadir.

- Egitimli genclerde igsizlik orani iilke genelinde ylizde 26.9, kentsel yerlerde ise
yiizde 29.0 dur.

~_ TABLOIL24. ) ‘
HANE HALKI ISGUCU ANKETI TEMEL GOSTERGELERI
(Yilin Ikinci U¢ aylik Donemi Itibariyle)

Tiirkiye Kent Kir

2002 2003 2002 2003 2002 2003
15 ve daha yukari yastaki kurumsal
olmayan sivil niifus (bin kigi) 47.927 48.799 29.165 29.879 18.762 | 18.920
Isgiicii (bin kisi) 24.233 24.115 13.009 12.999 11.224 | 11.116
Istihdam (bin kisi) 21975 21.696 11.257 11.286 10.717 | 10411
Issiz (bin kisi) 2.259 2418 1.752 1.713 507 705
Isgiiciine katilma orani (%) 50.6 494 44.6 435 59.8 58.8
Istihdam orani (%) 459 445 38.6 37.8 57.1 55.0
Issizlik oran1 (%) 93 10.0 13.5 132 4.5 6.3
Egitimli gen¢" (%) 26.9 25.6 290 28.1 216 189
Eksik istihdam orant (%) 58 4.6 6.0 4.5 5.6 4.7
Egitimli gen¢'" 53 5.1 43 33 8.0 10.0

(1) 15-24 yas grubu icinde lise ve daha yiiksek egitimli olanlar
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Niifus artis hizindaki goreli yavaglamaya ragmen iilkemizde hizli kentlesme ve go¢
nedeniyle kentlerdeki iggiicli arz1 artig1, isgiiciine olan talep artiginin lizerinde ger-
ceklesmekte ve igsizlik, 6zellikle genc¢ niifus itibariyle bir sosyal sorun olarak bu
alanlardaki agirligini giderek arttirmaktadir. Sik, sik yasanilan ekonomik durgunluk
ve daralma dénemleri ise sorunun boyutlarini daha da biiytitmektedir. 2003 yil1 II.
Donemi itibariyle egitimli geng niifustaki igsizlik orani yiizde 25.6 olarak saptanmis
olup, kentsel alanlarda bu oran toplamda yiizde 28.1°e, erkeklerde yiizde 27.1°e,
kadinlarda ise yiizde 29.6’ya cikmaktadir. 2003 yil1 ikinci ligaylik donem itibariyle
egitimli geng niifustaki igsizlik orani gecen yilin ayni donemindeki yiizde 27.2 ora-
nindan, ekonomideki toparlanmaya paralel olarak yilizde 25.6’ya gerilemistir. Egi-
timli genclerde eksik istihdam orani ise ayni donem itibariyle yiizde 5.1 dir.

Diger taraftan HIA sonuglarina gére 2003 yili II. Dénemi itibariyle istihdam edilen-
lerin Tiirkiye genelinde yiizde 52.6’s1, kentsel yerlerde yiizde 32.8’1, kirsal yerlerde
ise ylizde 74.0’1i1, yaptiklari isten dolay1 bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith bu-
lunmamaktadir. Bu donem itibariyle istihdam edilenlerin yiizde 26.1°1 yaptig1 isten
dolayr Sosyal Sigortalar Kurumu’na, ylizde 9.9’u Emekli Sandigi’na ve yiizde
11.4°1 ise Bag-Kur’a kayitl olarak ¢aligmaktadir.

Tablo 11.2:4.’te 1998-2002 yillar1 itibariyle toplam ve sendikal1 isci sayisiyla sendi-
kalagsma oranlar1 goriilmektedir;
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~ TABLO IL25.
CALISAN TOPLAM iSCi SAYISI VE SENDIKALASMA DURUMU

Yil Toplam lsci Sayisi Sendikah isci Sayis1 | Sendikalasma Oram
(%)

Ocak 4.266.097 2.856.330 67.0
1998

Temmuz 4.327.156 2.923.546 67.6

Ocak 4.350.016 2987975 68.7
1999

Temmuz 4.381.039 3.037.172 69.3

Ocak 4.508.529 3.086.302 68.5
2000

Temmuz 4.521.081 2.468.591 54.6

Ocak 4 537 544 2 580 927 56.9
2001

Temmuz 4562 454 2 609 672 572

Ocak 4.564.164 2.648.847 58.0
2002

Temmuz 4.572.841 2.680.966 58.6

Tablodan da goriilecegi iizere 2000 yilinda sendikalagma oraninda meydana gelen
dikkat cekici daralmanin, biraz hafiflemekle beraber, kalicilik kazandig1 goriilmekte-

dir.

2002 yilinda 7.453 igyerinde toplam 255.059 isciyi kapsayan 1.773 toplu is sozles-
mesi yaptlmigtir. Toplu is sdzlesmelerinin kapsadigi toplam 255.059 is¢inin 131 bin
852’si kamu kesiminde 123 bin 207’si 6zel sektorde ¢aligmaktadir.
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TABLO 11.2.6.

TOPLU IS SOZLESMELERI
Yil Yapilan isyeri Kapsamilan Isci Sayisi
Sozlesme Sayisi Sayisi Kamu Ozel Toplam
1997 2.056 12.966 625.670 215.848 841518
1998 1.867 7.047 94.871 124.563 219434
1999 2.286 12.373 544995 283.463 828.458
2000 1.646 6.844 103.124 105471 208.595
2001 4454 14 211 473 845 301 633 775 478
2002 1.773 7453 131.852 123.207 255.059

Diger taraftan 2002 yilinda 4.618 iscinin katildig1 27 grev uygulamasi olmus, bu
grevlerde 28.435°1 6zel kesimde olmak iizere toplam 43.885 is giinii kaybedilmis-
tir. 2001 yili icersinde herhangi bir lokavt uygulamasi olmamigtir. Toplam 27 grev
uygulamasindan 8’1 kamu kesiminde, 19°u ise 6zel sektdrde olmustur.

I1.2.3. SOSYAL GUVENLIK

2001 yili itibariyle tilkemizde sosyal sigorta programlar tarafindan kapsanan niifu-
sun toplam niifusa orani yiizde 85.1, saglik hizmetleri bakimindan sosyal giivenlik
kapsamindaki niifus orani da 81.0 dir.Toplam sivil istthdamin yiizde 56.9’u aktif si-
gortall olarak sosyal sigorta programlari kapsaminda bulunmaktadir. Ucretli olarak
istihdam edilenlerin yaklasik yiizde 74’ii sigortali olarak ¢aligmakta olup, kendi he-
sabima ¢alisanlarin ise yiizde 50.3’ii sigortalidir. Ulkemizde aktif sigortalilar ile pa-
sif sigortalilar arasindaki denge olumsuz yondeki gelismesini 2001 yilinda da siir-
diirmiistiir. Sosyal giivenlik sistemine prim ddeyen aktif sigortalr sayis1 2001 yilin-
da yiizde 2.3 oraninda azalirken, pasif sigortal1 say1si ylizde 5.9 oraninda artmustir.(1)
2000 yilinda 1.98 aktif sigortaliya 1 pasif sigortali diiserken, 2001 yilinda bu say1
1.83’e gerilemigtir. TABLO I1.2.6’dan goriilecegi tizere 2001 yili itibariyle, pasif si-
gortal1 basina diisen aktif sigortali sayis1 Emekli Sandigi’nda 1.65, Sosyal Sigortalar
Kurumu’nda (SSK) 1.67 ve Bag-Kur’da 2.48’e gerilemistir. Istege bagli sigortalilar
hari¢ tutuldugunda SSK’nda pasif sigortali bagina diisen aktif sigortali sayis: 1.42
dir.
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2001 yilinda prim tahsilat oran1 SSK’nda yiizde 81.7, Bag-Kur’da ise, 63.5 olarak
gerceklesmistir. SSK’nda aktif sigortalilarin yaklagik yilizde 55’1 i¢in prime esas ka-
zancin alt siniri, yaklagik yiizde 5’lik kismi i¢in de prime esas kazancin iist sinir1 iize-
rinden prim 6denmektedir.

Sosyal sigorta sisteminde yapilmis olan énemli reformlara ragmen kuruluglarin fi-
nansman agiklar1 devam etmekte ve 6nemini korumaktadir. SSK ve Bag-Kur’da ak-
tiieryal dengelerin kotiilesmesinde yasanmig olan ekonomik krizlerin de énemli et-
kisi olmusg, prim tahakkuk ve tahsilatlarinin diismesi ve hizlanan emeklilik iglemle-
ri dolayisiyla pasif sigortali sayisinin tirmaniga gegmesi, 6zellikle SSK olmak iizere
diizelme egilimi i¢ine girmis olan kurumlarin finansal yapilarinin tekrar bozulmasi
sonucunu getirmistir. .

Aktiieryal dengeleri bozulan sosyal sigorta kuruluglara 2002 yili icersinde Biitge-
den yapilan transferler, Emekli Sandig1’nda 4 katrilyon 822 trilyon TL., SSK’nda 3
katrilyon 180 trilyon TL. ve Bag-Kur’da 2 katrilyon 943 trilyon TL. olmak iizere
toplam 11 katrilyon 205 trilyon TL.na ulasmis ve bu kurumlara yapilan toplam
transferlerin GSMH’ya olan orani yiizde 4.1 olarak gerceklesmistir.

TABLO.IIL.2.7
SOSYAL SIGORTA PROGRAMLARI

Emekli SSK Bag-Kur |Ozel Sandik| Genel

Sandig1 Toplam Toplam
2000 [ 2001 | 2000 | 2001 | 2000 | 2001 [2000 [2001| 2000 2001
1 AKtif Sigortalilar 2164 | 2236 | 5283 4914|2182 | 2108 | 78| 73| 9707 9421
2 istege Bagl Aktif Sigor. 844 | 889 | 255 | 249 1099| 1138
3 Tarim Aktif Sigortalilart 185 142| 876 | 889 1061 | 1031
4. Aylik Alanlar 1297 | 1356 3330 3561|1277 | 1344 71| 75| 5985| 6335
5. Bagimlilar 6305 | 6546 | 24488 | 23.635 |10 446 | 10601 | 174 | 174| 41413 40956
6. Aktif/Pasif Sigortalilar'” | 167 | 165| 189| 167| 259 | 248|110 097] 198] 183
7. Bagmlilik Oran® 351 | 353 a441| as57| 354| 358|302 341 399 408

(1) 14243 / 4
(2) 445 / 14243
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2002 yilinda SSK’na prim borcu bulunan gercek ve tiizel kisiler ile Bag-Kur’a prim
0demeyen veya prim borcu bulunan sigortalilarin prim borg¢larini 6demelerine ko-
laylik saglamak iizere yeniden taksitlendirme imkan1 getirilmistir..

Bakanlar Kurulunca 506 Sayili Sosyal sigortalar Kanunu’na gore alinacak prim ve
verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt ve iist sinir1 1 Nisan
2002-30 Haziran 2002 dénemi icin yiizde 32.3, 1 Temmuz 2002- 31 Mart 2003 do-
nemi icin ise ylizde 17.3 oraninda yiikseltilmistir. Bag-Kur sigortalilarinin ddeye-
cekleri primler ve baglanacak ayliklarin hesabina esas olusturan gelir basamak di-
limleri de Bakanlar Kurulunca s6z konusu dénemler i¢in ayni oranlarda arttirilmig-
tr.

Asagidaki Tabloda kamu sosyal giivenlik sistemi kapsaminda yeralan Emekli San-
dig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’dan emekli aylig1 alan sigortalilarin re-
el emekli ayliklarinda son on yilda meydana gelen gelisme verilmektedir.

TABLO.I1.2.8.
EMEKLI AYLIKLARINDAKI GELISMELER®

Reel Emekli Ayliklar1 Endeksi Reel Yiizde Degisme
(1994=100) (1994=100)
Yillar Emekli Sandig1 SSK Bag-Kur Emekli Sandig1 SSK | Bag-Kur
1994 100 100 100 - - -
1995 92 98 102 -7.8 -19 1.5
1996 113 118 160 224 20.3 58.1
1997 121 134 204 7.6 13.1 27.0
1998 114 124 189 -6.4 213 -7.3
1999 118 127 194 42 2.7 2.6
2000 104 110 185 -12.5 -13.0 -4.8
2001 100 107 184 -3.8 -3.0 -0.6
2002 104 109 185 4.1 1.3 0.6

(1) Ortalama emekli aylig1 olarak mamur emeklileri i¢in 3. derece 1. kademe, is¢i emeklileri icin normal gosterge
tablosu 1. derece 9. kademe ve Bag-Kur emeklileri i¢in 6. basamak esas alinmistir. Reel hesaplamalarda 12 aylik
ortalama TUFE artis1 kullanilmigtir.
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Uygulanmakta olan sigorta programlari, iiyelerin ayliga hak kazanma kosullari,
emekli ayliklarinin alt ve {ist sinirlari, prim oranlari, saglanan haklar ve yiikiimliiliik-
ler acisindan sosyal sigorta kuruluslari arasinda varolan 6nemli farkliliklar stirmekte
olup, Emekli Sandigi iiyeleri ile diger iki kurum tiyelerinin almakta olduklar1 emek-
li maaslart arasindaki biiyiik farkin bir ol¢iide kapatilmasi amaciyla 1 Ocak 2003ta-
rihinden gecerli olmak iizere Hiikiimetce SSK ve Bag-Kur emeklilerinin maaslari-
na aylik seyyanen 75-100 milyon TL. tutarinda zam yapilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminde bir diger orgiitlenme tiirii olan ve sigorta sirketlerince
saglanan ‘bireysel emeklilik sistemi’ alaninda hukuki alt yapi tiimiiyle olugturulmus
bulunmaktadir.. Tiimiiyle goniillii katilimin esas oldugu ve aralarinda "hizmet, ¢ali-
san ve igveren" iligkisi bulunmayan kisi ve kuruluglarin olusturdugu bireysel emek-
lilik sisteminin iilkemizde 6zendirilmesi yolunda 2001 yilinda 6nemli yasal diizen-
lemeler yapilmustir.

10.07.2001 tarih ve 24458 sayili Resmi gazetede yaymlanmigs olan 4697 sayil1 "Ba-
z1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile kamu sosyal giiven-
lik sistemine (Emekli Sandig1, SSK, Bag-Kur) ilave olarak, bireylere emeklilik do-
nemlerinde ek gelir saglamak iizere, bireysel emeklilik sistemi kurulmasi ve bu sis-
teme katilimin 6zendirilmesi amaclanmistir. Bu ¢ercevede Gelir Vergisi Kanunu,
Kurumlar Vergisi Kanunu, Gider vergileri kanunu ve Damga Vergisi kanununda ba-
z1 degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisikliklerle; bireysel emeklilik sistemine
katilimcilar tarafindan 6denecek katki paylarmin, bu kisilerin gelir vergisi matrahla-
rinin tespitinde

belirli smirlar i¢inde indirim konusu yapilmasi, emeklilik doneminde elde edilecek
gelirlerin belirli bir tutara kadar gelir vergisinden istisna edilmesi ve bu sistem i¢in-
de emeklilik sigorta sirketleri tarafindan bireysel emeklilik sistemi katilimcilarinin
katkilarmin degerlendirilmesi amaciyla kurulacak emeklilik yatirim fonlarmin port-
foy isletmeciliginden dogan kazanglarinin da kurumlar vergisinden istisna edilmesi
saglanmigtir.

98



11.2.4. GELIR DAGILIMI

Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi'nca 1995 yilinda yiiriitiilmiis olan "1994 Ha-

nehalki Gelir Dagilimi Anketi" ¢alismasinin sonuglari iilkemizde ciddi bir gelir dagi-
Iim1 adaletsizliginin bulundugunu agik bicimde ortaya koymaktadir.

Hanelerin en fakir yiizde 20’lik diliminden en zengin yiizde 20°lik dilime dogru top-
lam harcanabilir gelirlerinin toplam Tiirkiye geliri i¢indeki paylari, Tiirkiye geneli

ile kentsel ve kirsal kesim i¢in asagidaki

Tabloda verilmektedir;

(%20 lik hane dilimlerinin toplam gelir i¢cindeki paylar1)

TABLO.I1.2.8.
GELIR DAGILIMI

Dilimlerin Gelir Pay1 %

Tiirkiye Kent Kir
Birinci % 20 (en fakir) 49 4.8 5.6
ikinci % 20 (fakir) 8.6 82 10.1
Ugtincii % 20 (orta gelir) 12.6 1.9 14.8
Dordiincii % 20 (zengin) 190 17.9 21.8
Besinci % 20 (en zengin) 549 572 47.7
Toplam % 100 % 100 % 100
Gini katsayis1" 0.49 0.51 041

(1) Lorenz egrisi ile kosegen arasinda kalan alanin, kdsegen altinda kalan alana olan oranidir. Oranin biiyiime-

si artan esitsizligi yansitmaktadir.

Kaynak : DIE
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Tablodan goriildiigii tizere toplumun en fakir % 20°’lik dilimi toplam gelirin sadece
yiizde 4.9’unu alirken, en zengin yiizde 20’lik dilim toplam gelirin yilizde 54.9’unu
almaktadir ve en fakir ile en zengin gruplarin gelirleri arasinda 11.2 kat1 gibi gercek-
ten ¢ok yiiksek bir fark bulunmaktadir.

fiEK<L 11.2.1
TURK<YE LORENZ ER<S«

100
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40 /
20

0 \/—

%0 %20 %40 %60 %80 %100

=T lrkiye ==fll==Kent == w=K)r ‘

DIE’nin yukarida sozii edilen 1994 yili caligmasi ile hane halki gelirinin kaynagina
iliskin olarak elde edilen bilgiler asagidaki Tabloda verilmektedir;
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TABLO.IL.2.9. )
HANE HALKI GELIRININ KAYNAGI

(% olarak)
Yilik Harcanabilir Gelir
Gelir Kaynag Tiirkiye Kent Kir
Maasg ve Ucret 23.7 274 15.7
Yevmiye 4.6 4.6 4.7
Miitesebbis 424 33.6 62.5
Tarim 16.7 2.6 478
Imalat Sanayi 4.4 54 2.1
Ingaat 1.7 2.4 0.4
Ticaret 14.4 16.8 8.9
Hizmet 52 6.0 33
Gayrimenkul 11.6 139 6.5
Menkul Kiymet 7.7 10.6 1.2
Kargiliksiz Gelir 10.0 10.3 94

Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiisii
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Turkiy e['aMaaf ve Ucret 1
Maafl ve Ucret 23.7 TURK<YE
Yevmiye 4.6 |mYevmiye 774 103 53,
Miiteflebbis 42.4 | gMiteflebbis \
Gayrimenkul 11.6
Menkul K>ymet 7.7 | oGayrimenkul 11.6 4.6
Karfbbks>z Ge  10.3 & Menkul
Ksvmet
42.4

Kent oMaafl ve Ucret KENT
Maafl ve Ucret  27.4 | mYevmiye
Yevmiye 4.6 | amiteflebbis 774 103
Miiteflebbis 424 | 274
Gayrimenkul 11.6 /
Menkul K)ymet 7.7 B Menkul K>ymet 116>
Karfbbks>z Ge  10.3 | BKarfbbks:z Geli 46

424

K>r OMaafl ve Ucret - KIR
Maafl .ve Ucret  15.7 | Yevmiye 6.5 9.5 157
Yevmiye 4.7
Muteflebbis 62.5 | oMiteflebbis 4.7
Gayrimenkul 6.5 Gavrimenkul
Menkul K>ymet 1.2 | BEAYImen
Karfbbks>z Gt 9.5 m| Menkul

b>ymet

o Karfbbks>z Gell

62.5
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Asagidaki Tabloda iilkemizde 1995-2000 doneminde imalat sanayiinde, birim ticret
endeksinde meydana gelen gelismeler verilmektedir.

) ] TAB.LO.II.Z..I(.) ) )
OZEL IMALAT SANAYIINDE BIRIM UCRET ENDEKSI
(1997 = 100)
istihdam| Uretim | Uretkenlik | Nominal Nominal Dolar Birim
Endeksi'| Endeksi? | Prodiik.’ | Birim Ucr. | Birim Ucr. | Kuru Uer.
Endeksi' |Endek.TL? | End.’ | Endeksi’
1995 86.0 79.8 92.7 28.6 30.8 30.2 101.9
1996 923 86.8 94.1 53.0 56.4 53.6 105.1
1997 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1998 101.6 100.0 984 182.9 1859 171.8 108.2
1999 91.7 95.9 104.6 326.3 311.8 275.8 113.0
2000 90.3 105.3 116.7 494 4 4238 4122 102.8
2001 82.6 933 113.0 648.7 574.1 807.1 71.1
2002 1. 82.3 102.0 124.0 811.5 654.7 896.6 73.0
1L 84.3 105.0 124.5 872.2 700.4 929.6 753
III. 85.2 105.7 124.1 936.5 754.8 1.085.9 69.5
V. 85.6 105.6 1234 986.0 799.0 1.064.7 750
2002 844 104.6 1240 901.5 727.1 9942 73.1

(1) DIE Ozel Imalat Uretiminde Calisanlar Endeksi (mevsimsel diizeltilmig)

(2) DIE Ozel Imalat Sanayi Ug Aylik Sanayi Uretim Endeksi (mevsimsel diizeltilmis)
3@ M ) o ) )

(4) DIE Dénemler Itibariyle Ozel Imal.San.Uret.calig.Saat.Bag.Ucrt.End. 1997=100
(5) 4)/(3)

(6) TCMB Alis Kuru (1997=100)

(7) (5)/(6)

Kaynak : DPT Temel Ekonomik Gostergeler
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Tablonun incelenmesinde acikca goriilebilecegi tizere, tilkemizde yakin ge¢cmis do-
nemde tanik olunan ekonomik daralma ve biiylime donemleri ile, istihdam endek-
sindeki 2000 yili rakami hari¢ tutulursa, istihdam ve tiretim endeksleri arasinda be-
lirgin bir eszamanlilik bulunmaktadir. Diger taraftan oldukca istikrarli bir seyir izle-
yen birim iicret endeksinde 2001 yilinda meydana gelen dikkat ¢ekici diististe, ani-
lan yilin Subat ayinda gegilen dalgal kur rejimi sonrasi doviz kurlarinda meydana
gelen ani ve yiiksek boyutlu sicrama (devaliiasyon) etkili olmustur.

Tablodan ayrica tiretkenlik artig1 nedeniyle iggiiciiniin igverene olan maliyetindeki
nominal artigin nominal iicret artisindan daha az oldugu ve licretlerdeki yiikselmeye
ragmen Dolar cinsi licret diizeyinin ciizi bir artig gésterdigi ve 2001 yili krizinin ve
devaliiasyonun genel iicret diizeyi ilizerindeki etkilerinin hemen aynen siirdiigii
gozlemlenmektedir.

Tabloda yeralan 2002 yili degerleri anilan yil icersinde yeniden ekonomik toparlan-
ma donemi i¢ine girildigini agik bicimde yansitmaktadir. Hernekadar 2000 yilinin al-
tinda kalmakta iseler istihdam ve iiretim endeksleri tekrar belirgin bir ylikselme gos-
termistir ancak en dikkat cekici gelisme iiretkenlik endeksinde gerceklesen hizli
ylikselme olmustur. Bu gelismenin, daralan i¢ piyasa kosullar1 ve i¢ piyasa daral-
masini ikame etmek iizere iireticilerin rekabet kosullarinin daha yogun oldugu dis pi-
yasalara yonelmeleri nedeniyle, isverenler tarafindan verimlilik konusuna daha faz-
la 6nem verilmesi, ayrica sikisan iggiicli piyasasinin ¢alisanlar tizerinde verimliligi
arttirict bir etki dogurdugu hususlarimi yansittigi seklinde yorumlamak olanakli go-
ziikmektedir.

Tagidig1 biiylik 6neme ragmen gelir dagilimi konusu iktisadi kalkinma arastirmala-
rinda, uluslararasi iligkilerde ve yakin gecmis zamana kadar da uluslar aras1 ekono-
mide hak ettigi ilgiyi cekememistir. Diinya Bankas1 ve IMF bu konunun arastirilma-
sina bu giine kadar fazla kaynak ayirmamuglardir. Bir¢ok arastirmaci kiiresel diizey-
de gelir dagilimi adaletsizliginin diigmekte oldugunu pesinen kabullenme egilimin-
de olmus diger bazilar1 ise fakirlik sorunu ile ilgilenmenin yeterli olacagini diigiine-
rek, gelir dagilimindaki adaletsizligi ihmal etmislerdir. Hernekadar son otuz yillik
dénemde tiim diinyada yasama standartlarinda koklii bir yiikselme meydana gelmisg
ise de, gelismekte olan iilkelerde 1990’11 yillarda,agir1 fakirlik ancak ¢ok yavag bi-
cimde iyilesme gosterebilmistir ve yeni yapilan birtakim aragtirmalar kiiresel dii-
zeyde gelir dagilimindaki adaletsizligin halen, hizli bir bi¢cimde kétiilesmekte oldu-
gu seklinde bir sav ortaya koymaktadir.
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Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma konferans1 (UNCTAD) tarafindan yapilmis
ve 2002 y1li Haziran ayinda yayinlanmisg olan bir Rapor, " son 25 yillik donemde agi-
11 fakirligin Asya’da gerilemekte oldugunu, buna karsilik Afrika’nin en fakir tilkele-
rinde daha da derinlestigini ve toplam niifusun yiizde 65’inin giinde 1 Dolardan az
bir gelire sahip olacak ol¢iide bir vahamet kazandigini ortaya koymustur. Asya iil-
keleri hizli bir ekonomik biiyiime gerceklestirmek suretiyle kendi toplumlarinin fa-
kirliklerini azaltma ve yagam kosullarini iyilestirme yolunda bagar1 gosterebilirler-
ken, fakirlikte 6nde gelen Afrika iilkeleri kendilerini bir "fakirlik tuzag1" i¢inde ya-
kalanmig olarak bulmuglardir.

Rapor bu iilkelerde giinde 1 Dolarin altinda gelirle yasayan toplam kisi sayisinin son
30 yilda ikiye katlanarak 307 milyon kisiye ulagtigin1 ortaya koymaktadir. UNC-
TAD’m Raporu 49 iilkeyi kapsamakta olup, fakirligin 6zellikle, fakir niifusa fayda
getirecek bir ekonomik biiyiimeyi saglayacak yatirimlari finanse etme giicii bulun-
mayan lilkelerde yogunlastig1 sonucuna varmaktadir. Raporda, inceleme konusu ya-
pilan Afrika iilkelerinde niifusun yiizde 56’sinin , halen, 1960’11 yillarda tutturmusg
olduklar1 yagsam ¢izgisinin altinda olduklari belirtilmektedir. Bu oran 1995-99 done-
mi itibariyle yiizde 65°e kadar yiikselmistir. Buna karsilik bu oran inceleme yapilan
Asya iilkelerinde, 1965-69 donemindeki yaklasik yiizde 36 diizeyinden, 1990’larin
sonunda yiizde 23’e diigsmiigtiir.

Durumu daha da vahim hale getiren bir diger olgu da "en az gelismis" olarak tanim-
lanan iilkelerin ekonomilerinin, fiyatlar1 uzun bir siireden beri diigme egilim icinde
olan tirlinlerin ihracatina ciddi bir sekilde bagli olmasidir.

(1) UNCTAD, The Least developed Countries Report, Haziran 2002
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DUNYADA FAKIRLIK®

Giinde 1 Dolarin Altinda Gelirle Dogusta Beklenen Hayatta Kalma
Yasayan Niifusun Oranmin Siiresinin En Kisa Oldugu
En Yiiksek Oldugu Ulkeler Ulkeler
Kongo % 91 Burundi 41 yil
Etiyopya % 85 Malawi 41 y1l
Cad % 82 Mozambik 41 yil
Zambiya % 80 Zambiya 41 yil
Gine-Bissau % 79 Uganda 42 y1il
Tanzanya % 19 Afganistan 43 yil
Komor Adalart % 16 Orta Afrika Cumh. 44 yil
Nijerya % T4 Gine-Bissau 44 y1l
Angola % T3 Nijerya 44 y1l
Mali % T2 Angola 45 y1l
Somali % 72 Cad 45 yil
Etiyopya 45 yil
Gambiya 45 y1l

(1) UNCTAD Raporu ve Financial Times,19 Haziran 2002

UNCTAD’1n sozii edilen Raporundan alinan agagidaki Tablo, Afrika’nin ve As-
ya’nin azgelismis lilkeleri ile aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu diger gelismek-
te olan iilkelerde son 40 yillik donemde toplumun fakir kesimlerinin gelir diizeyle-
rinde meydana gelen gelismeyi agikca ortaya koymaktadir;
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o TABLOIL2.12. ]
AZ GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE GELIR

DUZEYINDEKI GELISMELER

1965-1

995

(Satinalma Giicii Paritesine Gore 1985 Yili degerleriyle
Giinde 1 Dolarlik Uluslar arasi fakirlik esigi)

1965-1969 | 1975-1979 | 1985-1989 | 1995-1999
1 Dolar/giin Gelirin Altinda
Yasayan Niifus (%)
39 Azgelismis Ulke 48.0 48.5 49.0 50.1
Afrika Ulkeleri 55.8 56.4 619 64.9
Asya Ulkeleri 355 359 27.6 230
Diger 22 Gelismekte olan Ulke 448 325 15.0 7.5
1 Dolar/giin Gelirin Altinda
Yasayan Niifus (milyon Kisi)
39 Azgeligsmis Ulke 125.4 164.0 216.0 278.8
Afrika tilkeleri 89.6 1174 170.5 2335
Asya tilkeleri 356 46.5 452 448
Diger 22 gelismekte olan Ulke 760.0 697.0 389.3 2292
2 Dolar/giin Gelirin altinda
Yasayan Niifus (%)
39 Azgelismis Ulke 80.8 82.1 81.9 80.7
Afrika Ulkeleri 82.0 83.7 87.0 875
Asya Ulkeleri 78.8 79.6 734 68.2
Diger 22 Gelismekte Olan Ulke 82.8 76.5 61.6 353
2 Dolar/giin gelirin Altinda Yasayan
Niifus (milyon Kisi)
39 azgelismis Ulke 2111 2775 360.5 4493
Afrika Ulkeleri 131.7 1744 239.5 315.1
Asya Ulkeleri 79.1 102.9 1203 1333
Diger 22 gelismekte Olan iilke 1405.0 1 639.7 1599.0 1084.2
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Diinya bankasi kaynaklari, gelir dagilimi adaletsizligi ile bazi ekonomik ve sosyal
politika uygulamalar1 ve kurumsal unsurlar arasinda bir belirgin baglanti bulundu-
gunu ortaya koymaktadir. Ancak iilke i¢i gelir dagilimi gelismelerinin tilkeden, iil-
keye birbirinden ¢ok farkli goriiniim ortaya koydugu goriilmektedir. Ornegin Ma-
lezya’da GINI Katsayisi ile 6lgiilen gelir dagilimi adaletsizliginin 1980°1i yillarda
azalmaya yliz tuttugu, buna karsilik bu egilimin 1990’1l yillarda tersine dondiigii
gozlemlenmistir. Kore ve Endonezya 1980’li yillarda hizli bir ekonomik gelisme
gosterebilmigler ancak bu tilkelerdeki gelir dagilimi adaletsizliginde ¢ok az bir de-
gisim meydana gelmistir. Buna karsilik Rusya ve Cin’de ayn1 donem boyunca gelir
dagilimi adaletsizligi 6nemli 6l¢iide artmustir.

Varolan bilgiler, ekonomik biiylime ile gelir dagilimi adaleti arasinda istikrarl bir
iliskiye igaret etmemektedir. Bununla beraber, son 30 yillik donemde ortalama ola-
rak, tilkeler itibariyle iilke ici gelir dagilimi adaletsizligi ne azalmis ne de artmugtir.
Mamafih, bazi kalabalik niifuslu iilkelerde gelir dagilimi adaletsizligi artmis oldugu
icin, genelde gelir dagiliminin bozulmasindan etkilenmis olan niifusun sayisi, gelir
dagilimindaki iyilesmeden etkilenen niifus sayisinin altinda kalmigtir.”

Uluslar arasi diizeyde iilke-ici gelir dagilimi verilerine g6z atildiginda gelir dagilimi-
nin bazi Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde son derece adaletsiz, buna karsilik ba-
z1 Merkezi Avrupa, Iskandinav iilkeleri ve Japonya’da belirgin diizeyde adaletli ol-
dugu goriilmektedir.

Asagida Temmuz 2003 ‘te yaymlanmis olan Human development Report’da verilen
ve lilkeler itibariyle niifusun en fakir ve en zengin yiizde 10 ve yiizde 20’lik dilim-
lerinin toplam ulusal gelirden aldig1 gelir veya tiiketim payini gosteren Tablodan der-
lenen ve gelir dagilimi en adaletsiz lilkelerle en az adaletsiz iilkelerden bir boliimii
verilmektedir.

(2) http://worldbank.org/poverty/data/trends/inequal.htm
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Niifusun en fakir ve zengin yiizde yirmilik
niifus dilimlerinin toplam gelirden aldiklar1 pay

Gelir dagilimi | Gozlem | En En Gelir dagilimi az | Gozlem | En En
adaletsiz Yili fakir | zengin | adaletsiz iilkeler Yili fakir | zengin
iilkeler % 20 | % 20 % 20 | % 20
Honduras 1998 20 61.0 Slovak Cumbhur. 1996 10.3 359
Bolivya 1999 40 49.1 Japonya 1993 10.6 35.7
Paraguay 1968 19 60.7

Brezilya 1968 22 64.1 Cek Cumbhuriyeti 1996 10.3 359
Zwaziland 1994 2.7 644 Bulgaristan 2001 10.0 36.8

Ulkeler itibariyle toplam niifusun degisik gelir dilimlerinin toplam gelirden aldikla-
r1 pay1 gosteren Human development Report (Insani Gelisme Raporu) 2003 ’ten ali-
nan agagidaki tablo, iilkemizde gelir dagiliminin goreli olarak adaletsiz oldugunu
acik bir sekilde ortaya koymaktadir.
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(Niifus Gelir Gruplarmin Toplam Ulusal Gelirden Aldig1 Pay)

TABLO.I1.2.13
ULKELER ITIBARIYLE GELIR DAGILIMI

Ulke ve Gelir veya Tiiketimden Alman Pay (%) [Adaletsizlik Olgiisii
Gozlem Yihi En Fakir |En Fakir |En Zengin |En Zengin| En Zengin % 10/ Gini
% 10 % 20 % 20 % 10 En Fakir % 10 | Katsayisi
Norveg 1995 4.1 9.7 35.8 21.8 53 258
isvec 1995 34 9.1 345 20.1 59 250
Avustralya 1994 20 59 413 254 12.5 352
Hollanda 1994 2.8 73 401 25.1 9.0 32.6
Belgika 1996 29 8.3 373 22.6 7.8 25.0
ABD 1997 1.8 52 46.4 30.5 16.6 40.8
Kanada 1997 2.7 73 393 239 9.0 315
Japonya 1993 4.8 10.6 357 21.7 45 249
Danimarka 1997 2.6 8.3 358 213 8.1 247
Ingiltere 1995 2.1 6.1 432 27.5 134 36.0
Finlandiya 1995 4.1 10.1 350 209 5.1 25.6
Avusturya 1995 23 7.0 379 224 9.8 30.5
Fransa 1995 2.8 72 40.2 25.1 9.1 327
Almanya 1998 20 5.7 447 28.0 142 382
Ispanya 1990 2.8 7.5 403 252 9.0 325
ftalya 1998 19 6.0 42.6 274 14.5 36.0
Portekiz 1997 20 5.8 459 29.8 150 38.5
Yunanistan 1998 29 7.1 43.6 28.5 10.0 354
Kore 1998 29 79 375 225 7.8 31.6
Cek Cumh. 1996 43 10.3 359 224 52 254
Polonya 1998 32 7.8 39.7 247 7.8 31.6
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Macaristan 1998 4.1 10.0 344 20.5 5.0 244
Uruguay 1998 1.6 4.5 50.4 33.8 21.6 448
Meksika 1998 12 34 57.6 41.6 34.6 51.9
Bulgaristan 2001 24 6.7 38.9 23.7 99 319
Rusya Federas. 2000 1.8 49 513 36.0 203 45.6
Kolombiya 1996 1.1 3.0 60.9 46.1 427 57.1
Brezilya 1998 0.7 22 64.1 48.0 65.8 60.7
Venezuella 1998 0.8 3.0 532 36.5 440 495
Romanya 2000 33 8.2 384 23.6 72 30.3
Tiirkiye 2000 23 6.1 46.7 30.7 133 40.0

Kaynak: World bank, Human development Report, Temmuz 2003, S. 281-2.

Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (Tiirk-Is) tarafindan yapilan bir arastirma
tilkemizde gelir dagiliminin, Human Devalopment Report 2003’te verilen durumdan
daha kotii bir goriiniim arzettigi seklinde bir sonu¢ vermektedir.® Tiirk-Is tarafin-
dan yapilan aragtirmaya gore Tiirkiye’de toplam gelirin yiizde 4.9 unu toplumun en
fakir ylizde 20’lik dilimi alirken, niifusun yiizde 20’sini olusturan en zengin kesimin
toplam gelirin yarisindan fazlasini almaktadir. Arastirmada , kisi basi gelir diizeyinin
diisiik oldugu Tiirkiye’de gelir dagiliminin da adaletsiz olmasinin yoksulluk olgusu-
nu 6n plana ¢ikardigina isaret edilmektedir. Gelir dagilimindaki bozulmanin emek ile
sermaye arasindaki dagilimda da goriildiigii ifade edilen Tiirk-Is arastirmasinda, uy-
gulanan politikalarla iicretli calisanlarin ulusal gelirden aldig1 pay diiserken, kira, fa-
iz ve kar gelirleri toplamindan olusan sermaye gelirlerinin milli gelirden aldig1 pa-
yin arttig1 vurgulanmaktadir.

Aragtirmada, 2001-2002 doneminde halen ortalama 975 milyon Lira olan kamu ke-
simi isci ticretlerinin satinalma giiciinde yiizde 14.4 oraninda bir gerileme oldugu
ifade edilmektedir.

Tiirk-Is aragtirmasinda, 1991 yilinda yiizde 31.9 olan GSMH icindeki isgiicii dde-

(3) Diinya Gazetesi, 13 Temmuz 2003. www?2.dunyagazetesi.com.tr/news_display_prn.asp
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meleri payinin giderek azalma egilimi icine girdigi belirtilerek, iggiicii paymin 1994
yilindaki ekonomik krizi izleyen 1995 yilinda yiizde 22.7’ye gerilemis oldugu kay-
dedilmektedir. Daha sonraki yillarda iggiicii 6demelerinin ulusal gelir i¢indeki pay1-
nin yiikselerek 1999 yilinda yiizde 30.7°ye c¢ikti@1 belirtilen aragtirmada, yasanan
ekonomik kriz sonrasi ulusal gelir icindeki payinin tekrar gerileyerek 2001 yilinda
ylizde 28.3’e diistiigii buna karsilik anilan yilda sermaye gelirlerinin payimni ylizde
49 4’e yiikseldigi savi ileri siiriilmektedir.

I1.3. GAYRISAFI MIiLLI HASILA

Finansal piyasalarda baslayarak, daha sonra yapilan yiiksek oranli devaliiasyonun
yarattig1 arz soku sonucu reel sektorii etkisi altina alan derin bir ekonomik krizin ya-
sanmis oldugu 1994 yilinda yiizde 6.1 oraninda kiigiilen ekonomi, o yilin sonbaha-
rindan itibaren alinan genisletici mali ve parasal politikalarin etkisiyle, yilin son ¢ey-
reginden itibaren belirgin bir biiylime donemi igine girmis ve esas itibariyle ic talep
genislemesine bagli bu egilimini gii¢lii bir sekilde 1998 yilmin ikinci ceyregine ka-
dar siirdiirmiistiir.

1998 yil1 baginda Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan enflasyonu diisiirmeye
yonelik para ve maliye politikalar1, ayrica vergi gelirlerinde saglanan yiiksek oranlt
artig, ozel sektor tiiketim ve yatirim harcamalari tizerinde daraltici bir etki dogurmus,
bu durumun yanisira 1997 yilinda baslayarak 1998 yilinda daha da derinlegen ve ya-
yilan Giiney-Dogu Asya krizi ile Agustos aymdaki Rusya krizi, neden olduklar1 yo-
gun sermaye kagisi ve ihrag talebindeki gerilemeyle bu olumsuz tabloyu daha da ko-
tillestirmis ve neticede giderek yavaglama siireci i¢ine giren ekonomide GSMH bii-
yilimesi, y1lin tamamu itibariyle sadece yiizde 3.9 olarak gerceklesmistir.

Olumsuz i¢ ve dis etkenlerin yanisira yagsanan deprem felaketleri 1999 yilinda 6zel-
likle yatirim harcamalari olmak iizere 6zel kesim talebinde 6nemli bir daralmaya yol
acmis ve kamu tiiketim harcamalarindaki genislemeye ragmen toplam ic talep yiiz-
de 4.0 oraninda daralmis ve yilin tamamu itibariyle sabit fiyatlar iizerinden GSYIH
ylizde 5.0 oraninda diiserken, Net Dis Alem Gelirlerindeki 6nemli kiiciilme
GSMH’daki daralmanin yiizde 6.1 oraninda gergeklesmesi sonucunu dogurmustur.

2000 yilinda reel ekonomide ve finans sektoriinde meydana gelen gelismeleri, esas
itibariyle, 1999 yilinin Aralik ayinda IMF ile yapilan 17 nci Stand-by Anlagmasinin
temelini olusturan makroekonomik ve finansal ara¢ ve hedefler ile bunlarin uygu-
lanma siireci belirlemistir. Yilin baginda Stand-by Anlagmasi ¢ercevesinde uygulan-
masina gegilen ve kur ¢apasina dayali enflasyon hedeflemesi sistemi, faiz hadlerin-
de carpici bir gerilemenin meydana gelmesine olanak saglamis, faizlerdeki bu diis-
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me tiiketim talebinde bir sicramaya neden olmustur. Diger taraftan hedeflenen enf-
lasyona gore belirlenen kurlarin, gercek enflasyonun, hedeflenenin {istiinde seyret-
mesi yliziinden TL’nin giderek asir1 degerli duruma gelmesine yol agmasi, ithal ta-
lebinde hizli bir genislemeye yol acmistir. Sonugta, 2000 yilinda gerceklestirilen
GSMH biiyiimesi esas itibariyle ic talep genislemesinden kaynaklanmigtir. Nitekim
1999 yilinda yiizde 3.7 oraninda gerileyen toplam yurtici talep 2000 yilinda yiizde
9.6 oraninda bir genigleme gostermistir.

2000 yilinda reel anlamda yiizde 6.3 oraninda genigleme gosteren Gayrisafi Milli
Hasila cari fiyatlar iizerinden yiizde 60.9 oraninda bir biiyiime ortaya koymasina
ragmen yine de sabit fiyatlar lizerinden 1998 yil1 seviyesinin altinda kalmistir.

Bir likidite krizi seklinde bagslayip bankacilik kesimini derinden sarsan ve yogun bir
sermaye kagisina neden olan Kasim 2000 krizi, ardindan dalgali kur rejimine gecil-
mesi ile ekonomik politikada 6nemli bir degisiklik yapilmasi zorunlulugunu ortaya
cikaran Subat krizi, 2001 yilinda para piyasalarindaki krizin hizla reel ekonomiye
yansimasi sonucunu getirmistir. Faiz hadlerindeki hizl1 yiikselme, kredi olanaklarin-
daki daralma, piyasalara hakim olan giivensizlik nedeniyle tiiketim ve yatirim karar-
larinin ertelenmesi, iiretim, istihdam ve reel iicretlerde meydana gelen kiigiilme top-
lam yurti¢i talepte 6nemli bir daralmaya neden olmus ve GSMH’daki daralma tah-
minlerin lizerine ¢ikarak ylizde -9.4 olarak gerceklesmis ve Tiirkiye, 2001 yilinda II.
Diinya Savagindan sonraki en biiyiik ekonomik kiigiilmeyi yasamistir.

2001 yilinda sabit fiyatlar iizerinden, 6zel tiiketim harcamalari yiizde 9.0, devletin
nihai tiiketim harcamalar yiizde 8.6 ve mal ve hizmet ithalati ylizde 24.8 oraninda
daralma gostermistir. 2001 yilinda en dramatik talep daralmasi yatirim harcamala-
rinda goriilmiis ve kamu sektorii yatirimlari yiizde 22.0, 6zel sektor gayrisafi sabit
sermaye olusumu yiizde 35.1 oraninda gerilerken toplam yatirim harcamalarindaki
daralma yiizde 31.7 olmustur. Dalgali kur rejimine gec¢ilmis olmasinin etkisiyle de

2001 yilinda mal ve hizmetlere olan dig talep (ihracat) sabit fiyatlar {izerinden yiiz-
de 7.4 oraninda bir biiyiime gostermistir.

Ekonomik krizin derinlesmesiyle kiigiilme giderek ivme kazanmisg ve yilmn ilk ti¢ ay-
ik doneminde yiizde -3.3 olan GSMH Kkiiciilmesi, bir onceki yilin ayn1 donemlerine
gore ikinci ceyrekte ylizde -12.3 olmus, liglincii ¢ceyrekte biraz hafiflemeye yiiz tu-
tarak ytizde -9.1’e gerilemis ise de, yilin son ii¢ aylik doneminde beklentileri de aga-
rak yiizde -12.3 gibi ¢ok yiiksek bir seviyede olusmustur.
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SEKIL I1.3.1.
Ucer Aylik Donemler Itibariyle
Gayri Safi Milli Hasila Biiyiime Hizlar

Gayri Safi Milli Hasila Bliyime Hizlar (%)
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Tiirkiye ekonomisi, bir 6nceki y1l yasanan siddetli daralmanin ardindan 2002 yilin-
da yeniden ekonomik biiyiime siirecine girmistir. Ekonominin biiylime siirecine gir-
mesinde uygulanmakta olan ekonomik politikalara duyulan giivenin artmasi ve i¢
talep canlanmasina iligkin iyimser beklentiler etkili olmustur. Ayrica 2001 yilinda i¢
pazar daralmasi ve TL'nin reel degerinde meydana gelen erime nedeniyle canlanma
egilimi icine giren ihracatin 2002 yilinda artisin1 daha da hizlanarak siirdiirmesi, sa-
nayi iiretimini olumlu etkilemis ve ekonominin biiylimesine katkida bulunmustur.

Uygulanan ekonomik program mali piyasalarda istikrarin yeniden saglanmasini ola-
nakli kilarken, i¢ borcun siirdiiriilebilirligine iliskin endiselerin azalmasi ekonomi-
ye duyulan giivenin biiyiik 6l¢iide tesisine yardimci olmustur. Her ne kadar banka-
cilik kesimi daha ihtiyath bir tutumla kredi hacmini genisletme hususunda fazla he-
vesli davranmamuis ise de faiz hadleri bir 6nceki yila gore diismiis, ayrica ozel fir-
malar yurt dis1 mali kaynaklardan daha uzun vadeli ve daha uygun kosullarla yarar-
lanmaya baglamiglardir.

Diger taraftan 2002 yilinda ekonomik alanda meydana gelen hizli biiyiimede, bir 6n-
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ceki yi1l yasanmis olan siddetli daralmanin yaratti§1 ve GSMH nin sabit fiyatlar iize-
rinden yaklasik 1996 yili diizeyine gerilemis oldugu diisiik baz degerinin de etkisi
olmustur.

Siyasi alanda meydana gelen ve istikrar1 olumsuz yonde etkileme olanagina sahip
gelismeler ile erken se¢im kararinin, y1l icinde yasanan olumlu geligsmelerin etkisi-
ni bir dl¢iide gidermis olmasina ragmen, 2002 yilinda GSMH biiyiimesi, 6zellikle
tarim ve ticaret sektorlerinde beklenenin iistiinde yiiksek biiytime hizlar1 tutturulmusg
olmasi nedeniyle tahmin edilenden daha yiiksek gerceklesmis ve yiizde 7.8 oranina
ulagmustir.

Cari fiyatlar iizerinden yiizde 55.0 oraninda bir genisleme ile 273 463 milyar TL.
olarak gerceklesen 2002 GSMH tutari, 1987 yili sabit fiyatlar: iizerinden yiizde 7.8
oraninda bir artigla 116 165 milyar TL diizeyine ulagmustur.

Asagidaki tabloda 2002 GSMH biiyiimesinin iicer aylik donemler ve sektorler itiba-
riyle ayrintist verilmektedir;
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TABLO 2.3.1.

2002 YILI GSMH BUYUMES]
Sabit Fiyatlarla (%)
Sektorler I. Donem II. Dénem | III. Donem | IV. Donem | Toplam
Tarim 0.1 2.7 6.1 153 7.1
Sanayi 2.8 12.6 10.5 114 94
Ingaat -11.8 9.6 -33 2.7 4.9
Ticaret 43 11.7 10.1 16.1 10.7
Ulastirma ve Haberlesme 2.1 8.3 54 5.6 54
Mali Kuruluslar -74 -9.6 -32 -8.2 -7.1
Konut Sahipligi 2.0 19 1.7 14 1.8
Serbest Meslek ve Hizmetler 1.7 8.7 7.6 10.7 74
Devlet Hizmetleri 1.9 0.2 0.2 0.6 0.7
Kar Amact Olmayan Kuruluglar 0.3 0.5 1.1 03 0.6
Ithalat Vergisi 4.0 27.7 28.9 339 230
Gayrisafi Yurtici Hasila 2.1 8.9 79 114 7.8
Gayrisafi Milli Hasila 04 10.4 7.9 11.5 7.8

Goriildiigi gibi 2002 yilinda tarim sektorii degeri yiizde 7.1 oraninda biiylime gos-
terirken, ticaret sektorii katma degeri artis1 yiizde 10.7 oranina ulagmistir. Sanayi
sektorii katma degerinde ise tahmin edilen biiylime hizi olan yiizde 9.4 oraninda bir
biiylime gerceklestirilmisgtir.

Toplam GSMH icindeki pay1 yiizde 15 olan ulagtirma ve haberlesme sektorii katma
degerinde yil i¢inde yiizde 5.4 oraninda bir biiylime gerceklesmis buna kargilik
2001 y1l1 ilk ceyreginden beri kiiclilmekte olan ingaat sektorii katma degeri 2002 y1-
I1 son ¢eyreginde yiizde 2.7 oraninda biiyiimiis, ancak yilin tiimii itibariyle yiizde 4.9
oraninda daralma gostermigtir. 2000 yilt son ceyreginden itibaren daralma siireci
icerisine giren mali kuruluslar sektorii 2002 yili boyunca bu egilimini korumug ve
yilin tamamu itibariyle yiizde 7.1 oraninda kiiclilmiistiir. Bir 6nceki yildaki siddetli
daralmanin ardindan tekrar biiyiime siirecine girilmig olmasi nedeniyle ithalatta ya-
sanan artiga paralel olarak 2002 yilinda ithalat vergisi ylizde 23.0 oraninda artmigtr.
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TABLO 11.3.2.
GAYRISAFI MiLLi HASILA
(Uretici Fiyatlariyla Milyar TL)

Faaliyet Kolu Deger . Pay Deger Reel Biiyiime
1987 Sabit Fiyatlari Ile (%) Cari Fiyat (%)
2000 2001 | 2002 | 20002 2002 2000 [ 2001 |2002

Tarim 15962 | 14.994 | 15978 12.0 32.933.706 39 -6.1 7.1
Sanayi 33738 | 31.194 | 34.142 | 25.6 | 70.034.336 6.0 -1.5 94
Ingaat 5991 5662 | 5.383 42 11.495.788 44 -55 -49
Ticaret 26.608 | 24.096 | 26.679 | 20.5 56.111.341 | 120 -94 10.7
Ulastirma ve Haberlesme 15.655 | 14.820 | 15.618 152 41.591.326 55 -5.3 54
Mali Kuruluglar 2.958 2,666 | 2476 4.7 12.864.440 0.9 -9.9 -7.1
Konut Sahipligi 5.649 5769 | 5.872 42 11.634.362 0.0 2.1 1.8
Serbest Meslek ve Hizmetler 2.688 2484 2.668 3.6 9.776.616 6.1 -7.6 74
(- ) Izafi Banka Hizmetleri 2.393 2.114 1.921 38 10.468.710 07 | -11.7 9.1

Sektorler Toplami 106.855 | 99.514 1106.896 | 86.3 | 235.973.204 6.6 -6.9 74
Devlet Hizmetleri 4.965 5045 5.082 102 27.838.383 20 1.6 0.7
Kar Amaci Olm. Oz Hizm. 411 412 415 0.1 1.663.999 1.1 0.2 0.6
ithalat Vergisi 6.558 4914 | 6.047 3.8 10.527.402 | 28.1 | -25.1 23.0
GSYIH (Alci Fiyatlariyla) 118.789 109.785 |118.440 | 100.9 | 276.002.988 74 -15 7.8
Net Dis Alem Faktor Gelir. 355 | -2.102 | -2.274 09 -2.539.820 | -74.6 - 8.2
GSMH (Alc1 Fiyatlartyla) 119.144 |107.783 |116.165 | 100.0 | 273.463.168 6.3 -95 7.8

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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Son iki yillik donemde "net dis alem faktor gelirleri" toplami negatif bakiye verdigi
cihetle Gayrisafi Milli Hasila tutar1 Gayrisafi Yurti¢i Hasila Tutarmin altinda olug-
maktadir.

Asagidaki Tabloda son ii¢ yillik donemde gerceklesen dis alem faktor gelir
ve giderleri verilmektedir; (milyon Dolar olarak)

Dis Alem Faktor Gelir ve Giderleri 2000 2001 2002
Faiz Odemeleri 6.299 7.134 6.400
Kar Transferi 519 619 638
Faiz Geliri 2.836 2.753 2.489
Isci Geliri 4.603 2.837 1.990
Miitesebbis Geliri 1.032 686 851
Gelir Toplam1 8471 6.276 5.330
Gider Toplami1 6.838 7.753 7.038
Net Di1s Alem Faktor Geliri 1.633 -1.477 -1.783

Ana sektorler itibariyle son bes yillik dosnemde GSYIH’da ve GSMH’da sabit fiyat-
lar tizerinden meydana gelen yillik degismeler asagida grafik halinde ve Tabloda ve-
rilmektedir.
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Talep Unsurlarindaki Gelismeler

2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat krizlerinin etkisiyle 2001 yilinda yiizde 7.5 ora-
ninda azalan GSYIH; 2002 yilinin birinci, ikinci, liglincli ve dordiincii i¢ aylik do-
nemlerinde, sirasiyla, ylizde 2,1, ylizde 8.9, yiizde 7,9 ve yiizde 114 oraninda arta-
rak, 2002 yilinda yiizde 7,8 oraninda biiylimiistiir.

2002 yilinin birinci ii¢ aylik doneminde GSYIH biiyiimesine biiyiik pozitif katkilar,
sirastyla, 6,7 puan ve 3,9 puan olmak iizere, stok degismeleri ve ihracattan gelmis-
tir. Bu dénemde ihracat, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore, yiizde 10,4 oraninda
artarken; ithalat, yiizde 2,1 oraninda artmistir. Net ihracatin biiylimeye olan katkisi
da 3,1 puan olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde, 6zel tiiketim yiizde 1,8 oraninda
azalirken, kamu tiiketimi yiizde 2,2 oraninda artmustir. Ozel kesim ve kamu kesimi
sabit sermaye yatirimlari ise, sirasiyla, yiizde 30,9 ve yiizde 18.1 oranlarinda azal-
mistir.

Ikinci ii¢ aylik dénemde, stok degismelerinin GSYIH biiyiimesine katkis1 12,2 pu-
ana yiikselmistir. Bu dénemde ihracat yiizde 5 oraninda artarken; GSYIH biiyiime-
sine katkis1, 2,1 puan olarak gerceklesmistir. Ithalatin yiizde 0,3 oraninda artmasi ve
biiyiimeye katkisinin eksi 7,1 olmasina bagl olarak, net ihracatin GSYIH biiyiimesi-
ne katkisi, bu dénemde eksi 5 puan olmustur. Bu donemde, GSYIH biiyiimesine te-
mel pozitif katki, stok degismelerinden gelmistir. Ayn1 donemde, 6zel tiiketim, ka-
mu tiiketimi ve kamu sabit sermaye yatirimlari, sirasiyla, yiizde 3,2, ylizde 2,6 ve
yiizde 3 oraninda artmustir. Ikinci iic aylik donemde, GSYIH’y1 olusturan kalemler-
den yalnizca 6zel kesim sabit sermaye yatirnmlarinda azalis (yiizde 4,2 oraninda)
gbzlenmistir.

Ugiincii ii¢ aylik dosnemde, GSYIH biiyiimesine en biiyiik pozitif katki, 5,6 puan ile
ihracattan gelmistir. Bu donemde, ihracat ve ithalat, bir 6nceki yilin ayn1 donemine
gore sirastyla, ytizde 15,8 ve ylizde 19,3 oranlarinda artmis, net ihracatin biiylimeye
katkis1 0,5 puan olarak gerceklesmistir. Stok degismelerinin biiylimeye katkis1 ise
3,9 puan olmustur. Ugiincii ii¢ aylik donemde, ikinci ii¢ aylik donemde oldugu gibi,
ozel kesim sabit sermaye yatirrmlar1 diginda, GSYIH nin tiim bilesenlerinde artislar
g6zlenmistir. Ozel tiiketim, yiizde 2,5 oraninda artarken, 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlar yiizde 3.7 oraninda azalmistir. Kamu tiiketimi ve sabit sermaye yatirimla-
11 ise, sirastyla yiizde 12.0 ve yiizde 29,8 oranlarinda artmusgtir.

Dordiincii iic aylik dsnemde, GSYIH biiyiimesine en biiyiik katki, 6 puan ile stok
degismelerinden gelmistir. Stok degismelerini 4,8 puan ile ihracat izlemistir. Bu
dénemde ihracatin yilizde 1 2,3 oraninda artmasina kargin; ithalatin yiizde 22,1 ora-
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ninda artmasi nedeniyle, net ihracatin biiylimeye katkisi, eksi 2,2 puan olarak ger-
ceklesmistir. 2002 yilinin diger donemlerinden farkli olarak, bu donemde,
GSYIH’nin tiim bilesenlerinde artislar gozlenmistir. Ozel ve kamu tiiketimleri, sira-
styla, ylizde 4,2 ve yiizde 4,5 oranlarinda artarken; 6zel ve kamu sabit sermaye ya-
tirimlari, sirasiyla yiizde 21,8 ve yiizde 22,7 oranlarinda artmistir.

2000 yil1 Kasim ve 2001 yili Subat krizlerinin etkisiyle, kamu tiiketimi 2001 yilinin
tiim dénemlerinde azalmigtir. Ancak, 2002 yilinin her doneminde kamu tiiketiminde
artiglar gozlenmistir. Ozel tiiketim ve kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinda,
2001 ve 2002 yillarinda, arka arkaya bes donem azalig ve son ili¢ donemde artiglar
gozlenirken; 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinda, 2001 yilinin tiim dénemleri ile
2002 yilinin ilk li¢ doneminde azaliglar gbzlenmis, yalnizca 2002 yilinin son ii¢ ay-
lik doneminde artig olmugtur. 2001 yilinda yiizde 18,5 oraninda azalan toplam yurt
ici talep; birinci ti¢ aylik donemde yiizde 1 oraninda azalirken, ikinci, liglincii ve dor-
diincii ii¢ aylik donemlerde, sirastyla, ylizde 14.9, yiizde 8.2 ve yiizde 14,7 oraninda
artarak; 2002 yilimin tiimiinde yiizde 9,2 oraninda biiylimiistiir.

2002 yilinda GSYIH biiyiimesine temel pozitif katkilar, stok degismeleri (7 puan)
ve ihracattan (4,2 puan) gelmistir. Ancak, ithalatin GSYIH biiyiimesine katkismnin
eksi 5,1 puan olmasi nedeniyle, net ihracatin biiylimeye katkisi, eksi 0,9 puan olarak
gerceklesmistir. Ozel tiiketim ve 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarmin biiyiimeye
katkist, sirasiyla, 1,4 puan ve eksi 1 puan olarak gerceklesmistir. Kamu kesimi tiike-
tim ve sabit sermaye yatirimlariin katkisi ise, sirasiyla, 0,5 puan ve 0,9 puan olarak
gerceklesmistir. Ozetle, 2002 yili GSYIH biiyiimesini belirleyen temel faktor, stok
degismeleri olmustur.
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TABLO 11.3.3.
HARCAMALAR YONTEMI ILE GAYRISAFI YURTICI HASILA

Deger (Milyar TL) Biiyiime(%) Deger Pay
1987 Yih Fiyatlar: Ile (Milyar TL) (%)
Cari Fiyatlarla
2000| 2001 200212001 | 2002 2002 2002

Ozel Tiiketim Harcamast 80.774| 73.522| 74847 92 20 184.036.488 66 .4

Kamu Tiiketim Harcamasi [ 10.310| 9.430 9940 -8.6 54 38.721.957 14.0

Ozel Gayrisafi Yatirim 24.651| 16.050| 14.901|-349 -71.2 30.343.065 11.0
Kamu Gayrisafi Yatirim 8.630| 6.733 7.701 |-22.0 145 15.688.156 5.7
Stok Degismeleri 3.082| -1.699 6.007 - - 13.800.700 50

Mal ve Hizmet fhracati 39.198| 42.097| 46.722| 74 11.0 79.463.787 28.7

Mal ve Hizmet Ithalat: 47.498|-35.700 | -41.314|-24.8 15.7 84.151.063 304

Gayrisafi Yurtigi Hasila 119.147(110.267 | 118813 | -7.5 7.8 276.971.618 100.3

Istatistiki Hata -358 -381 374 5.0 -1.8 -968.630 0.3

GSYIH(1) 118.7891119.885| 118.440| -7.5 7.8 | 276.002.988 100.0

(1) Uretim Yoluyla Gayrisafi Yurtigi Hasila
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

2001 yilinda ekonomide meydana gelen siddetli kiiclilmenin ve Subat ayinda dalga-
It kur rejimine gecilmesinin ardindan Tiirk Lirasinin yabanci paralar kargisindaki de-
gerinde meydana gelen erime, Dolar cinsinden kisi bagina gelirde yiizde 26.7 ora-
ninda bir gerilemeye neden olmus ve 2001 yili itibariyle kisi basina gelir 2 160 do-
lara diismiigtiir.

2002 yilinda kisi bagina Gayrisafi Milli Hasila degeri cari fiyatlarla bir 6nceki yila
gore yiizde 52.7 oraninda bir artigla 3 milyar 927.6 milyon TL na yiikselmis, dolar
cinsinden kisi bas1 gelir ise yiizde 19.6 oraninda bir yiikseligle 2 584 dolara ulas-
mistir. 2002 yilinda satinalma giicii paritesine gore kisi bagina reel gelir 5 974 Dolar
olmustur.

Harcama gruplar1 halinde GSYIH bilesenlerinde, sabit fiyatlar iizerinden, 2002 y1-
linda ticer aylik donemler itibariyle gézlenen degisim oranlari agsagida verilmektedir.
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Sabit Fiyatlarla (%)
Harcama Gruplar1 I. Déonem | II. Donem | III. Dénem | IV. Donem | Toplam
Ozel Niai Tiiketim Harcamalari -1.8 32 25 42 20
Devletin Niahi Tiiketim Harcamalari 22 2.6 12.0 4.5 54
Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu -28.8 -2.3 59 222 -0.8
Mal ve Hizmet Ihracati 104 50 15.8 12.3 11.0
Mal ve Hizmet Ithalati 2.1 203 193 22.1 15.7

2003 YILI GSMH BUYUMESI

2001 yilinda yasanan derin ekonomik daralmadan sonra 2002 yili bagindan itibaren
gozlemlenen biiyiime egilimi bu yilin ilk ¢eyreginde de devam etmistir. 2003 yilinin
birinci ii¢ aylik doneminde, harcamalar yontemiyle hesaplanan Gayri Safi Yurtici
Hasila, bir onceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 7.4 ve gayri Safi Yurtici hasila da
yiizde 8.1 oraninda biiyiime gostermistir. Bu yilin ilk {i¢ aylik doneminde GSMH ca-
ri fiyatlar iizerinden 66 147 465 milyar TL. 1987 yil fiyatlan iizerinden ise 24 239
milyar TL.diizeyinde gerceklesmistir.

Uretim yontemiyle hesaplanan GSMH rakamlarina gore 2003 yilinin ilk ¢eyreginde
bir dnceki yilin ayn1 donemine gore sabit fiyatlar lizerinden, tarim sektorii katma de-
geri yiizde 7.0, sanayi sektorii katma degeri yiizde 7.8 ve hizmetler sektorii katma
degeri de yiizde 8.4 oraninda biiyiime gOstermistir. Son iki yildir daralma siireci
icinde olan ve 2001 yilinda yiizde 5.5, 2002 yilinda yiizde 4.0 ve 2002 yil1 ilk ¢eyre-
ginde yiizde 11.8 oraninda kiiclilme gdstermis olan ingaat sektorii katma degeri bu
olumsuz seyrini, yiizde 17.0 oraninda siddetli bir gerileme ile 2003 yil1 ilk ¢eyregin-
de de siirdiirmiistiir. Bu yilin ilk ii¢ aylik doneminde mali kuruluglar katma degeri
yiizde 8.1 oraninda daralirken, serbest meslek ve hizmetler yiizde 7.9 , konut sahip-
ligi ylizde 1.3 biiyiimiig, devlet hizmetleri gecen yilin ayn1 donemindeki diizeyini
korumustur.
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TABLO.IL.34.
SEKTOREL BUYUME HIZLARI
(Bir Onceki Yilin Ayn1 Dénemine Gore % Degisme)

2002 2003

2000 2001 2002 I. Dénem I. Dénem

Tarim 39 -6.5 7.1 0.1 7.0
Sanayi 6.0 =15 94 2.8 7.8
Imalat 64 -8.1 104 23 92
Hizmetler 8.9 =77 72 19 8.3
Insaat 4.4 5.5 -4.9 -11.8 -17.0
Ticaret 12.0 94 10.7 43 10.8
Ulastirma 55 -5.3 54 2.1 13.7
ithalat vergisi 28.1 -25.1 23.0 4.0 19.8
GSYIH 74 15 7.8 2.1 8.1
GSMH 6.3 9.5 7.8 04 74

2002 yilinin tamaminda negatif 1.783 milyon Dolar ve 2002 yil1 ilk ¢ceyreginde ne-
gatif 568 milyon Dolar olarak gerceklesen net dis alem faktor gelirleri, 2003 yil1 ilk
ceyreginde biiyiiyerek negatif 861 milyon Dolar olarak gerceklesmis, bu nedenle
GSMH ile GSYIH arasindaki fark biraz daha agilmustir.

Ihracat ve stok degismeleri 2003 yilinmn ilk ¢eyreginde de GSYIH biiyiimesini be-
lirleyen temel unsurlar olma durumunu siirdiirmiislerdir Thracatin biiyiimeye olan
katkis1 5.9 puan, stok degismelerinin katkis1 da 5.6 puan olarak gerceklesmistir. Bu-
nunla beraber, ihracatin 2003 yilinin ilk ¢eyreginde, bir 6nceki yilin ayni1 dénemine
gore ylizde 14.5 olarak gerceklesen aris oraninin, ayni donemde yiizde 23.9 olarak
gerceklesen ithalat hacmi biiylime oranindan daha diisiik diizeyde gerceklesmesi
nedeniyle, net mal ve hizmet ihracatinin GSYIH olan net katkis1 negatif 3.4 puan
olarak gerceklesmistir.
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TABLO I1.3.5.
TALEP UNSURLARINDA GELISMELER
(Bir Onceki Yilin Ayn1 Dénemine Gore % Degisme)

2002 Yih ﬁg Ayhk Donemleri 2003

2001 I. II. I11. Iv. I. Dénem

Toplam Tiiketim 9.1 -1.5 3.1 34 4.3 5.6
Kamu -8.5 22 2.6 12.0 45 -3.0
Ozel 92 -1.8 32 25 42 6.5
Sabit sermaye Yatirimlari -31.5 -28.8 -2.3 59 222 9.3
Kamu -22.0 -18.1 30 29.8 227 -37.8
Ozel 349 | 309 | 42 3.7 21.8 204

Stok Degisimi -40 6.7 12.2 39 6.0 5.6
Toplam Yurtici Nihai Talep -15.1 -1.5 19 39 8.1 6.3
Toplam Yurtigi Talep -18.5 -1.0 14.9 8.2 14.7 11.6
Net Mal ve Hizmet Thracau” | 12.3 3.1 | 50 0.5 22 34
Mal ve Hizmet Ihracat: 74 104 50 15.8 12.3 14.5

Mal ve Hizmet Ithalat: -24.8 2.1 20.3 193 22.1 239
GSYIH (harcama) -1.5 2.1 8.9 79 114 8.1

(1) GSYIH Biiyiimesine katk1

2002 yilinda yiizde 2.0 oraninda genisleyen 0zel tiiketim, 2003 yilinin birinci ti¢ ay-
lik doneminde, bir onceki yilin ayni1 dénemine gore yiizde 6.5 oraninda biiylimiistiir.
Bir onceki yil yiizde 7.2 oraninda daralma gostermis olan 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlart ise bu yilin ilk ¢eyreginde yiizde 20.4 oraninda énemli bir biiylime gos-
termistir. 2002 yilinda sirasiyla ylizde 5.4 ve yiizde 14.5 oraninda biiylime gostermis
olan kamu tiiketimi ve kamu sabit sermaye yatirimlari, bu yilin ilk ii¢ aylik donemin-
de gecen yilin ayn1 donemine gore, sirastyla yiizde 3.0 ve yiizde 37.9 oraninda daral-
ma gostermistir.
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I1.4. SEKTOREL GELISMELER
I1.4.1. TARIM

2002 yilinda tarim sektorii katma degeri bir 6nceki yila gore yiizde 7.1 oraninda bii-
ylime gostermigtir. 2001 yilinda tarim sektorii katma degeri yiizde 6.5 oraninda da-
ralma gostermis oldugu cihetle 2002 yil1 tarim sektorii katma degeri yaklagik 2000
yilidiizeyinde gerceklesmistir.

2002 yilinda tarim sektoriinde en yliksek iiretim artiglari, destekleme primi verilme-
si nedeniyle soya fasulyesinde (Yiizde 50.0) ve aycice§i iiretiminde (yiizde 30.8)
gerceklesmistir. Diger dikkat ceken iiretim artiglart seker pancart ve mercimekte
gozlemlenmis ve bu iirlinlerin tiretimi 2002 yilinda bir onceki yila gore sirasiyla,
yiizde 29.8 ve yiizde 25.0 oraninda gerceklesmistir. 2002 yili Nisan ayinda yaganan
kisa siireli don olay1 bazi meyvelerin iiretimini olumsuz yonde etkilemis, bu kap-
samda kayis1 iiretimi yiizde 33.0, visne ylizde 16.7, kiraz yiizde 16.0 ve elma {ireti-
mi yiizde 10.2 oraninda diigsmiistiir.

Tarimsal {irtinlerin destekleme baglangi¢ alim fiyatlar1 2002 yilinda 6nceki yila gore,
kuru incirde ytizde 73.1, seker pancarinda ylizde 59.0, ¢ekirdeksiz kuru iiziimde
yiizde 56.3, bugday ve misirda yiizde 40.2 ve tiitiinde ylizde 36.4 oraninda arttirl-
mistir.
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o TABLO II4.1. ]
SECILMIS BAZI BITKILERDE URETIM VE
TABAN FIYAT GELISMELERI

Uretim (Bin Ton) Destekleme Fiyat1 (000 TL./Kg)
2000 2001 2002 2000 2001 2002
Bugday 21.000 19.000 19.500 102.0 164.0 230.0
Arpa 8.000 7.500 8.300 81.6 1312 1495
Misir 2.300 2.200 2.100 91.8 155.8 2185
Tiitiin 200 145 161 1.750.0 2.200.0 3.000.0
Seker Pancari 18.821 12.633 16.396 33.75 50.0 79.5
Pamuk (kiitlii) 2.261 2358 2.542 380.0 680.0 800.0
Aycicegi 800 650 850 165.0 3250 400.0
Soya 45 50 75
Findik 470 625 600 1.100.0 1.500.0 1.615.0
Zeytin 1.800 600 1.800
Incir 240 235 250 700.0 1.300.0 2.250.0
Uziim 3.600 3.250 3.500 500.0 800.0 1.250.0

I1.4.2. SANAYI

1994 yilindaki ekonomik kriz siirecinde yiizde 5.7 oraninda 6nemli bir daralma gos-
teren sanayi sektorii katma degeri, 1994’1 izleyen ii¢ yil boyunca hizli bir genisle-
me gostermis ve sirastyla ylizde 12.1, yiizde 7.1 ve yiizde 10.4 oraninda bir biiylime
ortaya koymustur. 1998 yil1 ikinci yarisindan baglayarak tekrar yavaglama siireci ici-
ne giren sanayi sektorii katma deger artigt 1998 yilinin tiimii itibariyle yiizde 2.0’de
kalmigtir. 1998 yiliin son ¢eyreginde bir dnceki yilin ayni ddnemine gore yiizde 5.4
oraninda kii¢iilme gosteren sanayi sektoriindeki daralma 1999 yilinmn ilk ii¢ aylik do-
neminde daha da derinlesmis ve sanayi sektorii katma degeri sozii edilen donemde
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yiizde 8.4 oraninda kiigtilmiistiir. 1999 yilinin ikinci ¢eyreginde biraz toparlanma
gostererek yiizde 0.7 oraninda bir biiyiime gosteren sanayi sektorii tiretimi, 17 Agus-
tos depreminin dogrudan ve dolayl etkileri ve tiiketim ve yatirim talebindeki daral-
malar, ihrac talebinin diismesi sonucu tekrar kiiclilme egilimi icerisine girmistir.
1999 yilinin {igiincii ti¢ aylik doneminde yiizde 6.4, son doneminde ise yiizde 1.5
oraninda daralma gosteren sanayi sektorii katma degeri yilin tamamu itibariyle yiiz-
de 5.0 oraninda diismiistiir.

1999 yilt Aralik ayinda IMF ile girilen Stand-by diizenlemesinin ekonomide yaratti-
&1 iyimser beklentiler, faiz hadlerinde meydana gelen, beklenenin 6tesinde diisiis
ve tiiketici kredileri elverigliligindeki iyilesmeler, 2000 y1l1 ilk {i¢ aylik doneminden
itibaren, tiikketim ve yatirim talebinde ve dolayisiyla sanayi liretiminde yeniden bii-
yiime egilimine girilmesinde temel etkenler olmusglardir.

2000 yilinda oniki aylik ortalamalara gore bir 6nceki yila gore toplam sanayi ireti-
mi yiizde 6.1, imalat sanayi sektorii iiretimi yiizde 6.5 ve enerji (elektrik, gaz, su)
tiretimi ylizde 7.4 oraninda artis gosterirken madencilik sektorii iiretimi yiizde 2.8
oraninda daralmistir. Toplam sanayi, imalat sanayi sektorii ve enerji sektorii toplam
tiretim artiglarinda 6zel kesimce gergeklestirilen iiretim yiikselmeleri esas etken ol-
mustur. Toplam sanayi, madencilik, imalat sanayi alanlarinda 2000 yilinda devlet
tiretimi sirasiyla, yiizde 4.4, ylizde 7.2, yiizde 6.3 azalirken bu {iretim alanlarinda
0zel kesim yiizde 10.5, yiizde 16.1 ve yiizde 9.8 gibi yiiksek iiretim artiglar1 gercek-
lestirmistir. Enerji alaninda ise kamu kesimindeki iiretim artig1 yiizde 1.4’te kalirken
0zel kesimde ylizde 29.9 oraninda iiretim artig1 gerceklestirilmistir.
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TABLO I1.4.2. o
SANAYI SEKTORU URETIM ENDEKSI DEGISIM ORANLARI

Yil Sanayi Madencilik Imalat Enerji
Sektorii

1998 20 93 11.5 50

1999 -5.0 =73 1.2 53

2000 6.1. -2.8 6.5 74
L Donem 3.1 -3.8 2.5 11.5
II.  Donem 4.5 -3.6 49 53
III. Doénem 10.2 -5.6 11.3 9.2
IV.  Dénem 6.1 19 6.7 34

2001 -8.7 -8.0 -9.5 -1.8
L. Dénem -09 -2.0 -04 -34
II.  Donem -11.1 -34 -12.4 2.2
III. Donem -9.7 -8.8 -10.6 -1.7
IV.  Dénem -11.9 -16.7 -12.9 0.0

2002 94 -8.3 10.8 54
I. Doénem 3.1 -14 33 3.6
1I. Donem 11.8 -124 13.6 83
III. Doénem 10.0 -11.3 11.8 54
IV.  Dénem 123 -6.9 14.2 4.7

Kaynak: Devlet statistik Enstitiisii

Yukarida verilen Tablodan agik bir sekilde goriildiigii gibi sanayi sektorii iretimi
2001 y1lt bagindan itibaren belirgin bir daralma siireci icerisine girmig ve bu iiretim
gerilemesi ikinci geyrekten itibaren siddetli bir kiiclilmeye doniigmiis ve bu duru-
munu yilin sonuna kadar siirdlirmiistiir. Oniki aylik ortalamalar bazinda bir 6nceki
yila gore, 2001 yilinda madencilik sektorii liretimi de ylizde 8.0, imalat sanayii lire-
timi yiizde 9.5, enerji iiretimi yiizde 1.8 ve toplam sanayi iiretimi de ylizde 8.7 ora-
ninda siddetli bir daralma gostermistir. Ekonomik krizlere kars1 duyarliligi daha faz-
la olan 6zel sektdr imalat sanayii ve toplam sanayi iiretimlerinin 2001 yilinda bu
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sektorlerdeki kamu kesimi tiretimine gore daha fazla kiigiilme gosterdigi goriilmek-
tedir. Nitekim 2001 yilinda bir 6nceki yil {iretimine gore, sirasiyla imalat ve toplam
sanayi sektorlerinde, devlet kesimi tiretimi ytlizde 0.1 ve ylizde 3.1 oranlarinda aza-
lirken, 6zel kesim tiretim diizeyi ylizde 11.5 ve yiizde 10.7 oraninda siddetli kiigtil-
meler sergilemistir.

Madencilik sektorii diginda kalan toplam sanayi, imalat ve enerji sektorlerinin 2002
yil1 basindan itibaren tekrar bir toparlanma donemine girdigi ve bu siirecin y1l bo-
yunca bu sektorlerde hizlanarak devam ettigi gézlenmistir. Imalat, enerji ve toplam
sanayi sektorlerinde 2002 yilinda gergeklesen bu hizli iiretim genislemesinde bir 6n-
ceki yil yasanan siddetli daralmanin baz rakamlarimi diisiirmiis olmasinin yanisira
stok yenileme faaliyetleri ve ihracat artis1 da dnemli etkenler olmuglardir.

Ekonomik krizin derinden yasandig1 2001 yilinda sanayi iiretiminde yasanmis olan
siddetli daralma ile 2002 yilinda gergeklesen hizli biiyiime; asagida verilen ve aylar
itibariyle sanayi iiretimi indeksinde bir 6nceki yila gore gozlenen degisimleri orta-
ya koyan grafik ile yine 1997 yil1 baz alinarak sanayi tiretim indeks degisimlerini
veren grafikte acgik bir bicimde goriilmektedir.

SEKIL I1.4.1.
AYLIK SANAYI URETIM INDEKSI (%) DEGISIMI

AYLIK SANAYI URETIM INDEKSI (%) DEGISIMI
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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. "SEKi.L 11.4.2. .
AYLIK SANAYI URETIM INDEKSI 1997 = 100.0
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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TABLO 114.3.

SANAYI URETIM ENDEKSI
(1997 = 100)
Uretim Endeksi Degisim
Sektor, Alt Sektor| Yl Devlet Ozel | Toplam | Devlet Ozel [Toplam
Sanayi Sektorii 1998 103.8 100.3 101.3 3.8 03 1.3
1999 103.9 95.0 97.5 0.1 -53 -3.8
2000 99.3 | 105.0 1034 44 10.5 6.1
2001 96.2 93.8 944 3.1 -10.7 -8.7
2002 955 106.3 1033 -0.7 13.3 94
Madencilik 1998 1123 | 107.7 111.2 12.3 7.7 11.2
1999 107.2 78.2 100.2 4.5 274 9.9
2000 99.5 90.8 974 72 16.1 2.8
2001 90.9 853 89.6 -8.6 -6.1 -8.0
2002 79.5 90.8 822 -12.5 6.4 -8.3
Imalat Sanayii 1998 100.7 | 100.0 100.1 0.7 0.0 0.1
1999 95.7 959 959 -5.0 4.1 42
2000 89.7 105.3 102.1 -6.3 9.8 6.5
2001 89.6 932 924 -0.1 -11.5 9.5
2002 938 | 104.7 102.4 4.7 12.3 10.8
Enerji 1998 108.5 | 105.6 107.6 85 5.6 7.6
1999 127.7 78.0 1129 17.7 -26.1 49
2000 129.7 | 101.7 1214 1.6 304 7.5
2001 120.7 1149 119.0 -6.8 134 -1.8
2002 111.2 | 159.1 1254 -79 385 54

Kaynak: Devlet statistik Enstitiisii
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2002 yilinda ekonomik biiyiime siirecine tekrar girilmis olmasina ragmen madenci-
lik, enerji ve toplam sanayi sektorlerinde kamu kesimi iiretimi kiictilmesini siirdiir-
miis buna karsilik basta enerji olmak tizere tiim sektorlerde 6zel kesim tiretimi hizi
bir biiyiime gostermistir. Sanayi sektoriinde 2002 yilinda iiretim endeksi, kamu ke-
siminde yiizde 0.7 oraninda bir diisiis gosterirken 6zel kesimde yiizde 13.3 oranin-
da 6nemli bir genigleme gostermistir.

Kamu kesimi ve 6zel kesim iiretim faaliyeti acisindan madencilik ve enerji sektor-
lerinde paralel bir gelisme gozlenirken, imalat sanayii iiretimi 2002 yilinda her iki
kesimde de biiyiime egilimi icinde olmugtur. 2002 yilinda bir 6nceki yila gore ima-
lat sanayii tiretimi, kamu kesiminde ylizde 4.7 oraninda bir biiyiime ortaya koyar-
ken 6zel kesim imalat sanayii tiretimi ylizde 12.3 oraninda 6énemli bir genisleme
gostermisgtir.

o _ TABLO 1144. ) o
SECILMIS DAYANIKLI TUKETIM VE YATIRIM MALLARI URETIMI

Adet Degisim (%)
Madde Ad1 2000 2001 2002 2001 2002
Firm 742.237 664.691 906.254 -104 363
Buzdolab1 2.543.354 2.372.953 3.164.922 -6.7 334
Camagir makinesi 1.391.111 1.022.120 1.684.687 -26.5 64.8
Dikis Makinesi 79.329 28.515 31.974 -64.1 12.1
Televizyon 8.788.667 8.025.118 12.462.924 -8.7 553
Video 40.193 4514 27518 -88.8 509.6
Miizik Seti 145.920 20.113 54.256 -86.2 169.8
Elektrik Stipiirgesi 1.173.461 590.829 781.636 -49.7 323
Otomobil 305.603 226.795 259.812 -25.8 14.6
Otobiis 4215 2531 2.682 -40.0 6.0
Midibiis-Minibiis 42.626 9915 12.824 -76.7 293
Kamyon 28.327 7.056 12.223 -75.1 732
Kamyonet 49.341 23.124 55.762 -53.1 141.1
Traktor 35.908 15.054 10371 -58.1 -31.1

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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2001 yilinda derin bir krizin yasanmis oldugu dayanikli tiiketim mallart ve yatirim
mallar tiretimi sektorlerinde 2002 yili belirgin bir toparlanma yili olmus, tagit arag-
lar1, dikis makinesi, video ve miizik seti disinda diger mallarin 2002 yili iiretimleri
2000 yil1 iiretim diizeylerinin iistiinde gergceklesmistir.

TABLO I1.4.5. o o
BASLICA SANAYI ARAMADDELERI URETIMI

Uretim (Ton) Degisim (%)
Madde Ad 2000 2001 2002 2001 2002
Ham Petrol 2.748.000 2.551.000 2.440.000 72 43
LPG. 712279 732.133 757.634 28 35
Normal Benzin 1.055.548 888.080 414.562 -159 -53.3
Siiper Benzin 917.039 761.519 952.394 -17.0 25.1
Motorin 6.919.079 7.579.215 7.736.234 95 2.1
Fuel Oil No:6 6.532.312 7.520.245 6.835.282 110 5.7
Cimento 36.237.275 30.124.267 32.576.701 -16.9 8.1
Ham Demir 5.332.905 5.289.167 5.012.133 0.8 52
Sivi Celik 13.596.411 14.382.257 16.045.522 58 11.6
Blister Bakir 29.951 24.792 19.375 172 21.8
Tas Komiirii 3.330.000 3.639.000 3.312.000 93 90
Linyit 59.686.000 56.543.000 48.186.000 53 -14.8
Kristal Seker 2.263.195 2.111.928 1.935.742 -6.7 83
Pamuk Ipligi 144.847 132.889 150.306 8.3 13.1
Yazi Kagidi 142.609 69.540 72.065 -51.2 3.6
Gazete Kagidi 127.528 88.043 54.114 310 -38.5
Elektrik (Milyon kwh) | 124.922 122725 129.364 -1.8 54

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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I1.4.2.1. SANAYI SEKTORU 2003 YILI GELISMELERI

Siddetli bir ekonomik krizin yagandigi 2001 yilinda yiizde 8.9 oraninda gerileyen sa-
nayi tiretim endeksi 2002 yili ilk ¢eyreginden itibaren giderek ivme kazanan bir bii-
yiime siireci igersine girmis ve 2002 yilinda yiizde 9.2 oraninda biiylime gostermis-
tir. Sanayi sektorii tiretimindeki bu biiyiime siireci 2003 yilinda da biiylimesini siir-
diirmektedir.

2003 y1il1 Ocak-Haziran doneminde, bir 6nceki yilin ayn: donemine gore toplam sa-
nayi liretimi yiizde 7.6, imalat sanayii iiretimi yilizde 8.7 ve enerji sektorii liretimi
yiizde 7.7 oraninda biiylimiistiir. Bu yilin ilk altr aylik doneminde madencilik sekto-
riinde iiretim gecen yilin ayn1 donemine gore yiizde 14.8 oraninda sert bir diisiis gos-
termistir. S6z konusu donemde en yiiksek iiretim artiglari, tagit araclar sektoriinde
yilizde 46.6, makine —techizat sektoriinde ylizde 28.1, ana-metal sektoriinde yiizde
18.4, plastik-kaucuk sektoriinde ylizde 13.5 ve gida sektoriinde yiizde 10.4 oranla-
rinda gerceklesmistir.

2003 yil1 haziran ay1 imalat sanayi kapasite kullanim orani gecen yilin ayni ayina go-
re 4 puan artarak yiizde 80.4 oraninda, 6zel sektor kapasite kullanim orani, gecen yi-
lin Haziran ayma gore 3.6 puan artarak yiizde 77 diizeyinde gerceklesmistir. Ozel
imalat sanayii kapasite kullanim orani son otuz aylik donemin en yiiksek diizeyine
ulagmustir.

135



TABLO 114.6.
_ AYLIK SANAYI URETIM ENDEKSI
(Bir Onceki yilin Aym1 Donemine Gore % Degisme)

Yilhk 2002 2003 2003

2000 | 2001 2002 Oc.-Haz. | Oc.-Haz. | Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis |Haziran
Sanayi 55 -89 92 7.6 7.6 153 43 6.1 38 438 11.7
Madencilik -44 <79 95 -8.0 -148 99| -224 | -138 | 274 95 -5.6
imalat 57 938 10.7 8.7 8.7 18.5 5.0 65 5.0 5.1 12.8
Gida-Igecek 6.0 -84 55 20 104 25.5 58 92 32 8.7 312
Tekstil 7.7 -2.7 8.6 11.7 -20.3 8.3 331 59| -06 1.0 3.7
Giyim 18.6 -6.6 8.1 119 2.8 4.8 47 82 39 -44 -0.1
Petrol iiriinleri 94 94 114 124 4.6 2.6 141 133 -0.3 34 129
Kimya -15 ] -132 99 13.1 -0.1 15.7 5.1 =55 1.1 -64 3.0
Toprak Uriinleri 89 | -16.7 189 13.0 75 502 | -156 | -8.1 83 9.3 10.6
Ana Metal 6.1 -54 1.3 -6.5 18.4 304 | 267 | 159] 203 75 13.7
Metal esya -175 | -103 50 0.6 83 24.7 73| 198 2.1 -4.7 29
Makine-Techizat 112 | 203 21.3 17.1 29.1 453 188 | 386 | 186 26.7 300
Tagt araclari 510 | -42.6 249 5.6 46.6 742 | 46.1 | 372 | 475 46.7 38.7
Enerji 73 -1.7 54 58 7.7 32| 107 | 114 54 7.1 82

Asagida verilen Grafiklerde 2003 yilinin Ocak-Haziran donemine iligkin aylik sana-
yi liretim endeksi degisim oranlart ile tiretim indeksi 2002 yili rakamlari ile birlikte
verilmektedir;
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sEKjL 44,
AYLIK SANAYi URETIM INDEKSi DEGIiSiMi (%)
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

SEKIL I14.5. .
AYLIK SANAYI URETIM INDEKSI
(1997 = 100.0)
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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I1.4.3. ENERJI

Imalat sanayiindeki iiretim artigina paralel olarak 2002 yilinda enerji sektorii iireti-
minde de artis olmus ve bir onceki yila gore yiizde 5.4 oraninda ylikselmisgtir. 2002
yilinda 6zel sektor enerji iiretiminde yiizde 38.5 oraninda bir artig olurken, kamu
sektorii enerji iiretimi ylizde 7.9 oraninda gerilemistir.

Bir onceki yildaki 122.725 GWh diizeyinden 2002 yilinda 129.145 GWH’a yiikse-
len enerji iiretiminin yiizde 40’1 dogalgaz yakith santrallardan, yiizde 26.1’1 hidrolik
santrallardan, ylizde 21.7°si linyit yakith santrallardan, yiizde 8.7°si akaryakit yakit-
I1 santrallardan, yiizde 3.2’si tagkomiirii yakith santrallardan ve kalan ciizi ylizde
0.2’si de biogaz-atik yakitli ve jeotermal-riizgar enerji santrallarindan elde edilmis-
tir.

Elektrik enerjisi tiiketimi (briit) bir 6nceki yila gore yilizde 4.3 oraninda bir artigla
2002 yilinda 132.296 GWh’a yiikselmistir. Bu miktarin yiizde 20’si konutlarda, yiiz-
de 7.7’si ticarethanelerde, yiizde 3.5’1 resmi dairelerde, yiizde 3.9’u sokak aydinlat-
malarinda, ylizde 37.2’ sanayide ve kalan yiizde 6’s1 diger alanlarda tiiketilmisgtir.

11.4.4. HIZMETLER
11.4.4.1. TICARET

Tekrar ekonomik biiylime siirecine girilmesinin bir yansimasi olarak ticaret sektorii
katma degeri bir onceki yila gore sabit fiyatlar iizerinden yilizde 10.7 oraninda bir
biiyiime gostermistir. Sabit fiyatlar tizerinden ticaret sektorii katma degeri bir dnce-
ki yilin aynim dénemlerine gére 2002 yili icersinde giderek hizlanan bir biiyiime or-
taya koymustur. Uger aylik donemler itibariyle ticaret sektorii biiyiime oranlari sira-
styla yiizde 4.3, yiizde 11.7, yiizde 10.1 ve yilin son ceyreginde de yiizde 16.1 ola-
rak gerceklesmisgtir. Cari fiyatlar {izerinden ticaret sektorii katma degeri 2002 yilin-
da 56.111.341 milyar Liraya yiikselmis ve GSMH igersinde yiizde 20.5 oraninda bir
paya sahip olmustur.

Ticaret borsalar1 igslem hacmi, 2002 yilinda bir 6nceki yila gére nominal yiizde 35.8
oraninda bir artigla 23.543.1 trilyon TL. olarak gerceklesirken, reel anlamda yiizde
9.5 oraninda bir daralma sergilemistir.

2002 yilinda 2001 yilina gore kurulan sirket sayisinda yilizde 4 oraninda bir artig
meydana gelirken, toplam sermaye tutarinda yiizde 12.8 oraninda bir azalma olmusg-
tur. 2002 yilinda 117°si kollektif, 3’{i komandit, 27.929°u limited ve 1.973’ii anonim
sirket ayrica 820’si kooperatif olmak iizere toplam sermayesi 2.118.5 trilyon TL.
olan toplam 30.842 sirket kurulmustur.
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2002 yilinda 168’1 kollektif, 17’si komandit, 2.742’si limited, 568’1 anonim sirket
ve 172’si kooperatif olmak tizere toplam 3.667 sirket kapanmistir. 2001 yilinda top-
lam 2.464 olan kapanan sirket sayis1 2002 yilinda yiizde 48.8 oraninda bir artig gos-
termisgtir.

Gergek kigilerde tescil sayist 2001 yilina gore yiizde 32.0 oraninda bir artigla
25.634’e yiikselirken, 2002 yilinda ticareti terk eden kisi sayisi yiizde 5.6 oraninda
bir artigla 16.752’ye ¢cikmuigtir.

2002 yilinda 748 bin adet ¢ek karsiliksiz cikmis, 499.000 adet ¢ek protesto edilmis-
tir. Protesto edilen senetlerin tutar1 bir dnceki yila gore nominal yiizde 26.8 oranin-
da bir azalma ile 816 trilyon 175 milyon TL. olarak kayitlara ge¢cmistir.

11.4.4.2. TURIZM

2002 yilinda iilkemize gelen yabanci turist sayisinda 6nemli bir artig gézlemlenmis-
tir. Gecen yil gelen yabanct sayisi bir 6nceki yila gore yiizde 14 oraninda bir artigla
13 milyon 248 bin kisiye ulasirken, yurt digina ¢ikan vatandas sayisi da ylizde 5.6
oraninda bir yiikseligle 5 milyon 130 bin kisi olarak gerceklesmisgtir.

Ulkemize gelen 13 milyon 248 bin yabancinin 12 milyon 423 binini turistler, 825
binini giiniibirlik¢iler, buna karsilik yurt digina ¢ikan toplam 5 milyon 130 bin va-
tandagin 5 milyon 39 binini turistik amagcli, 91 binini ise hac amaciyla seyahat eden-
ler olusturmustur.

2002 yilinda turizm gelirleri bir 6nceki yila gore ylizde 4.7 oraninda bir artigla 8.473
milyon Dolar diizeyinde gergeklesirken, turizm giderleri yiizde 8.2 oraninda artarak
1 milyar 880 milyon Dolara ¢ikmustir.

Tiirkiye Kalkinma Bankasi tarafindan turizm sektoriine tahsis edilen krediler 2002
yilinda 6nemli bir genigleme gostermis ve yiizde 142.1 oraninda yiikselerek 22 tril-
yon 76 milyar TL. olarak gerceklesmis, buna karsilik yapilan 6demeler bir 6nceki
yila gore yiizde 5.3 oraninda bir azalma ile 4 trilyon 861 milyar Liraya gerilemistir.

11.4.4.3. ULASTIRMA

Ulastirma ve haberlesme sektorii katma degeri 2002 yilinda, tiretim artigina ve eko-
nomik canlanmaya paralel sekilde, bir onceki yila gore reel yiizde 5.4 oraninda bir
genisleme gostermis ve cari fiyatlar tizerinden 41.691 trilyon TL. olarak gercekles-
mistir. Ulastirma ve haberlesme sektorii 2002 yilinda toplam GSMH icersinde yiiz-
de 15.2 oraninda bir paya sahip olmustur.
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2002 yilinda 6nceki yila gore, yurt i¢i yolcu tagimada yiizde 3.9, yurt dig1 yolcu ta-
stmada yiizde 0.9, yurt i¢i yiik tasimada yiizde 2.8 ve yurt dis1 yiik tasimada yiizde
5.6 oraninda bir artis gergeklesmistir. 2002 yilinda toplam 184.243 milyon yolcu-
Km. ye ulasan yurt i¢i yolcu tagimalarinin yiizde 95.3ii karayolu, ylizde 2.8’i demir
yolu, yiizde 0.3’ii deniz yolu ve yiizde 1.5’i de hava yoluyya ile yapilmistir. Kara-
yolu tagimacilig yiik tasimasinda da agirligini korumus ve toplam 172.670 milyon
Ton-Km.’ye ulagan yurti¢i yiik tagimaciliginin yiizde 91.1°i karayolu ile yapilirken,
demir yolu yiizde 4.1, deniz yolu yiizde 3.0, hava yolu yiizde 0.1 ve boru hatlart da
yiizde 1.7 pay almigtir. Yurt dig1 yolcu tagimalarinin yiizde 99.8°i hava yolu, ylizde
0.2’si ise deniz yolu ile yapilmistir. Yurt dig1 yiik tagimalarinda ise dogal olarak de-
niz yolu tagimaciligr énemli bir yer tutmustur. Toplam 554.310 milyon Ton-Km.
olan yurt dis1 yiik tagimalarinin yiizde 97.1°1 deniz yolu, yilizde 2.7’si boru hatlari ile
gerceklestirilmis, yurt dis1 yiik tasimaciliginda demir yolu ve hava yolu sadece yak-
lagik binde 1’er pay almislardir.

I1.5. KAMU MALIYESI

Tiirkiye ekonomisi son on y1il1 agsan bir siiredir giderek siklasan ve derinlesen kriz-
lerle karg1 karsiya kalmistir. Yasanmig olan bu krizlerde Korfez savasi, 1997-1998
Uzak-Dogu Asya ve Latin Amerika krizleri ile Rusya moratoryumu gibi digsal et-
kenlerinde rolii bulunmakla beraber, ekonomik istikrarsizlik ve krizlerin altinda ya-
tan temel nedenler, siirekli ve yiiksek boyutlu kamu finansman agiklar1 sonucu ko-
tillesen kamu bor¢lanma yapisi ile basta kamu bankalar1 olmak iizere mali yapidaki
sagliksiz yapinin ve diger yapisal sorunlarin kalict bir ¢éziime kavusturulamamais ol-
mast olmustur.

Siiregiden kamu finansman acig1, giderek kamu kesimi toplam borg¢ stokunun artan
bir hizla biiyiimesi sonucunu getirmig ve 1990 yilinda yiizde 29 olan kamu kesimi
toplam bor¢ stokunun GSMH’ya orani, kamu bankalarinin gérev zararlart dahil
1999 yili sonunda yiizde 61.0’e ulagsmistir. 2000 yili sonu itibariyle yiizde 57.4’e ge-
rileyen kamu sektorii net bor¢ stokunun GSMH’ya orani, 6zelikle bankalara yapilan
kaynak transferleri ve ekonomik daralma nedenleriyle 2001 yili sonunda yiizde
92.2’ye yiikselmistir. Ayni yillar itibariyle i¢ bor¢ stokunun GSMH’ya orani yiizde
6’dan, yiizde 40.9’a c¢cikmis, 2000 yil1 sonu itibariyle ise yiizde 39.1°e geriledikten
sonra 2001 yili sonu itibariyle yiizde 54.2°ye, 2002 yili sonu itibariyle de,
GSMH’nin bir 6nceki yila gore sabit fiyatlarla ylizde 7.8 oraninda artmis olmasina
ragmen, yiizde 54.8’e yiikselmigtir. 2002 yil1 sonu itibariyle toplam kamu sektorii
net borcunun GSMH’ya olan orani ise yiizde 80.0 olmugtur.”’

(4) IMF’ye verilen 25 Temmuz 2003 tarihli Niyet Mektubu, S. 3.
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Yiiksek kamu finansman a¢181, acigin monetizasyonu veya kamu {iriinleri fiyat artig-
lar1 yoluyla enflasyonu yiikseltici etki dogurmus , agigin bor¢lanma ile finansmani
durumunda yiiksek reel faizlere, dolayisiyla kamu borg yiikiinde sarmal bir artisa
ve yiiksek faiz servisi ile a¢igin daha da biiyiimesine yol acmis, ayrica 6zel kesim
yatirim talebinin azalmasina ve ekonomik biiylime kayiplarina neden olmus, bunun
yanisira yiiksek reel faizler, igletmelerin finansman ve iiretim maliyetlerini sisirerek
yiiksek enflasyonu besleyen bir diger onemli unsur haline gelmistir. Bu nedenle
1989 yilindan buyana uygulamaya konulmusg olan ve enflasyonla miicadeleyi temel
politika hedefi olarak almis olan bes istikrar programindan 6zellikle son dordii, ka-
mu mali dengesinin kurulmasini 6ngoéren siki bir maliye politikasini temel almustir.
Istikrar programlari kapsaminda alinmasi 6ngoriilen onlemlerle kamu harcamalari-
nin GSMH i¢indeki payi diisiiriiliirken, kamu gelirlerinin arttirilmasina caligilmustir.

90’11 yillarin bagindan itibaren kamu bor¢ stokunda gézlenen bu artig dénemin ilk
yillarinda yiiksek oranlarda seyreden faiz disi kamu agiklarindan kaynaklanmig, da-
ha sonraki donemde ise siiregiden finansman agiklari ile biriken bor¢ stokunun ge-
tirdigi yiiksek reel faizler, bor¢ stoku birikiminin ivmesini arttiran temel bir unsur
olma niteligini kazanmustir.

Nitekim 1990-1994 doneminde yillik ortalama olarak, faiz dis1 denge GSMH nin
yilizde 4.5’ oraninda acik verirken, enflasyondan arindirilmis faiz 6demelerini de
iceren iglevsel kamu ac1g1 yiizde 8.3 olmustur. 1995-2000 doneminde faiz dis1 den-
ge, alinan gelir arttirict ve gider kisitlayic1 6nlemlerin katkistyla GSMH’nin binde 1’
oraninda fazla verirken, iglevsel denge yiizde 5.8 oraninda acik vermistir. Diger bir
ifade ile, faiz dig1 denge belirgin sekilde iyilesirken, reel faizlerin diisiirtilememesi
nedeniyle enflasyondan armdirilmis faiz 6demeleri artmaya devam etmis ve borg-fa-
iz sarmal1 siirmiistiir. Bu ¢ercevede, alinan mali 6nlemlerle 1992 ve 1993 yillarinda
sirastyla yiizde 11.7 ve yiizde 11.6 diizeyinde gerceklesmis olan kamu kesimi borg-
lanma gereginin GSMH’ya oran1 1994 yilinda yiizde 7.9’a ve 1995 yilinda da yiizde
5.1’e kadar diisiiriilebilmis ancak yiiksek reel faizlerle sisen konsolide biitce harca-
malarinin GSMH’ya olan oraninin giderek biiyiimesinin 6nii alinamadigi i¢in, borg-
lanma gereginin (KKBG) GSMH’ya olan orani tekrar yiikselmeye yiiz tutmus ve
1999 yilinda yiizde 15.6’ya kadar yiikselmistir. 2000 yilinda yiizde 12.0’ye diisen
toplam kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH’ya olan orani, 2001 yilinda yiizde
15.4°e yiikseldikten sonra 2002 yili itibariyle yiizde 10.3 olarak gerceklesmistir.

Faiz 6demelerinin toplam vergi gelirlerine olan orani 1992 yilindaki yiizde 28 .4 ora-
nindan, 1997 yili disinda siirekli bir artigla 2000 yilinda yiizde 77.1°e ve 2001 yilin-
da da yiizde 103.3’e yiikselmis daha sonra bu oran, 2002 yilinda yiizde 87.0 diize-
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yine gerilemisgtir. Konsolide biit¢e harcamalarinin GSMHya olan orani ise 1995 yi-
lindaki yiizde 21.8 diizeyinden, siirekli ve 1srarli bir bicimde artarak, 1996 yilinda
yiizde 26.3, 1997 yilinda yiizde 27.2, 1998 yilinda yiizde 29.2, 1999 yilinda yiizde
35.9, 2000 yilinda yiizde 37.2°ye ve 2001 yilinda da —6zellikle faiz 6demelerindeki
tirmanma nedeniyle- dikkat ¢eken bir sicrama ile yiizde 45.7’ye yiikselmistir. 2002
yilinda ise Konsolide Biit¢e harcamalarinin GSMHya oaln orani yiizde 42.3’e geri-
lemigtir.

Konsolide biitge harcamalarindaki bu hizli yiikselme, konsolide biit¢e gelirlerinin
ayni paralelde arttirilmasi olanaksiz oldugu cihetle, etkisini kamu kesimi bor¢clanma
geregi lizerinde gostermis, ancak izlenmekte olan daraltict maliye politikasi ve prog-
ramlanan yliksek diizeydeki faiz dig1 fazla tutarlarmin gerceklestirilmesi sonucu,
1999 yilinda Yiizde 15.6’ya kadar yiikselmis olan konsolide kamu sektorii bor¢lan-
ma gereginin GSMH’ya oran1 2002 yilinda yiizde 10.3’e kadar diiiisiiriilebilmistir.

Yiiksek kamu aciklarinin yanisira 1994 yilindan sonra kamu kesiminin net dig borg
Odeyici durumunda olmast, yeterince derin olmayan yurti¢i mali piyasalar lizerinde
bask1 olusturmusg ve reel faiz oranlarinin yiiksek seviyede kalmasina yol agmustir. Bu
donemde, yiiksek ve degisken enflasyon ortami risk primini artirmak suretiyle reel
faiz oranlarinin yiiksek seyretmesinde etken olan bir diger unsur olmustur. 1992-
1999 doneminde yillik ortalama GSMH biiylime hizi % 4’iin altinda kalirken, i¢
bor¢lanma reel faiz oran1 % 32 olmustur. Yiiksek reel faizler kamu kesiminin borg-
lanma ihtiyacin1 daha da artirmig ve her giin Tiirkiye’yi daha zor bir duruma gotii-
ren bir borg¢-faiz kisir dongiisiinii ortaya ¢ikarmigtir.

1990’11 yillarin ikinci yarisinda borg stokundaki hizli artigta reel faizlerin seviyesi be-
lirleyici olmustur. Dolayisiyla, reel faizleri asagi cekmek icin sart olan borg-faiz ki-
sir donglistiniin ¢oziilmesinde, kamu gelir ve harcamalarinda kalici bir iyilesmenin
saglanmasi ve risk primini diisiirmek icin de enflasyonun diisiiriilmesi bir zorunlu-
luk olarak ¢ikmustir.

Son on yillik désnemde kamu agiklariin artmasinda bazi faktorler etkili olmustur.”’
Bu faktorlerin baglicalari;

- Ogzellikle gorev zararlar1 basta olmak iizere bazi harcamalarin kamu bankalari
kanaliyla seffaf olmayan bir sekilde karsilanmasi,

- Kamu sektoriindeki agir1 istihdam politikas1 ve verimlilikle uyumlu olmayan
maas ve licret artiglar1 uygulamasi,

(5) Hazine Miistesarlig1, Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu, Nisan 2003, Sh. 17
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- Kamu yatirim proje stokunun, yiiksek maliyet ve verimsizlige yol agabilecek se-
kilde agir1 artmasi,

- Sosyal giivenlik kurumlarinin aktiieryel dengelerinin bozulmasi nedeniyle agik-
larinin hizla yiikselmesi,

- Yanlis tarimsal destekleme politikalar1 nedeniyle ihtiyaca cevap vermedigi hal-
de siirekli artan harcamalar,

- Ekonomik etkinlige ters diisen miidahalelerle yonlendirilen, yliksek maliyetle
ve verimsiz olarak ¢alisan biiyiik bir Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KI T) sistemi-
nin olugmast,

- Merkezi idarenin kontrolii disinda kalan biit¢e dis1 fonlar ve doner sermayelerin
harcamalarindaki artis ve bu suretle kamu maliyesinde biitiinliik ve disiplinin
bozulmasidir.

Bu yap1 kamu harcamalarinin seffaf olmayan bir sekilde yapilmasina,yonetimin ka-
muoyu tarafindan yeterince denetlenememesine ve toplumun tiim kesimlerinin ihti-
yaglarini bagdastiracak ve etkinligi saglayacak kaynak tahsisinin ortaya ¢tkmamasi-
na yol agmustir.

Kamu gelirlerinde ise temel sorun, yiliksek vergi oranlarinin yanisira, vergi tabaninin
yeterince yayginlastirilamamasi nedeniyle toplam vergi tahsilatinin yetersiz kalmasi
ve vergi yiikiiniin adaletsiz bir bi¢imde dagilmasidir.

Bu yap1 nedeniyle, biitce aciginin yiiksek maliyetli i¢ bor¢lanma ile karsilanmast, fa-
iz giderlerinin biitge icerisindeki payini hizla artirmuigtir. Nitekim, 1990 yilinda topla-
nan her 100 liralik vergi gelirinin 31 liras1 faiz 6demek i¢in kullanilirken, 1999 yi1-
linda bu rakam 72, 2000 yilinda da 77 liraya ylikselmistir. 2001 yilinda faiz 6deme-
leri, toplam vergi gelirleri ile dahi karsilanamayacak kadar biiytirken, 2002 yilinda
her 100 Liralik vergi gelirinin 87 Liras1 vergi 6demelerine gitmistir. Bu geligsmele-
rin sonucunda devlet egitim, saglik, adalet gibi asli fonksiyonlarina yeterli kaynak
ayiramaz hale gelmistir.

Yukarda 6zetle ortaya konulan bu genel ekonomik ve mali yaklasim ¢ercevesinde
Tiirkiye 1999 yili sonlarina, artik siirdiiriilebilir niteligi kalmamis olan bir kamu fi-
nansman yapist ile uzun siiredir devam etmekte olan yiiksek enflasyon ve yiiksek re-
el faiz hadlerinin sosyal yapi iizerindeki olumsuz etkilerinin nemli boyutlara ulag-
t181 bir ortam icersinde gelmistir. Varolan durumun siirdiiriilebilir olmadig1 hususu-
nu dikkate alan Hiikiimet, Haziran 1998’de IMF ile imzalanmis olan "Yakin Izleme
Anlagmasi"nin -Staff Monitored Program- 1999 yili sonuna kadar, yapilacak bir
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Stand-by anlagmasi niyeti de giidiilerek, uzatilmasi konusunda IMF ile anlagmis ve
bu 6ngorii dogrultusunda 6zellikle bankacilik ve sosyal giivenlik sistemini ilgilendi-
ren birtakim yapisal degisiklikler gerceklestirmisgtir.

Bu dogrultuda Tiirkiye, Hiikiimetin hazirlayarak IMF’ye vermis oldugu ayrintili bir
"Niyet Mektubu'"nun, IMF icra Direktorleri Kurulu'nca 22 Aralik 1999 tarihinde
onaylanmasi ile 3 yil siireli bir "Stand-by" diizenlemesine taraf olmusgtur.

Sozkonusu diizenleme ii¢ temel esasa dayanmuistir;

(1) Onceden de bir takim énlemlerin alinmis oldugu mali uyum,

(2) Sterilizasyona yer vermeyen, dévizin "¢apa" olarak kullanildigi ve bir "para ku-
rulu"uygulamasini ¢agristiran bir para politikasi, ayrica kismi bir gelirler politi-
kasi,

(3) Onemli yapisal reform diizenlemeleri.

IMF ile varilan mutabakat dogrultusunda hazirlanmig olan 2000 Mali Y1l Biitge-
si’nin temel hedefi, yagsanan ekonomik istikrarsizligin ana kaynagi olan enflasyonu
diisiirmek icin kamu sektorii faiz fazlasini arttirmak, bu surette kamu finansmanini
stirdiirtilebilir bir yapiya kavusturmak olmustur.

IMF ile yapilan 17 nci Stand-by anlagmasi ile genel ¢ercevesi olusturulan enflasyo-
nu diigiirme programinin uygulanmast siirecinde kamu agiklarinin azaltilmasi ve ya-
pisal reformlar alaninda 6nemli adimlar atilmig, faiz oranlar hizla diigmiis ve enflas-
yon haddinde, petrol fiyatlarindaki artisin olumsuz etkisine ragmen, 10 puanlik bir
diisme gergeklestirilmistir. Program kapsaminda alinan gelir arttirict ve giderlerde
tasarruf saglayici onlemlerin bir sonucu olarak, 2000 yilinda, kamu kesimi finans-
man ag¢181 nominal artis hizi, GSMH deflatoriiniin (51.6) cok altinda, yiizde 23.8
oraninda bir biiylime ile 15.114.1 trilyon olarak gerceklesmis ve GSMH’ya olan
orani 15.6’dan 12.0’ye gerilemistir.

Istikrar programinin temel ayagini, enflasyon beklentisini diisiirecek bir para, déviz
kuru ve smurlt bir gelirler politikasi olustururken, diger iki ayagini olusturan kamu
mali yapisinin gelistirilmesi alaninda olumlu sonuglar alinmig ve 2000 yilinda 7.175
trilyon TL. tutarinda, beklenenin iizerinde faiz dis1 biitce fazlasi saglanarak kamu
bor¢ stokundaki hizli artisin 6nlenmesi yolunda 6nemli bir iyilesme gerceklestiril-
mis, 6zellestirme ve ekonominin yeniden yapilandirilmasi alaninda, gecikmeli ve ol-
dukga smirli olmakla beraber birtakim olumlu adimlar atilmigtr.

Hedeflenen enflasyona gore belirlenen kurlar - déviz ¢apast — lizerinden Merkez
Bankast’nin doviz alim- satim yapma taahhiidii, enflasyon beklentilerinin kirilmasin-
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da olumlu katkida bulunmus, sinirli olsa da gelirler politikasi ve artan vergiler talep
kaynakli enflasyonu baskilarken, déviz kuru artiglarindaki yavaslama maliyet enf-
lasyonunu yavaslatic etki yaratmigtir.

Ne var ki istikrar programinin temel politika araglarindan birisi olan "doviz kuru ca-
past" giderek program dengelerinin siirdiiriilebilirli§ini ve basarisini tehdit eden
onemli bir unsur niteligi kazanmustir. Zira, "doviz kuru capasi" sistemi bankacilik
kesimini zaten aligkin ve bagimlisi olduklar1 yabanci kaynak kullanimina —kur riski-
ni kaldirarak- daha da 6zendirirken diger taraftan ithal talebini — hem ithal mamul
esya hem ithal igerigi yiiksek yerli {iriin talebini — onemli 6lciide arttirmustir.

Istikrar programi uygulamasi arifesinde bir devaliiasyonun yapilmamis olmasi nede-
niyle, enflasyon oraninin hedeflenen enflasyonun tistiinde seyretmesi, daha program
uygulamasinin bagindan itibaren TL.nin bir deger kazanma olgusunu beraberinde
getirmistir. Faizlerdeki gerileme, gecmis yillardaki yiiksek reel faizlerin etkisiyle
ertelenmis olan tiiketim talebinin devreye girmesi ve bankacilik sisteminin doviz
acik pozisyonlarina dayali olarak sagladigi elverigli tiiketici kredileri, etkisini ithal
hacmi iizerinde de dogrudan hissettiren belirgin bir talep canlanmasina yol agmuistir.
2000 yili basindan itibaren dikkat ¢ekici bicimde biiyiimeye baglayan cari islemler
ac1g1, turizm gelirlerindeki artis nedeniyle yaz aylarinda bir yavaglama gostermesi-
nin ardindan hizli biiytimesini siirdiirmiis ve Kasim ay1 sonu itibariyle 9.8 milyar
Dolara yiikselmisgtir.

Ve 2000 yilinda ekonomik biiylime kisa vadeli dig bor¢lanmaya dayali tiiketim har-
camasl genislemesinden kaynaklanmis, dig satim bir onceki y1l diizeyini korurken,
ithalat tutarinda yiizde 37.0 oraninda 6nemli bir yiikselme meydana gelmistir.

Diger taraftan, bankacilik kesiminin heniiz algilayamamis oldugu, "d6viz kuru ¢apa-
si"nin yeniden 6zendirdigi doviz acgik pozisyonu riski ile vade uyumsuzlugu nede-
niyle artan faiz riski - uzun vadeli plasmanlarin kisa vadeli fonlarla finanse edilme-
si — istikrar programinin basarisi iizerindeki énemli tehdidi olusturmustur.

Faizlerin diisecegi beklentisi ile portfoylinde kisa vadeli fonlarla finanse edilmis
yiiklii miktarda DIBS bulunduran bir bankanin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilmesi ile sonuglanan ve bir likidite sikintis1 olarak algilanan Kasim 2000 ban-
kacilik kesimi krizi, risk almama diigiincesi ile yabanci bankalarin bankacilik kesi-
mine olan kredilerini kesme olayina yol acarken, agir1 degerlenmis TL.nin giindeme
getirdigi devaliiasyon riski, yabancilarin sermaye ihracina yonelmelerine yol agmig-
tir. Diger taraftan devaliiasyon olasiligi Kasim krizi ile bilangolarinda tagidiklari risk-
leri daha gercekgi bicimde degerlendiren bankalari, Subat krizinde agik pozisyonla-
r1 nedeniyle, doviz talebine yoneltmistir.
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Her iki krizin ¢itkmasinda bankacilik kesiminin gii¢siizliigii ve tagidigi doviz kuru, fa-
iz ve geri donmeyen kredi riski birinci derecede rol oynarken, birincisinde yabanci-
lari, ikincisinde yerli bankalar1 dovize yonlendiren olgu, asir1 degerli duruma gelmis
TL.nn zihinlere yerlestirdigi devaliiasyon olasilig1 olmustur.

IMF Raporunda sozii edildigi iizere Kasim ayinda ortaya ¢ikan likidite sikintisi faiz-
lerde hizli bir yiikselmeyi beraberinde getirmis, bu yiiksek faizlerle bilangolarinda-
ki yiiksek hacimli DIBS’leri tasimakta yerli bankalarin acze diismeleri, yabancila-
rin, ellerindeki Hazine kagitlarini satip dovize donmelerini tesvik etmis bu durum pi-
yasadaki likiditeyi daha da daraltarak faizlerin firlamasina yol agmistir

Stand-by diizenlemesinde performans kriteri olarak alinan Net I¢ Varliklar hedefine
kilitlenerek piyasaya ek likidite vermemekte direnen Merkez Bankasi faizlerin cok
yiikselmesi iizerine devreye girerek, NIV hedefinin iizerine ¢ikmak suretiyle piya-
saya ek likidite vermistir. Ancak ek likiditenin ilave doviz talebine ve sermaye ka-
cisina zemin hazirladigi diistincesiyle ve IMF nin Tiirkiye’ye 7.5 milyar Dolarlik bir
Ek Rezerv kolayligin1 giindeme koymasi lizerine Merkez Bankasi, 30 Kasim tarihin-
de piyasaya likidite vermeyi kesecegini aciklamis, bu gelismenin ardindan faizler
yiizde 1950’lere kadar yiikselmistir.

Aralik ay1 baginda Hiikiimet ve Merkez Bankasi yetkilileri ile IMF Avrupa Boliimii
Bagkan1 Deppler, piyasalardaki tansiyonu diislirebilmek maksadiyla ortak bir basin
toplantisi ile bankacilik sektoriiniin tiim pasiflerine, dig borclanmalar dahil devlet ga-
rantisi getirilecegi ve ozellikle kur rejiminde herhangi bir degisiklige gidilmeyece-
&i hususlarimi ve diger onlemleri aciklamiglardir. Ayrica IMF, 7.5 milyar Dolar1 Ek
Rezerv Kolayligi ve 2.9 milyar Dolar1 da Stand-by kredisi olmak iizere 10 milyar
Dolarin iizerinde bir kaynagin hangi tarihlerde Tiirkiye’ye aktarilacagini, bunun ya-
nisira Diinya Bankasi da 5 milyar Dolar tutarinda iilke kredisi saglayacagini acikla-
mig ve piyasalar bu aciklamalardan olumlu bi¢imde etkilenmiglerdir.

Tiirkiye 18 Aralik tarihinde IMF’ye Ek Niyet Mektubu sunmus, ancak, 17 nci
Stand-by diizenlemesinin devami temeline dayali bu ayrintili Mektupta, artik olugan
faiz hadleri ile ¢eligkili duruma diismiis olan 2001 enflasyon hedefi ile kur rejimi
aynen muhafaza edilmisgtir.

Ancak bankacilik yapisinin zayifli§1 ve Kasim krizinin bankalarin 6zvarliginda mey-
dana getirdigi erime , Hiikiimetin, TL.nin agir1 degerli konumunu siirdiirme konu-
sundaki 1srar1 ve yillar boyu kamu bankalarinin bilangolarina gizlenmis olan kamu
finansman ag¢181, Subat krizini kagcinilmaz kilan baglica nedenler olmustur. Yine
onemli boyuttaki bir sermaye cikisinin ardindan Hiikiimet "doviz kuru ¢apasi"siste-
minden vazgecilerek dalgali kur sistemine gecildigini deklare etmistir.
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Kamu maliyesi alaninda 2000 yilinda baglayan iyilesme egilimi Kasim 2000 ve Su-
bat 2001 aylarinda patlak veren ekonomik krizler sonucu derin bir yara almig ve ma-
li sistemin varolan yiikiimliiliikler altinda siirdiiriilebilirligi, sorgulanma durumu ile
kars1, kargtya kalmustir.

TABLO.IL.5.2.
KAMU KESiMi BORCLANMA GEREGI
(Cari fiyatlarla, Trilyon TL.)

1997 1998 1999 2000 2001 2002(GT)
KONSOLIDE BUTCE 22407 | 38950 | 92846 | 137259 | 285665 333120
FAIZ DISI KONSOLIDE BUTCE 373 | 24510 | -14362 | -67140 | -12.498.1 -17.888.0
KiT -100.5 7350 | 1.889.6 22066 4550 22,1410
ISLETMECI 165 4 6902 | 17663 1.994,1 4550 22,1410
MAHALLI iDARE 83,1 2062 2737 5200 5770 5240
SOSYAL GUVENLIK ve

DONER SERMAYE 208 190.3 161.1 -103.0 2120 -100.0
ISSIZLIK SIGORTASI FONU - - - 3620 -1.8520 227080
FONLAR ve OZELL. KAPS. KUR 257 172 6000 8734 360 -708.0
TOPLAM KAMU 22698 | 50437 | 122000 | 151141 | 275705 28.179.0
BUTCE FAIZI HARIC 81 | 11329 | 14882 | 53257 | -13.494.1 230210

KAMU KESIiMi BORCLANMA GEREGI / GSMH ( % ) (yeni seri)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 (GT)
KONSOLIDE BUTCE 76 73 119 109 159 12,1
FAiZ DISI KONSOLIDE BUTCE 0,1 46 18 53 70 65
KiT 03 14 24 18 03 08
ISLETMECI 06 13 23 16 03 08
MAHALLI IDARE 03 04 03 04 03 02
SOSYAL GUVENLIK ve

DONER SERMAYE 0.1 04 02 0.1 0,1 00
iSSIZLIK SIGORTASI FONU - - - 03 10 10
FONLAR ve OZELL. KAPS.KUR. 0,1 00 08 07 00 03
TOPLAM KAMU 77 94 15,6 120 154 103
BUTCE FAIZI HARIC 00 2.1 19 42 75 84

Kaynak: DPT
GT-Gerceklesme Tahmini
Not: Eksi isaretler fazlay1 gostermektedir.
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15 Mart 2001 tarihinde Hiikiimet tarafindan "Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi”
(GEGP) yayinlanmistir. Programin genel stratejisi ii¢ asamadan olusturulmustur.
Birinci asamada, bankacilik sektoriine iligkin tedbirlerin siiratle alinmasi, mali piya-
salardaki belirsizliklerin azaltilmasi ve kriz ortamindan siiratle ¢ikilmast, ikinci aga-
mada, faiz ve doviz kurunun belirli bir istikrar kazanmasinin saglanmasi, ti¢iincii
agamada ise makroekonomik dengelerin tesisi ile yilin ikinci yarisindan itibaren is-
tikrarh bir bliytime ortaminin saglanmasi amaglanmistir.

IMF ile yapilan ayrintili gériisme ve degerlendirmelerin ardindan hazirlanarak 3 ma-
y1s 2001 tarihinde sunulan Niyet Mektubunun IMF tarafindan onaylandig1 15 Mayis
2001 tarihinde, Merkez Bankasi'nca 2001 Y1l Para Programi yaymlanmistir. Niyet
Mektubunda, ortaya konulan Programin, 1999 yili sonunda baglatilmig bulunan ve
IMF’nin saglamis oldugu Stand-by diizenlemesi ile desteklenen programin devami
oldugu ozellikle belirtilmigtir.

Cok genis kapsamli ve ayrintili bir Yapisal Politikalar Listesini de iceren Niyet Mek-
tubunda "Dalgali Déviz Kuru" esas alinmig ve "Konsolide Kamu Sektorii Kiimiila-
tif Temel Dengesi", "Kiimiilatif Faiz Dis1 Harcamalar", "Merkez Bankasi Net I¢ Var-
liklar1", "MB Net Uluslar aras1 Rezerv Degisiklikleri", "Kisa Vadeli Dig Borg¢ Sto-
ku", "Sozlesme ve Garanti Verme Bazinda Yeni Dis Bor¢lanma" i¢in performans
kriterleri belirlenmistir.

Yeni Stand-by diizenlemesi ¢ercevesinde IMF Tiirkiye’ye ilave yaklasik 8 milyar
Dolar kredi saglamis ve dncelik, daha 6nce uygulanan programin aksine, enflasyon-
la miicadeleye degil, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina ve i¢ borg
stokunun cevrilebilmesine verilmisgtir.

18 nci Stand-by Programi cercevesinde baglica makroekonomik gostergeler icin
saptanan 2001 yili hedefleri agsagida verilmektedir; (% olarak)

GSMH Biiytime orani -3.0 Konsolide Biitce (GSMH’ya Oran)
GSMH Deflatorii 494 Temel Biitge Dengesi 5.1
TEFE 57.6 Biitce Dengesi -15.0
TUFE 52.5 Konsolide Kamu Sektorii
Ortalama Faiz Oran1 81.1 Temel Dengesi 55
Kamu Sektorii Net Borcu (GSMH’ya Oran) KKBG (MB karlart Dahil) 17.1
Net D1s Borg 342
Net I¢ Borg 443
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Hazine Miistesarlig1 Haziran 2001 ay1 ortasinda i¢ bor¢clanmanin vadesini uygun ma-
liyetlerle uzatmak ve bankacilik kesiminin doviz riskini azaltmak amaciyla bir borg
takas1 operasyonu gerceklestirmisgtir.

Temmuz 2001 tarihinde IMF’ye sunulan yeni Niyet Mektubu ile, 2001 yilinin kalan
kismi i¢in, enflasyon tahminlerinde yapilan degisiklik nedeniyle onceki Niyet Mek-
tubunda yer verilen bazi performans kriterleri ile endikatif {ist sinirlarda degisiklik
yapilmustir.

O tarihe kadar, onceki aylara gore daha istikrarli hareket etmis olan yurtici para ve
doviz piyasalart 11 Eyliil terorist saldiris1 ve Afganistan’a yapilan hareketin ardindan
yine bir istikrarsizlik dénemine girmis, faiz ve déviz kurlar yilikselmis, bu durum,
IMF’nin 10. gézden gecirme kapsaminda verecegi krediye ek olarak 2002 yilinda 10
milyar Dolar ek kaynak saglayacagini ag¢ikladigi Ekim ay1 sonlarina kadar devam et-
mistir. Kasim 2001 ay1 ortalarinda faiz hadleri yiizde 70’ler diizeyine inerken, doviz
kurlar1 da Eyliil ay1 baslart seviyesine gerilemistir.

Hiikiimet 20 Kasim 2001 tarihinde IMF’ye yeni bir Niyet Mektubu sunmustur. Bu
Niyet Mektubunda;

- I¢ borcun dondiiriilmesi icin Hazinenin kamu bankalariyla yakin isbirligi icinde
olacagi, bu bankalarda mevduat yiikiimliiligiiniin karsilanmasindan sonra kalan
likiditenin Hazine bor¢lanmasinda kullanilacagi ve bu sekilde 6zel sektorden
kullanilacak fon miktarinin diisiiriilecegi,

- Enflasyon hedeflemesine iligkin sartlar heniiz olusmadigi cihetle parasal biiyiik-
liikklerin ¢apa olarak kullanilmasi suretiyle enflasyon haddinin diisiiriilmesine
calisilacagi,

- 2002 yilinda faiz dig1 biitce fazlasinin GSMH’ya oraninin yiizde 6.5, konsolide
biitce faiz dig1 fazlasinin ise yiizde 5.6 olarak gerceklestirilmeye caligilacagi,

- Borg¢lanma alaninda i¢ bor¢ yerine uzun vadeli euro-tahvil ihrag¢ edilecegi, de-
gisken faizli TL., yabanci paraya endeksli veya dis bor¢ 6demelerinde kullanil-
mak lizere yabanci para cinsinden i¢ bor¢glanmaya gidilecegi

belirtilmigtir.
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TABLO I1.5.2

YILLAR IiTIBARIYLE KONSOLIDE BUTCE VE FINANSMANI

KONSOLIDE BUTCE (Ozel Odenek Agisindan Diizeltilmis) (Milyar TL)
Gegici Gegici Gegici Gegici
1998 1999 2000 2001 2002
GGELIRLER 11.594.401 | 18.649.658 | 33.189.243 | 51.090.197 | 76.400.450
Vergi Gelirleri 9228596 | 14.802.280 | 26.514.127 | 39.767.892 | 59.634.483
Dolaysiz Vergiler 4302.829 | 6.715.638 | 10.849.182 | 16.080.397 | 20.077.469
Dolayli Vergiler 4925767 | 8.086.642 | 15.664.945 | 23.687.495 | 39.557.014
Vergi Digt Gelir. 2316122 | 3.747.109 | 6524383 | 10.953.544 | 15.262.110
Hibe 0 7521 17 1 405.391
Katma Biitce 49.683 92.748 150.716 368.760 1.098.466
HARCAMALAR 15425545 | 27.802.308 | 46.192.95979.856.268 115.485.633
FAIZ DISI HARCAMA 9.248.950 | 17.081.468 | 25.753.097 | 38.791.659 | 63.614.975
Personel 3871005 | 6911.927 | 9982.149 | 15203.977 | 23.160.297
Diger Cari 1278542 | 2.196.900 | 3.519.644 | 5.022.651 | 7.889.422
Yatirim 886.565 | 1.404.826 | 2250524 [ 3.901.656 | 6.887.544
Faiz 6demeleri 6.176.595 | 10.720.840 | 20.439.862 | 41.064.609 | 51.870.658
Dig 547.081 896.218 1.648.000 | 3.570.308 | 5.063.621
ic 5629514 | 9.824.622 | 18.791.862 | 37.494.301 | 46.807.037
KiT'lere Transferler 159.960 416.800 885908 | 1.200.656 | 2.170.000
Diger Transfer. 3052878 | 6.151.015 | 9.114.872 | 13462719 | 23.507.712
FAIZ DISI DENGE 2345451 1.568.190 | 7.436.146 | 12.298.638 | 12.785475
BUTCE DENGESI -3.831.144 | -9.152.650 |-13.003.716 |-28.766.071 |-39.085.183
BUTCE EMANETLERI 204.297 410.264 496.835 | 1.490.237 1.764.785
AVANSLAR -273.909 -383.037 402217 | -5.040.629 | 2932795
NAKIT DENGESI -3.900.756 | -9.125.423 |-12.909.098 |[-32.316.463 |-34.387.603
FINANSMAN 3.900.756 | 9.125.423 | 12.909.098 | 32.316.463 | 34.387.603
DIS BORCLANM, NET -1.035.567 459.693 | 2676733 | -4.448.179 | 16.570.479
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Kullanim 723.766 2.565.938 5.927.574 4364476 | 23.494.014

Devirli/Garantili

Borg Geri Doniisii 79.533 241.536 402.178 893.221 2.085.178
Odenen -1.838.865 | -2.347.781 -3.653.019 | -9.705.876 -9.008.712
iIC BORCLANM, NET 4.590.178 9.740.450 9.350.855 | 23.542.321 17.474 459
Devlet Tahvili,net 1.297.022 | 12.233.781 10.141.530 8.534.382 -896.072
Satig 2.806.639 | 16.903.261 | 19.655.749 | 35.091.058 | 29.516.660
Odenen -1.509.617 | -4.669.480 -9.514.219 |[-26.556.676 |[-30.412.732
Hazine Bonosu, net 3.293.156 | -2.493.331 -1.333.878 | 15.007.939 | 18.370.632
Satig 9.173.673 6.840.020 5.627.876 | 42.463.164 | 66.157.006
Odenen -5.880.517 | -9.333.351 -6.961.754 |-27.455.225 |-47.786.475
Garantili Bor¢
Geri Doniisti - - 543.202 - -
KISA VADELI AVANS, NET 0 0 0 0 0
DIGER 346.145 | -1.074.721 881.510 | 13.222.321 342.664

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

2002 yil1 Biitcesi, bor¢larin dondiiriilebilirliginin saglanmasini temel hedef olarak al-
mis ve bu nedenle yiiksek boyutta bir faiz dig1 fazlanin saglanmasini ngérmiis, bu
dogrultuda siki bir maliye politikas1 uygulamasi gozetilerek hazirlanmugtir.

2002 Y1l Biit¢esinde giderler 98.131, faiz dig1 giderler 55.336, gelirler 71.218 tril-
yon TL. olarak belirlenmis ve bu biiyiikliikler ¢cergcevesinde biitce agiginin 26.913,
ve faiz dig1 fazlanin da 15.882 trilyon TL. olarak gerceklesecegi ongoriilmiistiir.

Bu durumda Biitce giderlerinin GSMH’ya oranimin yiizde 35, gelirlerinin GSMH’ya
oraninin ise ylizde 25.4 olmasi 6ngoriilmiistiir.

2002 Y1l Biitgesindeki 98.1 katrilyon TL. d6denegin 21.9 katrilyon Liras1 personel
giderlerine, 7.8 katrilyon Liras1 diger cari giderlere, 5.7 katrilyon Liras1 yatirimlara
ve 62.7 katrilyon Liras1 da transfer harcamalarma ayrilmigtir.

2002 yili Biit¢esinde 71.218 trilyon TL. olarak ongortilen toplam gelirlerin 57.911
trilyon Lirasini vergi gelirleri, 7.007 trilyon Lirasini vergi dig1 normal gelirler, 6 kat-
rilyon Lirasim 6zel gelirler ve fonlar, 300 trilyon Lirasini ise katma biitce gelirleri
olusturmustur.

2002 Y1l Biitcesinde, biitce agiginin GSMH’ya olan oraninin, kamu kesiminde sag-
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lanacak disiplin ile, yiizde 15.1°den (ylizde 15.9 olarak gerceklesmisgtir.)ylizde 9.6
ya cekilmesi ve faiz dis1 biit¢e fazlasinin oraninin ise yiizde 5.7 olmasi 6ngdriilmiig-
tiir. Faiz 6demelerinin GSMH’ya oraninin, 2001 yilindaki yiizde 22 diizeyinden
2002 yilinda yiizde 15.3’e, giderler i¢indeki payinin da yiizde 52’den yiizde 43.6’ya
diisiiriilmesi programlanmuigtir.

Biitce, 2002 yilinda daha siki mali politikalar uygulanmasini 6ngériirken, ekonomi-
nin biiyiimesinin 6zel sektor tiikketim ve yatirim harcamalarindaki artistan kaynakla-
nacagi varsayimina dayali olarak yapilandirilmigtir.

Diger taraftan 30 Temmuz 2002 tarihinde IMF’ye verilmis olan Ek Niyet Mektu-
bunda da siki bir maliye politikasi izlenecegi hususu tekrar vurgulanmis ve bu cer-
cevede; baglica,

2002 yilinda GSMH’nin yiizde 6.5’ oraninda faiz dis1 fazla saglanmasi hedefine,
ongoriildiigii sekilde ulasilacagi,

2003 y1l1 i¢in ongoriilen GSMH’ nin yiizde 6.5°1 oranindaki faiz dig1 fazla hede-
finin kararlilikla korunacagi,

Para politikasinin, 2002 y1l1 i¢in dngoriilen yiizde 35 oranindaki enflasyon hede-
finin tutturulmasi lizerine odaklanacagi,

KIT’lerin daha evvelki gelir kayiplarini karsilamak igin gerekli olan tiim reel fi-
yat artiglarinin yapilacagi,

Memur maaglariin programlanan enflasyonla uyumlu olarak arttirilacagi,

Konsolide Biitge istihdaminin arttirtlmayacagi, konsolide biitgceden kaynak akta-
rilmayan kuruluslarda isten ayrilanlarin ancak yilizde 10°u kadar yeni ise alma-
lara izin verilecegi,

Kamu tegebbiislerinde fiyat artiglarinin TEFE ile uyumlu gerceklestirilecegi,

Vergi, bankacilik ve mali sektorle ilgili olarak baglatilmis olan diizenlemelere
devam edilecegi,

Ozellestirme ¢abalarmin desteklenecegi

belirtilmisgtir.
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Kamu Kesimi Borglanma Gere€i /GSMH
(% Olarak)

O Konsolide Bitce @ Toplam Kamu O Faiz Harig

2002 yilinda mali disiplin saglanmasina biiyiik olciide 6zen gosterilmesine ragmen,
yilin ikinci yarisindan itibaren yaganan siyasi belirsizligin yanisira se¢im Oncesi ve
sonrast donemde meydana gelen harcama artiglar1 kamu mali dengesini olumsuz
yonde etkilemis ve biitce dengesinde olumsuz bir sapma olmustur.
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TABLO 11.5.3 )
1999-2002 KONSOLIDE BUTCE GERCEKLESMELERI

(Milyar TL)
1999 2000 2001 2002 2002
Biitce Hedefi | Gerceaklesme
Harcamalar 28.084.685 | 46.705.028 | 80.579.065 98.131.000 115.682.350

Faiz Hari¢ Harcama 17.363.845] 26.265.166 | 39.314.395 55.336.000 63.614.975

I. Personel 6911927 9.978.784 | 15.211.894 21.891.000 23.089.184

II. Diger Cari 2.260.863 | 3.635.153 | 5.236.128 7.783.230 8.018.775
III. Yatirim 1.544.427( 2.475.116 | 4.149.580 5.735.940 6.891.836
IV. Transfer 17.367.468 | 30.615.975 | 55.981.463 62.720.830 77.682.555

1. Borg Faizi 10.720.840 | 20.439.862 | 41.062.226 42.975.000 51.870.659
Digerleri 6.646.628 [ 10.176.113 | 14.806.253 19.925.830 25.677.712
Faiz harcamalar1 10.720.840 | 20.439.862 | 41.062.226 42.975.000 51.870.659
Gelirler 18.933.065 | 33.440.143 | 51.542.970 71.218.000 75.592.324
1. Vergi Gelirleri 14.802.280 | 26.503.698 | 39.735.928 57.911.000 59.631.868

II. Vergi Dis1 Nor.Gel 1.883.461 | 3486493 | 7.418.386 7.007.000 10.876.744

IM1. Ozel Gel. + Fonlar | 1.971.936| 3.050.712 | 3.736.167 6.000.000 4.790.757
IV. Katma Biitge Gel. 275.388 399.240 652.489 300.000 1.098.466
Biit¢e Dengesi -9.151.620 |-13.264.885 | -29.036.095 [ -26.913.000 -40.090.026
Faiz Dis1 Denge 1.569.220 ( 7.174.977 | 12.498.147 15.882.000 11.780.633

Biitce hedefine ulagilabilmesi amaciyla 2002 y1l1 icinde bazi 6nemli gelir arttirici 6n-
lemler alinmistir. Bu kapsamda vergi sisteminin etkinlestirilmesi, sadelestirilmesi
ve vergi tahsilatinda artis saglanmas1 amaciyla 1 agustos 2002 tarihinde Ozel Tiike-
tim Vergisi yiiriirliige konulmustur. Aralarinda baglica Akaryakit Tiiketim Vergisi,
Tagit Alim Vergisi, Ek Tasit Alim Vergisi vb. ile 16 adet dolayli vergi , harg, fon ve
pay; yerlerine Ozel Tiiketim Vergisinin ikame edilmesi ile Agustos 2002 ay1 bagin-

154



dan itibaren yiiriirliikten kaldirilmistir. Ayrica Katma Deger Vergisi oranlarinda da
bazi diizenlemeler yapilmig, bu kapsamda daha dnce bazi mal ve hizmetlere uygula-
nan % 26 ve % 40 diizeyindeki yiikseltilmis KDV oranlart % 18 oranindaki genel
diizeye c¢ekilmis ayrica, daha evvelce 5 olan KDV oran sayisi, % 1, % 8 ve genel
oran olan % 18 olmak iizere, 3’e indirilmigtir. Bu sekilde bir¢ok mal ve hizmet iize-
rinden alinmakta olan Katma Deger Vergisinde basitlik saglanirken, AB mevzuatina
uyum acisindan da onemli bir ilerleme saglanilmigtir.

TABLO IL.54.
D(")NEMLER ITiBARiYLE 2002 YILI
KONSOLIDE BUTCE GERCEKLESMESI

(Milyar TL.)

2002
2001 Y1l 2002 Yih | L. U¢ Ayhk | IL.U¢ Ayhik | IILUg Ayhik | 1V.U¢ Ayhk
Gerceklesmesi | Gerceklesmesi Gergek. Gergcek. Gergek. Gercgek.
Gelirler 51.542.970 75.592.324 | 15.027.617 | 20.793.307| 19.582.570 | 20.996.956
Vergi 39.735.928 59.631.868 | 11.695.960 | 13.789.221| 16.493.343 | 17.655.959
Diger 11.807.042 16765967 | 3.331.657 | 7.004.086| 3.089.227| 3.340.997
Harcamalar 80.579.065 115.682,350 | 27.663.262 | 26.032.346| 26.286.526 | 35.503.499
Faiz Digt 39.516.839 63.811.691 | 11.123.200 | 14.107.778| 15.429.299 | 22.954.698
Personel 15.211.894 23.089.284 | 5220.617 | 5472348 5.653.527| 6.713.805
Diger Cari 5.236.128 8.018.775 469.701 | 1.525.864| 1.853.242| 4.040.615
Yatirim 4.149.580 6.891.836 280.898 | 1.271.658| 2.003.527| 3.331.461
Transfer 55.981.463 77.682.555 | 21.692.046 | 17.662.476| 16.776.230 | 21.417.618
Faiz 41.062.226 51.870.659 | 16.540.062 | 11.924.568| 10.857.227| 12.548.801
Biitge Dengesi (-)29.036.095 -40.090.026 |-12.635.645 | -5.239.039| -6.703.956 | -14.506.543
Faiz Dis1 Denge 12.498.147 11.780.633 3904417 | 6.685.529| 4.153271| -1.957.742

Kaynak: Maliye Bakanlig
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Vergi gelirleri tizerinde, ihracat hacmindeki hizli biiylime ve stok yenilemeye daya-
In iiretim artis1 ve Ozel Tiiketim Vergisinin yiiriirliige konulmasi olumlu etkide bulu-
nurken, bankacilik sistemindeki daralma ve i¢ talebin canlanmasindaki yavas seyir
olumsuz etkide bulunmustur.

2002 yili Konsolide Biitce gerceklesmelerine bakildiginda, konsolide biitce gelirle-
rinin bir 6nceki yila gore, GSMH Deflatoriiniin (ylizde 43.8) iizerinde bir hizla yiiz-
de 48.2 oraninda artig gosterdigi, buna karsilik konsolide biit¢ce harcamalarinin yak-
lasik GSMH Deflatorii diizeyinde yiizde 43.3 oraninda bir yiikselme gosterdigi go-
riilmektedir. 2002 yilinda bir 6nceki yila gore vergi gelirleri yiizde 50.1 oraninda ar-
tis gosterirken, vergi digt normal gelirler yiizde 46.6 oraninda yiikselmistir. Ozel ge-
lir ve fonlardaki artig orani ise yiizde 28.2 olmustur. Bu sekilde genel biitce gelirle-
ri yiizde 48.0 oraninda bir artigla 75.592 trilyon TL .na yiikselirken, katma biitce ge-
lirleri bir 6nceki yila gore ylizde 68.4 oraninda bir artigla 1.098,5 trilyon olarak ger-
ceklesmistir.

2002 yilinda i¢ ve dis borg faizleri toplaminin toplam harcamalar i¢indeki payinda
bir 6nceki yila gore diisme meydana gelmis ve 2001 yilinda yiizde 51.0 olan toplam
faiz harcamalarimin konsolide biit¢ce harcamalarina orani 2002 yilinda yiizde 44.9’a
gerilemistir. Ayni olumlu gelisme faiz harcamalarinin toplam gelirlere ve vergi ge-
lirlerine olan oranlarinda da gézlemlenmistir. 2001 yilinda sirasiyla yiizde 80.0 ve
yiizde 103.3 olan toplam faiz harcamalarinin toplam konsolide biitce gelirleri ile
toplam vergi gelirlerine olan oranlar1 2002 yilinda sirasiyla yiizde 67.8 ile yiizde
87.0’ye diismiistiir.

2002 yilinda konsolide biitce acig1 bir 6nceki yila gore yaklasik 10 katrilyon TL. tu-
tarinda bir artigla 40 090 trilyon TL.na yiikselmis ancak faiz dis1 dengede hedefle-
nen diizeye ulagilamamistir. 2002 yilinda faiz dist denge, bir 6nceki yila gore ylizde
5.7 oraninda bir azalma ile 11 katrilyon 781 trilyon TL. olarak ger¢eklesmistir. Bu
sonugcta, ticer aylik donemler itibariyle konsolide biitce gerceklesmelerini veren
Tablodan acik sekilde goriilecegi tizere yilin son doneminde erken secimin harcama-
lar tizerindeki arttiric1 etkisiyle faiz dig1 dengenin 2 katrilyon TL.na yaklagan nega-
tif bakiye vermis olmasi etkili olmustur.

Bu olumsuz gelisme 2002 yilinda kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH’ya olan
oraninda hedeflenen rakama ulagilamamasi sonucunu dogurmustur.

2001 yilinda tahakkuk ettirilen konsolide biitce gelirlerinin yiizde 88.5’1 tahsil edi-
lebilmis iken 2002 yilinda bu oran ciizi bir artigla ylizde 89.1°e yiikselmistir.
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GELIRLERDE TAHAKKUK VE TAHSILAT DURUMU

2001 2002
Tahakkuk Tahsilat |Karsilama | Tahakkuk Tahsilat |Karsilama
Oran1 % Oran1 %
Genel Biitge 57.602.891 |509.890.481 88.3 | 84.646.698 | 75.301.984 89.0
Vergi gelirleri 43.990.362 | 39.735.928 90.3 | 65.313.667 | 59.634.483 913
Vergi Dis1t Normal Gel. 9.009.706 7.418.386 823 | 13.530.501 | 10.876.744 80.4
Ozel Gelir ve Fonlar 4.602.823 3.736.167 812 | 5.802.530 | 4.790.757 82.6
Katma Biitge Gelirleri 662.465 652.489 985 | 1.106.613 1.098.466 99.3
Konsolide Biit¢e Top. 58.265.356 | 51.542.970 88.5 | 85.753.311 | 76.400.450 89.1

2003 Y1l Biitcesi de bor¢larin dondiiriilebilirligini temel hedef olarak almigstir. Bu
nedenle yiiksek boyutta bir faiz dig1 fazlanin tutturulmasini 6ngéren 2003 Yili Biit-
cesi siki bir maliye politikas1 uygulamasi gozetilerek hazirlanmustir.

TBMM tarafindan goriisiiliip onaylanarak 31 Mart 2003 tarihli Resmi Gazetede ya-
yinlanarak yiiriirliige giren 2003 yil1 Biitgesi ile ongdriilen ancak daha sonra ekono-
mideki gelismeler dikkate alinarak bir boliimii y1l i¢inde revize edilen ve 25 Tem-
muz 2003 tarihinde IMF’ye verilen Niyet Mektubunda da teyit edilen baglica mak-
roekonomik hedefler asagida verilmektedir;

Projeksiyon

2002 2003
- GSMH reel biiylime orani (%) 7.8 5.0
- TUFE (12 aylhik-y1l sonu) 29.7 20.0

(GSMH’nin %’si)

Konsolide biitge faiz dig1 dengesi 24 50
Toplam kamu sektorii faiz dig1 fazla dengesi 4.0 6.5
Kamu sektorii net borcu 80.0 69.6
Briit dis borg 724 58.7
GSMH (katrilyon TL.) 2735 3594
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2003 Y1l Biitcesinde konsolide giderler 145.949 trilyon, gelirler 100.782 trilyon TI.
olarak belirlenmis ve bu biiyiikliikler ¢cercevesinde Biitge agi8inin 45.167 trilyon TL.
ve faiz dig1 fazlanin da 20.283 trilyon TL. olarak gerceklesecegi ongoriilmiistiir.
Biit¢ce Yasasi’na gore 2003 yilinda beklenen vergi gelirleri toplam 85 katrilyon 955
trilyon TL.dir. 2003 Y1l Biitgesindeki 146 katrilyon 6denegin 37.3 katrilyon Lirasi
cari harcamalara , 8 katrilyon Liras1 yatirrmlara ve 100.6 katrilyon Lirasi da trans-
ferlere ayrilmistir. Cari harcamalar toplaminin 28.0 katrilyon Lirasi personel harca-
malart i¢in geri kalan 9.3 katrilyon Lirasi ise diger cari harcamalar i¢in tahsis edil-
migtir. Biitcede 100.782 triyon TL. olarak ©ngoriilen Genel Biitce Gelirlerinin
85.955 trilyon TL.n1 vergi gelirleri, 10.294 trilyon TL.n1 vergi dis1 normal gelirler ve
kalan 4.108 trilyon TL. boliimiinii de 6zel gelir ve fonlar olusturmaktadir.

Bu ¢ercevede vergi gelirlerinin biitce harcamalarini karsilama orani yiizde 58.9 ol-
makta vergi dis1 gelirlerle birlikte biitce gelirlerinin biitce harcamalarini kargilama
orant ise yiizde 69.1 olarak ongoriilmektedir.

2003 yili i¢in Ongoriilen ylizde 5.0 oranindaki reel biiylime ve GSMH Deflatorii
(ylizde 25.2 olarak revize edilmistir.) ¢ercevesinde Biitce gelirleri ve harcamalart ile
ilgili biiyiikliiklerin GSMH’ya olan oranlarinda ge¢cmis yakin donemde meydana
gelen gelismeler asagida verilmektedir;

1998 1999 2000 2001 2002 2003*
Biitge Gelirleri/GSMH 22.1 242 26.6 292 28.1 28.0
Vergi Gelirleri/GSMH 17.3 18.9 21.1 225 220 239
Biit¢e Giderleri/GSMH 292 359 372 45.7 42.6 40.6
Faiz Hari¢ Gider/GSMH 17.6 222 209 224 234 224
Cari Giderler/GSMH 9.7 11.7 10.8 11.6 114 104
Yatirim Giderleri/GSMH 1.9 20 20 24 25 22
Transfer Harcamalar/GSMH 17.6 222 244 31.7 28.6 280
Biit¢e Dengesi/GSMH -7.1 -11.7 -10.6 -16.5 -14.4 12.6
Faiz Hari¢ Denge/GSMH 44 20 5.7 6.8 4.7 5.6

® 2003 yili GSMH’simin 3594 katrilyon TL. (213.3 milyar Dolar), Deflatoriin yiizde 25.2 ve TE-
FE’nin de yiizde 20.0 diizeyinde diizeyinde gerceklesecegi ongoriisii dogrultusunda hesaplanan
degerlerdir.
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Niyet mektubunda ayrica 2003 yili "cari iglemler hesabi'nda Ongoriilen acigin
GSMH nin yiizde 1.9’undan, yiizde 3.0 diizeyine ¢ikarildig: belirtilmektedir.

Niyet Mektubunda Konsolide Kamu Sektorii Faiz Dis1 Dengesine iligkin perfor-
mans kriterleri ile gosterge niteligindeki hedefler de asagidaki gibi belirlenmistir;

Kiimiilatif faiz dis1 denge 1 Ocak 2003’ten Alt Sinir (trilyon TL.)
31 Agustos 2003 18 180
30 Eyliil 2003 20 580
31 Ekim 2003 21490
30 Kasim 2003 24 190
31 Aralik 2003 22 900

Konsolide Kamu Sektorii Kiimiilatif Genel Dengesine iliskin gosterge niteliginde-
ki alt sinirlar ise su sekilde belenmistir;

Kiimiilatif genel Denge 1 Ocak 2003’ten Alt Sinir (trilyon TL.)
31 Agustos 2003 -24 190
30 Ekim 2003 -27 000
31 Aralik 2003 -36 320

Niyet mektubunda kamu maliyesi programinin planlandigi gibi siirdiiriilmesini sag-
layacak adimlarin atilmakta oldugu vurgulanmakta ve mali a¢181 kapatabilmek i¢in
bir 6n kosul olarak GSMH’nin yaklagik yiizde 0.7°si oraninda tedbirler alinmakta ol-
dugu belirtilmektedir. Bu kapsam da

- Saglik ve egitim harcamalar1 korunurken cari, transfer ve yatirim harcamalarin-
da toplam 1.2 katrilyon TLK. Tutarinda kesintiler yapilmasi,

- 0.5 katrilyon TL. tutarindaki 6zel gelirin biitgeye gelir kaydedilmesi ve boyle-
likle ilave 0denek tahsis edilmesinin Oniine ge¢ilmesi; ve
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- Tiitiin mamulleri ve alkollii igecek fiyatlarinin 0.25 katrilyon TL. saglayacak se-
kilde arttirtlmast ,

ongoriilmekte, gerekirse, GSMH’ nin yiizde 6.5’i oranindaki faiz dis1 fazla hedefinin
tutturulmasina yonelik ilave tedbirlerin alinacagi belirtilmektedir.

I1.5.1. KAMU MALIYESI ALANINDA 2003 YILI GELISMELERI

Biitce disiplininin saglanmasina ve biitce a¢iginin azaltilmasina yonelik olarak bag-
latilan sik1 maliye politikast 2003 yilinda da siki bir sekilde siirdiiriilmiis, vergi affi
gibi kamu gelirlerinin arttirtlmasina, memur maag artiglarinin sinirli tutulmasi ve ya-
tirmmlarin yavaglatilmasi gibi giderleri azaltict sosyal ve ekonomik maliyeti olan ye-
ni 6nlemler devreye sokulmustur. Tiim bu 6nlemlere ragmen 2003 yil1 Ocak-Tem-
muz donemine iligkin biitce performansinin beklentilerin altinda oldugu gézlemlen-
mektedir.

Konsolide Biitce Dengeleri (Trilyon T1)

2002 2003 %o
Ocak-Temmuz Ocak-Temmuz Degisme
Gelirler 41 895 442 53212822 26.8
Harcamalar 62 514 138 82 608 800 32.1
Biitce Dengesi ) 20 618 696 () 29395978 42.6
Faiz Dig1 Biitge Dengesi 11 337 477 10 489 319 (-)7.5

Yukarida verilen tablodan goriilecegi tizere harcamalardaki artig, gelirlerdeki artigin
onemli olciide tizerinde olmus ve gecen yilin Ocak-Temmuz donemine gore bu yi-
lin ilk yedi aylik doneminde biitce a¢ig1 nominal bazda yilizde 42.6 ve reel bazda
yiizde 11.9 oraninda bir genisleme gostermistir. Biitce acigindaki bu olumsuz gelis-
meye paralel olarak "faiz dis1 biitce dengesi"de nominal olarak dahi gecen yilin al-
tinda kalmigtir.
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TABLO IL5.6.
KONSOLIDE BUTCE GELIRLERI

(Milyar TL)
Yil Ocak-Temmuz

2001 2002 | % Degisim 2002 2003 | % Degisim

Genel Biitge Gelirleri 51.143.596 | 74.603.699 459 | 41.237.876 |52.018.978 26.1
Vergi Gelirleri 39.767.892 | 59.631.868 499 | 30462289 |44.056.062 44.6
Gelirden Alian 15.647.113 | 19.343.160 23.6 9.654.490 | 12.694.856 315
Servetten Alinan 433284 734.338 69.5 551.271 1.261.426 128.8
Mal ve Hizmetten Alman | 18.135.668 | 30.063.990 658 | 15427.670 |23.288.168 51.0
Dis Ticaretten Alinan 5.551.053 9.487.175 709 4.827.962 6.809.698 410
Kaldirilan Vergi Atiklar 774 3.205 314.1 896 1914 113.6
Vergi Dis1t Normal Gelirler | 7.398.155 | 10.874.532 470 7.662.337 5.043918 (-)342
Ozel Gelir ve Fonlar 3977549 | 4.097.299 30 3.113.250 2.918.998 (-) 62
Katma Biitce Gelirleri 668.946 988.625 47.8 657.566 1.193.844 81.6
Konsolide Biitge Gelirleri | 51.812.542 | 75.592.324 459 | 41.895.442 |53.212.822 27.0

Konsolide biitce gelirleri bu yilin ilk yedi aylik doneminde gegen yilin ayni donemi-
ne gore ylizde 27.0 oraninda bir yiikselme gdstermis ve yaklagik reel biiytikliigiinii
korumustur (Temmuz 2002-Temmuz 2003 TUFE = % 27.4 ) Vergi gelirlerindeki ar-
t1g oraninin yiizde 44.6 olmasina karsilik konsolide biitge gelirleri artiginin goreli ola-
rak diisiik kalmasinda, bu yilin Ocak-Temmuz déneminde "vergi dist normal gelir-
ler" ile "6zel gelirler ve fonlar"in gecen yilin aynt donem gelirlerinin altinda kalmis
olmasi etkili olmustur.

Gegen yilin ayn1 donemine gore "gelirden alinan vergiler"deki artis oraninin toplam
vergi gelirleri artis oranindan diisiik olmasi esasen yiiksek olan dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki payimi daha da yiikseltici bir etki dogurmustur.

Servetten alinan vergilerdeki yiiksek oranli artigin kaynaginda, bu donemde 440 tril-
yon gelir yaratan ve 4837 sayili Kanunla konulmus olan "Ek Motorlu Tasitlar Ver-
gisi" yatmaktadir. Diger taraftan Ocak-Temmuz 2003 doneminde 11 katrilyon 751
trilyon TL.gelir elde edilen Ozel Tiiketim Vergisi - OTV- toplam vergi gelirleri icin-
de yiizde 26.7 bir paya sahip olmus ve 8 katrlyon 195 trilyon TL. gelir saglayan
KDV’den daha yiiksek bir gelir kaynagi olusturmustur.
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TABLO I1.5.7. )
KONSOLIDE BUTCE GIDERLERI

(Milyar TL.)

Yil Ocak-Temmuz
2001 2002 | % Degisim 2002 2003 |% Degisim
Cari Giderler 20.368.339 | 31.107.959 527 | 15.448.691 |20.038.554 29.7
Personel 15.203.977 | 23.089.184 51.7 | 12.703.264 | 17.080.789 345
Diger Cari 5.164.362 8.018.775 553 2.745.427 2.957.765 7.7
Yatirim 4.139.803 6.891.836 66.5 2.276.799 2.098.746 ()78
Transfer 55.870.862 | 77.682.555 39.0 | 44.788.648 | 60.471.500 35.0
Faiz Odemeleri 41.064.609 | 51.870.659 26.3 | 31.956.173 | 39.885.297 248
i¢ Borg Faizi 37494301 | 46.807.038 248 | 29.285.529 | 36.105.800 233
Dis Borg Faizi 3.570.308 5.063.621 41.8 2.670.634 3.779 497 415
KIT’lere Transfer 1.200.656 2.170.000 80.7 999.400 507.825 (-)492
Devlet [stirak Kat.P. 513.150 | 25.000 - 24.770 - -
Vergi ladeleri 2918.178 5.665.750 94.1 2.809.774 5.012.469 784
Sosyal Giivenlik Kur.Ode.| 5.112.000 | 11.205.000 119.2 6.244.790 | 10.041.318 60.8
Emekli Sandig1 2.625.000 4.822.000 83.7 3.025.000 4.057.000 34.1
SSK 730.000 3.180.000 335.6 1.553.000 3.094.870 99.3
Bag-Kur 1.437.000 2.943.000 104.8 1.519.000 2.723.740 793
Issizlik Sigortast Fonu 320.000 260.000 (-) 18.7 147.750 165.708 122
Fon Odemeleri 1.480.501 234.000 (-) 842 70.000 125.080 78.6
Diger Transferler 3.581.768 6.512.146 81.8 2.683.741 | 4.899.511* 82.6
Konsolide Biitge Giderleri | 80.379.004 | 115.682.350 439 | 62.514.138 | 82.608.800 32.1

* Tarimsal destekleme 6demeleri dahil

2003 yil1 Ocak-Temmuz doneminde konsolide biitge harcamalar1 gecen yilin ayni
donemine gore, yiizde 32.1 oraninda nominal ve yiizde 3.7 oraninda reel artig gos-
termistir. Siki biitce uygulamasi dogrultusunda, personel harcamalar1 hari¢, Hiikii-
met kontrol altinda tutulabilecek harcamalarin azaltilmasi yoniinde yukaridaki Tab-
lodan da goriilebilecegi gibi duyarli davranmistir Diger cari giderlerdeki artig orant
toplam harcamalar artig oraninin ¢ok altinda gerceklesmistir, yatirim harcamalari ge-
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cen yilin ayn: doneminin yatirim harcamalar: tutarinin dahi altinda tutulmustur. Di-
ger taraftan faiz harcamalarindaki artig oraninin, son bir yillik donemdeki enflasyon
haddinin ve konsolide biitce gelirleri artig oraninin gerisinde kalarak reel olarak diig-
mesi bor¢ kiskacindaki ekonomi i¢in olumlu bir gelismedir. Bu gelismeye paralel
olarak toplam faiz ddemelerinin toplam konsolide biit¢ce harcamalar icindeki pay1
da gegen yilin ilk yedi aylik donemine iligkin yiizde 51.1 diizeyinden bu yilin Ocak-
Temmuz doneminde yiizde 48.3’e gerilemistir. (Bu konuda diigen ve orta vadede
baski altinda kalabilecek doviz kurlarimin, dig bor¢ stoku ve dis borg faiz 6demeleri
tizerindeki etkisi not edilmelidir.) Tablodan goriilecegi lizere, gecen yilin ayni do-
nemine gore bu yilin ilk yedi aylik doneminde meydana gelen yaklasik 20 katrilyon
TL. tutarindaki harcama artiginin; yaklagik 4.3 katrilyon TL. boliimii personel har-
camalarindaki artigtan, yaklasik 8 katrilyon TL. boliimii faiz 6demelerindeki artis-
tan, yaklagik 3.8 katrilyon TL. boliimii sosyal giivenlik kuruluglarina yapilan 6de-
melerdeki artigtan, 2.2 katrilyon TL. tutarindaki boliimii diger transfer harcamala-
rindaki artigtan ve yine yaklagik ayni tutardaki boliimii vergi iadelerindeki artigtan
kaynaklanmaktadir.

Yiiksek oranlt harcama artiglarinin meydana geldigi harcama alanlariin hemen tii-
miiyle, memur ve emekli maaglar1 ve vergi iade ddemeleri, tarim kesimine yapilan
gelir destekleri gibi toplumun cesitli kesimlerinin yagsam standardini dogrudan be-
lirlemekte olmas1 bu kalemlerde reel anlamda kisitlamaya gidilmesini 6nemli 6l¢ii-
de olanaksiz kilmaktadir. Bu durum kamu faiz dig1 fazlasini arttirmak ve bor¢lanma
gereksinimini diislirmek ve ayrica giiven ortamini pekistirmek suretiyle biitce iize-
rindeki faiz yiikiiniin azaltilmasinin tagidig1 6nemi agik bir sekilde ortaya koymakta-
dur.

Ne var ki bu yilin Ocak-Temmuz dénemi biitce gelismeleri, biitce dengesi ve faiz
dis1 biitge dengesi alaninda iyi bir goriiniim ortaya koymamaktadir. Zira ilk yedi ay-
lik dénemde olusan 29.4 katrilyon TL. tutarindaki biitce agig1, 2003 yilinin tamami
icin Ongoriilen 45.2 katrilyon TI. tutarindaki acigin yiizde 65’ine ulagmistir, bunun
yanisira bu yedi aylik dénemde saglanmig olan 10.5 katrilyon tutarindaki faiz dist
denge de yilin tamami i¢in 6ngoriilen toplam 20.3 katrilyon TL. tutarindaki faiz dig1
denge hedefinin ancak yiizde 51.7°sine ulagsmistir. Yilin bu giiniine kadar elde edi-
len konsolide biitce gerceklesmeleri, onemli gelir kaynaklarinin devreye sokulama-
masi halinde, 2003 y1l1 i¢in 6ngoriilen hedeflere ulagilmasi olasiligimin dikkat ceke-
cek kadar biiyiik oldugu izlenimini vermektedir.
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I1.5.2. iC BORCLANMA

1991 yilindan baglayarak kamu kesiminin finansman gereksiniminin karsilanmasin-
da i¢ bor¢lanma giderek 6nem kazanmis, kamu kesimi, sermaye piyasasinda tasar-
ruflarin baglangigta hemen hemen basta gelen miisterisi olurken, yakin yillarda fon-
lari hemen tiimiinii talep eder konuma gelmis ve i¢ bor¢ stoku 6nemli boyutlara
ulagmistir. Yogun ve hacimli kamu kesimi bor¢lanmasi faiz diizeyini yiikseltici yon-
de yarattig1 baski ve artik logaritmik hizla biiyiliyen borg stoku ile eski borglarinin fa-
izlerinin dahi yeni bor¢lanmalarla 6denebilir hale geldigi bir biiyiikliige erigmistir.
Bu durum personel harcamalar1 ve faiz 6demeleri disinda hemen tiim kamu harca-
ma kalemlerinde, sabit sermaye birikimini ve kamu hizmet ve sosyal gorevlerini ak-
satacak Olciide reel kesintilere gidilmesine ragmen, kamu agiginin genislemesine,
reel faizlerin yiikselmesine, yiikselen reel faizlerin kamu finansman acigin1 daha da
arttirmasina ve yiiksek reel faiz — yiiksek finansman agig1 — yiiksek bor¢lanma gere-
&i ve yiiksek faiz sarmalinin olugsmasina yol agmig ve neticede kamu bankalar1 bi-
lan¢olarina gizlenmis olan gorev zarari bigimindeki ilave finansman aciklari, Su-
bat 2001 krizini tetikleyen baglica faktor olmustur.

Fiziki sermaye yatirimlarii ciddi bicimde diigiirerek iilkenin kalkinmasini olumsuz
yonde etkileyen, gelir dagilimi adaletsizligini daha da kotiilegtiren ve kisa vadeli ya-
banci sermaye akisiyla yabancilara 6nemli diizeyde servet transferi olanagi yaratan
yiiksek reel faizler 1999 yili genelinde ylizde 25.2 gibi cok asir1 bir seviyede olus-
mustur. Istikrar programma duyulan giiven ile hedeflenen enflasyon paralelinde
dramatik bir diigiis gdsteren nominal faizler, 2000 yilinda enflasyon haddinin altin-
da kalarak negatif reel faiz olusumuna yol agmig, ancak Kasim 2000 krizinin ardin-
dan tekrar yiikselmigtir. 2001 yil1 baginda goreli olarak biraz gerileyen faiz hadleri
Subat krizi ile birlikte yeniden yiikselmistir. Uygulamaya konulan istikrar programi
ile makul diizeye gerileyen reel faizler, bu yilin ortasina dogru ortaya c¢ikan siyasi
bunalim sonucu ve rating firmalarinin Tiirkiye notunu diigiirmelerinin de etkisiyle
tekrar, orta vade de siirdiiriilmesi olanaksiz ve istikrar programinin devamini tehdit
edici bir seviyeye ¢ikmuistir.

(Ocak 2002 ayinda net satisla agirliklandirilmig ortalama bilesik ihale faizi yiizde
74.5 iken, bu oran Mayis ayinda yiizde 56.6’ya gerilemis ancak daha sonra siyasi
belirsizlik algilamasinin etkisiyle Haziran 2002 ayinda yilizde 72.1 ‘e yiikselmis ve
bor¢lanma vadeleri kisalmigtir.)

Yasanan krizler sonrasi faiz hadlerinde meydana gelen hizli tirmanma, bankacilik ke-
siminde yaganan sorunlarin kamu maliyesine getirdigi ek yiik ve biit¢e agigmnin fi-
nansmaninda siiregelen kaynak ihtiyaci i¢ bor¢ stokunun 2002 yilinda énemli 6l¢ii-
de artmas1 sonucunu dogurmustur. Mayis 2001 ayinda kamu bankalarinin bilangola-

164



rina gizlenmis olan birikmis gorev zararlarinin karsilanmasi ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu kapsamina alinan bankalarin mali yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla
bu bankalara devlet i¢ bor¢clanma senetleri verilmistir. Kamu ve TSMF biinyesine
alian bankalarm mali yapilarinin gii¢lendirilmesi faaliyetleri kapsaminda yapilan
s0z konusu iglemler sonucu Nisan ayinda 59.2 katrilyon TL. olan i¢ bor¢ stoku Ma-
yis ayinda 25.3 katrilyon TL. tutarinda bir artigla 84.5 katrilyon TL.na yiikselmistir.

TABLO.ILS.8.
HAZINE IC BORC IHALELERI
(Milyar TL.)
Vade Net itfa Borc/itfa Yillik Bilesik | 12 Ayhk TEFE
(giin) Borglanma( b Oram (%) Faiz (%) Degisim (%)

2002

Ocak 289 5.471.893 4.787.828 1143 74.49 92.0
Subat 379 2.850.087 2.878.284 99.0 75.25 91.8
Mart 345 5.197.440 4.567.720 113.8 71.02 77.5
Nisan 283 7.370.765 6.001.025 122.8 60.61 58.0
Mayis 265 5.946.094 6.948.489 85.6 56.57 493
Haziran 149 5.600.791 8.830.065 63.4 72.08 46.8
Temmuz 156 6.386.270 6.640.276 96.2 72.10 459
Agustos 298 5470461 6.921.337 79.0 64.94 439
Eyliil 207 4.000.806 8.671.365 46.1 63.33 409
Ekim 283 5.714.093 7.145.667 80.0 64.96 36.1
Kasim 181 5.550.087 7.479.131 742 52.69 334
Aralik 259 8.232.065 7.850.375 104.9 50.22 30.8
Ocak-Aralik 253 67.790.862 78.721.567 86.1 63.79 30.8
2003

Ocak 262 6.876.672 9.824.383 783 56.69 32,6
Subat 280 5.976.290 5.489.350 108.9 55.03 334
Mart 252 6.500.606 8.759.625 74.2 59.69 352
Nisan 253 7.857.806 7.417.000 105.9 57.04 35.1
Mayis 321 9.607.460 9.355.000 102.7 50.96 337

(1) Net bor¢lanma tutarlarina 2002 yilinda diizenlenen dovize endeksli ihale tutarlar1 ve faiz oranlari katilmamustir.
Kaynak: Hazine , DPT.
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I¢ bor¢lanma geregini diisiirmek ve i¢ borcun vadesini uygun malyetlerle azaltmak
ve bankacilik kesiminin déviz kuru riskinin azaltilmasina yardimci olmak amaciyla
Haziran 2001 ayinda i¢ borg takas islemi yapilmistir. Thale yontemiyle ihrag edilmis
2001 ve 2002 vadeli 9.8 katrilyon TL. tutarindaki Tiirk Lirasi cinsi devlet i¢ borg-
lanma senetleri, dovize endeksli ve TL. cinsinden degisken faizli yeni senetlerle de-
gistirilmistir.

IC BORC ODEMELERI VE KULLANIMI
(Y1l Sonlari Itibariyle Milyar TL. Olarak)

Odemeler Bor¢lanma Bor¢ Stoku
Yillar | Borcun Tiirii Anapara Faiz Toplam Anapara Anapara
Tahviller 2.426.865 2.587.441 5.014.306 4.708.064 5.771.980
1998 Bonolar 6.080.345 3.035.836 9.116.181 9.546.260 5.840.908
Avanslar 337.623 3.399 341.022
Toplam 8.844.833 5.626.676 14.471.509 14.254.324 11.612.886
Tahviller 6.116.357 4.889.437 11.005.795 20.027.969 19.683.393
1999 Bonolar 9.452.788 5.004.947 14.457.735 6.858.636 3.236.753
Avanslar 4.240 4240
Toplam 15.571459 8.898.525 25.477.669 26.886.405 22.920.145
Tahviller 12.006.317 16.966.537 28.972.854 26.685.862 34.362.937
2000 Bonolar 6.961.754 1.640.332 8.602.086 5.782.683 2.057.684
Avans 2.554 2.554
Toplam 18.968.071 18.609.423 37.577.494 32.468.545 36.420.621
Tahviller 96.418.348 34.608.486 131.026.834 164.183.338 102.127.926
2001 Bonolar 27.458.248 5.875.750 33.333.998 45.429.899 20.029.334
Toplam 123.876.596 40.484.246 164.360.842 209.613.235 122.157.260
Tahviller 48.178.116 30.991.320 79.169.436 58.900.026 112.849.835
2002 Bonolar 49.412.577 12.477.220 61.889.797 66.403.099 37.019.856
Toplam 97.590.693 43.468.540 141.059.233 125.303.125 149.869.691
Tahviller 20.935.701 20.870.479 41.806.480 42.773.438 134.687.572
2002 Bonolar 27.291.437 7.460.738 34.752.175 29.545.064 39.273.483
Mayi1s Toplam 48.227.138 28.331.217 76.558.655 72.318.502 173.961.055
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2001 y1lt sonunda 122.2 katrilyon olan i¢ borg stoku, 27.7 katrilyon tutarinda bir ar-
tigla 2002 y1l1 sonunda 149.2 katrilyon TL.na ve daha hiz kazanmig bir ivme ile Ma-
y1s ay1 sonunda, yil basina gore 24 katrilyon tutarinda bir artigla 174 katrilyon TL:na
tirmanmuistir.

Sirastyla 149.9 Katrilyon TL. ve 174.0 katrilyon TL. olan 2002 y1l1 sonu ve Mayis
2003 sonu itibariyle i¢ bor¢ stokunun TL.-déviz dagilimi ve faiz yapisi su sekilde-
dir;

Aralik 2002 Sonu Mayis 2003 Sonu
Tutar (Trilyon TL.) % Tutar (Trilyon TL.) %
Sabit Getirili 37.576 25 53.666 31
Degisken faizli 17.384 12 25.075 14
Doviz Cinsinden 16.513 11 19.007 11
Dévize Endeksli 17.799 12 17.442 10
- IMF Kredisi 9.685 6 9.328 5
- Takas 7.649 5 7.649 4
- Diger 466 - 466
Nakit Dig1 60.599 40 58.773 34
Sabit Getirili -
Degisken faizli 46.734 31 46.440 27
Doviz Cinsinden 11.891 8 10.341 6
Dévize Endeksli 1.973 1 1.992 1
Toplam ¢ Borg stoku 149.870 173.960

I1.5.3. DIS BORCLAR

Tiirkiye’nin dis bor¢ stoku 2002 yilinda 6nemli bir artigla bir 6nceki yil sonundaki
113.806 milyon Dolar diizeyinden yil sonu itibariyle 131.407 milyon Dolar esdege-
ri diizeye yiikselmistir. 2002 yilinda yerel yonetimlerin, KiT lerin, TCMB nin, 6zel
bankalarin orta-uzun vadeli borg stoku diiserken konsolide biit¢ce kapsamindaki ka-
mu kesiminin borg¢ stoku 6nemli bir artig gostermistir. 2002 yilinda kisa vadeli dig
borg stoku gerilemis ve bu sekilde, orta-uzun vadeli dis bor¢ stokunun 2001 y1l1 so-
nu itibariyle toplam dis borg stoku i¢inde yiizde 85.7 olan agirligi 2002 yili sonun-
da ylizde 88.4’e yiikselirken ayni tarihler itibariyle kisa vadeli bor¢larin yiizde top-
lam dis borg stoku i¢indeki pay1 yiizde 14.3’te, yiizde 11.6’ya diismiistiir.
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TABLO I1.5.10.
DIS BORC STOKU
(Milyon Dolar Egdegeri Olarak)

2000 2001 2002 2003
TOPLAM DIS BORC STOKU 118.685 113.806 131.407 133.196
Vadesine Gore
Orta-Uzun vadeli 90.384 97.565 116.215 116.488
Kisa Vadeli 28.301 16.241 15.192 16.708
Borg¢ Alana Gore
Orta-Uzun Vade
Kamu 47.802 46.325 63.877 64.068
Genel Hiikiimet 42376 41.173 59.093 59.394
Diger Kamu 1.192 1.116 988 949
KiTler 4234 4.036 3.796 3.725
TCMB 13.429 23.753 21.544 21971
Ozel 29.153 27488 30.795 30.448
Kisa Vadeli
TCMB 653 590 451 444
Ticari Bankalar 16.900 7.997 6.344 7.804
Diger sektorler 9.748 7.654 8.397 8.456
Borg verene Gore
Orta-Uzun vadeli
Resmi alacaklilar 20.054 30.616 40.092 39.961
ikili Anlagmalar 8.669 8.552 9.193 9.084
Uluslar aras1 kurulus. 11.385 22.064 30.899 30.877
Ozel alacaklilar 70.331 66.949 76.123 76.527
Kisa Vadeli
Ticari Banka kredileri 17.306 7.775 5.187 6.597
Ozel kesim kredileri 10.995 8.466 10.005 10.111
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II.6. YATIRIMLAR

Kasim 2000 ve Subat 2001 aylarinda yasanan derin krizlerin ardindan ekonomide II.
Diinya Savagindan buyana tanik olunan en derin ekonomik daralmanin yasanmasi,
istihdam ve reel gelir azalmasina ve kapasite kullanim oranlarinda diisiise yol agar-
ken, talep daralmas ile ig alemi ve tiiketicilerin gelecege doniik beklentilerindeki
kotiilesme, 6zel kesim yatirim talebini olumsuz yonde etkilerken, istikrar programi
cercevesinde uygulanan siki maliye politikasi ve kamu kaynaklarinin hemen yarisi-
nin faiz 6demelerine tahsis edilmesi zorunlulugu kamu yatirim harcamalari iizerine
kisitlama getirmistir. 2001 yilinda hem kamu hem 6zel kesim yatirimlari ciddi bir da-
ralma gosterirken, 2002 yilinda 6zel sektor yatirimlarindaki daralma hafiflemekle
beraber devam etmis, buna karsilik kamu kesimi yatirimlari ¢ok ciizi bir artis goster-
mistir.

2001 yilinda toplam sabit sermaye yatirimlar: bir 6nceki yila gore nominal yiizde
19.7 oraninda bir yiikselme gosterirken, reel anlamda ylizde 24.12 (2001 yili
GSMH Deflatorii = % 57.8) oraninda keskin bir daralma ortaya koymugtur. Kamu
kesimi yatirim harcamalarinda 2001 yilinda meydana gelen reel gerileme yiizde 23.5
olurken 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari reel ylizde 24 .4 oraninda daralma gos-
termistir.

Ozel kesim yatirim harcamalarindaki reel daralma egilimi 2002 yilinda da siirmiis ve
yiizde 38.7 oraninda nominal bir biiyiime gostererek 2001 yilindaki 22.361.6 trilyon
TL. diizeyinden 2002 yilinda 31.014 .4 trilyon TL.na genisleyen 6zel kesimi sabit
sermaye yatirimlari, reel anlamda yiizde 3.5 oraninda daralma gostermistir. (2002 y1-
It GSMH Deflatorii 0 % 43.8) Toplam kamu sektorii yatirimlari ise yiizde 44.6 ora-
ninda bir nominal biiylime gostererek 2001 yilindaki 11.108.7 trilyon TL. diizeyin-
den 2002 yilinda 16.066.1 trilyon diizeyine ¢cikmis ve reel anlamda yaklasik onceki
yil diizeyini korumustur. Ancak toplam sabit sermaye yatirimlar bir onceki yila go-
re cari fiyatlar izerinden yiizde 40.7 oraninda bir genisleme gdstermis ve bu sekil-
de reel olarak yiizde 2.2 oraninda kiiclilmiistiir.

Ozel sektor sabit sermaye yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlari icindeki
payinda 1995 yilindan buyana gozlemlenen diisme egilimi 2002 yilinda da siirmiig
ve 1995 yilinda yiizde 82.5 olan 6zel sektor yatirimlarinin toplam sabit yatirimlar
icindeki pay1, 2002 yilinda yiizde 65.9’a gerilemistir.

2002 yilinda kamu sektorii toplam sabit sermaye yatirimlari iginde, bir 6nceki yil ol-
dugu gibi, ulagtirma sektorii ylizde 24.9 pay ile en agirlikli sektér olmus onu, yiizde
20.8 ile enerji ve ylizde 12.6 ile egitim sektorii yatirimlar izlemistir. 2002 yilinda ka-
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mu kesimi sabit sermaye yatirimlarinda ulastirma sektorii yatirrmlariin payinda bir
onceki yila gore yiizde 26.8’den, yiizde 24.9’a ve egitim yatirimlarinin payinda yiiz-
de 14.0’ten yiizde 12.6’ya daralma meydana gelirken, enerji sektoriiniin pay1 nem-
li bir artigla ylizde 14.1°den yiizde 20.8’e yiikselmistir..

Ozel sektoriin 2001 yilinda gerceklestirdigi sabit sermaye yatirimlari icersinde en
agirlikli sektor, ylizde 26.7 payla ulagtirma-haberlesme sektorii olmus, onu yiizde
24.9 ile imalat ve yiizde 21.6 ile konut sektorii yatirimlari izlemistir. Ozel sektor ya-
tirrmlarinda ulastirma-haberlesme, turizm, imalat ve saglk sektorleri yatirimlarinin
payinda artis meydana gelirken, diger sektorlerin paylarinda diislis gézlenmistir.

TABLO I1.6.1
SABIT SERMAYE YATIRIMLARI
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

2000 2001 2002

Tutar | % Degisme Tutar | % Degisme Tutar | % Degisme
Konsolide Biitce 3.493.364 777 5.859.578 67.7| 8.326.819 42.1
KIT 2.228.027 66.5] 1.810.538 - 18.7| 3.436.299 89.8
Iller Bankasi 297917 123.1 382.530 284 347.729 9.1
Mahalli Idareler 1.775.619 66.1| 2477308 39.5| 3.580.308 445
Déner Sermayeli Kuruluglar 115.739 925 161.010 39.1 240.116 49.1
Sosyal Giivenlik Kuruluglart 54.021 76.6 97.743 80.9 129.964 330
Fonlar 719.452 38.6 320.035 -55.5 3.908 -98.8
Toplam Kamu Sektorii 8.684.139 69.6 | 11.108.742 279 16.066.143 44.6
Top. Sabit Sermaye Yatitri. | 28.573.893 64.0 | 33.470.391 17.1| 47.080.557 40.7
Kamu Sektorii 8.684.139 69.7 | 11.108.742 279 16.066.143 44.6
Ozel Sektor 19.889.754 61.5]22.361.649 12.4] 31014414 38.7

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat:
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TABLO.IL6.2
SABIT SERMAYE YATIRIMLARININ
SEKTORLER ITIBARIYLE DAGILIMI
( % Olarak)

1999 2000 2001 2002
Sektorler Kamu | Ozel | Kamu | Ozel | Kamu | Ozel | Kamu | Ozel
Tarmm 8.4 29 8.6 2.6 10.1 2.1 9.8 1.5
Madencilik 1.5 1.6 1.1 1.1 1.6 1.6 1.5 1.6
Imalat 2.6 23.7 2.8 26.7 40 | 249 381249
Enerji 15.6 2.8 150 29 14.1 6.1 20.8 4.6
Ulastirma-Haberlesme 37.0 19.9 35.7 26.2 26.8 | 234 249 | 26.7
Turizm 04 53 0.5 5.6 0.6 6.2 0.6 6.6
Konut 1.3 33.8 0.8 23.7 09 | 239 09 | 216
Egitim 11.6 1.7 11.8 2.3 14.0 1.8 12.6 1.5
Saglik 3.8 32 4.5 4.2 59 39 4.6 3.8
Diger Sektorler 17.8 4.8 19.1 4.7 22.1 64 20.7 72

2001 yilinda tesvik belgesine baglanan yatirim projelerinin toplam tutari bir 6nceki
yila gore yiizde 41.8 oraninda nominal bir artigla 15 katrilyon 230 trilyon Tiirk Li-
rasina yiikselmis ancak reel bazda ciizi bir azalma gostermistir.(2002 yilit GSMH
Deflatorti 0 % 43.8) Verilen tegvik belgelerinin sayisi bir onceki yila iligkin 2
154’ten 3.002’ye yiikselmistir. Tesvik belgesine baglanan yatirimlarin yiizde 56.1
boliimiinii komple yeni yatirimlar olustururken, bunu yiizde 24.8 ile tevsi yatirimla-
r1, ylizde 6.5 ile modernizasyon yatirimlari ve yiizde 4.5 ile yenileme yatirimlari iz-
lemisgtir.

2002 yilinda toplam proje tutart 15.2 katrilyon olan ve tesvik belgesine baglanan 3
002 yatirim projesinin cografi bolgeler itibariyle dagilimina bakildiginda, bunlarin
proje tutari itibariyle, yiizde 39.1’inin Marmara bolgesine, yiizde 12.8’inin Akdeniz
bolgesine , yiizde 12.2°sinin Ege bolgesine yiizde 15.1’inin i¢-Anadolu bolgesine,
yiizde 9.2’sinin Giiney-Dogu Anadolu bolgesine yiizde 3.9’unun Karadeniz ve yliz-
de 2.6’smin ise Dogu-Anadolu bolgesine yapilacak yatirimlar oldugu goriilmektedir.

2002 yilinda yatirim tegvik belgelerinin sektorel dagiliminda ise ilk siray1 yiizde 58.6

171




ile imalat sanayii alirken onu yiizde 32.7 ile hizmetler sektorti, yiizde 4.3 ile maden-
cilik sektorii izlemistir. Yatirim tegvik belgelerinin sektorel dagiliminda enerji sekto-
riinlin pay1 yilizde 3.2 ve tarim sektoriiniin payr 1.2 olmustur.

2002 yilinda yap1 ruhsati alan yapilarin toplam ingaat alani bir 6nceki yila gore yiiz-
de 40.0 oraninda bir daralma ile 57..449..000 m*’den 34.467.000 m*’ye gerilemis-
tir. Konut ingaat alan1 yiizde 42.6 oraninda keskin bir daralma ile 23.158.000 m* ye,
ticari yapilarin ingaat alani yiizde 37.7 oraninda bir diisiisle 4.717.000 m* ye diis-
miig, sinai yapilarin insaat alant da paralel bir sekilde yiizde 43.8 oraninda yine
onemli bir diisiisle 3.332.000 m* gerilemistir.

) TABLO I1.6.3.
YATIRIM TESVIK BELGELERININ BOLGESEL DAGILIMI

Belge Sayisi Toplam Yatirim (Milyar TL) 2001/2000
Bolgeler 2001 2002 2001 | % Pay 2002 | % Pay | % Degisim
Marmara 836 1355 | 4414272 41.1 | 5.953.291 39.1 349
I¢ Anadolu 300 372 870.421 8.1 | 2.304.629 15.1 164.8
Ege 348 451 1.120.274 104 | 1.864.595 122 66.4
Akdeniz 201 299 | 2.149216 20.0 | 1.953.190 12.8 9.1
Karadeniz 168 187 666.463 6.2 592.667 39 -11.1
Dogu Anadolu 109 85 260.003 24 393.709 2.6 514
Giineydogu Anadolu 152 212 759.634 7.1 1.407.700 92 85.3
Fazla ili Kapsayan Yatirim 41 41 500.697 4.7 760.193 50 51.8
Toplam 2.155 3.002 | 10.740.980 100.0 | 15229944 | 100.0 41.8

I1.7. DIS TICARET

2001 yili Subat ayinda yasanan derin ekonomik krizin ardindan gecilen dalgal kur
sistemi ile TL.nin degerinde meydana gelen hizli diisiis ve yil boyunca siiren ekono-
mik kiictilme 2001 yilinda 6zellikle ithalat talebini diisiirmek suretiyle, dig ticaret
hacminin dnemli bir daralma gostermesine yolagmuisgtir.

Bir onceki yila gore 2001 yilinda toplam ihracat tutari, reel efektif doviz kurundaki
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siddetli gerilemenin de olumlu etkisiyle yiizde 12.3 oraninda biiyiirken, toplam it-
halat tutari tiretim hacmi ve gelir diizeyindeki daralmanin etkisiyle yiizde 25.7 ora-
ninda dikkat c¢ekici bir kiiciilme gostermis ve dis ticaret toplam degeri onceki yila
gore 2001 yilinda yiizde 12.2 oraninda diigsmiistiir.

2002 yilinda i¢ piyasadaki daralmanin iireticileri ihracata yoneltmesi, reel efektif do-
viz kurundaki yiikselme egilimine ragmen ihracat faaliyetini olumlu yonde etkile-
mis diger taraftan yilin birinci ¢eyreginden itibaren tekrar biiyiimeye baglayan eko-
nomi ithalat talebini tekrar canlandirmistir. Firmalarin 2001 yilinda 6nemli 6lglide
azalan mamul madde stok diizeylerini, yilin ilk yarisi1 agirlikli olmak tizere 2002 y1-
linda yeniden artirma egilimi icine girmeleri ve bu nedenle ara madde ithalatina yo-
nelmeleri ithalat hacminin yiikselmesine yol acarken, yil genelinde Euro’nun Dolar
karsisindaki degerinin ortalama yiizde 5.5 oraninda deger kazanmasi ihracat hacmi-
ni arttiran bir diger etken olmustur.

TABLO I1.7.1.
REEL EFEKTIF DOViZ KURU
(TUFE bazli, 1995= 100)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ocak 1054 102.6 119.3 1215 128.6 148.1 130.3 119.2
Subat 104.0 1054 1174 121.2 131.5 1384 135.8 122.6
Mart 102.8 107.1 116.2 121.8 1324 113.5 138.4 123.5
Nisan 103.6 109.1 116.1 121.8 1329 101.2 143.7 1279
Mayis 103 4 108.2 115.7 121.0 135.7 1142 1334 135.8
Haziran 101.8 106.1 115.5 1215 132.3 111.8 118.9 140.5
Temmuz 99.3 108.0 116.3 1224 133.5 105.1 107.6 1449
Agustos 100.4 110.0 118.5 122.1 1359 98.9 1122
Eyliil 102.4 111.3 121.1 124.1 139.0 98.5 1152
Ekim 104.1 114.0 122.5 126.1 1424 96.6 119.0
Kasim 103.1 114.6 122.8 126.4 146.5 1074 123.7
Aralik 101.8 1159 120.9 127.3 147.6 116.3 1254

Kaynak: TCMB
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Yukarida verilen Tablodan da goriilecegi iizere Tiirk Lirasi, makroekonomik goster-
gelerin goreli olarak iyilestigi Kasim 2001 den itibaren reel olarak giiclenme egili-
mi i¢ine girmistir. Bu giiclenme siireci Mayis ayina kadar devam etmis, Ekim 2001-
Nisan 2002 doneminde Tiirk Lirasinda reel deger kazanci, tiiketici fiyatlar: kullani-
larak Merkez bankasi tarafindan olusturulan endekse gore yiizde 48.8 olmustur. Ma-
yis-Temmuz doneminde yasanan yurtici siyasi gelismeler sonucunda TL. yiizde
25.1 oraninda reel deger kaybina ugramig, ancak erken secim kararimin alinmasinin
ardindan tekrar giic kazanmaya baglamistir. Ekim-aralik doneminde Tiirk lirasinda-
ki reel deger kazanimi yiizde 20.4 olmustur. Boylelikle TL. 2002 yilinda, tiiketici fi-
yatlart kullanilarak olusturulan Endekse gore ortalama olarak yiizde 11 .4, toptan es-
ya fiyatlar1 kullanilarak olusturulan endekse gore ise ortalama olarak yiizde 18.5
oraninda deger kazanmistir.

I1.7.1. 2002 YILI iIHRACATI

2002 yilinda ihracat bir onceki yila gore ylizde 12.0 oraninda bir artigla 35 milyar 81
milyon Dolara yiikselmistir.

TABLO I1.7.2.
THRACATIN SEKTOREL DAGILIMI
( Milyon Dolar Olarak )

2000 2001 2002

%o %o %o %o % %
Sektorler Deger | Pay |Degisme Deger Pay | Degisme Deger | Pay | Degisme
Tarim ve Ormancilik 1.973.3 7.1 -17.9 2.234.2 7.1 132 ] 1.999.4 5.7 -10.5
Balik¢ilik 245] 0.1 -353 29.7 0.1 214 43.6 0.1 464
Maden ve Tagocakgl. 4004 14 39 3489 1.1 -12.9 347.6 1.0 -0.4
Imalat 25.338.6| 91.2 55| 28.6954 [ 91.6 132 132.6564 | 93.1 13.8
Diger+ 38.1| 0.1 1409 259 0.1 14.5 338 0.1 30.7
Toplam 27.774.9 1 100.0 34| 31.3342 | 100.0 12.8 | 35.080.7 | 100.0 12.0

Not: 2002 y1l1 Ocak ayindan itibaren para tabanli altin disinda kalan tiim altin ticareti dis ticaret verile-
rine dahil edilmektedir. Bu nedenle s6z konusu maddenin ithalat ve ihracat1 2001 yili verilerine de yan-
sittlmugtur.
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2002 y1l1 ihracatinin sektorel yapisina bakildiginda, ikinci nemli mal grubunu olus-
turan tarim ve hayvancilik iiriinleri ihracatinin yiizde 10.5 oraninda bir gerileme gos-
terdigi ve toplam ihracat icindeki payimnin bir 6nceki yildaki yiizde 7.1 diizeyinden
yiizde 5.7’ ye diistiigii, buna karsilik toplam ihracat i¢inde yiizde 90’1n iizerinde bir
paya sahip olan imalat sektorii ihracatinin yiizde 13.8 oraninda dikkat cekici bir bii-
yiime gosterdigi goriilmektedir. Diger bir ifade ile 2002 y1l1 ihracatinda gerceklesen
yiizde 12.0 oranindaki biiylime esas itibariyle imalat sektorii ihracatinda meydana
gelen yaklasik 4 milyar Dolar tutarindaki artigtan kaynaklanmuigtir.

TABLO I1.7.3.
ANAMAL GRUPLARINA® GORE IHRACAT

(Milyon Dolar Olarak)
2000 2001 2002
% % %o %o % %o
Anamal Gruplari Deger | Pay | Degisme| Deger Pay | Degisme | Deger | Pay |Degisme
Sermaye Mallari 21396 7.7 164 2.630.1 84 224 26500 7.6 0.8
Ara Mallari 115729 41.7 55| 134027 | 428 149 | 14.061.7 | 40.1 49
Tiiketim Mallart 14.013.1 | 50.5 0.1 152534 | 48.7 8.6 | 182589 | 520 19.7
Digerleri 4931 02 -14.6 48.0 02 -12 110.0 03 129.1
Toplam 27.774.9 1100.0 34 313342 | 100.0 12.3 1 35.080.7 | 100.0 12.0

(1) BEC Mal Siniflamasi (Broad Economic Categories): Son kullanim alanlar itibariyle 19 kategori halinde iz-
lenmekte olan dig ticaret konusu mallar burada 4 ana kategoriye indirgenmistir.
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

2002 y1li ihracati ana mal gruplart itibariyle ele alindiginda, sermaye mallar1 ihraca-
tinin yiizde 0.8 oraninda bir artigla 2 milyar 650 milyon Dolara, ara mallari ihracati-
nin yiizde 4.9 oraninda bir artigla 14 milyar 62 milyon Dolara, agirlikli grubu olus-
turan tiiketim mallar1 ihracatinin da yiizde 19.7 diizeyinde 6nemli bir artigla 18 mil-
yar 259 milyon Dolara yiikseldigi goriilmektedir.

2002 yilinda gerceklestirilen ihracat onemli fasillar olarak incelendiginde, bir 6nce-
ki yila gore 2002 yil1 ihracatinin; 6rme giyim esyasinda yiizde 21.5, oriilmemis gi-
yim egyasinda yilizde 22.3, kara tasitlart ile bunlarin aksam ve pargalarinda yiizde
36.0, elektrikli makine ve cihazlarda yiizde 25.8, kazanlar, makineler ve mekanik
cihazlarda yiizde 21.7, demir ve ¢elikten esyada yiizde 26.5 ve dokumaya elverigli
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maddelerden hazir egya faslinda yiizde 18.0 oraninda 6nemli bir biiyiime gosterdigi
buna karsilik yenilen meyvelerde yiizde 3.1 ve pamuk, pamuk ipligi, pamuklu men-
sucatta yiizde 4.9 oraninda gerileme gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir.

TABLO 11.7.4
IHRACATIN ULKE VE ULKE GRUPLARINA GORE DAGILIMI

(Milyon Dolar Olarak)
2001 2002 2002/2001
% % %
Deger Pay Deger Pay Degisme
OECD Ulkeleri 20.615.2 65.8 22.987.5 65.5 11.5
Avrupa Birligi Ulkeleri 16.118.2 514 18.059.2 515 12.0
EFTA Ulkeleri 316.1 1.0 403.9 12 27.8
Diger OECD iilkeleri 4.180.9 133 45244 129 8.2
OECD Dist 9.785.2 312 10.697.1 30.5 9.3
Avrupa iilkeleri 2.657.9 8.5 3.370.8 9.6 26.8
Afrika Ulkeleri 1.520.9 4.9 1.648.4 4.7 84
Amerika Ulkeleri 3353 1.1 227.1 0.6 -323
Orta-Dogu Ulkeleri 34815 114 34447 9.8 -3.8
Diger Asya Ulkeleri 1.514.0 4.8 1.845.7 53 219
Diger Ulkeler 175.6 0.6 160.4 0.5 -8.6
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 933.8 3.0 1.396.0 40 495
Secilmis Ulkeler
AB.D. 3.125.8 10.0 32293 92 33
Almanya 5.366.9 17.1 5.810.6 16.6 8.3
Ingiltere 2.174.9 6.9 2.986.9 8.5 37.3
Italya 23422 75 22374 6.4 -45
Fransa 1.895.3 6.0 2.107.9 6.0 112
Rusya 924.1 29 1.163.0 33 258

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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2002 yili ihracatinda, bir 6nceki yil gerceklesmelerine gére, OECD iiyesi iilkeler
kapsaminda Avrupa Birligi iilkelerine yapilan ihracat agirligini aynen korurken EF-
TA iiyesi iilkelerin payinda dikkat ¢ekici bir artis olmus, buna karsilik diger OECD
iiyesi iilkelerin pay1 azalmig ve OECD iiyesi iilkelere yapilan ihracatin toplam ihra-
cat i¢indeki pay1, ¢cok ciizi bir azaligla, yaklasik ayni yerini korumustur. OECD {iye-
si olmayan iilkeler grubunda ise Avrupa ve diger Asya iilkelerinin pay: artarken
ozellikle Amerika iilkeleri olmak iizere Afrika ve Orta-Dogu iilkelerinin pay1 azal-
mustir. Tiirkiye Serbest Bolgeleri yoluyla yapilan ihracat 2002 yilinda yiizde 49.5
oraninda 6nemli bir sicrama gostererek bir onceki yila ait 933.8 milyon Dolardan 1
milyar 396 milyon Dolara yiikselmistir.

Tiirkiye toplam ihracatinin yaklasik yarisinin Avrupa Birligi iiyesi iilkelere yapil-
makta olmasi nedeniyle, 2002 yilinda Euronun Dolar kargisinda deger kazanmisg ol-
masi, toplam ihracat degerinin Dolar karsilig1 degerinin 2002 yilinda bir 6nceki yila
gore ylizde 12.0 oraninda ylikselmesinde bir diger etken olmusgtur.

11.7.2. 2002 YILI iITHALATI

Tekrar ekonomik biiylime siirecine girilmesine, ilimli talep genislemesine ve 6zel-
likle iiretici firmalarin stok yenileme faaliyetine bagli olarak 2002 yilinda ithalat,
hernekadar 2000 yil1 diizeyinin altinda kalmigsa da, bir onceki yila gore yiizde 22.8
oraninda 6nemli bir artig gostererek 50.8 milyar Dolara ulagmistir.

TABLO IL.7.5.
ITHALATIN SEKTOREL DAGILIMI

(Milyon Dolar Olarak)
2000 2001 2002
% % % % %o %
Sektorler Deger | Pay | Degism Deger | Pay | Degism | Deger Pay | Degism
Tarim ve Ormancilik | 2.1270 | 39 284 14123 345 -33.6 | 1.669.2 33 182
Balik¢ilik 1.7 - 333 09 - -47.1 1.2 - 364
Madencilik ve Tasoc.| 7.104.7 | 13.0 669 | 65826 | 159 -55 | 7.178.1 | 141 9.0
imalat 44973.1 | 82.6 28.8 | 33.220.1 | 802 -28.5 |41.573.7 | 81.8 25.1
Diger 2963 | 05 177.7 183.2 04 -20.2 409.5 0.8 1235
Toplam 54.502.8 [100.0 33.1 | 41.399.1 | 100.0 -25.7 150.831.7 |100.0 228

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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2002 yili toplam ithalat degerindeki artisin hemen tiimii imalat sanayii iirlinlerinde-
ki ithalat artisindan kaynaklanmig ve bu {iriin grubunun toplam ithalat icindeki pa-
y1, yine 2000 y1l1 deeri olan yiizde 82.6’nin altinda kalmigsa da, yilizde 81.8’e yiik-
selmistir.

TABLO 11.7.6.
ANAMAL GRUPLARINA GORE ITHALAT

(Milyon Dolar Olarak)

2000 2001 2002

%o %o % % % %
Mal Gruplar1 Deger | Pay | Degisme| Deger Pay |Degisme | Deger Pay [Degisme
Sermaye Mallar 11.341.5] 20.8 291 | 69644 | 168 -38.6 | 83821 | 165 204
Ara Mallari 357102 655 3351 299712 | 724 -18.6 1369034 | 72.6 23.1
Tiiketim Mallari 72200 132 420 | 4.083.7 9.9 -438 | 4.979.0 9.8 219
Digerleri 231.1| 04 -29.4 379.8 09 104.1 567.1 1.1 493
Toplam 54.502.8 [100.0 340 | 41.399.1 | 100.0 -25.7 1 50.831.7 | 100.0 228

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

2002 yilinda yatirim faaliyet hacmindeki ve i¢ talepteki durgunluk nedeniyle serma-
ye mallari ithalatt ve tiiketim mallar1 ithalat1 artis hiz1 toplam ithalat degeri artis hizi-
nin altinda kalirken stok yenileme faaliyetindeki canlilifinda etkisiyle ara mallari it-
halati artig hiz1 yiizde 23.1 ile genel ithalat artis hizinin iizerinde bir gergeklesme gos-
termisgtir.
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TABLO 11.7.7.

ITHALATIN ULKE VE ULKE GRUPLARINA GORE DAGILIMI

(Milyon Dolar Olarak)
2001 2002 2002/2001
% % %
Deger Pay Deger Pay Degisme
OECD Ulkeleri 26.007.0 62.8 32.566.9 64.1 252
Avrupa Birligi Ulkeleri 18.280.4 442 23.123.8 455 26.5
EFTA Ulkeleri 1.480.9 3.6 2.399.6 47 62.0
Diger OECD iilkeleri 6.245.6 15.1 7.043.5 139 12.8
OECD Dist 15.088.9 36.4 17.691.4 348 172
Avrupa ilkeleri 5.269.0 12.7 6.266.9 123 18.9
Afrika Ulkeleri 2.818.7 6.8 26114 5.1 -74
Amerika Ulkeleri 420.0 1.0 585.8 1.2 39.5
Orta-Dogu Ulkeleri 3.302.8 8.0 3.618.8 7.1 9.6
Diger Asya Ulkeleri 3.022.8 73 43354 85 434
Diger Ulkeler 255.7 0.6 2732 0.5 6.8
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 3032 0.7 5733 1.1 89.1
Secilmis Ulkeler
Almanya 53354 129 6.966.5 13.7 30.6
italya 3.484.1 8.4 4.101.8 8.1 17.7
Rusya 4.335.7 8.3 3.855.0 7.6 122
ABD. 3.261.3 79 3.050.0 6.0 -6.5
Fransa 2.283.9 55 3.007.2 59 31.7
Ingiltere 1913.8 4.6 26155 4.8 262

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

179




2002 yilinda OECD iiyesi iilkelerden yapilan ithalat toplam degeri artis1, genel itha-
lat tutarindaki artistan daha yiiksek olmus ve bu iilke grubunun toplam ithalat i¢in-
deki pay1 yiikselmigtir. OECD iiyesi iilkeler i¢inde en hizli ithalat biiylimesi Avrupa
Birligi’nden yapilan ithalatta gerceklesmistir. Gegen y1l Avrupa Birligi iilkelerine
yapilan ihracat sadece yiizde 12.0 oraninda artar ve AB’nin toplam ihracat i¢indeki
pay1 sabit kalirken, AB iiyesi lilkelerden yapilan ithalat ylizde 26.5 oraninda biiyii-
miig ve bu lilkelerden yapilan ithalatin, toplam ithalat degeri i¢indeki pay: ylizde
45.5’e yiikselmistir.

TABLO I1.7.8.

Aylar itibariyle ihracat, ithalat ve Karsilama Oranlari

Milyon ihracat (FOB) % ithalat (CIF) % Karsilama
Dolar Degisim Degisim Orani (%)
2001 2002 02/01 2001 2002 02/01 2001 2002
Ocak 2236 2.609 16,7 4072 3384 -169 549 77,1
Subat 2516 2384 52 3.594 3.003 16,4 70,0 794
Mart 2.546 2.895 13,7 3.109 3.835 234 819 755
Nisan 2616 2.759 55 3.038 4204 38,4 86,1 65.6
Mayis 2.885 2.929 1,5 3.559 4283 20,4 81,1 68,4
Haziran 2562 2.710 58 3.299 3.899 182 77,1 69,5
Temmuz 2484 3.036 222 3437 4579 332 723 66,3
Agustos 2579 2917 13,1 3.502 4434 26,6 73,7 658
Eyliil 2.596 3.156 216 3425 4454 30,0 758 70.9
Ekim 2.813 3.429 219 3.364 4793 05 83,6 715
Kasim 2.842 3.443 21,1 3.559 4.896 375 798 703
Aralik 2.660 2.815 58 3.441 5.067 473 773 55,6
Ocak-Aralik| 31.334 35.081 12,0 41.399 50.832 228 75,7 69,0
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TABLO I1.7.9.

TURKIYE DIS TICARETI
(Milyon Dolar Olarak)
1999 2000 2001
%o %o %o
Tutar Degisme Tutar Degisme Tutar | Degisme
Ihracat® 27.774.9 34 31.334.2 12.8 35.080.7 12.0
ithalat 54.502.8 33.1 41.399.1 =257 50.831.7 22.8
Dis Ticaret Hacmi 822772 223 71.733.3 -12.2 859124 19.8
Dis Ticaret A¢igt 26.727.9 89.6 10.064.9 -62.3 15.751.0 56.5
Ihracat / ithalat % 51.0 75.7 69.0
Dis Ticaret Agigi/Thracat % 96.2 32.1 449
Ihracat / GSMH % 13.7 210 194
Dis Ticaret Hacmi / GSMH % 40.8 483 47.6

(1) Bavul ticareti hari¢

2002 yilinda 6zellikle A.B.D. ve Avrupa’da derinden hissedilen kiiresel ekonomik
durgunluga ragmen Tiirkiye ihracati yiizde 12.0 oraninda 6nemli bir biiylime goster-
mistir. Bununla beraber yilin ilk ¢eyreginden itibaren baglayan ekonomik toparlan-
manin ve stok yenileme faaliyetinin ithal girdi ve aramali talebini arttirmasi ve artan
petrol fiyatlar1 2002 yilinda toplam ithalatin, maruz kalinan ekonomik kriz nedeniy-
le biiyiik daralma gostermis olan bir onceki yil ithalatina gore yiizde 22.8 oraninda
bir biiyiime ile 9.4 milyar Dolar biiylimesi sonucunu getirmistir. Bu sekilde bir 6n-
ceki yil ylizde 75.7°ye kadar yiikselmig olan ihracatin ithalati kargilama orani 2002
yilinda yiizde 69.0’a gerilemis, dig ticaret agi81 ise yiizde 56.5 oraninda bir biiylime
ile 15 milyar 751 milyon Dolar olarak gergeklesmistir.
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TABLO 1I1.7.10.
IHRACAT VE ITHALAT FiYAT ENDEKSI

(1994 = 100)
Yl ihracat ithalat
Fiyat Endeksi Fiyat Endeksi
Genel | % Degisim | Sanayi| % Degisim | Genel |% Degisim| Sanayi | % Degisim
1994 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0
1995 112.8 12.8 114.7 14.7 116.8 16.8 | 1174 174
1996 107.6 -44 109.1 -4.8 109.7 -6.1 | 107.5 -8.5
1997 102.5 -4.7 101.7 -6.7 100.2 -6.7 97.9 -8.9
1998 984 -40 96.9 -4.7 96.1 -4.1 98.1 0.2
1999 91.7 -6.8 90.5 -6.8 90.8 55 90.7 -1.5
2000 87.8 43 86.6 -43 949 45 88.5 24
2001 855 2.6 85.1 -1.7 94.6 -0.3 88.8 03
2002 84.0 -19 83.5 -19 935 -12 88.1 -0.8

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

2001 yilinda ortalama yiizde 2.5 oraninda gerileyen ihracat fiyatlari bu egilimini
2002 yilinda da siirdiirmiis, y1lin ikinci yarisindan itibaren ylikselme egilimi gézlem-
lenmis ise de, 2002 yili genelinde ihracat fiyatlarindaki gerileme yiizde 1.9 olarak
gergeklesmistir. Ithalat fiyatlarinin 2002 yilinda ortalama olarak yiizde 1.2 oraninda
diismiis olmasina karsin, 2002 yilinin Mart ayindan itibaren giiclii bir yiikselme egi-
limine girdigi gdzlenmistir. Dolayisiyla 2002 yil1 genelinde dis ticaret hadleri kotii-
lesmis ancak yilin son ¢eyreginde s6z konusu egilim tersine donmiistiir.

Dis ticaret hadlerinde gbzlenen bu olumsuz gelismede petrol fiyatlarinin seyri de et-
kili olmugtur. Uluslar arasi piyasalarda 2001 yili sonuna dogru gevseyen petrol fi-
yatlart 2002 yili bagindan itibaren tekrar hizli bir yilikselme egilimi gostermistir.
2002 yili aralik ayi itibariyle uluslar arasi piyasada petrol fiyatlari, bir 6nceki yilin
Aralik ayindaki dip noktasina gore yiizde 50.5 oraninda keskin bir tirmanma goster-
migtir.
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TABLO 11.7.11.

HAM PETROL iTHALATI
1998 1999 2000 2001 2002
Miktar (ton) 23.526.112 122.671.708 | 21.083.896 | 23.141.643 | 23.707.590
Deger (bin Dolar) 2.083.859 2.754.939 4.208.260 3.877.953 4.087.597
Ortalama Fiyat | $/ton 88.6 121.5 199.6 167.6 1724
$/varil 12.0 16.5 27.0 22.7 234

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

I1.7.3. DIS TICARET ALANINDA 2003 YILI GELISMELERI

Irak harekatinin getirdigi belirsizlik nedeniyle dis ticaret hacmi, 2003 yilinin Ocak
ve Subat aylarinda daralma egilimi gostermis ancak daha sonra Mart ayindan itiba-
ren, harekatin beklenenden daha erken sonuclanmasiyla, 6zellikle ithalat hacmi ol-
mak lizere hizli bir genigleme sergilemistir.

TABLO 11.7.12. .
2003 YILI iLK YARI YIL DIS TICARETI

Ocak - Haziran

2002 2003 % Degisme
Ihracat (bin Dolar)" 16.422.971 21.697.845 32.1
Ithalat (bin Dolar) 22.795.572 30.628.011 344
Dis Ticaret A¢ig (bin Dolar) -6.372.602 8.930.166 40.1
Ihracat/ithalat % 72.0 70.8

(1) Bavul ticareti hari¢
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Ekonomik biiylimenin devam etmesi, i¢ talebin yavag da olsa canlanmaya baglama-
st bunun yanisira TL: nin yabanci para birimleri karsisinda deger kazanmast, ithalat
tutarmin, bu yilin ilk altr aylik doneminde gecen yilin ayn1 donemine gore yiizde 34.4
oraninda siddetli bir yiikselme gostermesinde baglica etkenler olmustur. TL. nin agi-
r1 degerli duruma gelmis olmasina ragmen, beklentilerin aksine Tiirkiye’nin ihracat
hacmi bu yilin ilk yarisinda da hizli biiytimesini siirdiirmiis ve bu yilin Ocak-Haziran
doneminde ihracat tutar1 gecen yilin ayn1 dénemine gore yiizde 32.1 gibi yiiksek bir
oranda biiylimiistiir. Bununla beraber ithalatin biiylime hizinin ihracatin biiyiime hi-
zindan daha yliksek olmasi nedeniyle 2003 yili1 Ocak-Haziran doneminde dis ticaret
aci81 gecen yilin ayni déonemine gore ylizde 40.1 oraninda biiyliyerek 8.9 milyar Do-
lara ulagmig ve ihracatin ithalati karsilama orani da ayni dénemler itibariyle ylizde
72.0’de yiizde 70.8’e gerilemisgtir.
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Ihracatin yapildig iilke gruplar incelendiginde, 2003 yili Ocak-haziran doneminde
OECD iiyesi iilkelere yapilan ihracatin gecen yilin ayni donemine gore yiizde 32.6
oraninda artti81 ve bu sekilde bu iilke grubuna yapilan ihracatin, toplam ihracat i¢in-
deki paymin yaklasik sabit kaldig1 gézlemlenirken, bu grup kapsaminda yeralan AB
iilkelerine yapilan ihracatin daha hizli bir sekilde, yiizde 36.5 oraninda arttig1 ve bu
nedenle AB iiyesi iilkelerin toplam ihracatimiz i¢indeki payinin gegen yila gore yiik-
seldigi goriilmektedir. Bu yilin ilk alti aylik doneminde en hizli ihracat artigt ylizde
43.5 ile OECD iiyesi olmayan Asya iilkelerine yapilan ihracat olmus ve bu grup iil-
kelere gerceklestirilen ihracat 1.165 milyar Dolara yiikselmistir. Bu yilin ilk yarisin-
da OECD iiyesi iilkelerden yapilan ithalattaki biiyiime yiizde 314 ile, toplam itha-
lat artig oraninin belirgin bicimde altinda kalmis ve bu grup iilkelerin genel ithalat
tutar1 icindeki pay1 azalmig, ancak AB iiyesi iilkeler icin ihracatta gézlemlenen du-
ruma paralel bir durum ithalatta da yasanmig ve AB iiyesi iilkelere yapilan 2003 yi1-
l1 ilk yarisi ihracati gecen yilin ayn1 donemine gore, genel ithalat artig hizinin {istiin-
de bir hizla, yiizde 35.8 oraninda artarak, AB’den yapilan ithalatin toplam ithalat de-
geri i¢indeki payinin biiylimesi sonucunu dogurmustur.
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TABLO I1.7.13.
BEC MAL SINIFLAMASINA GORE 2002
VE 2003 YILLARI DIS TICARETI

(Ocak-Haziran)

2002 2003 2002/2001

Deger % Pay Deger % Pay % Degisim

Ihracat (Bin Dolar) 16422971 100.0 21.697.846 100.0 32.1
Sermaye Mallar1 1.264.002 7.7 2.034..051 94 60.9
Ara Mallar 6.969.744 424 8.954.306 413 285
Tiiketim Mallari 8.171.900 49.8 10.588.699 48.8 29.6
Digerleri 17.325 0.1 120.789 0.6 597.2
ithalat (Bin Dolar) 22.795.572 100.0 30.628.011 100.0 344
Sermaye Mallar1 3.497.587 153 4.469.078 14.6 27.8
Ara Mallart 16.984.730 745 22.900.772 74.8 348
Tiiketim Mallart 2.171.568 9.5 3.070.929 10.0 414
Digerleri 141.688 0.6 187.232 0.6 32.1

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

2003 y1l1 Ocak-Haziran donemi dig ticaretinde sermaye mallari ihracatindaki yiizde
60.9 oranindaki artis dikkat cekerken, deger kazanmisg Tiirk lirasinin da katkisiyla tii-
ketim mallari ithalatindaki hizli yiikselme, yabancilarin tasarrufuna dayali yurtici tii-
ketimin ekonomik gelisme iizerindeki olumsuz etkisi dikkate alindiginda, kaygi ve-
rici bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.
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I1.8. ODEMELER DENGESI

GSMH’nin yiizde 6.4 oraninda kiiciildiigii ve i¢ ve dis talep gerilemesinin derinles-
tigi 1999 yilinda, ihracat yiizde 1.4 oraninda diiserken, ithalat, tiiketim ve yatirim ta-
lebindeki azalisa paralel olarak, 6nemli boyutta, ylizde 11.4 oraninda gerilemis ve
bu nedenle dis ticaret agig1 bir onceki yildaki 14.220 milyon Dolar diizeyinden
10.443 milyon Dolara diigmiistiir. Bu nedenle diger mal ve hizmet gelirlerinde yil
icinde 7 milyar Dolarin iistiinde ve karsiliksiz transfer girislerinde 755 milyon Do-
lar azalma olmasina ragmen, cari islemler hesabindaki bozulma sinirli kalmis ve
1998 yilinda 1.984 milyon Dolar fazla veren Cari Islemler Hesab1 1999 yilinda 1.360
milyon Dolar agikla kapanmuigtir.

Faiz hadlerindeki énemli gerileme ve Liranin diger yabanci paralar karsisinda yil
icinde giderek deger kazanmasi nedenleriyle i¢ talepte dnemli bir genislemenin ya-
sandig1 2000 yilinda, ihracatin sadece yiizde 6.5 oraninda yiikselmesine karsilik, it-
halatta yiizde 34.0 oraninda bir biiylime meydana gelmis ve bu nedenle dis ticaret
ac1g1; bavul ticareti, transit ticaret, navlun ve sigorta dahil, bir 6nceki yila gore yiiz-
de 113.8 oraninda bir artigla 22.410 milyon Dolara yiikselmistir. Dig ticaret denge-
sinde 12 milyar Dolara yaklagan bir bozulma meydana gelmesine ragmen, yatirim
hesabinda (-) 465 milyon Dolar tutarinda bir doviz cikist artisina karsilik, 6zellikle
hizmet ihrac1 net gelirlerinde yaklagik 3.9 milyar Dolarlik bir biiylime olmasi sonu-
cu, cari iglemler agig1, bir onceki yildaki 1.360 milyon Dolar diizeyinden, 2000 y1-
linda 9.8 milyar Dolar gibi, GSMH nin yiizde 5’ini bulan ve siirdiiriilemez nitelik
kazanarak Kasim 2000 krizine yol acan, ¢ok yiiksek bir seviyeye ulagsmistir. S6z ko-
nusu yilda net dogrudan yatirimlarin sadece net 112 milyon Dolar seviyesinde kal-
masi1 nedeniyle, cari a¢i1gin tiimii dig bor¢lanma suretiyle kargilanmigtir.

2001 yilinda ekonomik daralma ve kur gelismeleri etkisini, dig ticaret faaliyetleri ve
O0demeler dengesi iizerinde de derin bir sekilde hissettirmigtir. 2001 yilinda bavul ti-
careti ve transit ticaret hari¢ toplam ihracat, bir 6nceki yila gore yiizde 11.8 oranin-
da bir yiikselme ile 31 milyar 334 milyon Dolar olarak gerceklesmis, buna karsilik
ithalat (CIF) yiizde 24.0 gibi énemli bir daralma ile 54 milyar 503 milyon Dolar-
dan, altmn ithalat: dahil 41 milyar 399 milyon Dolara diismiistiir. ithalattaki azalma-
da altin ithalatindaki 937 milyon dolarlik gerileme ile petrol fiyatlarindaki diisiis de
etkili olmustur.

2001 y1ilinda dis ticaret dengesi, bavul ticareti dikkate alindiginda, bir nceki yila go-
re (-) 22 milyar 410 milyon dolardan, (-) 4 milyar 543 milyon Dolara 6nemli bir iyi-
lesme gostermis ancak cari islemler dengesi yine ayni yonde ancak daha ilimlt bir
diizelme ortaya koymustur. Cari iglemler hesab1 2000 yilinda rekor diizeyde 9 mil-
yar 819 milyon Dolar acik vermigken 2001 yilinda 3 milyar 390 milyon Dolar faz-
la vermistir.
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(Milyon dolar olarak)

2001 2002
Cari Islemler dengesi 3390 - 1789
Dis ticaret Dengesi - 4543 -8635
Toplam Mal ihracati 34373 39 147
Toplam Mal Ithalati -38916 - 47782
Hizmetler Dengesi 9130 7 908
Gelir 16 030 14 791
Gider - 6 900 - 6 883
Yatirim geliri Dengesi - 5000 - 4549
Gelir 2753 2 489
Gider - 7753 -7038
Cari Transferler 3 803 3487
Isci gelirleri 2 786 1936

Ayrintt Bilgileri
Bavul ticareti 3039 4 065
Parasal Olmayan altin (net) - 963 - 1296
Turizm geliri 8 090 8473
Faiz Geliri 1139 784
Faiz Gideri - 5497 -4417

Cari Islemler Hesabindaki Gelismeler

2001 yilinda 3 milyar 390 milyon Dolar fazla veren cari iglemler hesab1 2002 y1ilinin
Subat ayindan itibaren azalma egilimi i¢ine girmis ve yil1 1 milyar 789 milyon Do-
lar agikla kapatmustir. Bir onceki yila gore 2002 yilinda bavul ticareti ve turizm ge-
lirlerinin dikkat ¢ekici olglide artis gostermesine ragmen dis ticaret agiginin biiyiik
Olciide geniglemesi, cari islemler hesabinda acik olusmasinda en 6nemli etken ol-
mustur.
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Ihracat kalemine bavul ticaretinin, ithalat kalemine ise navlun ve sigortanin eklen-
mekte oldugu Odemeler Dengesi tanimima gore dis ticaret agig1 2002 yilinda 8 mil-
yar 635 milyon Dolar olmustur. Diger taraftan Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) ta-
nimina gore dis ticaret agi81 ise 2002 yilinda 15 milyar 751 milyon Dolara ulagmis-
r.

2002 yilinda altin ithalati1 6nceki yila gore yiizde 36.2 oraninda bir artigla 1.3 milyar
Dolara yiikselmistir. Bu yiikseligste 2001 yilinda ortalama 270.9 Dolar/ons olan al-
tin fiyatinin 2002 yilinda 311.1 Dolara yiikselmesi de etkili olmustur.

2002 yilinda Rusya Federasyonu ekonomisindeki iyilesme bavul ticaretini olumlu
yonde etkilemis ve 2001 yilina gére yiizde 33.8 oraninda énemli bir artigla bu ihra-
cat kalemi 2002 yilinda 4 milyar 65 milyon Dolara yiikselmisgtir.

Baglica bilegenleri tagimacilik, turizm, ingaat, finansal ve diger ticari hizmetler olan
hizmetler dengesi 2001 yilinda 9.1 milyar Dolar fazla vermis iken bu fazla 2002 y1-
linda 7.9 milyar Dolara gerilemistiir. Diger kalemlerdeki artisa karsin, diger ticari
hizmet gelirlerinin bir 6nceki yildaki 2.9 milyar Dolardan 2002 yilinda 1 milyar Do-
lara gerilemesi hizmetler dengesini olumsuz etkilemistir.

Turizm gelirleri 2001 yilindaki 8.1 milyar Dolar diizeyinden 8.5 milyar Dolara yiik-
selirken turist say1s1 onceki yila gore ylizde 14.6 oraninda bir artig gostermigtir. An-
cak turist bagina ortalama harcama 2001 yilindaki 717 Dolar diizeyinden 2002 y1ilin-
da 655.8 Dolara gerilemistir. Bu gerilemede Euro/Dolar paritesinin 2002 yilinda
onemli 6l¢iide Euro lehine degisiklik gostermesi de etkisi olmustur.

Dogrudan yatirim gelirleri, portfdy yatirimlart geliri ve diger yatirim gelirlerinden
olusan yatirim geliri dengesi 2001 yilinda 5 milyar Dolar, 2002 yilinda ise 4.5 mil-
yar Dolar agik vermistir. 2002 yilinda Merkez Bankasinin 1.2 milyar Dolar, genel
hiikiimetin 1.4 milyar Dolar ve diger sektorlerin 1.3 milyar Dolar uzun vadeli faiz
gideri olmusgtur.

Baslica kalemi is¢i gelirleri olan cari transferler 2002 yilinda 3.5 milyar Dolar faz-
la vermistir. 1999 yiliin ikinci yarisindan itibaren azalma egilimi icine giren is¢i ge-
lirleri bu egilimini 2002 yilinda da siirdiirmiistiir. 2001 yilinda 2.8 milyar Dolar ola-
rak gerceklesen isci gelirleri ylizde 30.5 oraninda onemli bir daralma gostererek
2002 yilinda 1.9 milyar dolara diigsmiistiir. Cari transferler kapsaminda yeralan be-
delsiz ithalat bir onceki y1la gore yilizde 29 oraninda bir artigla 1 milyar Dolara yiik-
selmistir.
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TABLO I1.8.1.

ODEMELER DENGESI
(Milyon Dolar olarak)
ODEMELER DENGESI Yillar
(Milyon ABD Dolar) 1998 1999 2000 2001 2002
I- | CARIISLEMLER HESABI 1984 | -1360 | -9819 3390 -1789
Mal, Hizmet ve Yatirim Geliri -3743 -6535 | -15044 -413 -5276
Dengesi(A+B+C)

Mal ve Hizmet Dengesi (A+B) -758 -2998 | -11042 4587 =127
A. DIS TICARET DENGESI -14264 | -10484 | -22410 -4543 -8635
Toplam Mal Thracati 30662 28842 30721 34373 39147
Toplam Mal Ithalat1 | -44926 | -39326 | -53131 -38916 -47782
1. Genel Mal Ticareti -12503 -9405 | -20510 -3580 -8529
1.1. Ihracat f.o.b. 30662 28842 | 30721 34347 29885
1.1.1 Thracat f.0.b. 26973 26587 | 27775 31334 35082
1.12 Bavul Ticareti 3689 2255 2946 3039 4065

1.1.3 Uyarlama: Diger Mallar -26 -9262
1.2. Ithalat f.o.b. -43165 | -38247 | -51231 -37927 -38414
121 Ithalat c.if. -45922 | -40687 | -54503 -41399 -50832
122 Uyarlama: Navlun ve Sigorta 2757 2440 3272 2483 3050

123 Uyarlama: Diger Mallar 989 9368
2. islem Goren Mallar 0 0 0 0 1190
4. Parasal Olmayan Altin (net) -1761 -1079 -1900 -963 -1296
Thracat 26 51
Ithalat -1760 -1080 -1900 -989 -1347
B. HiZMETLER DENGESI 13506 7486 | 11368 9130 7908
Gelir | 23686 16800 | 20364 16030 14791
Gider | -10180 -9314 -8996 -6900 -6883
1. Tasimacilik 755 799 492 833 878
1.1. Navlun 698 663 246 731 548
1.2. Diger Tagimacilik 57 136 246 102 330
2. Turizm 5423 3732 5923 6352 6593
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Gelir 7177 5203 7636 8090 8473
Gider -1754 -1471 -1713 -1738 -1880
3. insaat Hizmetleri 2311 1095 968 654 833
4. Finansal Hizmetler -112 -312 -303 -391 -400
Gelir 478 319 368 331 221
Gider -590 -631 -671 =722 -621
5. Diger Ticari Hizmetler 5562 3368 4082 1693 -57
6. Resmi Hizmetler -259 -290 =277 -319 -572
7. Diger Hizmetler -174 -906 483 308 633
C. |YATIRIM GELIRi DENGESI 2985 | -3537 | -4002 -5000 -4549
Gelir 2481 2350 2836 2753 2489
Gider -5466 -5887 -6838 -7753 -7038
1. Dogrudan Yatirimlar =227 -167 89 52 -86
Gelir 101 146 368 361 293
Gider -328 -313 -279 -309 -379
2. Portfoy Yatirimlari 15 89 -434 -694 -830
Gelir 1284 1130 1300 1253 1412
Gider -1269 -1041 -1734 -1947 -2242
3. Diger Yatirnmlar -2773 -3459 -3657 -4358 -3633
3.1. Faiz Geliri 1096 1074 1168 1139 784
3.2. Faiz Gideri -3869 -4533 -4825 -5497 -4417
32.1. Uzun Vade -3053 -3431 -3785 -4271 -4053
322. Kisa Vade -816 -1102 -1040 -1226 -364
D. CARI TRANSFERLER 5727 5175 5225 3803 3487
1. Isci Gelirleri 5356 4529 4560 2786 1936
2. Bedelsiz Ithalat 212 284 451 810 1045
3. Resmi Transferler 159 362 214 207 506
4. Diger Ozel Transferler
II- |SERMAYE VE FINANS HESAPLARI -1287 =271 | 12607 -1274 2204
A. SERMAYE HESABI 0 0 0 0 0
B. FINANS HESAPLARI -1287 =271 | 12607 -1274 2204
1. Dogrudan Yatirimlar 573 138 112 2769 410

191




1.1. Yurtdiginda -367 -645 -870 -497 -175
1.2. Yurticinde 940 783 982 3266 585
2. Portfoy Yatirimlar: -6711 3429 1022 -4515 -694
2.1. Varliklar -1622 =759 -593 -788 -2197
22. Yiikiimliiliikler -5089 4188 1615 -3727 1503
22.1. Hisse Senetleri -518 428 489 -79 -16
222. Borg Senetleri -4571 3760 1126 -3648 1519
3. Diger Yatirimlar 5067 1888 11827 -2222 8641
3.1. Varliklar -1464 -2198 -1913 -156 204
3.1.1. Krediler -261 -453 116 =734 17
3.1.2. Bankalarin Déviz Varliklari =752 -1454 -1690 927 656
3.13. Diger Varliklar -451 -291 -339 -349 -469
32. Yiikiimliiliikler 6531 4086 13740 -2066 8437
32.1. Ticari Krediler -40 719 805 -1930 2371
322. Krediler 3505 3057 12868 614 5619
32.3. Mevduatlar 2877 239 -20 -832 350
324. Diger Yiikiimliiliikler 189 71 87 82 97
4. Rezerv Varliklar -216 -5726 -354 2694 -6153
4.1. Uluslararast Para Fonu Nezd. 0 -112 0 0 0
Varliklar
4.2. Resmi Rezervler -216 -5614 -354 2694 -6153
4.2.1. Déviz Varliklar 4784 -2003 -1545 404 1763
422. Menkul Kiymetler -5000 -3611 1191 2290 -7916
4.3. Diger D6viz Varliklar 0 0 0 0 0
III - NET HATA NOKSAN -697 1631 -2788 -2116 -415

Kaynak : TCMB
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Sermaye ve Finans Hesaplarindaki gelismeler

Sermaye ve finans hesaplar1 2002 yilinda 2.2 milyar Dolar fazla vermistir. IMF kre-
dileri ve rezerv degisimleri disarida tutuldugunda net sermaye girisi 2 milyar Dolar
olarak gerceklesmisgtir.

(Milyon dolar olarak)

2001 2002

Sermaye ve finans hesaplari -1 274 2204

Finans Hesaplar1 -1 274 2204

Dogrudan Yatirimlar 2769 410

Portfoy yatirimlar -4 515 - 694

Diger Yatirimlar -2 222 8 641

Rezerv Varliklar 2 694 -6 153

Net Hata ve Noksan -2 116 - 415
Ayrinti Bilgileri

Kisa Vadeli -11 321 - 370

Uzun Vadeli -1 311 2 646

IMF Kredileri 10 230 6 365

GSM lisansinin satigt sonucu elde edilen gelir ile 2001 yilinda énemli 6l¢iide yiikse-
lerek net 2.8 milyar Dolara ulasan dogrudan yatirimlar, 2002 yilinda net 410 milyon
Dolara gerilemistir. 2002 yilinda yurticinde yapilan dogrudan yatirimlar 585 milyon
Dolar diizeyinde gerceklesirken, yerlesiklerin yurt disinda yapmis oldugu dogrudan
yatirimlar 175 milyon Dolar olmustur.

Portfoy yatirimlarinda Kasim 2000 ekonomik krizi ile baglayan siddetli sermaye ¢i1-
ki1 egilimi 2002 y1li bagindan itibaren diisme egilimi i¢ine girmis ve portfoy yatiri-
m1 hesabinda 2002 yilinda 694 milyon Dolar tutarinda ¢ikis kaydedilmistir.

Hazine 2002 yilinda 3.3 milyar Dolar esdegeri tutarinda eurobond ihraci gercekles-
tirmis, ayni siire igersinde 2.3 milyar Dolar esdegeri geri 6deme yapmistir. 2002 y1-
linda yurt digindan bankalar yaklasik 1.5 milyar Dolar, diger sektorler ise 614 mil-
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yon Dolar tutarinda menkul kiymet satin almig olup bankalarca satin alinan menkul
kiymetlerin 6nemli bir boliimiinii Hazinenin yurt disinda ihrac ettigi tahviller olus-
turmaktadir.

Y>llar «<tibariyle Cari «fllemler ve D»>fl Ticare
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Portfoy yatirimlari kapsaminda yabancilar 2002 yilinda 16 milyon Dolar tutarinda
hisse senedi satmig buna karsilik 929 milyon Dolar tutarinda hazine bonosu/ devlet
tahvili satin almiglardir. Hazine 2002 y1l1 igersinde net 1 milyar 29 milyon Dolar eg-
degeri tutarinda doviz cinsi tahvil ihra¢ etmistir.

2002 yilinda uzun vadeli kredi kullanimi kaynakli net 2.6 milyar Dolar tutarinda ser-
maye girisi gdzlenmistir. Ekonominin yeniden biiylime siirecine girmesiyle yatirim
mal1 ithalatinda biiyiik oranli bir artis gézlenmis bu duruma paralel olarak bankaci-
lik dig1 6zel sektor yurt disindan kredi kullanimini artirmaya baglamig ve bu sektdriin
ticari krediler digindaki kredi kullanimi y1l genelinde 10.5 milyar Dolara yiikselmig-
tir.

Gegtigimiz yil bankacilik dig1 sektor net uzun vadeli kredi kullanicisi olurken, genel
hiikiimet ve bankacilik sektorii net geri 6deyici konumunda olmusgtur. 2002 yilinda
net 370 milyon Dolar kisa vadeli sermaye cikist olurken yerlesiklerin yurt diginda
tuttuklar1 varliklar1 204 milyon Dolar tutarinda azalma gostermistir.

Bankalarin, dalgali kura gecilmis olmasinin da etkisiyle gii¢ kazanan agik déviz po-
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zisyonlarini sinirlama kaygisi ile yurt ici kredi talebindeki zayiflama, bankalarin yirt
disindan kredi kullanma egilimini azaltmistir. Bankacilik sektorii 2002 yili genelin-
de net 730 milyon Dolar kisa vadeli kredi ddeyicisi olmugtur. Bankalarin yurt dig1
muhabirleri nezdinde bulundurduklari déviz mevcutlart 2002 yilinda 656 milyon
Dolar azalmigtir.

Artan dig ticaret hacmine paralel olarak bankacilik dig1 6zel sektoriin ticari kredi kul-
laniminda da ylizde 25.8 oraninda bir genigleme meydana gelmistir.

2002 yilinda toplam 12.5 milyar Dolar tutarinda IMF kredisi Hazinenin hesaplarina
girmis, Merkez bankasi ise vadeleri 2002 ve 2003 yillarinda gelecek olan toplam 6.1
milyar Dolar kargilig1 krediyi erken itfa etmisgtir.

Hazine tarafindan kullanilan IMF kredilerinin Merkez Bankasi hesaplarinda tutul-
masi ve yilin ilk yarisinda yapilmig olan doviz alim ihaleleri nedeniyle Merkez Ban-
kasi resmi rezervleri yil icinde 6.2 milyar Dolar diizeyinde artis gostermigtir. 2002
yil1 baginda 18.7 milyar Dolar seviyesinde olan déviz rezervleri Aralik ay1 sonunda
27.8 milyar Dolar diizeyine ulagmisgtir.

I1.8.1. ODEMELER DENGESI ALANINDA 2003 YILI GELISMELERI
Cari Islemler

2003 yilinin ilk alti aylik doneminde bir 6nceki yila gore, dis ticaret agiginin artmasi
ve hizmetler, yatirnm gelirleri ve cari transferlerden elde edilen net gelirlerin azal-
mast nedeniyle cari iglemler acig1 keskin bir yiikselme gdstermistir.

2002 yilmin ayn1 donemi ile karsilastirildiginda, 2003 yili Ocak-Haziran déneminde
dis ticaret acig1 ylizde 73.1 oraninda bir artig gostererek, gecen yilin ayni donemin-
deki 3 milyar 150 milyon Dolar diizeyinden, 5 milyar 452 milyon Dolar diizeyine
yiikselmigtir. Bu olumsuz gelismenin baglica nedenlerini, ge¢en yilin ayn1 dénemi-
ne gore, ihracat gelirlerinin yiizde 32.1 oraninda artmasina ragmen ithalat harcama-
larinin daha yiiksek oranda, yiizde 34 .4 oraninda artmasi ve bavul ticaretinin ylizde
7.6 oraninda azalmas1 olusturmustur. Diger taraftan 2003 yili Ocak-Haziran done-
minde hizmetler , yatirim gelirleri ve cari transferlerden elde edilen net gelirler ge-
cen yilin ayn1 donemine gore yiizde 18.3 oraninda azalarak 1 milyar 451 milyon Do-
lar olarak gerceklesmistir.

Bu gelismeler sonucu, 2000 yilinin ilk alt1 aylik doneminde 1 milyar 373 milyon Do-
lar olarak gerceklesmis olan cari islemler hesabi a¢igi, bu yilin ilk yarisinda yiizde
191.0 oraninda bir artigla 4 milyar 1 milyon Dolara yiikselmisgtir.
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Dis Ticaret

2002 y1il1 Ocak-Haziran doneminde 16.423 milyon Dolar olarak gergeklesen ihracat
(FOB) gelirleri bu yilin ayn1 déneminde yiizde 32.1 oraninda dikkat cekici bir artig-
la 21.699 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Gegen yilin ilk alt1 aylik doneminde,
altin ithalat1 - gecen yilin ilk yarisinda 621 milyon Dolar olan altin ithalatt bu yilin
Ocak-Haziran doneminde 1 milyar 190 milyon Dolara yiikselmistir - dahil 22.794
milyon Dolar olan ithalat (CIF) , 2003 yilinin Ocak-Haziran doneminde yiizde 34.4
oraninda artarak 30.628 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Gecen yilin ilk yarisin-
da 1.852 milyon Dolar olan bavul ticareti bu yilin ayn1 doneminde yiizde 7.6 oranin-
da bir azalmayla 1.711 milyon Dolara gerilemistir.

Hammadde olarak ihrag/ithal edilen ve islem gordiikten sonra ithali/ihract yapilan
mallardan olusan "iglem goren mallar" kalemi, 2003 yil1 Ocak-Haziran doneminde
5.793 milyon Dolar olarak gerceklesmistir.

Hizmetler

Hizmetler kapsaminda bulunan baglica kalemlerden birisi olan turizm gelirlerinin
gecen yilin aynt donemine gore yiizde 10.7, turizm giderlerinin de yiizde 1.7 oranin-
da diigsmesiyle net turizm gelirleri yiizde 14.9 oraninda bir azalmayla 1.726 milyon
Dolar olarak gergeklesmistir. Hizmetler kapsamindaki bir diger 6nemli kalem olan
tagimacilik gelirleri gegen yilin ayn1 donemine gére bu yilin Ocak-Haziran donemin-
de yiizde 22 4, giderleri de yiizde 26.5 oraninda ylikselmis ve net tasimacilik gelir-
leri anilan donemde yiizde 12.6 oraninda bir artigla 401 milyon Dolar olarak gercek-
lesmistir.

Yatirim Geliri

2002 yili ilk yarisinda 2.241 milyon Dolar, 2003 yilinin ayn1 doneminde 2.762 mil-
yon Dolar ¢ikisla sonuglanan yatirim geliri hesab1 kapsaminda yer alan "dogrudan
yatirim gelirleri", "portfdy yatirim gelirleri” ve "faiz"den olusan diger yatirim gelir-
lerindeki net ¢ikiglar 2003 yilin1 Ocak-Haziran doneminde sirastyla 82,772 ve 1.908
milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Uzun vadeli kredilere iligkin faiz 6demeleri
yiizde 8.6 oraninda bir artigla bu yilin iilk yarisinda 2.124 milyon Dolar olarak ger-
ceklesirken, kisa vadeli kredilere iligkin faiz giderleri ylizde 15.7 oraninda bir azal-

ma ile 156 milyon Dolar olarak gerceklesmistir.
Cari Transferler

Gecen yilin ilk yarisinda 1.618 milyon Dolar olan cari transferler bu yilin ayn1 done-

196



minde yaklasik diizeyini koruyarak, 1.622 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Bu
kapsamda yer alan 6nemli bir kalem olan isci gelirleri yine yaklagik gecen yil ki dii-
zeyini korumusg ve 5 milyon Dolarlik bir diisiisle 977 milyon Dolar olarak gercek-
lesmigtir.

Sermaye ve Finans Hesaplari

Sermaye hesaplarinda 2003 yili icinde bir iglem gerceklesmezken finans hesaplarin-
da goriilen gelismeler su sekildedir;

Dogrudan Yatirim

Yurtdiginda yerlesik kisilerin yurtiginde yaptiklari yatirim gegen yilin ayn1 donemine
gore 190 milyon Dolar azalmayla bu y1l Ocak-Haziran doneminde 242 milyon Do-
lar olarak gergeklesmistir. Gegen yilin ilk yarisinda 26 milyon Dolar olarak gercek-
lesmis olan yurtiginde yerlesik kisilerin yurtdiginda yaptiklart net yatirrmlar bu yilin
Ocak-Haziran déoneminde 216 milyon Dolara yiikselmis ve sonugta "dogrudan ya-
tirmmlar" net 26 milyon Dolar giris gostermstir.

Portfoy Yatirimlari

Portfoy yatirimlart kapsaminda "varliklar" hesabinda, yurti¢inde yerlesik kisilerin
yurtdisinda menkul deger alim-satimlarinin, 2002 yili Ocak-Haziran doneminde
1.496 milyon Dolar bu yilin aynit doneminde de 297 milyon Dolar net alimla sonuc-
landig1 gozlenmistir. "Yiikiimliiliikler" hesabinda ise, yurtdisinda gerceklestirilen
tahvil ihraglari ile ilgili olarak, 2002 yil1 ilk yarisinda 493 milyon Dolar, 2003 y1ilinin
ayn1 doneminde ise 1.508 milyon Dolar tutarinda tahvil ihraci suretiyle net borglan-
ma gerceklestirildigi gdzlemlenmisgtir.

Yurtdisinda yerlesik kisiler 2003 yil1 Ocak-Haziran doneminde 67 milyon Dolar net
hisse senedi alim1 ve 104 milyon Dolar net bor¢ senedi satim1 sonucu net 37 milyon
Dolarlik satig yapmuslardir.

2002 yili ilk yarisinda net 794 milyon Dolar net ¢ikigla sonuclanan portfdy yatirim-
lar1 bu yilin aynt déneminde 1.012 milyon Dolar net girisle sonuglanmustir.

Diger Yatirimlar

Varliklar boliimiinde "ticari krediler" kaleminde, gecen yil ilk alt1 aylik donemde 370
milyon Dolar olan yurtdisina a¢ilan krediler bu yilin ayn1 déneminde 776 milyon
Dolar olarak gerceklesmistir. "Krediler" kaleminde ise gegen yil 211 milyon Dolar
kredi agilmigken bu yilin ilk yarisinda 479 milyon Dolar kredi agilmistir. "Bankala-
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rin yurtdigt muhabirleri nezdindeki doviz mevcutlar" gecen yilin ilk alti aylik done-
minde 1.666 milyon Dolar azalma gosterirken bu yilin Ocak-Haziran déneminde
3.228 milyon dolar azalma gdstermistir.

Yiikiimliiliikkler boliimiiniin "ticari krediler" kaleminde gecen yilin Ocak-Haziran
déneminde 1.010 milyon Dolar olarak gerceklesen net kullanim bu yilin ayni déne-
minde 691 milyon Dolara diismiistiir. "Krediler" kalemi icinde yer alan IMF kredi-
leri kapsaminda Hiikiimetin 2002 yili Ocak-Haziran doneminde 9.520 milyon Dolar
net kullanimda bulundugu, bu yilin ayn1 déneminde ise 559 milyon Dolar net geri
o0deme gerceklestirdigi goriilmektedir. S6z konusu donemler itibariyle bankacilik
sektorii 191 milyon Dolar ve 357 milyon Dolar net geri 6deme diger sektorler ise
ayn1 donemler itibariyle 281 milyon Dolar net kullanim ve 53 milyon Dolar net ge-
ri 6deme gerceklestirmislerdir. 2002 yili ilk yarisinda 234 milyon Dolar azalig gos-
teren "mevduat hesaplar1" bu yilin Ocak-Haziran déneminde bankalardaki mevdu-
atin 814 milyon Dolar ve "kredi mektuplu déviz tevdiat hesaplari"nin 114 milyon
Dolar artmasi sonucu net 928 milyon Dolar artig gostermistir.

Sonug olarak "diger yatirimlar" kaleminde, gecen yilin ilk yarisinda 5.160 milyon
Dolar, bu yilin ilk alt1 aylik doneminde ise 2.186 milyon Dolar girig goriilmektedir.

"Rezerv varliklar1" hesabinda gecen yilin Ocak —Haziran déneminde 2.389 milyon
Dolar, bu yilin ilk yarisinda 533 milyon dolar artis olmustur.
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TABLO.I.8.2

ODEMELER DENGESI
(Ocak-Haziran Doénemi Itibariyle)

ODEMELER

DENGESI 2002 2003
(Milyon ABD Dolar) Ocak-Haziran | Ocak- Haziran
A- CARI ISLEMLER HESABI -1373 -4001
1. Thracat f.o.b. 18275 23410
2. ithalat f.0.b. -21425 -28862
Mal Dengesi -3150 -5452
3. Hizmet Gelirleri 5988 6127
4. Hizmet Giderleri -3588 -3536
Mal ve Hizmet Dengesi =750 -2861
5. Yatirim Gelirleri 1284 1211
6. Yatirim Giderleri -3525 -3973
Mal, Hizmet ve Yatirnm Geliri Dengesi -2991 -5623
7. Cari Transferler 1618 1622

B. SERMAYE HESABI
C. FINANS HESABI 701 2916
8. Yurtdisinda Dogrudan Yatirim -26 -216
9. Yurticinde Dogrudan Yatirim 432 242
10. Portfoy Hesabi-Varliklar -1496 -297
11. Portfoy Hesabi-Yiikiimliiliikler 702 1309
11.1. Hisse Senetleri 116 67
11.2. Borg¢ Senetleri 586 1242
12. Diger Yatirimlar-Varhklar 872 1776
12.1. Merkez Bankasi -12 -13
12.2. Genel Hiikumet 0 0
12.3. Bankalar 1467 2762
124. Diger Sektorler -583 -973
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13. Diger Yatirimlar-Yiikiimliiliikler 217 102
13.1. Merkez Bankasi 599 114
13.2. Genel Hiikumet -689 -1136
13.3. Bankalar -1024 457
134. Diger Sektorler 1331 667
Cari,Sermaye ve Finansal Hesaplar -672 -1085
D. NET HATA VE NOKSAN -1010 1310
GENEL DENGE -1682 225
E. REZERV VARLIKLAR 1682 -225
14. Resmi Rezervler -2389 -533
15. Uluslararasi Para Fonu Kredileri 4071 308
16. Odemeler Dengesi Finansmam
Kaynak.Merkez Bankasi
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PARA VE SERMAVE
PIYASAS!







III. PARA VE SERMAYE PIYASASI

II1.1. PARA POLITIKASI

1990’11 yillar, Tiirkiye’de yiiksek enflasyonun kesintisiz hiikiim siirdiigii, biiylime
hizinda 6nemli dalgalanmalarin meydana geldigi ve ortalama biiyiime hizinin gegmis
donemlerde saglanmis olan diizeyin altinda kaldigi, yine dalgalanma gostermekle
beraber reel faiz haddinin ve kamu kesimi bor¢lanma gereksiniminin giderek yiik-
seldigi ve donemin sonlarina dogru kamu maliyesinde, reel faizlerin kamu kesimi-
nin bor¢lanma ihtiyacini daha da arttirmasi nedeniyle bir bor¢-faiz kisir dongiisiiniin
ortaya ciktig1 bir donem olmustur.

Biitce acigimin yiiksek maliyetli i¢ bor¢lanma ile karsilanmasi, faiz giderlerinin biit-
ce icersindeki payinda, 2002 yilina kadar devam edegelen, siirekli bir artisa neden
olmustur. Kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacinin yiiksekligi, 6zel bankalarin, reel eko-
nomiye kaynak saglamaktan uzaklasarak kamu agiklarini finanse etmeye yonelme-
lerine — crowding out — yol acmustir.

Yiiksek seyreden ve dalgalanmalar gosteren enflasyon ile siiratle artan kamu kesi-
mi bor¢ stoku neticesinde TL:na olan giivende meydana gelen zayiflama ve TL.nin,
bir para biriminin dnemli 6zellikleri olmasi gereken deger, servet saklama aract ve
uzun vadeli sozlesmelerde bir yiikiimliiliik 6l¢iisii olma ozelliklerini yitirmesi, be-
raberinde giderek ivme kazanan ve etkisini 2003 yilinin ilk dénemine kadar siirdiir-
miis olan bir "para ikamesi" olgusunu getirmistir. Doviz tevdiat hesaplarinin top-
lam mevduat icindeki pay1 2001 yili sonu itibariyle yiizde 57.5’e kadar yiikselmis,
bu hesaplarin TL. kargiliklar1 2002 yilinda yiizde 26.0 oraninda bir genigleme goster-
mis ve toplam mevduat i¢indeki payi yiizde 57.2 ile yaklagsik bir y1l 6nceki diizeyi-
ni korumustur.

Diger taraftan yiiksek reel faizler yabanci fonlar i¢in bir cazibe merkezi olugturmus,
bankacilik kesimini, yiiksek faizli kamu kagitlarint doviz agik pozisyonlar ile fonla-
maya Ozendirmig, bu durum bir taraftan 1994 Eyliiliinde ve 2000 Kasiminda ve
2001 Subatinda oldugu gibi iilkeyi ani sermaye hareketlerinin getirecegi krizlere,
diger taraftan bankalari kur risklerine duyarli hale getirmistir.

Bu olumsuz ekonomik konjonktiir icersinde 1997 yili sonlarina kadar merkez Ban-
kasi’nin temel amacini, mali piyasalarda istikrarin saglanmasi ve korunmasi olugtur-
mustur. Ancak 1998 yili ile birlikte ekonomik ve sosyal yapi lizerinde onarilmasi gii¢
tahribat olusturan kronik enflasyonun kontrol altina alinarak belirli bir program da-
hilinde diisiiriilmesi de , mali piyasalarda istikrarin saglanip, korunmasi yaninda, pa-
ra politikasinin bir diger temel amaci olarak benimsenmisgtir.
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Enflasyonun diisiiriilmesi programi IMF ile 26 Haziran 1998 tarihinde yapilan "Ya-
kin Izleme Anlagmas1" ile etkinlik kazanmis ve bu anlagma uyarinca yilin ikinci ya-
1181 icin, rezerv para yerine "net i¢ varliklar" hedef degisken olarak kabul edilmistir.
Ne var ki bu program, Agustos 1998’de patlak veren Rusya krizi, onun getirdigi ser-
maye kagisi, faizlerdeki tirmanma, i¢ ve dis talep daralmasi ve ekonomik yavagla-
manin yilin son ¢eyreginde daralmaya doniismesi, hiikiimet degisikligi, siyasi belir-
sizlik ve 6ne alinan secimler gibi bir dizi ekonomik ve siyasi degisiklikten derin bi-
cimde etkilenmisgtir.

Merkez Bankas1 1999 yilinda uyguladigi para politikasini, 1998°de oldugu gibi, enf-
lasyonun kontrol altinda tutulmasina katkida bulunma ve mali piyasalarda istikrari
saglama hedefleri dogrultusunda belirlemistir. Ancak yilin ilk yarisinda i¢inde bulu-
nulan ekonomik ve siyasi belirsizlik para politikasi uygulamalarini olumsuz bigim-
de etkilemistir. Ancak genel se¢imlerin ardindan Hiikiimetin kurulmasini takiben
1999 Haziran aymnda IMF ile yapilan goriismeler sonucu, bir yil dnce yapilmis olan
"Yakin Izleme Anlasmasi"nin —Staff Monitored Program- bir programa bagli ve ma-
li destek igeren bir "Stand-by Anlagsmasi"na dogru bir koprii gérevi gormesi husu-
sunda mutabakata varilmistir.

Tiirkiye tarafindan 9 Aralik 1999 tarihinde verilen ve li¢ yil siireli bir stabilizasyon
programi kapsaminda alinmasi planlanan Onlemleri ayrintili bi¢imde ortaya koyan
"Niyet Mektubu"nun 22 Aralik 1999 tarihinde IMF Icra Direktorleri Kurulunca
onaylanmast ile 2000-2002 donemini kapsayan, 3 yil siireli —17 nci —Stand-by An-
lagmasi yiiriirliige girmistir.

Stand-by anlagmasi ile belirlenen para ve kur politikasi cergevesinde, kur politika-
siin yalnizca enflasyon hedefine gore belirlenmesi, 2000 Ocak-2001 Haziran done-
mini kapsayan ilk 18 aylik donemde "enflasyon hedefine yonelik kur sepeti", izle-
yen donemde ise "kademeli olarak genigleyen band sistemi" uygulanmasi ongoriil-
miuigtiir..

17 nci Stand-by anlagmasi ¢ergevesinde para politikasinin temel araclar1 ve hedefle-
ri de belirlenmis ve uygulama sonuglarinin iki hedef degisken ile izlenmesi karar-
lagtirlmigtir. Bu kapsamda, Merkez Bankasi bilancosunun temel biiyiikliiklerinden
"Net I¢ Varliklar" kalemine getirilen "tavan" ve "Net Uluslar aras1 Rezervler" kale-
mine getirilen minimum seviye ile smirlandirilacak sekilde, para politikas1 tespit
edilmisgtir.

Program cercevesinde Merkez Bankasi onceden aciklamis oldugu doviz fiyatlar
tizerinden, getirilen tiim dovizi almayi, bu sekilde piyasaya doviz karsiligi likidite
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vermeyi taahhiit etmektedir. Bu surette, Net I¢ Varliklar sabit tutuldugu cihetle, TL.
yaratma igleminin, sadece doviz satin alinarak yapilmasi ve para tabanindaki degis-
menin, ancak ve ancak Net Dis Varliklardaki degisim karsilig1 olmasi ongoriilmiis-
tiir.

Temel makroekonomik hedefler ve performans kriterleri acisindan 2000 yili uygula-
ma sonugclarina bakildiginda, TUFE ve TEFE artis oranlari ile dis ticaret dengesi ve
cari iglemler aci1g1 disinda diger hedeflerde alinan sonuclar olumlu olmugstur. GSMH
biiytime hiz1, dig dengeyi bozucu etki yaratmis olan i¢ talep patlamasindan kaynak-
lanmig olmakla beraber, yilizde 6.1 olarak gerceklesmis, konsolide biit¢ce uygulama-
s1, faiz dig1 biitce dengesi, hedeflenenin iistiinde fazla verecek sekilde basarili ol-
mustur. Performans kriterleri acisindan da uygulama ongériilen politikaya uygun
seyretmistir.

Ne var ki istikrar programi hedeflerindeki en biiyiik ve kritik sapma dis denge ve ca-
ri acik alaninda yasanmig ve bu sapma programin siirdiiriilebilirligine en 6nemli dar-
beyi indirmistir. 2000 yilinin ilk alt1 ayinda, yiikselen cari acigin finansmaninda Ha-
zinenin uluslar arasi piyasalardaki yliksek hacimli tahvil ihraci nedeniyle portfoy
yatirimlari 6ncelik almig, Agustos ayindan itibaren ise kisa vadeli sermaye hareket-
leri agirlik kazanmaya baglamistir. Dig denge, Kasim 2000 itibariyle GSMH nin yiiz-
de 4.5’ini agan ve tiimii kisa vadeli dig bor¢lanma ile finanse edilen 9.1 milyar Do-
lar cari agikla sonuclanmig ve esasen 2000 yili ilk yarisi sonlarindan itibaren asir1 de-
gerli hale gelen TL:nin kurunun, programda 6ngériildiigii gibi hedeflenen enflasyon
paralelinde siirdiirtilebilecegi hususundaki giiven sarsilmis ve bir zorunlu devaliias-
yon beklentisi hakim olmaya baslamistir. Kamu kesimi bor¢luluk orani yiiksekligi,
kamu kesimi bankalar1 bilangolarinda gizlenmekte olan kamu finansman agig1 ve
borg yiikii, bankacilik kesiminin zayiflig1 ve batik ya da banka sahiplerine kanalize
edilmis kredilerin yliksek boyutu, yabancilar1 daha da duyarl hale getiren unsurlar
olmus ve Kasim krizi ile beraber sermaye kacigi baglamistir. Yabancilar tarafindan
Kasim 2000 ayinda yapilan menkul kiymet satiglar1 5.288 milyon Dolara ulagmis ve
krizin kisa siirede ve az hasarla atlatilabilmesi yolundaki beklentileri olumsuz sekil-
de etkilemisgtir.

Kasim 2000°de mali sistemde yasanan kriz sirasinda ortaya ¢ikan yogun likidite ih-
tiyact Merkez Bankasinin piyasay: fonlamasini gerektirmis, ve 22 — 30 Kasim tarih-
leri arasinda, genelde A¢ik Piyasa Islemleri yoluyla Merkez Bankasi, IMF ile de go-
riigerek, kisa bir siire i¢in Net I¢ Varliklardaki limiti asarak piyasaya 3.9 katrilyon
Liralik likidite vermis, ancak daha sonra fazla likiditenin dovize yonelecegi kaygi-
styla, onceki uygulamasina donmiistiir. Ayrica, bu donemde, yerli ve yabanci yati-
rimeilarin doviz talebindeki artig nedeniyle Merkez bankasi yaklagik 6 milyar Dolar
tutarimda net doviz satig1 yapmugtir.
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Krize ragmen Hiikiimet 15 Aralik 2000 tarihinde IMF’ye verdigi Ek Niyet Mektu-
bunda; IMF’nin saglamay1 taahhiit ettigi 7.5 milyar Dolar tutarindaki ek rezerv ko-
laylig1 ve Diinya Bankast’nin verecegi 5.0 milyar Dolar tutarindaki tilke yardim kre-
disi ile sikintilarin agilacagi 6ngoriisii ile, yiikselen faiz hadlerinin kamu maliyesini
ve enflasyon unsurlarini olumsuz etkileyecek olmasina ragmen, istikrar programi
hedeflerinde bir degisiklige gitme ihtiyact duymamus, ancak Net I¢ Varliklar ve Net
Uluslar arasi rezervlere iligkin hedefler revize edilmistir.

2000 y1lt sonunda 2001 yili para ve kur politikasi agiklanmis; doviz kuru politikasi-
nin kriz oncesi donemde belirlenen ¢ercevede yiiriitiilecegi, para politikasinda ise
2000 y1l1 i¢in belirlenmis olan genel ilkelerin korunacagi ve yilin ikinci yarisinda ge-
cilecek olan doviz bandi sistemi uygulamasi sonucu, faiz politikasinda belirli bir dii-
zeyde kavusulacak faiz esnekligi ile para politikasinin daha etkin sekilde kullanimi-
na baglanacag belirtilmisgtir.

Kasim kriziyle 6nemli sekilde artan risk priminin etkisiyle birincil ve ikincil piya-
salarda faiz hadleri yiiksek seviyesini korumus ve krizin bagta kamu bankalar1 ol-
mak lizere bankacilik sisteminin mali yapisinda olusturdugu hasar, finansal sistemin
kirilganligini arttirmis, enflasyon orani ile faiz oranlarmin doviz kuru sepetindeki ar-
tisa gore yiiksek seviyelerde devam etmesi ve cari iglemler hesabindaki agigin siir-
mesi, 1srarla uygulanmasina devam edilen mevcut kur rejiminin siirdiiriilebilirligi
konusundaki kugkular1 daha da yogunlagtirmustir.

Subat ayindaki kriz, Kasim ayindan sonra artan mali kirillganli§in da etkisiyle, dog-
rudan mali sisteme olan giiven kayb1 ve yabanci paraya karsi bir atak seklinde ken-
dini gostermis, ve yaklasik net 5 milyar Dolar tutarinda bir déviz rezerv kaybi vuku
bulmustur. Mevcut doviz c¢apasi sisteminin siirdiiriilmesinin, bankacilik sisteminin
sorunlarini daha da agirlastiracagi ve ekonomi iizerine ek yiikler getirecegi de g6zo-
niinde tutularak, 22 Subat tarihinde TL. yabanci para birimleri kargisinda dalgalan-
maya birakilmugtir.

Tiirk Lirasinin dalgalanmaya birakilmasini izleyen giinlerde Merkez Bankasi piyasa-
nin likidite ihtiyacim kargilayarak 6demeler sisteminin yeniden isler hale getirilme-
sine oncelik vermis, bankalararas1 para piyasasinda alis ve satis kotasyonlarini dii-
siirmiis, API ile bankacilik kesimine likidite saglamig, déviz satis1 yoluyla mali sis-
temin dig ylikiimliiliiklerini yerine getirmesine olanak saglamistir. Merkez Banka-
sinca 22 Subat — 28 Mart tarihleri arasinda yaklagik 2 milyar Dolar tutarinda doviz
satig1 yapilmig, 1 milyar Dolarlik doviz depo imkani saglanmustir.

15 Mart 2001 tarihinde Hiikiimet tarafindan "Giiclii ekonomiye gecis Programi” ya-
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yinlanmig, 3 Mayis 2001 tarihinde verilen Niyet Mektubu, 15 Mayis tarihinde IMF
tarafindan onaylanmig ve Tiirkiye’ye ilave yaklagik 8 milyar Dolar ek kaynak sag-
lanmustir.

18 nci Stand-by Anlagsmasinin IMF tarafindan onaylandig: giin Merkez Bankasi’nca,
yilin kalan boliimiinde uygulanmak {izere yayinlanmis olan 2001 Yili Para Progra-
minin genel cergevesi asagida verilmektedir;

Kur politikast doviz fiyatlariin piyasada arz ve talep kosullarina gore belirlenmesi
ilkesine gore sekillendirilmistir. Merkez Bankasi’nin doviz piyasalarina miidahale-
leri, ancak, doviz kurundaki kisa donemde olusacak asir1 dalgalanmalari telafi etme
yoniinde olabilecek ve doviz kurunun uzun donem denge degerini etkileyecek ige-
rik ve boyutta olmayacaktir. Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve dal-
gal1 kur rejimi ¢ercevesinde, TL.nin degerindeki hizli diisiisiin enflasyonist etkileri-
ni siirlandirmak amaciyla para politikasinin daha etkin sekilde kullanilmasi ciheti-
ne gidilmesi kararlagtirilmastir.

Bu cercevede, Net I¢ Varliklar i¢in tavan, Net Uluslar aras1 Rezerv Degisimi icin ta-
ban degerler belirlenmig ve bunlar performans kriteri olarak kabul edilmistir. Doviz
kuru ¢apasinin ortadan kalkmig olmasi nedeniyle, Para Taban1 ara hedef ve nominal
capa olarak belirlenmis, bu sekilde ekonomik birimlerin enflasyon beklentilerinin
olusturulmasinda bir kriter saglanmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda para tabaninin,
ongoriilen enflasyon ve biiyiime orani ¢cergevesinde arttirilmasi ve kisa vadeli faizle-
rin enflasyonist baskilar1 gidermek icin aktif olarak kullanilmasi benimsenmistir.

IMF tarafindan saglanan ek kaynagin i¢ finansman amagcli kullanilan kisminin likidi-
teyi arttirict etkisinin giderilmesi, bankalarin kisa donemli doviz yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilmelerine destek temin edilmesi ve -agik¢a belirtilmese de- doviz ku-
ru istikrar1 saglanmasina katkida bulunmak amaciyla, Merkez Bankasinca, 29 Mart
2001 tarihinden itibaren, doviz satig ihaleleri baglatilmistir.

Bankacilik kesiminin déviz acik pozisyonunun azaltilmas: ve borg¢larin siirdiiriilebi-
lirligini olumlu yonde etkilemek {iizere i¢ bor¢ stokunun vadesinin uzatilmasi: ama-
cryla Haziran 2001 ay1 icinde i¢ borg takasi gerceklestirilmis ve vadeye kalan giin
sayis1 yaklasik 6 ay olan nominal 9.8 Kkatrilyon TL. tutarinda DIBS, ortalama vade-
si 37.5 ay olan tahvillerle degistirilmisgtir.

Temmuz ay1 sonunda, kamu ve fon bankalarinin piyasadan gecelik bor¢lanma ihti-
yaglarint azaltmak amaciyla, Merkez bankasi tarafindan bu bankalardan kesin alimi
yapilan 1 yil vadeli ve ii¢ ayda bir faiz 6demeli 13.8 katrilyon TL. tutarinda DIBS,
2-6 yil vadeli ve yilda bir kez faiz 6demeli tahvillerle degistirilmistir.

207



Agustos ayinda dnceki aylara gore goreli bir istikrar kazanan doviz ve para piyasa-
lari, 11 Eyliil terorist saldirilarinin ardindan tekrar hareketlenmis, faiz ve déviz ku-
ru ylikselmeleri meydana gelmis, A.B.D.nin Afganistan’a yonelik operasyonu erte-
sinde uluslar arasi piyasalarda olusan olumsuz gelismeler Hazinenin dig ve i¢ borg-
lanma imkanlarini daraltmig ve piyasalardaki bu tedirginlik Ekim ay1 ortalarina ka-
dar devam etmistir.

Hiikiimetin ylizde 6.5 oranindaki faiz dist fazla dahil 2002 yil1 icin 6ngdriilen mak-
roekonomik hedeflere ve biit¢e biiyiikliiklerine iligkin taahhiitlerini vurgulamasi,
uluslar aras1 kamuoyunun Tiirkiye’ye kars1 yaklasiminda meydana gelen dikkat ¢e-
kici iyilesme ve 6zellikle IMF nin, 10. gbozden gecirme kapsaminda Tiirkiye’ye ve-
recegi 3.2 milyar Dolar tutarindaki kredinin yanisira 2002 yilinda ek 10 milyar Do-
lar tutarinda kredi saglayacagi yolundaki agiklamasi, piyasalarda rahatlamaya yol
acmis, faiz hadleri tekrar yiizde 70’lere diiserken déviz kuru Eyliil ay1 baglarindaki
diizeyine gerilemisgtir.

Yapilan Merkez Bankas1 Kanunu degisikligi ile getirilen en 6nemli hiikiimlerden bi-
rini olugturan, Merkez Bankasi’nca Hazineye ve kamu kurumlarina kredi agma ya-
sag1 5 Kasim 2001 tarihinde baglamistir.

Ana cizgileriyle yukarida belirtildigi iizere, 2001 yilinda para politikasi, enflasyon
hedeflemesine gecilmesinin onkosullart saglanincaya kadar, Para Tabaninin nominal
capa olarak belirlendigi bir parasal hedefleme cercevesinde yiiriitiilmiis ve perfor-
mans kriteri olarak saptanan Net I¢ Varliklar, Net Uluslar arasi Rezervler ile goster-
ge niteliginde tavan belirlenmis olan Para Tabanina iligskin olarak ongoriilen hedef-
ler tutturulmusgtur.®”

Merkez Bankas1 2 Ocak 2002 tarihinde 2002 Y1l Para ve Kur Politikasini yaynla-
mustir. 2002 yili para programi da 2001 yilinda oldugu gibi, parasal hedefleme ¢er-
cevesine dayandirilmigtir. Ancak hedeflenen performans kriterleri ve gosterge nite-
ligindeki biiyiikliiklerde bazi degisiklikler yapilmistir. Bu ¢ercevede 2001 yilinda
gosterge niteliginde belirlenmis olan Para Tabani tavan degerleri 2002 yilinda per-
formans kriteri olarak kabul edilmistir. Diger taraftan daha evvelce performans kri-
teri olarak belirlenmis olan Net I¢ varliklara (NIV) iligkin {ist limit gosterge niteli-
ginde bir biiyiikliige doniistiiriilmiistiir. Ayrica Net uluslar aras1 Rezervler (NUR)

(1) TCMB; Para Politikas1 Raporu, Nisan 2002
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icin donemsel degisim degerleri yerine, donem sonu stok rakamlari performans kri-
teri olarak tespit edilmis buna ek olarak Net ¢ Varliklar ve Net Uluslar aras1 Rezerv-
ler tamimlarinda degisiklik yapilmistir.

Para programinda ¢apa olarak belirlenen Para tabaninin, 2002 yilinda enflasyon he-
defi ve biiylime beklentisi ile tutarli olarak yiizde 40 oraninda geniglemesi ongoriil-
miuigtir.

2002 yilinda izlenecek para ve kur politikasina iligkin olarak Merkez Bankasi’nca
yapilan agiklamada ayrica;

- Enflasyonla miicadelede kisa donemli faiz hadlerinin etkin bir arac¢ olarak kul-
lanilacagi,

- Merkez Bankasi’nin, bankalararasi para piyasast ve doviz ve efektif piyasalarimi
tedrici sekilde terk edecegi,

- API yoluyla etkin bir TL. likidite yonetimi yapilacagi ve bu yolla kisa donemli
faiz oranlarindaki dalgalanmalarin dar bir aralikta tutulmasina caligilacagi

hususlarina yer verilmisgtir.

Yayinlanmig olan 2002 yili Para politikas1 dogrultusunda 18 Ocak 2002 tarihinde
IMF’ye verilmis olan Niyet Mektubunda, donemler itibariyle para tabani ve net i¢
varliklara iligkin tist sinirlar ve net uluslar arasi rezervler icin de alt sinirlar konul-
mustur. Para tabani ve net uluslar arasi rezervler icin belirlenmis olan performans
kriterlerinin yilin ikinci yarisinda gosterge niteliginde hedeflere doniistiiriilecegi be-
lirtilmigtir.

Ancak yaganan siyasi belirsizlik ve erken se¢im siirecinde enflasyonla miicadelenin
giiclendirilmesi amaciyla, 30 Temmuz 2002 tarihinde verilen Niyet mektubunda pa-
ra taban1 ve net uluslar arasi rezervlere iligkin gosterge niteligindeki hedefler tekrar
performans kriterine doniistiiriilmiis, net I¢ varliklar hedefinde kiiciik bir degisikli-
ge gidilmigtir.

30 Temmuz 2002 tarihinde IMF’ye verilmis olan Ek Niyet Mektubunda; baglica,

- 2002 yilinda GSMH’nin yiizde 6.5’i oraninda faiz dis1 fazla saglanmasi hedefi-
ne, ongoriildigii sekilde ulagilacagi,

- 2003 yil1 icin 6ngoriillen GSMH’nin yiizde 6.5°1 oranindaki faiz dis1 fazla hede-
finin kararlilikla korunacagi,
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Para politikasmnin, 2002 y1l1 i¢cin Ongériilen yiizde 35 oranindaki enflasyon hede-
finin tutturulmasi tizerine odaklanacagi,

KIT’lerin daha evvelki gelir kayiplarini kargilamak icin gerekli olan tiim reel fi-
yat artiglarinin yapilacagi,

Memur maaglarinin programlanan enflasyonla uyumlu olarak arttirilacagi,

Konsolide Biitce istihdaminin arttirilmayacagi, konsolide biitceden kaynak akta-
rilmayan kuruluslarda isten ayrilanlarin ancak yilizde 10°u kadar yeni ise alma-
lara izin verilecegi,

Kamu tegebbiislerinde fiyat artiglarinin TEFE ile uyumlu gerceklestirilecegi,

Vergi, bankacilik ve mali sektorle ilgili olarak baglatilmis olan diizenlemelere
devam edilecegi,

Ozellestirme cabalarinin desteklenecegi

belirtilmistir.

18 Ocak ve 30 Temmuz 2002 tarihlerinde IMF’ye verilmis olan Niyet Mektuplarin-
da performans kriteri olarak belirlenen para tabani ve net uluslar arasi rezervler ile
gosterge niteliginde hedef olarak belirlenmis olan net i¢ varliklara iligkin parasal
hedeflere, asagida gosterildigi lizere, donemler ve yil sonu itibariyle ulagilmigtir.
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TABLO 3.1.1
2002 YILI PARA POLITIKASI HEDEFLERI VE

GERCEKLESMELER
Net i¢ Varhklar®
(Ust sinir, Trilyon TL.)
Hedef® Hedef® Gerceklesme
28 Subat 2002 26.100 (G) 24318
30 Nisan 2002 27.700 (G) 25.197
30 Haziran 2002 28.900 (G) 28.739 G) 26374
30 Eyliil 2002 31.300 (G) 31.139 G) 28.551
31 Aralik 2002 33300 (G) 33.139 (G) 28.603
Para Tabam®
(Ust siir, Trilyon TL.)
Hedef® Hedef® Gerceklesme
28 Subat 2002 8250 (P) 7.823
30 Nisan 2002 8900 (P) 8.680
30 Haziran 2002 9250 (P) 9.009
30 Eyliil 2002 10.600 (G) 10.600 P) 10.104
31 Aralik 2002 10.850 (G) 10.850 P 10.720
Net Uluslar arasi Rezervler
(Ust siir, Trilyon TL.)
Hedef® Hedef® Gerceklesme
28 Subat 2002 -6.500 (P) -4.907
30 Nisan 2002 -7200 (P) -4.926
30 Haziran 2002 -7.800 (P) -5.755
30 Eyliil 2002 -8.500 (G) -8.500 P) -5.889
31 Aralik 2002 -9.700  (G) -9.700 P -4.614

(P) Performans Kriteri

G)

Gosterge niteliginde hedef

(1) Haziran sonrasi net i¢ varliklar hedefleri, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu’nun Pamukbank’1 devralmasi son-
rasinda zorunlu karsiliklardaki azaltmay: yansitacak sekilde, 18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu’nda belirti-
len hedeflere gore 161 Trilyon TL. tutarinda azaltilmistir.

(2) 18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu

(3) 30 Temmuz tarihli Niyet Mektubu

(4) Para tabani ve net uluslar arasi rezervler icin 18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu’nda yilin ikinci yarisi i¢in
"gosterge niteliginde hedef"ler 6ngoriilmiis iken, 30 Temmuz 2002 tarihli Niyet Mektubu’'nda bu hedefler
"performans kriteri"ne doniistiiriilmiistiir.
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2002 yilinda Para Tabani’nin artigi, ileriye doniik belirsizlikleri azaltmak be bekle-
yisleri sekillendirmek amaciyla hedef degisken olarak belirlenmis ve bu sekilde
2002 yili para programinin nominal ¢capasini olusturmusgtur. 2002 yil1 sonunda para
tabaninin, yiizde 3 oranindaki reel biiylime tahmini ve yilizde 35 oranindaki enflas-
yon hedefiyle tutarli bir bicimde, nominal biiylime hiz1 kadar, yiizde 40 oraninda art-
mas1 OngOriilmiistiir. Ayrica hedefin etkinligini arttirmak amaciyla Para Tabani he-
defi, gosterge niteliginden performans kriterine doniistiiriilmistiir.

2002 yili Ocak-Nisan déneminde ekonomik programin kararlilikla siirdiiriilmesi ve
programin IMF tarafindan ek kaynak ile desteklenmesi programa olan giiveni gli¢-
lendirmis ve i¢ borcun siirdiiriilebilirligine iliskin kaygilari hafifletmis, bu donem
zarfinda Hazine i¢ bor¢lanma faiz oranlar1 20 puan kadar gerilemis Merkez Banka-
st gecelik faiz oranlarin1 kademeli olarak yilizde 59°da yiizde 48’e ve bor¢ verme fa-
iz oranini ise yiizde 62’de yiizde 55’e cekmistir.

Ancak Mayis-Agustos aymda yaganan olumsuz politik gelismeler, Uyum Yasalari
konusunda ortaya ¢ikan anlagsmazliklar TL. ve doviz fiyatlarinda dalgalanmalara ne-
den olmus ve enflasyon haddindeki gerileme yavaslamistir.

Agustos ayinda secim tarihinin belirlenmesi, AB Uyum yasalarinin kabulii konusun-
da ilerleme saglanmasi ve ekonomik programa se¢imden sonrada sadik kalinacagi
yoniinde giivenin saglanmasi piyasalarda belirsizlik algilamasini azaltmig ve gecelik
bor¢clanma faiz orani ile bor¢ verme faiz oran1 Merkez Bankasi’nca, sirasiyla yiizde
48’den yiizde 46’ya ve yiizde 55’ten ylizde 53’e diisiiriilmiistiir.

Genel Secim sonrasinda ise siyasi belirsizligin ortadan kalkmis olmas1 ve yapisal re-
formlarla mali disiplinin siirdiiriilmesi konusunda giiven artiginin bir sonucu olarak
11 Kasim 2002 tarihinde gecelik faiz orani yiizde 44’e ve bor¢ verme faiz orani da
yiizde 51’e diisiiriilmiistiir. Bu stirecte, 2002 y1li i¢inde kisa vadeli faiz oranlarinda
6 kez indirime gidilmistir.

Subat 2001 krizi sonras1 Merkez Bankasi’nin, kamu bankalar1 ve TMSF biinyesin-
deki bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaglarini karsilamak amaciyla s6z konusu
bankalardan satin aldig1 DIBS karsiliginda piyasada énemli miktarda, 2002 y1li sonu
itibariyle 9.6 katrilyon olarak gerceklesen fazla likidite olusmustur. Bu fazla liki-
dite Bankalararasi1 Para Piyasasi’ndaki (BPP) TL. depo islemleri, API ve IMKP’de
gerceklestirilen ters-repo iglemleri ile ¢cekilmistir.

1 Agustos 2002 tarihinden itibaren, Merkez Bankasi’nin da katkisiyla, Tiirkiye Ban-
kalar Birligi tarafindan TL. referans faiz oran1 (TRLIBOR) ilan edilmeye aslanmis-
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tir. Diger taraftan Merkez Bankasi, BPP ve Doviz ve Efektif Piyasalari’nda (DEP)
istlendigi aracilik fonksiyonunu 2 Aralik 2002 tarihine kadar sona erecek sekilde
agamali olarak azaltmistir. Bunun yanisira, nihai kredi mercii iglevi cercevesinde
2002 yili Temmuz ayindan itibaren ‘geg¢ likidite penceresi’ uygulamasi ile bankala-
ra limitsiz olarak teminat karsilig1 likidite olanagi saglamustir.

Kamu bor¢lanmasinda istikrar saglanmasi ve ikincil Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri
(DIBS) piyasasmin derinlestirilmesi amaciyla "Piyasa Yapicihig1 sistemi" Eyliil 2002
ayindan itibaren tekrar uygulamaya konulmustur.

Merkez Bankasi 2002 yilinda uyguladig: ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisi dog-
rultusunda kisa vadeli faiz oranlarin1 etkin sekilde kullanmis ve 2002 yilinda toplam
alt1 kez faiz indiriminde bulunmustur. Bu degisikliklerle, BBP’ndaki faiz oranlari,
Acik Piyasa Islemleri (API) gercevesindeki islemlere paralel olarak indirilmistir.
2002 yil1 baginda, BBP’nda yiizde 59 olan gecelik alim kotasyonu basit faizi, y1l so-
nunda ylizde 44’e, yiizde 62 olan 1 haftalik alim kotasyonu basit faizi de ylizde 44°e
inmistir.

Merkez bankasi, gerceklesen enflasyon oranlarinda ve enflasyon beklentisinde
meydana gelen gerilemeyi dikkate alarak ve ekonomik programin 6zenle yiiriitiile-
cegine iligkin inancin pekismesi ve faiz hadlerinin diismesi gerektigi yolundaki ge-
nel kanaat dogrultusunda 2003 y1l1 icinde de faiz hadlerini diisiirmeye devam etmis
ve son kez 6 Agustos 2003 tarihinde y1l icindeki dordiincii faiz indirimini yapmaigtir.
Bu indirimle Banka, gecelik bor¢lanma faiz orani yiizde 32’ye, bor¢ verme faiz ora-
n1 yiizde 38’e, bir haftalik bor¢lanma faiz oranini yilizde 32’ye indirmistir.

Hiikiimet 25 Temmuz 2003 tarihinde IMF’ye yeni bir Niyet Mektubu vermistir. Bu
Niyet Mektubunda parasal hedeflerle ilgili olarak verilen Sayisal Performans Kri-
terleri ile Gosterge Niteligindeki Hedefler asagida verilmektedir;
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Performans Kriteri

Net Uluslar aras1 Rezervlerin seviyesine

(TCMB + Hazine) Iligkin Alt Stir (milyar Dolar) Alt Sinir Gergeklesme
Nisan 30, 2003 -6.5 -6.0
Haziran 30, 2003 -70 -39
Eyliil 30, 2003 -6.0
Aralik 31, 2003 -6.0

Para Tabanina {liskin Ust Simir (katrilyon TL. ) Ust siur Gergeklesme
Nisan 30, 2003 12.8 119
Haziran 30, 2003 132 13.0
Eyliil 30, 2003 14.1 143

Gosterge Niteliginde Hedef

Net Ic Yarllk]ar stokuna (TCMB + Hazine) )

Iligkin Ust sinir (katrilyon TL.) Ust sinir Gerceklesme
Nisan 30, 2003 328 31.0
Haziran 30, 2003 34.1 294
Eyliil 30, 2003 33.8
Aralik31, 2003 342

II1.2. KUR POLITIKASI VE DOVIZ PiYASASINDAKI GELISMELER

Subat 2001 krizi ile birlikte dalgali kur sistemine gecilmesi ve déviz kurunun piya-
sa arz ve talep kosullarina gore belirlenmesi ilkesi benimsenmistir. Bu cercevede
doviz kuruna miidahalelerin en alt diizeyde tutulmasi ve piyasaya yapilacak miida-
halelerin agir1 ve gecici dalgalanmalari engellemeye yonelik olmasi ve dévizin uzun
donemli denge degerini bozucu nitelik tagtmamasi yaklagimi temel politika olarak
benimsenmistir. Gerektiginde ve dalgali doviz kuru ile bir ¢eliski dogurmayacak se-
kilde doviz rezervlerinin arttirilmasina doniik yontemlerin de kullanilmasi cihetine

gidilebilecektir.
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2000 yilinda uygulanmis olan doviz kuru ¢apasina dayali program siirecinin ardin-
dan zorunlu olarak dalgali kur rejimine gecis, bazi ekonomik birim gruplari agisin-
dan birtakim ciddi sorunlart beraberinde getirmistir. Doviz kuru capasina dayali
program sirasinda bankalar, firmalar ve hanehalklarinin doviz cinsi bor¢lanmalarin-
da ve agik pozisyonlarinda 6nemli artiglar meydana gelmis ve dalgali kura gegisle
doviz kurunda meydana gelen tirmanma bu ekonomik birimlerin biiyiik zararlarla
karsilagmasi sonucunu beraberinde getirmistir.

Merkez Bankasi dalgali kur sistemine gecis ertesinde, 6zellikle 2001 yilinin Agustos
ayina kadar doviz kurunda ani dalgalanmalar meydana geldiginde piyasaya program
dis1 miidahalelerde bulunma ihtiyacini hissetmis, Eyliil aymdan itibaren program
kapsaminda yapmakta oldugu doviz satig ihalelerini giinliik olarak yapmaya bagla-
migtir.

Subat 2001 ay1 i¢inde dalgali kur rejimine gec¢ilmesinden itibaren siiratli bir deger
kaybina maruz kalan Tiirk Lirasi, nisan ayimnin ikinci yarisinda deger kazanmaya bag-
lamig ve bu egilim para programinin agiklanmasi ve ek dis finansman olanaginin ya-
rattig1 olumlu bekleyislerle Mayis ayinda hiz kazanmigtir. Temmuz ay1 para ve doviz
piyasalarinda 6nemli dalgalanmalarin meydana geldigi bir ay olmustur. IMF’nin
Tiirkiye’ye verecegi 1.6 milyar Dolarlik kredi ile ilgili toplantinin ertelenmesi, ulus-
lar arasi piyasalarda Arjantin ekonomisi konusundaki kaygilarin yogunlagsmasi ve
kredi derecelendirme kurulusu Standard and Poors’un Tiirkiye’'nin kredi goriinii-
miinii olumsuza ¢evirmesi, Tiirk tahvillerinin uluslar arasi piyasalarda deger yitir-
mesine, sermaye cikisina ve Merkez Bankasi’nin 1.4 milyar dolar tutarindaki doviz
satisina ragmen TL.nin ylizde 12 oraninda deger yitirmesine yol agcmistir. D6viz pi-
yasasindaki bu olumsuz goriiniim, IMF nin 2002 yilinda ek 10 milyar Dolar finans-
man saglayacagi seklindeki agiklamasinin geldigi Kasim ay1 ortalarina kadar siir-
miistiir. Goreli bir istikrara kavusan Tiirk Lirast daha sonra giderek belirginlesen
bir deger kazanimi siireci icine girmistir.

Merkez Bankasi 2 Ocak 2002 tarihinde Doviz ve Efektif Piyasalari’ndaki aracilik fa-
aliyetine agamali olarak son verecegini agiklamistir. Bu uygulama ile iglem riskleri-
nin piyasa katilimcilart tarafindan tistlenilmesi ve piyasalarda risk algilamalarinin
tam olarak yansitildig: fiyatlarin olugmasi hedeflenmistir.

2002 yilinda Merkez Bankasi, 2001 yili Subat ayinda uygulamaya konulmus olan
dalgali kur rejimi uygulamasini siirdiirmiistiir. Merkez Bankasi’nin doviz kuruna
iliskin herhangi bir hedefi ile taahhiitiiniin olmadig1 bu rejim cercevesinde, doviz
kuru piyasalarda arz ve talebe gore belirlenmistir. Bu kapsamda Merkez Bankasi sa-
dece kisa donemli asir1 doviz kuru dalgalanmalarinda miidahale edebilecegini ve bu
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miidahalelerin de kurlarin uzun dénem degerini etkilemeyecegini aciklamigtir. Mer-
kez Bankas1 saptadigi bu politikasini, 2002 yilinda doviz piyasasina sinirli miktarlar-
da gerceklestirdigi tic ayr1 miidahale ile uygulamustir.

Merkez Bankas1 2002 yili ilk ¢ceyreginde doviz piyaslarinda istikrarin saglanmis ol-
mas1 durumunu, o donemde ters para ikamesine iligskin olarak gozlenen giiclii belir-
tilerive giiclii bir déviz pozisyonuna sahip olunmasinin Merkez Bankasi politikala-
ria ve ekonomik programa lan giiveni arttirabilecegi hususunu géz oniinde bulun-
durarak Nisan ay1 bagindan itibaren, herhangi bir doviz kuru ve rezerv seviyesi icer-
meyen, doviz alim ihalesi uygulamasina baglamistir.

S6z konusu doviz alim ihaleleri siirecinde Merkez Bankasinca Nisan 2002 ayinda
280 milyon Dolar, Mayis ayinda 242 milyon Dolar ve haziran ayinda da 273 milyon
Dolar alinmistir. Merkez Bankas1 Haziran ay1 sonunda piyasalarda yasanan gelisme-
leri ve ters para ikamesi siirecinde gegici oldugu diisiiniilen duraklamay1 goz oniine
alarak, Temmuz ay1 basindan itibaren programli déviz alim ihalelerine gecici bir sii-
re icin ara vermis, 2002 yilinin kalan doneminde de doviz alim ihalesi yapilmamis-
tir.

2002 yilinda ekonomik canlanmaya ragmen i¢ talep yetersizliginin de etkisiyle cari
islemler dengesinde sadece GSMH nin yaklagik yiizde 1°i kadar bir agigin olugma-
s1, bunun yanisira dzellikle uluslar arasi kuruluglardan saglanan dis finansal destek
O0demeler dengesindeki gii¢lii durumu destekleyici nitelikte olmugtur. Bu kogsullar
altinda TL: cinsinden varliklara olan talep artmis ve 2001 yilinin son dénemlerinde
baglayan Tiirk Lirasinin giiclenme egilimi 2002 yilinin ilk dort ayinda da devam et-
mistir. Bu donemde doviz kurundaki dalgalanma goreli olarak azalmistir. May1s ay1
baglarindan itibaren genellikle yasanan siyasi istikrarsizliga bagli ve makroekono-
mik gelismelerle tutarli olmayan bir sekilde doviz kurunda bir yiikselme ve dalga-
lanma egilimi baglamistir. Merkez Bankast 11 Temmuz tarihinde déviz piyasasina
sinirlt bir miidahalede bulunmusgtur. Agustos 2002 ayinda piyasalarda goreli bir is-
tikrarin saglanmis, Eyliil ayinda kurlarda tanik olunan sinirlt bir dalgalanmanin ardin-
dan Ekim ayimndan itibaren piyasalar tekrar istikrar kazanmigtir. Se¢im sonrasinda
Tiirk Lirasinda giiclenme egilimi gozlenmis ancak daha sonra likidite ihtiyact nede-
niyle TL.nda agag1 yonlii onemli bir dalgalanma g6zlenmis ve bunun iizerine Mer-
kez Bankas1 2 Aralik tarihinde piyasalara alim yonlii miidahalede bulunmugtur. Ara-
lik ay1 sonlarma dogru i¢ ve dis gelismeler sonucunda Tiirk Lirasinda yukari yonlii
agirt dalgalanmalar gézlenmis ve Merkez bankasi piyasalara satig yonlii miidahale-
de bulunmugtur. 2002 yilinda Dolar TL.na kars1 yiizde 13.8 oraninda degerlenirken,
Euro da ayni1 dénemde, Euro/Dolar paritesinin Euro lehine gelismesi sonucu, Tiirk
Lirasina kars1 yiizde 31.8 oraninda deger kazanmustir.
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II1.3. PARA PIYASASINDAKI GELISMELER
I11.3.1. EMISYON HACMIi

2002 yili boyunca emisyon ve para arzi nakit talebine bagli olarak dalgali bir seyir
izlemigtir. Genis tanimli para arzlarinda ise genel olarak yatay bir seyir izlenmis ol-
masina karsin kur seviyesinin etkisiyle zaman zaman farkli yonde hareketler gozlen-
mistir. Nitekim, Aralik ayinda TL:nin deger kaybi 6zellikle doviz cinsinden mevdu-
at1 iceren M2Y iizerinde etkili olmugtur. Bu nedenle, aralik ayinda Kasim ay1 sonu-
na gore genis para tanimlarindan M2 reel olarak yiizde 0.13 oraninda, M2Y ise reel
olarak yiizde 4.02 oraninda artmustir.

TABLO.IIIL.3.1.
BASLICA PARASAL GOSTERGELER
(Milyar TL.)
Y1l Sonu Haziran Sonu
1999 2000 2001 2002 2002 2003
Emisyon Hacmi 2.390.748 3772411 5.328.876 7.707.082 6.591.526 9.184.212
Rezerv Para 3.932.065 5.949.348 7931.613 10.662.123 9.139.261 12.712.192
Para Arzi(M1) 4.931.262 8.209.624 11.073.270 14.258.860 12.871.292 16.869.369
Para Arzi(M2) 22.596.061 32.812.563 46.985.987 61.195.275 53.344.660 67.915.738
-Dolagimdaki Para 2.003.483 3.214.550 4.801.257 7.208.863 5.921.633 8.561.708
-Banka Parasi 20.592.578 29.598.013 42.184.730 53.986.412 47.423.028 59.354.030
Para Arzi(M2Y) 40.119.310 57.167.429 104.132.803 133.450.273 117.240.187 130.508.928
Merkez Bankasi Kre. 9.831 501.724 750.000 250.000 750.000 0
-Kamu 2.151 1.724 0 0 0 0
-Ozel 7.680 500.000 750.000 250.000 750.000 0
Mevduat Bank. Yurt ici Kre. | 15.684.174 25.688.944 31.249.115 31.845.411 30.610.389 37.076.983
Yat. Kalkin. B. Yurt i¢i Kre. 1.085.109 1.584.387 2.797.858 3.064.396 2.808.318 3.443.758
Yurt ci Net Kredi Hacmi 16.771.434 27.275.055 34.046.973 34.909.807 33.418.707 40.520.741
Yurt ici Yer. Toplam Mevduat | 38.879.749 55.209.148 102.068.501 128.549.197 112.140.656 125.186.379
Toplam TL Mevduat 21.356.500 30.854.282 44.921.685 56.294.199 49.548.463 62.593.189
- TL Tasarruf Mevduat: 13.368.975 18.023.901 27.258.952 34.678.913 31.015.986 39.127.220
Doviz Tevdiat Hes. 17.523.249 24.354 866 57.146.816 72.254.998 62.592.193 62.593.189

Kaynak: Kaynak: Merkez Bankasi, DPT.
(1) Gegici Rakamlar.
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2002 yilinda para ¢ogaltan1 (M2/rezerv Para) genel olarak yatay bir seyir izlerken,
diger para ¢ogaltan1 (M2Y/RP) doviz kurlarindaki hareketlilikten kaynaklanan dal-
gal1 bir seyir izlemistir.

TABLO III1.3.2.
Bashica Parasal Gostergelerde Degismeler®

Yiizde Degisme

Yilhik Haziran-Haziran
2000 2001 2002 2003/2002
Emisyon Hacmi 57.8 41.3 44.6 393
Rezerv Para 51.3 333 344 39,1
Para Arzi(M1) 66.5 279 28.8 31.1
Para Arzi(M2) 452 409 302 273
-Dolasimdaki Para 60.4 493 50.1 446
-Banka Paras1 437 40.0 28,0 252
Para Arzi(M2Y) 425 80.1 282 11.3
Merkez Bankasi Kredileri 5000.3 495 -66.7 -100,0
-Kamu -199 -100.0 00 00
-Ozel 64104 50,0 -66.7 -100,0
Mevduat Bank. Yurt igi Kredileri 63.8 212 19 21.1
Yat. Kalkin. B. Yurt R;i Kredileri 46.0 76.6 95 22,6
Yurt R;i Net Kredi Hacmi 62.6 245 25 213
Yaurt I¢i Yer. Toplam Mevduat 420 82,7 259 11.6
Toplam TL Mevduat 445 43.1 253 263
- TL Tasarruf Mevduat: 348 504 272 262
Doviz Tevdiat Hesab1 39.0 1329 264 0.0

Kaynak: Kaynak: Merkez Bankasi, DPT.
(1) Gegici Rakamlar.

2002 yili programinda 31 Aralik 2002 tarihi itibariyle 10.850 trilyon TL. diizeyinde
tist sinir konulmustur. Yukaridaki Tablodan goriilecegi tizere, 10.720 trilyon TL. dii-
zeyindeki gerceklesme ile sézkonusu hedef tutturulmustur.
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II1.3.2. PARA ARZI
I11.3.2.1. DAR TANIMLI PARA ARZI

Daha onceki yillarda hizli bir genigleme gostermis olan ve 1998, 1999 ve 2000 yil-
larinda sirasiyla yiizde 65.7, yiizde 115.9 ve yiizde 66.5 oraninda biiyilimiis olan Dar
Taniml Para Arzi (M1) artis hizi, 2001 yilinda 6zenli bir sekilde izlenilen enflasyo-
nu disiiriicti politikalar paralelinde belirgin bir gerileme gostermis ve yiizde 27.9
olarak gerceklesmistir. Para arzi biiylime hizindaki yavaglama 2002 yilinda da de-
vam etmis ve yiizde 28.8 oraninda nominal bir biiylime gostermis, reel anlamda ise
yiizde 10.4 oraninda bir daralma ortaya koymustur. Haziran aylari itibariyle son bir
yillik dénemde Dar Tanimli Para arzi M1’de meydana gelen genisleme yiizde 28.0
de kalmistir.

TABLO II1.3.3.
DAR TANIMLI PARA ARZI M1

(Milyar TL.)
Dolasimdaki Para Bankalardaki Merkez Bankasi Toplam
Vadeli+Diger Mevd. Mevduati
Milyar TL. | Artis % | Milyar TL. | Artis % | Milyar TL. | Artis % | Milyar TL. | Artis %
1996 354.901 872 476.373 130.7 161 222.0 831.415 109.9
1997 641.707 80.8 736.641 54.6 256 590| 1.378.604 65.8
1998 1.106.023 724 1.177.706 159.9 445 73.8| 2284.174 65.7
1999 2.003.483 81.1 2.927.483 148.6 296 -33.5| 4.931.262 1159
2000 3.214.550 60.4 4.994 420 70.6 654 1209 8.209.624 66.5
2001 4.801.257 493 6.271.522 25.6 491 -249| 11.073.270 279
2002 7.208.863 50.1 7.046.747 124 3.249 561.7| 14.258.860 28.8

Kaynak: T.C. Merkez Bankas1

Haziran 2003 ay1 sonu itibariyle Dar Tanimli Para arzi (M1) 14.258 trilyon TL:na
ulagsmis bulunmaktadir.

219



I11.3.2.2. GENIS TANIMLI PARA ARZI

Dar taniml1 para arzina resmi mevduat digindaki vadeli mevduat tutarimin eklenmesi
ile bulunan Genis Taniml1 Para Arzi1 (M2), 2002 yilinda yiizde 30.2 oraninda bir ge-
nigleme ile y1l sonunda 61.195 trilyon TL. olarak gerceklesmistir. Genis tanimli pa-
ra arz1 2002 yilinda reel anlamda yiizde 9.5 (2002 yili GSMH Deflatorii = % 43.8)
oraninda daralma gostermistir..

~ TABLO II1L.34.
GENIS TANIMLI PARA ARZI M2

M1 Vadeli M2 M2 Doviz M2Y M2Y

Mevtduat % Degis Mevduati % Degis.

1996 831415 1.970.260 2.801.675 12.5 2.702.922 5.081.437 109.6
1997 1.378.604 3.885.925 5.264.529 87.9 4.864.307 10.128.836 99.3
1998 2.284.174 8.572.589 | 10.856.763 106.2 8.568.813 19.425.576 91.8
1999 4.931.262 17.664.799 | 22.596.061 108.2 17.523.249 40.119.310 106.5
2000 8.209.624 24.602.939 | 32.812.563 108.1 24.354.866 57.167.429 425
2001 | 11.073.270 35.912.717 | 46.985.987 432 57.146.816 | 104.132.803 822
2002 | 14.258.860 | 46.936.415 | 61.195.275 30.2 72254998 | 133.450.273 282

(1)Mevduat Sertifikast stoku Subat 1998 itibariyle sifirlanmustir.

Genis Tanimh Para Arzina (M2) doviz tevdiat hesaplarinin eklenmesiyle bulunan
Para Arzi (M2Y), ylizde 28.2 oraninda bir biiylime ile, bir 6nceki yil sonu rakami
olan 104.132 trilyon TL.ndan, 2002 y1l1 sonu itibariyle 133.450 trilyon TL.na yiik-
selmistir.
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TABLO IIL3.5.
BANKALARDAKI MEVDUAT
(Yilsonlari Itibariyle Milyar TL)

Mevduat 1999 2000 2001 2002 2002/2001
Degisim % si
Tasarruf Mevduatt 13.368.975 18.023.901 27.258.952 34.678.413 272
Vadeli 12.741.683 17.113.342 25.774.229 32.614.228 26.5
Vadesiz 627.292 910.559 1.484.723 2.064.685 39.1
Ticari Mevduat 3415375 5.646.105 7.722.244 12.045.190 56.0
Vadeli 2.030.305 3.591.241 4.621.320 8.261.003 78.8
Vadesiz 1.385.070 2.054.864 3.100.924 3.784.187 220
Resmi Mevduat 764.218 1.256.923 2.737.446 2.311.037 -15.6
Vadeli 165.972 315.142 732454 1.167.562 594
Vadesiz 598.246 941.781 2.004.992 1.143.475 -43.0
Diger Mevduat 3.807.932 5.927.353 7.203.043 7.259.059 0.8
Vadeli 2.892.803 3.898.356 5.517.168 6.061.184 99
Vadesiz 915.129 2.028.997 1.685.875 1.197.875 -289
Toplam 21.356.500 30.854.282 44.921.685 56.294.199 253
Doviz Tevdiat Hesabr $ 40.537 44973 45971 48.228 49
Yerlesik Olanlar 36.637 41.272 43.677 45.864 50
Yurtdis: Adresliler 3.900 3.701 2.294 1.662 -27.5

Kaynak: TOBB, Ekonomik Rapor 2002. DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, haziran 2003

2002 yil1 sonu itibariyle bir 6nceki yila gore yiizde 27.2 oraninda bir biiyiime gos-
termis olan tasarruf mevduatlar1 reel anlamda ciddi bir daralma sergilemistir (-
%11 4). Toplam mevduat tutarindaki gelismede paralel bir seyir izlemis ve 2002 yi-
linda yiizde 25.3 oraninda bir genisleme kaydetmistir. Para ikamesi 2002 yilinda da
devam etmis ve doviz tevdiat hesabi toplami 2002 y1li sonu itibariyle, bir 6nceki yil
sonuna gore yiizde 4.9 oraninda bir biiyiime gostermistir.
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II1.4. MEVDUAT VE YATIRIM BANKALARI KREDILERI

Yakin ge¢gmis donemin baglica karakteristigi olan yliksek kamu finansman acig1 ve
bunun sonucu olarak devletin banka kredilerinin tek miisterisi haline gelmesi faiz
hadlerinin reel anlamda cok yiiksek diizeylere ¢cikmasi sonucunu dogurmus ve bu
yiiksek kredi faizleri yatirimeilari, isletme sahiplerini ve tiiketicileri kredi kullana-
maz duruma getirmistir diger bir ifade ile yiiksek kamu finansman agig1 ve bor¢lan-
mast acik bir "crowding out" etkisi dogurmustur. Diger taraftan ekonomik durgun-
luk nedeniyle kredi bor¢lularinin zora diiserek (veya diismeyerek ard niyetle) borg-
larin1 6deyemez duruma diismeleri, bankalari kredi taleplerini karsilama yoniinde is-
teksiz davranmaya ve tiim olanaklarini yiiksek faiz hadleri ile devlete hasretmeye
yoneltmistir. Kredi hacminin azalmasinda ¢ok sayida bankanin faaliyetten ¢cekilmis
olmasi ile banka kredileri konusunda getirilen daha siki1 kosullarda etkili olmustur.

Tiim bu nedenlerle 2002 yilinda toplam kredi stoku nominal olarak sadece ytizde 2.5
oraninda biiylimiis vereel anlamda biiyiik bir hacim kaybina ugramisgtir.

TABLO II14.1.

BANKA KREDILERI
Mevduat 2000 2001 2002 2002/2001
Degisim % si
Tiim Banka Kredileri 27.273.331 34.046.973 34.909.807 2.5
Mevduat Banka Kredileri 25.688.944 31.249.115 31.845.411 1.9
Ticari krediler 20.996.735 27.437.063 27.896.449 1.7
Ozel Ihtisas Kredileri 4.692.209 3.812.052 3.948.962 3.6
Tarimsal Krediler 3.177.711 2.388.358 2365475 -1.0
Kiiciik Esnaf Sanatkar Kr. 890.787 640.181 902.123 409
Konut Kredileri 476.901 591.502 429.281 274
Diger 146.810 192.011 252.083 313
Kalkinma ve Yatirim Bankalarr Kr. 1.584.387 2.797.858 3.064.396 95
Thracat Kredi bankalari 599.731 1.093.395 1.139.869 43
Diger 984.656 1.704.463 1.924 567 129
TCMB Dogrudan Kredileri 1.724 - - -
Toplam Kredi stoku 27.275.055 34.046.973 34.909.807 2.5

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Mayis 2002.
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III.5. ULUSLARARSI REZERVLER

2000 y1il1 Kasim ayina kadar yiikselme egilimi i¢inde olan Merkez Bankasi1 doviz re-
zervleri, Kasim 2000 krizinde yabancilarin net 4.637 milyon Dolar tutarinda menkul
kiymet satis1 ile dovize yonelmeleri ve bankalarin pozisyon kapamaya yonelik do-
viz taleplerinin etkisiyle 18.820 milyon Dolara kadar gerilemis, daha sonra Aralik
ayinda IMF’nin sagladig1 kredinin etkisiyle 2000 y1ili sonu itibariyle 22.172.2 milyon
Dolar olarak gerceklesmis ve bir evvelki yil sonu tutart olan 23.177.4 milyon Dola-
ra gore ylizde 4.3 oraninda daralma ortaya koymustur. Merkez Bankasi ve bankaci-
lik kesimi doviz rezervlerindeki erime 2001 yilinda da devam etmistir.

Ancak 2002 yilinda Merkez Bankasi doviz rezervleri 8.2 milyar Dolar diizeyinde
yiiksek bir artig gdstermis ve yil sonu itibariyle 26.8 milyar dolara yiikselmigtir. Bu
artista iki onemli etken rol oynamistir. Birincisi, 2002-2004 donemini kapsayan
stand-by anlagmasi cercevesinde IMF’den kullanilan 9.1 milyar Dolar tutarindaki
kredi diliminin, Hazinenin Merkez Bankas1 nezdindeki D6viz Olarak Takip Olunan
Mevduat hesabina gegmis olmasidir. Ancak, ayni tarihte Merkez Bankasinin IMF’ye
yapilan 6.1 milyar Dolar tutarindaki kredi geri 6édemesinin 3.7 milyar Dolarlik kis-
minin Hazinenin sézkonusu hesabindan 2.4 milyar Dolarlik kismini kendi hesapla-
rindan kargilamasi sonucu, rezervlerdeki artig Subat ay1 itibariyle 2.9 milyar Dolar
diizeyinde gerceklesmistir. Merkez bankasi rezervlerinde diger onemli artiglar, 2002
yil1 bagindan itibaren ters para ikamesi siirecinin baglamasi ile birlikte piyasada olu-
san doviz arzi fazlalifinin, Merkez Bankasi tarafindan Nisan-Haziran doneminde
"Doviz Alim ihaleleri" diizenlenerek sterilize edilmesi yoluyla gergeklesmistir.
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TABLO IIL5.1.
ULUSLAR ARASI REZERVLER

Briit Rezervler
Yil Altin Merkez Bankas1 | Ticari Bankalar Toplam
1995 1.383.1 12.390.6 10.169.7 23.924 4
1996 1.383.2 16.272.5 7.351.9 25.007.6
1997 1.124 4 18.488 7.625.1 27.168.3
1998 1.012.1 19.7210 8.772.9 29.506.0
1999 1.011.0 23.1774 99450 34.1334
2000 1.005.9 221722 11.608.2 34.786.3
2001 1.032.1 18.787.1 10.238.0 30.057.2
2002 1.279.4 26.806.7 9.9959 38.082.0
2003 Mart sonu| 12794 26.548.1 6.056.3 33.883.8

Kaynak: DPT, Temel ekonomik Gostergeler, May1s 2002.

Ithalat tutar1 ve Merkez bankasi rezervlerinde meydana gelen gelismeler sonucu,
2001 yilinda 5.4 ay olan Merkez Bankasi rezervlerinin ithalati karsilama orani, 2002
yili itibariyle 6.3 aya yiikselmistir.

II1.6. SERMAYE PiYASASI

Kamu kesimi menkul kiymet ihraclarindaki yiliksek oranl artig, bir 6nceki yila gore
2002 yilinda menkul kiymet ihracinda gerceklesen yiizde 120.6 oranindaki artigin te-
mel nedeni olmustur. 2001 yilinda 46.667.246.7 trilyon TI. tutarinda olan toplam
menkul kiymet ihraclar1 2002 yilinda 102.955.934.7 trilyon TL.na yiikselmistir. Bu
tutarin yiizde 96.0’s1 kamu kesimi tarafindan, kalan yiizde 4.0°liik kisim ise 6zel sek-
tor tarafindan ihrac edilmisgtir.

Kamu kesimi tarafindan ihrag edilen devlet tahvili ihraglarinin, bir 6nceki y1l yiizde
1.0 olan toplam menkul kiymet ihraglari i¢indeki pay1 2002 yilinda yiizde 8.9a yiik-
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selmistir. 2002 yilinda kamu kesimi tarafindan ihrag¢ edilen toplam 98.868.0 trilyon
TL. tutarindaki menkul kiymet ihraglarinin 9.132.0 trilyon TL. boliimiinii Devlet
tahvilleri (ylizde 9.2), 77 891.9 trilyon TL. tutar1 boliimiinii (ylizde 78.8 Hazine bo-
nosu ve 11.844.1 trilyon TL. boliimiinii de dovize endeksli senetler ( Yiizde 2.0)
olusturmustur.

Ozel sektor menkul kiymet ihraclar1 bir onceki yila gore yiizde 26.8 oraninda bir
azalma ile 2002 yilinda 4.193.7 trilyon TL. olarak gerceklesmistir.

TABLO IIL6.1.
MENKUL KIYMET IHRACLARI

2000 2001 2002

Trilyon TL. % Pay | Trilyon TL. | % Pay | Trilyon TL. | % Pay

Kamu Kesimi 472343100 89.1 | 41.045.143.0 88.0 | 98.868.011.0 96.0
Devlet Tahvili 40.635.405.0 76.6 449.127.0 1.0 9.131.987.0 8.9
Hazine Bonosu 6.598.905.0 124 | 40.596.016.0 87.0 | 77.891.943.0 75.7
Dévize Endeksli Se. 11.844.081.0 11.5

Ozel Kesim 5.792.295.6 109 5.622.103.7 12.0 4.087.923.7 4.0
Hisse senedi 3.007.794.1 5.7 1.576.207.8 34 1.575.537.2 15
Banka Bonosu 124710 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Katilma Belgesi 2.767.908.0 52 3.830.878.7 8.2 2.405.345.7 2.3
Yab.Yat: Fo. Ka. Bel 3.942.6 0.0 67.320.6 0.1 107.040.7 0.1
Toplam 53.026.605.6 100.0 | 46.667.246.7 100.0 1102.955.934.7 100.0

Kaynak: DPT, Temel ekonomik Gostergeler, Haziran 2003.

1990’11 yillarin 6nemli bir boliimiinde egemen olan durum 2002 yilinda da devam et-
mig ve kamu kesimi finansman piyasasinin hemen tek miisterisi olmus, etkili bir
"crowding out"a neden olurken nominal ve reel yiiksek faiz hadleri ile 6zel kesimin
yatirim yapma niyet ve olanaklarimi biiytik 6l¢iide ortadan kaldirmistir. 2000 yilinda
beklentilerin 6tesinde diisen nominal ve reel faizler, yasanan krizlerin ardindan tek-
rar yliksek diizeylerde seyretmeye baglamistir.
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2002 yilinda ikinci el bono ve tahvil piyasasinda gosterge niteligindeki bono faiz
orani y1l boyunca dalgali bir seyir izlemis ve esas itibariyle birincil piyasa faiz oran-
larina paralel seyretmisgtir.

TABLO I11.6.2.
MENKUL KIYMET IKINCI EL PIYASASI

(Milyar TL.)
Menkul Kiymet Degeri Degisim % si
2001 2002 2001 2002
Kamu Kesimi 893.728..767.7 914.466.862.3 | 268.190.860.2 23 -70.7
Devlet Tahvili 780.452.218.7 697.325.273.5 162.790.882.3 -10.7 -76.7
Hazine Bonosu 113.276.393.5 217.141.358.8 | 105.399.977.9 91.7 -51.5
Gelir ortaklig1 Senedi 1555 - - - -
Dévize Endeksli tahvil - 230.0 - - -
Ozel Kesim 111.941.175.9 93.658.588.1 106.302.549.8 -16.3 135
Hisse senedi 111.340.822.8 93.116.229.9 | 106.302.549.8 -16 4 142
Ozel sektor Tahvili 2210 - - -
Banka Bonosu-BGB 599.778.6. 541.716.9 - -
Finansman Bonosu 574.5 420.3 - -26.8 -
Varliga dayali Men. Kiy. -- - - -
Toplam 1.005.669.943.6 | 1.008.125.4504 | 374.493.410.0 02 -62.9

Kaynak: Sermaye Piyasasi Kurulu

226




2001 yili Ekim ayinda baglayan yiikselis egilimini 2002 y1il1 Ocak ayina kadar siir-
diiren Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB)Ulusal — 100 Endeksi, 2002 yilt
Subat ayinda diisiis egilimine girerek bu seyrini Eyliil ayma kadar korumus daha
sonra, Ekim ve Kasim aylarinda yiikselme gostermis, ancak Aralik ayinda tekrar
diigmiistiir. Ekim ayinda yiikseligse gecen endeks, Kasim ayinda ytizde 29.7 oranin-
da artig gostererek 13.300 puan diizeyine ylikselmistir. Aralik 2002 ay1 itibariyle ge-
rek A.B.D.nin Irak’a harekat olasiliginin yarattig1 tedirginlik gerekse para akiginin
olmamasi gibi nedenlerle yiizde 21.7 oraninda gerileyerek yili 10.370 puandan ka-
patmistir. Endeks degerinde olusan diisiis ve yiikselis hareketleri endeksin iglem
hacmine de yansimigtir. 2002 yilt Ocak ayinda 11.414 trilyon TL. olan iglem hacmi,
Eyliil ayinda 3.851.8 trilyon TL.na gerilerken, hizl1 bir ¢ikigin yagandigi Kasim ayin-
da 24 405 trilyon TL. diizeyinde gercekleserek yilin en yiiksek hacmine ulagmustir.

TABLO IIL.6.3.
ISTANBUL MENKUL KIYMET BORSASI ENDEKSI
(Ocak 1986=100)

2001 2002 2003

Bilesik Bilesik Bilesik Bilesik Bilesik Bilesik

Endeks Endeks Endeks Endeks Endeks Endeks

$ Bazinda $ Bazinda $ Bazinda

Ocak 10.685.1 916.1 132523 591.2 11.032.0 392.8

Subat 8.791.6 565.0 11.055.7 4545 11.574.0 4243

Mart 8.022.7 4422 11.679.0 508.0 9475.1 324.6

Nisan 123674 633.0 114415 500.2 11.509.0 427.7

Mayis 10.879.8 5253 10.413.7 421.7 11.381.4 466.8

Haziran 11.204.2 520.8 9.379.9 348.1 10.884.4 450.3
Temmuz 9914.6 4364 10.236.5 353.1
Agustos 9.878.9 4235 9.547.3 3429
Eyliil 7.625.9 2924 8.842.2 3120
Ekim 9.848.8 361.3 10.251.9 359.1
Kasim 11.633.9 459.6 13.300.4 504.5
Aralik 13.782.8 557.5 10.370.0 368.3

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Haziran 2002.
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IMKB 2003 yilinda da dalgal bir seyir izlemeyi siirdiirmiistiir. Ocak ayinda 11.032
puan diizeyinden kapanan endeks degeri, Subat ve Mart aylarinda sirasiyla 11.574
ve 9.475 puan diizeylerinde kalmistir. Nisan ayinda Irak savagiin sona ermesi ne-
deniyle deger kazanan endeks 11.509 seviyesinde kapanmis daha sonraki aylarda
dalgali olmakla beraber yatay bir seyir izlemistir.

II1.7. FiYAT HAREKETLERI

Tiirkiye ekonomisi 1980’lerin bagindan beri kronik enflasyonla yiizylize yagamak-
tadir.Enflasyonun temelinde kamu finansman agiklar1 yatmakta, esasen uzun do-
nemde enflasyon oraniyla (-dis enflasyon) paralel gitmesi gereken doviz kurlarinda
(satin alma giicii paritesi) veya faiz hadlerinde kamu kesimi miidahaleleri ile yara-
tilan baskilar, daha sonra , yeniden ayarlanma siirecinde dalgalanmalara zemin ha-
zirladiginda, Subat 2001 krizi ve dalgali kura gecis sonrasinda oldugu gibi, kur ve
faiz hareketleri de enflasyon iizerinde kisa donemli sicramalara neden olabilmekte-
dir.

Yillik enflasyon haddi 1990-1993 yillarinda ortalama % 52-66 araliginda bir seyir iz-
lemis, ancak ekonomik krizle beraber doviz kurlarinda kisa siirede meydana gelen
iki kat1 dolayindaki artisla 1994 yilinda maruz kalinan arz soku, enflasyonun daha
da hizlanarak ti¢ rakamli hale gelmesi sonucunu dogurmustur. Arz sokunu izleyen
talep daralmas11994 yilinin ikinci ii¢ aylik doneminden baglayarak tiretim hacmi da-
ralmalarina, kapasite kullanim oraninda keskin diismelere ve is¢i ¢ikarmalarina ne-
den olmusg, 2001 yili ilkbahar ve yazinda daha siddetlisiyle karsi, karsiya kalinmig
olan, belirgin bir stagflasyon donemi yasanmuigtir. Bu gelisme iizerine para politika-
sinda "accommodation"a yonelinmis, ekonomik politikada; enflasyonun tekrar ikin-
ci plana itilerek, parasal genisleme ile ve kur artiglarinin, enflasyonun altinda tutul-
mastyla i¢ talebin canlandirilmasina yonelik sekilde, yeniden kriz dncesi

yaklasima paralel, ancak para arz1 genigleme hizinin daha da yiikseltildigi bir model
benimsenmistir. Neticede kriz 6ncesi donemde yiizde 60’lar dolayinda seyretmekte
olan enflasyon diizeyi, krizin etkilerinin 1995 yilinin ilk dort ay1 sonuna kadar de-
vam etmesinden sonra %70-80 araligina oturmustur. Diger taraftan 1995 yilinin ilk
aylarinda fiyat artiglar1 yiiksek oldugu i¢in, 1996 yilinin ilk yarisinda TEFE Toptan
Esya Fiyat Endeksi yillik bazda yavaslamakta oldugu izlenimi vermis, ancak daha
sonra, gecmis yilarin aylik ortalamalarindan daha yiiksek, aylik artig oranlar1 ger-
ceklesmistir.

Ortalama TEFE artig oran1 1993 yilinda %58 .4 iken, 1994 yilinda krizin, kur sigra-
masinin ve alian diger maliyet ve maliyet yiikseltici kararlarin etkisiyle % 120.7’ye
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yiikselmis, 1995 yilinda eski bazli (1987 = 100) endeksle % 88.5, yeni bazli endeks-
le (1994 = 100) % 86.0 ve 1996 yilinda da % 75.9 olarak gerceklesmistir.

Fiyatlardaki yiikselme egilimi 1997 yilinda da siirmiis ve 1996 yilinda % 75.9 olan
Toptan Egya fiyatlar1 yillik ortalama artis hizi, 1997 yilinda % 81.8’e yiikselmistir.

1998 yilinda hiikiimet¢e benimsenen temel makroekonomik politika enflasyonun
diisiiriilmesi olmus ve yil sonu enflasyonun Yiizde 50.0 ve ortalama enflasyonun
yiizde 64.0 olmas1 hedeflenmistir.Bu ama¢ dogrultusunda 1998 yili programina uy-
gun olarak, Hiikiimetge, daraltict olmamakla beraber, genisletici olmayan bir mali
politika izlenilmesine ¢alisilmigstir. Hiikiimetin enflasyonu diistirme politikas1 ¢erce-
vesinde para arzini kontrol edebilmek amaciyla Merkez Bankasi, hedef degisken
olarak 1998 yilinin ilk yarisinda rezerv parayi, ikinci yarida da net i¢ varliklar1 almig-
tr.

Belirsizlik ortaminin belirgin sekilde giderilmesi, enflasyon beklentisinin zayiflatil-
mast, biit¢e disiplinine uyularak kamu kesimi gider artiglarinin, gelir artiglarinin al-
tinda tutulmasi, maag ve destekleme fiyatlarinda enflasyon hedefine uyumlu davra-
nilmasi, kamuca iiretilen mal ve hizmetler fiyat artiglarinin bask: altinda tutulmasi,
doviz kuru artiglarinin enflasyonun altinda seyir izlemesi, yilin ikinci alt1 aylik done-
minden itibaren biiyiimede meydana gelen yavaslamanin ve yiiksek faiz hadlerinin
ic talebi daraltici etki dogurmasi ve ihrag piyasalarinda, reel kurda 6nemli bir sapma
olmamakla beraber Uzak-Dogu Asya iilkelerinin paralarini devaliie etmelerinin
olusturdugu olumsuz rekabet kosullar1 ve Rusya krizinin ve

Diinya ticaret hacmi biiyiime yavaslamasinin dis talebi geriletmesi gibi baglicalart si-
ralanan nedenlerle, 1998 yilinda enflasyon oraninda diisme saglanmaistir.

1997 yilinda sirasiyla yiizde 81.8 ve yiizde 85.7 olan toptan egya ve tiiketici fiyat en-
deksleri artiglar1 1998 yilinda yiizde 71.8 ve ylizde 84.6 olarak gerceklesmistir.

Bagta petrol olmak iizere uluslar aras1 mal piyasalarinda temel mal fiyatlarinda mey-
dana gelen gerilemeler, 1998 yilinda enflasyon oranlarinin 6nceki yila gore bir par-
¢a diismesinde, gozardi edilmemesi gereken etkide bulunmustur.

1999 yilinda Hiikiimetin ekonomi politikasinin temelini, IMF ile yapilmis olan yakin
izleme diizenlemesinin - Staff Monitored Program - yiiriirliikte oldugu bir ortam
icersinde, maliye, gelir, para ve kur politikalarinin istikrarlt bir bicimde uygulanma-
st ve enflasyon oraninin daha da diisiiriilmesi olusturmustur.

1998 yiliin ikinci ayindan itibaren enflasyonun seyrinde ortaya ¢ikan diisiis egilimi
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kisa bir siire devam etmigse de, Genel Secimlerin ardindan, daha 6nceleri fiyatlar
baski altinda tutulmus olan kamu kesimince iiretilen mal ve hizmetlerde yapilan fi-
yat ayarlamalari, petrol fiyatlarinda ortaya c¢ikan dikkat cekici yiikselme egilimi,
enflasyon haddinin tekrar tirmanma trendi icerisine girmesine yol agmistir. Sonug
olarak, Agustos ve Kasim aylarinda yasanan deprem felaketleri, yiiksek reel faizle-
rin finansman maliyetlerini arttirmasi, yiiksek boyutlu kamu finansman ag¢iginin Hi-
kiimeti kamu mal ve hizmet fiyatlarina zam yapma zorunlulugunda birakmasi ve
IMF ile yapilmasi 6ngoriilen Stand-by Anlagmasi nedeniyle bazi kamu zamlarinin
one alinmasi ve kur artiglarinin bir parca hizlandirilmasi, 1999 yilinda enflasyon had-
dinin, oniki aylik ortalamalari itibariyle bir onceki yila gore belirgin sekilde diisme-
sine ragmen, yine de yiiksek seviyelerde olusmasi sonucunu dogurmustur.

Oniki aylik ortalamalar bazinda bir 6nceki yil sirasiyla yiizde 71.8 ve yiizde 86.4
olan toptan egya ve tiiketici fiyat endeksleri artig oranlar1 1999 yilinda yiizde 53.1 ve
yilizde 64.9’a gerilemistir.

Enflasyon haddinde 1999 yilinda gozlemlenen belirgin gerilemede, yiizde 6.1’e da-
yanan ekonomik daralmanin da ihmal edilemeyecek katkisi olmustur.

2000 y1l1 baginda IMF ile diizenlenen 17 nci Stand-by Anlagsmasina dayali olarak uy-
gulamaya konulmus olan istikrar programinda; ii¢ yillik bir donemi kapsayan 2002
yil1 sonuna kadar, istikrarli bir ekonomik biiyiimenin de gerceklestirilmesi ile birlik-
te, enflasyon oraninin kademeli bicimde tek haneli rakamlara diisiiriilmesi hedeflen-
mistir.Istikrar programi cergevesinde oniki aylik tiiketici fiyatlar1 ve toptan esya fi-
yatlari artig hizlarinin sirasiyla, 2000 yilinda yiizde 25 ve 20, 2001 yilinda yiizde 12
ve 10 ve program doneminin son yili olan 2002 de de yiizde 7 ve yiizde 5’e diisii-
riilmesi hedeflenmigtir. Diger taraftan 2000 y1lt i¢in TEFE Yillik Ortalama artig hi-
zinin yiizde 38.5 ve GSYIH Deflatoriiniin yiizde 42.5 olmasi hedeflenmistir.

Bu iddiali enflasyon hedeflerini tutturabilmek amaciyla maliye, gelirler, para ve kur
politikalar1 kapsaminda ve birtakim yapisal diizenlemeleri de iceren koklii onlemler
uygulamaya konulmustur.
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TABLO IIL.7.1.

TOPTAN ESYA FIYATLARI (TEFE)

(1994 = 100)

Yillik Ortalama % Degisme

Yil Sonuna Gore 12 Aylik % Degisme

1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002

1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002

TEFE 71.8 53.1 | 514 61.6 50.1 543 629 | 327 88.6 30.8
Tarim 86.8 418 | 380 423 564 71.9 300 | 398 65.5 352
Madencilik 48.6 624 | 737 68.9 46.7 340 94.1 | 46.1 723 384
Enerji 71.8 64.7 | 520 89.7 49.7 69.9 713 | 374 1158 243
Imalat 66.7 572 | 56.1 66.7 48.3 47.1 76.7 | 294 96.1 29.7

Ozel 70.0 520 | 50.1 56.4 477 53.6 59.7 | 33.6 94.5 27.7

Kamu 572 728 | 72.1 672 49.8 29.8 | 130.0 | 20.2 99.8 343

(1) 12 Aylik ortalama yiizde degisme
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

2000 yilinda Toptan esya Fiyatlart Endeksindeki bir 6nceki y1l sonuna gore degisme
yiizde 32.7 olarak gergeklesmis ve bir onceki yila ait ylizde 62.9 oranina gére 6nem-
li bir diisme sergilemistir. Ancak Tablo I11.4.1.de goriildiigii gibi 12 aylik ortalama
degismeler bazinda, toptan esya fiyat artigindaki yavaslama c¢ok daha sinirli olmusg
ve bir onceki yil yiizde 53.1 olan TEFE yillik ortalama artig hiz1 2000 yilinda ancak
ylizde 51.4°e gerilemistir.

Enflasyonun altinda seyir izleyen doviz kurlart girdi maliyetleri dolayisiyla TEFE’yi
olumlu etkilerken, belirgin sekilde tirmanan petrol fiyatlart olumsuz etkide bulun-

mustur.

2000 yilinda GSYIH Deflatorii yiizde 51.6 olarak gergeklesmistir.
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. TABLOIIL7.2.
TUKETICI FIYATLARI (TUFE)

(1994 = 100)

Yillik Ortalama % Degisme Yil Sonuna Gore 12 Aylik % Degisme

1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002

TUFE 43.6 649 | 549 54:4 450 69.7 68.8 | 39.0 68.5 29.7
Gida 47.6 48.6 | 4938 50.3 499 60.6 550 | 33.0 80.2 247
Giyim 470 522 | 421 51.7 525 68.7 447 | 358 652 40.1
Konut 389 864 | 639 56.8 38.7 86.8 893 | 463 59.6 289
Ev Egyasi 44.1 584 | 524 60.5 439 67.8 57.1 | 435 72.7 259
Saglik 48.5 787 | 58.7 484 38.8 99.6 71.1 | 510 584 275
Ulastirma 369 706 | 58.0 582 519 534 939 | 277 715 36.8
Eglence Kiiltiir 54.1 60.6 | 389 58.1 353 63.6 585 | 366 61.7 245
Egitim 50.8 86.1 | 522 39.0 53.1 94.6 797 | 275 524 538
Lokanta Otel 482 696 | 52.1 425 383 79.8 588 | 459 46.2 323
Diger 36.4 539 | 60.7 68.7 445 493 60.7 | 483 81.2 30.5

(1) 12 Aylik ortalama yiizde degisme
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

2000 yilinda Tiiketici Fiyatlart Endeksi artig1 yilin basinda uygulamaya konulan ge-
nis kapsamli istikrar programi ile onceki yila gore belirgin ve 6nemli yavaglama
gostermigtir. 12 aylik ortalama yiizde degisme bazinda bir 6nceki yila ait yiizde
64.9 oranindan yiizde 54.9’a gerileyen tiiketici fiyatlar1, Aralik 2000 itibariyle bir
onceki yilin Aralik ayma gore sadece ylizde 39.0 oraninda artig gdstermis ve bu ge-
kilde 1999 yilinda yiizde 68.8 olan artis hizina goére 6nemli bir yavaglama gostermis-
tir.

Oniki aylik ortalamalar bazinda Haziran 2000 ayi itibariyle yiizde 59.7’ye kadar
yiikseldikten sonra alinan istikrar onlemlerinin etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla diisme
egilimine giren ve aralik 2000 ay1 itibariyle yiizde 51.4 e kadar gerileyen Toptan Eg-
ya Fiyatlar1 Endeksi, diigme egilimini Nisan 2001 ayina kadar siirdiirmiis ve yiizde
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41.8’e kadar gerilemistir.Ancak TUFE daha sonra, ekonomik krizin ve 6zellikle Su-
bat ayinda ge¢ilmis olan ve TL.nin yiiksek oranli devaliiasyonu ile sonu¢lanan "Dal-
gali Kur" rejiminin yaratti81 arz soku ile, genel fiyat seviyesi iizerindeki etkilerinin
12 aylik ortalamalara yansimaya bagladig1 Mayis ayindan itibaren, tekrar yilikselme
egilimi icine girmistir. Aylik bazda ise Nisan 2000’den itibaren ortalama 0.3-2.8
araliginda seyreden TEFE artig hiz1 yukarda deginilen nedenle Mart 2001°de yiizde
10.1°e ve Nisan ayinda da ylizde 14 .4’e kadar tirmanmugtir.

Subat krizi sokunun atlatilmasi ile birlikte enflasyon, talep daralmasinin da etkisiy-
le belirgin bir yavaglama siireci icersine girmis ise de onceki yillara gore ¢ok yiik-
sek bir tirmanma gostermis ve 2001 yilinda Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksindeki de-
gisme, bir 6nceki yil sonuna gore yiizde 88.6 olarak gerceklesmistir. TEFE de on
iki aylik ortalamalar bazinda yiikselme daha az keskin olmus ve onceki iki yila go-
re yaklasik on puanlik bir artigla yiizde 61.6 olarak gerceklesmistir.

Toptan egya fiyatlarinda meydan gelen artis i¢ talepte yasanan dnemli daralma yii-
ziinden tiiketici fiyatlarina tam olarak yansitilamamis, dolayistyla Tiiketici Fiyatlari
Endeksindeki artis, TEFE artisinin gerisinde kalmigtir

2001 yilinda yillik ortalama TUFE artis1 yiizde 54 .4 ile yaklagik bir 6nceki yil sevi-
yesinde (yiizde 54.7) kalirken, bir 6nceki y1l sonuna gére TUFE artis1 2000 yilinda-
ki yiizde 39.0 diizeyinden yiizden 68.1 diizeyine sigramistir.

2001 yilinda GSMH Deflatorii yiizde 57.8 olarak gerceklesmistir.

2 Ocak 2002 tarihinde Merkez Bankasi’nca 2002 Yili Para ve Kur Politikas1 yayin-
lanmig ve Para Programinda ¢apa olarak belirlenen "para tabani"nin 2002 yilinda
enflasyon hedefi ve ekonomik biiylime beklentisi ile tutarli bicimde yiizde 40.0 ola-
rak genislemesi ongoriilmiistiir. Diger taraftan 18 Ocak 2002 tarihinde IMF’ye ve-
rilen ve 4 subat tarihinde yliriirliige giren Niyet Mektubunda 12 aylik donem sonla-
11 itibariyle, 2002, 2003 ve 2004 yillari i¢in Tiiketici Fiyatlar1 endeksi artiginin yiiz-
de 35, ylizde 20 ve yiizde 12, Toptan Egya Fiyatlar1 endeksi artisinin ise ayni yillar
itibariyle, sirastyla yiizde 31, yiizde 16.2 ve yiizde 12’ye diisiiriilmesi 6ngoriilmiis-
tiir.

TEFE ve TUFE artis hizlarinda 2002 yilinda keskin bir diisiis gerceklesmis ve enf-
lasyon 6ngoriilen hedefin altinda seyretmistir. TEFE’de son 16 yilin, TUFE de ise
son 20 yilin en diisiik diizeylerine inilmistir.

Para ve maliye politikalarinin kararlilikla uygulanmasi, bagta Merkez Bankasi Yasa-
si’nda yapilan degisiklik olmak iizere gerceklestirilen yapisal reformlar, 2001 yili
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krizinin istihdam hacmi ve tiiketim davraniglari iizerine getirdigi etkilerin hafifle-
mekle beraber siirliyor olmasi, enflasyonist beklentilerde meydana gelen iyilesme,
kamu kesiminde maag ve iicret ayarlamalarimin program dogrultusunda yapilmasi ve
gida grubu fiyat artiglarinin dikkat cekici sekilde diisiik gerceklesmesi 2002 yilinda
enflasyon alaninda elde edilen basarili sonugta 6nemli rol oynayan baglica etkenler
olmuslardir.

Toptan egya fiyatlar1 endeksi (TEFE)2002 yilinda on iki aylik ortalamalara gore yak-
lagik bir onceki yil diizeyini korurken 12 aylik yiizde degisme olarak keskin bir dii-
siis sergilemis ve bir 6nceki yila ait ylizde 88.6 diizeyinden, yiizde 30.8’e gerilemis-
tir.2001 y1l1 sonunda yiizde 99.7 olan kamu sektdriindeki oniki aylik fiyat artis1 2002
yilinda yiizde 32.4’e, yilizde 84.6 olan 6zel sektordeki fiyat artis1 da yilizde 30.3’e ge-
rilemigtir. 2002 yilinda ¢ekirdek enflasyon olarak tanimlanan 6zel sektdr imalat sa-
nayii fiyat artig hiz1 ylizde 47.7 olarak gerceklesmistir.

Tiiketici fiyatlar1 endeksi (TUFE) 2002 yilinda on iki aylik ortalamalara gre bir 6n-
ceki yila iligkin yiizde 54 .4 diizeyinden yiizde 45.0 diizeyine gerilerken, on iki ay-
lik yilizde degisme olarak ayni yillar itibariyle yiizde 68.5’ten yiizde 29.7’ye diig-
muigtir.

Ana harcama gruplari itibariyle en yiiksek fiyat artiglart ylizde 53.1 ile egitim har-
camalarinda olmus, onu yiizde 52.5 ile giyim ve yiizde 51.9 ile ulagtirma harcama-
lar1 izlemistir. En diisiik oranl fiyat artiglar1 sirasiyla yilizde 35.3 ile kiiltiir ve eglen-
ce, yiizde 38.3 ile lokanta, otel ve yiizde 38.7 ile konut harcamalarinda meydana
gelmigtir.

2002 yilinda GSMH Deflatorii yiizde 43.8 olarak gerceklesmistir.

Fiyat artiglarindaki yavaglama egilimi asagida verilen grafik ve Tablolardan da izle-
nebilecegi gibi, Liranin reel deger kazanmasinin da etkisiyle 2003 yilinda da siir-
miuigtir.
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TABLO.IL.7.3

AYLIK VE ONIKIi AYLIK ORTALAMA FiYAT ARTISLARI

(1994 =100)

TUFE Tiiketici Fiyatlar:
Endeksi % degisimi

TEFE Toptan Esya Fiyatlar1
Endeksi % Degisimi

Ayhk 12 Ayhik Ayhk 12 ayhk
Ortalama Ortalama
Temmuz 2002 14 584 2.7 69.1
Agustos 2002 22 56.6 3.1 66.3
Eyliil 2002 35 542 3.1 63.0
Ekim 2002 33 51.2 3.1 59.0
Kasim 2002 29 482 1.6 54.6
Aralik 2002 1.6 450 2.6 50.1
Ocak 2003 2.6 413 5.6 459
Subat 2003 23 379 3.1 42.1
Mart 2003 3.1 355 32 394
Nisan 2003 2.1 338 1.8 37.8
Mayis 2003 1.6 327 -0.6 36.7
Haziran 2003 -0.2 31.7 -19 354
Temmuz 2003 -0.4 30.7 -0.5 33.8
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TOPTAN ESYA FiYATLARI INDEKSI’NDE ONIKi AYLIK
ORTALAMALARA GORE DEGISIM ORANLARI (%)
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
TABLO II1.7 4.
2003 YILI TEFE DEGISIM ORANLARI
(Temmuz Ay Itibariyle, 1994 = 100)
Bir Onceki Yilin Bir Onceki Yilin Oniki Aylik
Aralik Ayma Gore Temmuz Ayma Gore Ortalamalara Gore
Devlet Ozel | Toplam | Devlet | Ozel | Toplam Devlet | Ozel |Toplam
Genel 99 11.3 109 20.9 27.5 25.6 342 | 336 33.8
Tarmm - 16.6 16.6 - 43.7 43.7 - 412 412
Madencilik 4.0 20.3 8.7 9.3 424 17.9 320 | 64.1 39.8
Imalat Sanayiil 11.9 8.6 9.6 239 20.3 21.5 375 29.7 320
Enerji 2.8 - 2.8 12.1 - 12.1 21.0 - 21.0
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TUKETICi FiYATLARI iNDEKvSi’NDE ONIKi AYLIK
ORTALAMALARA GORE DEGIiSiM ORANLARI (%)
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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TABLO III.7.5.

TUKETICI FIYATLARI (TUFE)
(Temmuz Ay Itibariyle, 1994 = 100)

Bir Onceki Yilin Bir Onceki Yilin Oniki Ayhk
Aralik Ayma Gore Temmuz Aymma Gore Ortalamalara Gore
Genel 11.6 274 30.7
Gada, Icki, Tiitiin 133 354 314
Giyim ve Ayakkabi 83 309 37.1
Konut 10.0 23.6 28.3
Ev Esyasi 92 16.3 23.6
Saglik 20.7 294 30.0
Ulastirma 14.0 24.6 33.3
Eglence ve Kiiltiir 39 119 209
Egitim 0.1 535 53.8
Lokanta, Otel 204 325 350
Diger 135 204 304
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IV. TURK VERGI SISTEMIi
IV.1. Genel Bir Bakis

Heniiz Cumbhuriyet dahi ilan edilmeden once Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin 24
Nisan 1920 tarihinde kabul etmis oldugu 1 numarali kanun, Agnam Resmini dort
kat attiran bir vergi kanunudur.

Cumbhuriyetin ilanindan iki yil sonra, diger biitiin alanlarda ve sosyal kurumlarda
baslayan devrim hareketi vergi sistemine de yansimis, Osmanli imparatorlugu'ndan
intikal eden bazi vergiler uygulamadaki aksakliklar nedeni ile ya kaldirilmis ya da
yeniden diizenlenmistir. Bu baglamda Tiirkiye'de yirminci yiizyilda bir tiir derebey-
lik hayati yasayan Asar 1925'de tamamen kaldirilmig, Agnam da esash bir sekilde
degisiklige ugramistir.

Tarima dayal1 eski ilkel vergilerin (en 6nemlisi asarin) kaldirilmasi ile meydana ge-
len boslugu doldurmak iizere ¢ok daha ileri esaslar1 ihtiva eden yeni bir takim ver-
gilerde yiiriirliige konulmusgtur. Bunlar arasinda 1914 tarihli Temettii Vergisi'nin ye-
rini alan Kazang Vergisiyle Umumi Istihlak Vergisi ve ardindan bunu tamamlayan
Hususi Istihlak ve Eglence Vergisi sayilabilir. 1930-1940 yillarinda yasanan biiyiik
diinya ekonomik bunaliminin neden oldugu olaganiistii harcamalarin kapatilabilme-
si icin, Iktisadi Buhran Vergisi getirilmis, Kazang Vergisi, Muamele Vergisi, Hay-
vanlar Vergisi diizenlenmis, Maliye Bakanligi Kurulus Kanunu kabul edilmistir.
Ikinci Diinya Savasi'nin yasandigi 1939-1945 yillari ile bunu takip eden yillarda sa-
vasin ekonomideki tahribatinin ortaya cikardigi finansman agiklarmin kapatilmasi
icin bazi vergilerin oranlart artirtlirken Varhik Vergisi ile Toprak Mahsulleri Vergisi
ve Glimriik Cikis Vergisi gibi yeni vergiler yiiriirliige girmis ve Belediye Gelirleri
Kanunu kabul edilmistir.

Cumbhuriyetimizin ilk yirmibes yillik doneminde yeni ve modern bir vergi sistemi-
nin kurulmasi yoniinde gosterilen ¢abalarin bagariya ulasti§1 soylenemez. Bunun ne-
deni, bu donemde yasanan diinya ¢apindaki iktisadi ve siyasi olaylar vergi sistemi-
nin gelistirilmesini degil diizeltilmesini dahi engellemis olmasidir. Bu olumsuz kon-
jonktiirel sartlarda getirilen yeni vergilerle sistem karigik, verimsiz ve gayri adil ha-
le gelmigtir. Bilimsel ve rasyonel esaslardan yoksun olan biitiin bu vergiler belirli
bir mali politikaya dayanmaksizin sadece hazinenin acil gelir ihtiyaclarini karsila-
maya yonelik olmustur. Bu nedenle vergi sisteminin yeniden diizenlenmesi bir zo-
runluluk haline gelmistir.

1950 yili Tiirk vergiciliginde bir dontim noktasidir. Yapilan reform ile Tiirk Vergi
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Sistemi ¢agdas bir nitelik kazanmaya baglamig ve o donemde pek cok Avrupa iilke-
sinde dahi goriilmeyen yap1 degisikligi yasanmistir.1949 yilinda TBMM'de kabul
edilen ve 1950 yilinda yiirtirliige giren mali reform kanunlari manzumesiyle daha
once uygulanan Kazang Vergisi yiiriirliikten kaldirilarak, Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Esnaf Vergisi ve Vergi Usul Kanunu uygulamaya konulmustur.

Gelir Vergisi Kanununun yiiriirliie girmesiyle gelirin toplanmasi ve beyan esasina
gecilmesi bir reform niteligi tasimaktadir. Daha sonra Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkindaki Kanun uygulanmaya konulmustur. 1950 yilinda vergi idaresinde
"reorganizasyon'a da gidilmistir. 1950-1960 déneminin reformlar1 1956 yilinda ka-
bul edilip, 1957 yilinda uygulanmasina baglanilan Gider Vergisi Kanunuyla tamam-
lanmistir. Bu sekilde dolayli vergiler de reformun kapsami igerisine alinmistir. Bu
dénem vergi yapisinin en dnemli eksikligi bir takim nedenlerle tarim kesiminin ver-
gi dig1 birakilmasidir. Ekonomide cok dnemli bir yeri olan tarim kesiminin kapsan-
mamig olmasi, verginin giiciinii de azaltmustir.

1950'den 1960'a kadar olan donem i¢in tamamen Tiirk vergi sistemi bakimindan de-
neyim ve gozlem devresidir denilebilir.

1950-1960 doneminde katedilen biiyiik asamaya ragmen 1960'larda 1srarla Tiirk
Vergi Sistemi'nin yeni bir reforma ihtiyaci oldugundan séz edilmekteydi. Bu durum,
vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi, vergiden optimal hasilanin saglanamamasi olgu-
sundan kaynaklandigi gibi, vergilerin ekstra fiskal fonksiyonlarindan yararlanma ih-
tiyacindan da kaynaklanmaktadir. Bu nedenle 1960-1970 arasindaki 10 yillik do-
nemde Tiirk Vergi Sisteminin yeniden diizenlenmesi konusunda yogun ¢aligmalara
girisilmis ve bunlarin sonucu olarak modern vergilemenin gereklerine uygun olum-
lu adimlar atilabilmistir. Bu doneme damgasini vuran Vergi Reform Komisyonu’nun
katkistyla Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu yeniden yazilmistir. Kurum-
lar Vergisi Kanununda, Bina ve Arazi Vergilerinde 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Bundan sonra zirai kazanclarin kismen de olsa vergi kapsamina alinmast, gotiirii usul
ve bir otokontrol araci ve giivenlik 6nlemi olan servet beyan1 miiessesesi sisteme da-
hil edilmigtir. Gider Esas1 ile Ortalama Kar Hadleri miiesseselerinin yeniden ele
alinmasi, yatirimlarin tesviki icin Yatirim Indirimi ayricaliginin sisteme dahil edilme-
si bu donemde olmugtur.

1970-1980 aras1 donemde harcama vergileri ve servet unsurlarinin vergilendirilme-
sine yonelik yapilan degisiklikler (Gayrimenkul Kiymet Artig Vergisi, Tagit Alim
Vergisi, Bina Insaat Vergisi, Mali Denge Vergisi, Spor- Toto Vergisi ve Emlak Ver-
gisinde beyan esasina gecgilmesi gibi) disinda kayda deger diizenlemelere rastlanma-
maktadir. Bu donemde giderek 6nem kazanan vergileme problemlerine ve 6zellikle
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hizli enflasyon nedeniyle pek cok vergide biiyiik oranli aginmalara ragmen genis
capli bir vergi degisikliginin olmamasi diisiindiiriicidiir. Bunun nedeni olarak
TBMM'de siyasi partilerin dagilimi ve siyasi sartlarin elverigsizligine baglh olarak
vergi kanunu ¢ikarmanin giicliigii gosterilebilir. Zira bu donemde parlemento i¢in-
deki partiler arasindaki giic dengesi, koklii sayilabilecek adimlarin atilmasini engel-
lemistir. Bu nedenle, bu donemde gercek anlamda bir vergi reformu gergeklestiri-
lememesinin nedeninin politik oldugu sdylenebilir. Ayrica alinacak tedbirlerden
olumsuz yonde etkilenecek kesimlerin tepkisi ve baski grubu olarak giicleri de bu
tiir girisimlerin bagart sansini baglangicta diistirmiistir.

1980'lere gelinirken uygulanmakta olan Gelir Vergisi miikellefler i¢in adaletsiz, tic-
retlileri asir1 derecede vergilendiren, otomatik stabilizatorlerin {icretliler disinda is-
levsiz kaldig1, artan oranliligin tersine otomatik stabilizator olarak etkili oldugu bir
yapiya donilismiistiir. Vergi Sistemi, Hazine agisindan ise verimsiz bir nitelik kazan-
mustir.

1980-1990 doneminde vergi yasalarinda kaginilmaz olan bir takim degisikliklere gi-
dilmigtir. Ancak, bunlar vergi sistemi yoniinden bir reform olarak degerlendirile-
mez. Yapilan diizenlemeler, 1980 oncesi donemde yasanan bozuk yapinin onarilma-
sia yoneliktir. Adaletsiz hale gelen vergi yiikii dagilimini diizeltmek, iktisat politi-
kasmin hedeflerine ulagilabilmesi icin vergi kanunlarinda tasarruflari artirict ve bun-
lar1 yatirimlara yonlendirici diizenlemeler yapmak, déviz darbogazini agabilmek igin
mal ve hizmet ihracatini artirmada vergi kanunlarindan yararlanmak ve enflasyonla
miicadelede vergi hasilasini artiracak onlemler almak amaglari arasindadir.

Bu donemde gercek bir reform olarak nitelendirilebilecek uygulama 1985 yilinda
Katma Deger Vergisi'ne gecilmesidir. Bunun yaninda reform niteligindeki bir diger
koklii yapisal degisim de 1982'de vergi yargist alaninda olmustur. 1982'de kabul edi-
len 2575, 2576 ve 2577 sayili Kanunlarla vergi yargisi 6zerk bir yapiya kavusturu-
larak idari yargi alanindaki yerini almistir. Ayrica diiz oranli duruma gelmis olan Ge-
lir Vergisi tarifesi tedricen artan oranli kimligine kavusturulmaya ¢aligilmistir. Bu
arada cesitli kesimlerce tartigilan pesin vergi uygulamasina da gecilmistir. Emlak
Vergisi'nin tarh ve tahsilinin belediyelere verilmesi, Gayrimenkul Kiymet Artig Ver-
gisi'nin kaldirilmasi, menkul sermaye iratlarinin ihtiyari toplama disina ¢ikarilmasi
bu dénemin iiriiniidiir. Kurumlar Vergisi Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunla-
rinda ihracatin 6zendirilmesine yonelik diizenlemelere gidilmistir.

Bu donemin ikinci yarisinda gelir vergisi bir "iicret vergisi" haline gelmis, kurum-
lar vergisi ise, biinyesinde tagidig1 bagisikliklar nedeniyle yasal vergi orant %46
iken, fiili oran %10 dolayinda gerceklesmistir Ancak, Tiirk Vergi Sistemi'nde {ilke-
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nin icinde bulundugu sartlarin geregi olarak cesitli tarihlerde yapilan yasal diizenle-
melerin biitlinii degerlendirildiginde ortaya c¢ikan ihtiyaclarin kargilanmasina yone-
lik olarak sistemi iyilestirici, gelir artiric1 ve uygulamayi kolaylastirici gecici ¢oziim-
leriyle tam anlamiyla bir reform olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

1980'1i yillarin ikinci yarisinda gozlemlenen istikrarsizlik ortami ve bozulan iktisadi
dengeler 1990'l1 yillarda tehlikeli bir hal almistir. Hizla artan kamu harcamalariin
kisilamamasi ve yapisal vergi reformunun politik endiseler nedeniyle hayata gegiri-
lememesi kamu aciklarmin artisinda ve bor¢lanmada sinira gelinmesinde ve enflas-
yon oranlarindaki hizli artigta etkili olan faktorlerdir. 1990-1993 doneminde vergi
konusunda yapilan diizenlemeler ¢cok dar kapsamli olup, amaca hizmet etmekten
uzak kalmistir. Ekonomide yasanan krize bagli olarak 5 Nisan 1994'te aciklanan
"Ekonomik Onlemler Uygulama Plani"nda yer alan hedefler dogrultusunda bir ta-
kim vergisel tedbirler alinmistir. Ancak bu tedbirler sinirli olup, koklii bir reform ni-
teligi tagtmamustir.

Vergi mevzuatinda yapilan degisiklikler vergilendirilemeyen alanlarin vergi kapsa-
mina alinmasina yonelik degil de mevcut vergi alanlarindan daha fazla vergi alinma-
sini1 saglayacak degisiklikleri igermektedir 3986 sayil1 yasa ile mali amaci 6n plana
alan ve sisteme bir defaya mahsus olmak iizere, Ekonomik Denge Vergisi, Net Ak-
tif Vergisi, Ek Gayrimenkul Vergisi gibi vergiler girmistir. Bu vergiler vergi tekni-
&i ile Anayasanin esitlik, adalet ve yasallik ilkeleri a¢isindan ciddi elestirilere yol ag-
mustir. Tiirk Vergi Sistemi'nde yapisal degisiklik yaratacak koklii hi¢ bir 6nlem ge-
tirmeyen bu degisiklikleri bir vergi reformu olarak degerlendirmek miimkiin degil-
dir.

1994 yilin1 takiben Temmuz 1998'de kanunlagan 4369 sayili kanun ise vergi sistemi-
mize onemli degisiklikler getirmistir. Baglangicta "Vergi Reformu" olarak ifade edi-
len degisiklikler bir azinlik hiikiimeti tarafindan parlamentonun destegiyle gercek-
lestirilmigtir.

4369 sayili kanundan 6nce iilkemizde sdyle bir vergi tablosu mevcuttur:

® Gelir vergisinde her li¢ miikelleften biri gétiirii olarak vergilendirilmekte ve ge-
lir vergisinin yalnizca % 1' ini 6demektedir.

® Gelir vergisi beyanlarinin % 80'1 hayat standardi 6l¢iileri etrafindan toplanmisg-
tir.

244



@ Toplam gelir vergisinin %55'ini licretliler 6demektedir. Toplam vergi tahsilati-
nin % 20' si ticretlilerden saglanmaktadir.

® Dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %60'a ulagmistir. Bu du-
rum vergi adaletinin hizla bozulmasi sonucunu dogurmaktadir.

o [Emlak vergilerindeki harclarin yiiksekligi miikellefleri diisiik beyana ve harg
o0demeye sevketmektedir.

® Yiiksek vergi oranlari vatandagslart kayitdisi ekonomik faaliyetlerde bulunmaya
tesvik etmektedir.

Icinde yasamlamaz bir vergi yapisi ortaya koyan yukaridaki tabloyu degistirmek
amaciyla 4369 sayili kanun hazirlanmis ve kanun dort temel ilke tizerine dayandiril-
migtir:

v Vergilemede basitligin saglanmasi,

v Kayitdigt ekonominin kayit altina alinmast,

v Vergi oranlarinin diigiiriilerek vergi tabaninin genigletilmesi ve
v Vergi adaletinin saglanmasi.

Belirtilen bu dort esas gercevesinde 15 vergi kanununda 87 madde icinde yer alan
degisiklikler gerceklestirilmistir. Ne var ki, Tiirk Vergi Sisteminde 6nemli yenilik-
ler getiren kanun, Giineydogu Asya'da ve 6zellikle Rusya Federasyonu'nda yasanan
krizin ve icerde hiikiimetin uyguladig: daraltici maliye politikasinin ekonomimize et-
kileri nedeniyle uygulanma ortamini 6nemli 6lciide kaybetmistir.

Mevcut kosullar1 degerlendiren hiikiimet 14 Agustos 1999 tarihli Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirliige giren 4444 sayili kanunla, 4369 sayili kanunun getirdigi ba-
z1 diizenlemelerde degisiklik yapmistir. Bu diizenlemelerle mali milat 31.12.2002
tarihine kadar ertelenmistir. Diger bir ifadeyle, 2002 yili sonuna kadar gelir vergisi
kanununda tanimlanmamuis (diger kazang ve iratlar kategorisine giren gelirler) yeni
kanunun uygulamasi digt birakilmistir. Bunun sonucunda, mali milat kapsamindaki
(30 Eyliil blokajlar1) degerler ile islem ve beyannamelerden hareketle, bunlara taraf
olanlar1 da kapsayacak sekilde, ileriye ve geriye dogru herhangi bir vergi inceleme-
si ve tarhiyat yapilmayacaktir. Yeni diizenleme ile vergilendirmeye konu olan geli-
rin taniminda 4369 sayili kanun 6ncesine doniilmiistiir. 31.12. 2002 yilina kadar el-
de edilecek gelirlerden yalnizca kanunda tanimi yapilmis gelir unsurlar vergilendi-
rilecektir.
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2003 yilinin hemen basinda kabul edilen 4783 say1l1 Kanun ile "Mali Milat" ve "Ne-
reden Buldun?" hi¢ uygulanamadan vergi sistemimizden c¢ikarilmig ve gelirin tani-
minda tekrar kaynak teorisine doniilmiigtiir.

Yine 2003 yilinda Irak savasi ile ilgili olarak iilkemizde asker bulundurulmasi ve as-
ker gdnderilmesine iligkin ikinci tezkerenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde red-
dedilmesinin ardindan, hiikiimetin almis oldugu ek mali 6nlemler cercevesinde
03.04.2003 tarih ve 4837 sayili Kanun ile Ek Motorlu Tagitlar Vergisi ve Ek Emlak
Vergisi alma yoluna gidilmistir.

Boylece 1994 yilinda baglayan olumsuz bir gelenekle, ekonomide yasanan sikintilar
gerekce gosterilerek gecici veya bagka bir ifadeyle olaganiistii vergiler getirilme do-
nemi devam etmigstir. Hatirlanacag iizere, 1994 yilinda ekonomik kriz gerekce gos-
terilerek, "ekonomik denge vergisi, net aktif vergisi, ek motorlu tasitlar vergisi, ek
emlak vergisi...." (3986 sayili Yasa) gibi vergiler, 1999 yilinda ise bu defa deprem
vergileri ad1 altinda ayni yola bagvurularak bu defa 4481 sayili Yasa’yla "ek gelir ve
kurumlar vergisi, ek emlak vergisi, ek motorlu tagitlar vergisi, faiz vergisi, ozel is-
lem vergisi, 6zel iletisim vergisi" isimli olaganiistii vergiler getirilmisti.

Temmuz 2003 ay1 igerisinde Anayasa Mahkemesi Ek Emlak ve Ek Motorlu Tasitlar
Vergileri ile ilgili olarak yapilan iptal bagvurusunu degerlendirmis ve Ek Motorlu
Tasitlar Vergisi ile ilgili olarak yiiriirliigti durdurma ve iptal karar1 vermistir. Ancak
59. Hiikiimet IMF’ye verilen taahhiitler cercevesin 2003 yili faiz dis1 fazla hedefini
tutturabilmek i¢in Anayasa Mahkemesinin gerekceli karar1 heniiz Resmi Gazete’de
yaymmlanmadan ikinci bir kanunla yeniden ek motorlu tasitlar vergisi alma yoluna
gitmigtir.

2003 yilinda gerek miikellefler ve gerekse de iilke ekonomisi acisindan yasanan bir
diger onemli gelisme de Vergi Barisi Kanunu’nun kabul edilmis olmasidir. Subat
ayinda yiiriirliige giren kanun, camiamizin da biiyiik destek ve katkilart sonucu tiim
hedef ve tahminlerin {izerinde bagvuru sayisina ve tutarina ulasarak oldukca basari-
It olmus, miikellef-idare iliskilerinde yeni bir doneme yelken acilmustir. Tiirkiye ge-
nelinde Vergi Barigt Kanunu'ndan yararlanmak icin yapilan bagvuru sayisi
3.475.144 iken taksite baglanan tutar ise 7 Katrilyon TL’yi agmistir. Bu bagar1 Ma-
liye Idaresi ile Meslek Mensuplar1 arasindaki dayanisma ve isbirliginin en giizel 6r-
neklerinden biri olmusg ve gelecege yonelik olarak olumlu ve yapici mesajlarin alin-
masina yol agmistir. Ancak neredeyse her dort yilda bir ¢ikan mali aflarin toplumda-
ki adalet duygusunu yaraladigini ve vergisini zamaninda 6deyen miikellefler tizerin-
de olumsuz etkileri oldugunu da unutmamak gerekir.
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2003 yilinda Tiirk Vergi Sistemini daha basit ve anlagilir hale getirme yolunda atilan
bir adim da Nisan aymda kabul edilen 4842 sayili Kanun olmustur. Bu Kanun ile ya-
tirim indirimi iizerindeki stopaj yiikii kaldirilmig ve tegvik belgesi alma zorunlulugu
ile bolgesel ve sektorler arasi ayirimlara da son verilmistir. Ayrica kurumlar iizerin-
deki toplam vergi yiikii de %65’lerden % 45’lere indirilmistir.

Ancak yine aynt Kanunla 6zel indirim uygulamasinin kaldirilmasi ile asgari ticretin
vergi diginda tutulmasi ¢abalarina ¢ok énemli bir darbe vurulmustur.

1920 yilindan bugiine kadar Tiirk Vergi Sisteminde yapilan degisiklik ve reformlar
bagarili olmus mudur? Bu soruya olumlu bir yanit vermek pek de miimkiin géziik-
memektedir. Bunun nedenlerini ise su sekilde aciklayabiliriz.

Kamu harcamalari vergi gelirleri ile finanse edilememektedir

Vergi kamu harcamalarini finanse etmenin en saglikli yoludur. Bilindigi tizere kamu
harcamalar1 esas olarak iki sekilde finanse edilir, vergi toplamak ve borc¢lanmak.
Tiirk kamu mali yonetiminde 80’li yillardan bu yana "vergi alma borg¢ al" prensibi
hakim olmustur. Bunu sonucunda da bugiin {ilkemizin konsolide biit¢e toplam borg
stogu yaklasik 184 milyar dolara ulagmigstir. Bu rakamin 67 milyar dolar1 dis borg,
117 milyar dolar1 ise i¢ borctur.

Son ii¢ yillik donemde toplam bor¢ stogumuzun gayrisafi milli hasilaya orani sira-
styla 2000°de %50.1, 2001°de % 100,8 ve 2002 yilinda ise % 88,9 olmustur. 2003
yilindaki hedef ise bu orant %80’lerin altina indirmektir. Tam iiye olmaya calistig1-
miz Avrupa Birligi’'nde kriterlerine gére (Maastricht kriterleri) bu oranin en fazla
%60 olmasi gerekmektedir.

Yine son ii¢ yilda konsolide biitce vergi gelirlerinin konsolide biitce giderlerini kar-
stlama oranlarina baktiimizda kargimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir. 2000 yilinda
9%356.7, 2001 yilinda 49.3 ve 2002°de ise %51.7, 2003 y1il1 biitcesinde ise bu oranin
% 58’e yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bu oranlari su sekilde de yorumlayabiliriz.
Ornegin 2001 yilinda devlet yapmis oldugu personel demeleri, yatirrm harcamala-
11 ve transfer harcamalarinin sadece yarisini vergi gelirleriyle karsilayabilmistir. Ge-
riye kalan kisim i¢in ya bor¢lanmistir ya da malvarligini (6zellestirme) satmigtir.
2003 yilinda ise yine bu harcamalarinin sadece %58’inin vergi gelirleriyle karsilan-
mas1 Ongoriilmektedir. Geriye kalan bdliim i¢in ise yine yeniden borg¢lanilacak veya
ozellestirme yoluyla ki, 6zellestirme hicbir zaman biitce geliri olarak kabul edile-
mez, malvarlig1 satistyla karsilanacaktir.
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Vergi yiikii agir

Vergi yiikii ekonomideki kaynaklarin ne kadarlik boliimiiniin devlet tarafindan ver-
gi veya benzeri isimler altinda kamuya aktarildigin1 gosteren bir kavramdir. Cok de-
gisik hesaplama yontemleri olmakla birlikte klasik olarak, bir iilkede bir yil icinde
toplanan kamu gelirlerinin iilkenin gayri safi yurt i¢i hasilasina oranini ifade etmek-
tedir.

Bu aciklamalar ¢ercevesinde son on yillik siiregte lilkemizdeki vergi yiikii geligimi-
ne baktigimizda 90’11 yillarin baginda %16 olan bu oranin siirekli artarak 2002 y1li iti-
bariyle %27 ye ulastigin1 gérmekteyiz. Avrupa Birligi iilkelerinde ise s6z konusu
oran ortalama olarak % 41,6’dur.

Avrupa Birligi ortalamasina bakarak tilkemizdeki vergi yiikiiniin diisiik oldugu ve
Avrupa Birligi iilkelerine gore daha az vergi ddendigi kanaatine varilabilir. Ancak
bu kanaat kesinlikle yanlistir. Ciinkii bdyle bir karsilagtirma yapmak icin iilkelerin
milli gelir diizeylerinin de dikkate alinmasi gerekir. Avrupa Birligi iilkelerinde satin
alma giicii paritesine gore kisi bagina diisen milli gelir ortalama 22.500 Euro iken,
tilkemizde ise 5.900 Euro’dur. Tiirkiye’deki miikellefler 5900 Euro olan yillik gelir-
lerinin % 27’sini yani yaklagik 1600 Euro’yu vergi olarak vermekte, geriye yasami-
n1 idame ettirmek tizere 4300 Euro kalmaktadir. Bir Avrupa Birligi tiyesi iilkede ya-
sayan miikellef ise 22500 Euro olan yillik gelirinin 9.250 Euro’luk kismin1 vergi ola-
rak ddemekte, kalan 13.250 Euro ile de hayat standardini olusturmaktadir. Diger bir
ifadeyle bir Tiirk vatandasinin hayat standardi 4.300 Euro iken, bir Avrupa Birligi
vatandaginin standardi ise bunun neredeyse tam 4 kati olan 13.250 Euro’dur.

Sonug olarak oransal olarak az gibi goriinse de nihai olarak iilkemizde miikellefle-
rin gelirleri lizerindeki vergi yiikii ¢cok yiiksektir ve bu durum yagam standartlarini
diistirmektedir.

Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi saglanamamis ve mevcut vergi sistemi
gelir dagilimini daha egitsiz hale getirmistir

Anayasamizin 73’iincli maddesine gore herkes kamu giderlerini kargilamak iizere,
mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi1 ise maliye politikasinin sosyal amacidir.

Bir iilkedeki vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi incelenirken toplanan vergi-
ler icindeki dolayli ve dolaysiz vergilerin oranlarinin karsilastirilmasi cok kullanilan
bir yontemdir. Bilindigi lizere dolaysiz vergiler gelir lizerinden alinir ve vergi adale-
tini saglamada daha etkilidir. Ciink{i artan oranli vergi tarifeleri, indirim, istisna,
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muafiyet ve en az gecim indirimi gibi uygulamalarla dogrudan vergi 6deme giicii
ile iligki kurulabilir.

Dolayli vergiler ise "tersine artan oranli (regresif) bir yapiya sahiptir. Yani 6denen
vergi alt gelir grubundaki kisiler icin daha biiyiik onem ifade etmektedir. Dolayl
verginin uygulandig tiriinlerin diisiik gelirlilerin biitcesindeki pay1, yiiksek gelirli-
lere gore daha fazladir. Vergi yiikii asil olarak diisiik ve sabit gelirliler tizerinde kal-
maktadir.

Ulkemizde son on yilhik dénemde toplam vergi gelirleri icersindeki dolayh-do-
laysiz vergilerin oransal dagilim asagidaki gibi olmustur.

Yillar Dolaysiz Vergiler % Dolayh Vergiler %
1994 48 52
1995 41 49
1996 39 61
1997 41 59
1998 47 53
1999 45 55
2000 41 59
2001 40 60
2002 33 67
2003 31 69

Tablo incelendiginde toplam vergi gelirleri icerisindeki dolayli vergilerin payimnin
oransal olarak siirekli arttig1 ve 2003 yilinda yaklagik olarak %70’lere ulastig1 goriil-
mektedir. Bunun anlami vergi gelirlerimizin yaklasik % 70’inin adil olmayan dolay-
It vergilerden saglantyor olmasidir. Bu durum vergi sistemimizde dikey adaleti (az
kazanandan az, ¢cok kazanandan ¢ok vergi al), dolayisiyla da gelir dagilimint boz-
maktadir.
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Vergi yiikiiniin adaletli dagilimini tespit etme yolunda kullanilabilecek bir diger 61-
clit, tevkif (stopaj) yoluyla toplanan vergi ile iicretlilerin 6dedigi vergilerin toplam
gelir vergisi icindeki payidir.

Ulkemizde stopaj yoluyla alinan gelir vergisinin toplam gelir vergisine orani
1988’te % 73.1 iken, 1995°te %88.6’ya, 1999°da ,%89.6’ya, 2000°de %95.2’ye ve
son olarak 2002 yilinda ise % 91’°e ulagmustir.

Ucretlilerin 6dedigi gelir vergisinin pay1 6zellikle 1991 ve 1992 yillarinda en yiik-
sek diizeye ulagmig iken, 2000 y1l1 sonu itibariyle bu pay genel biitce vergi gelirleri
icinde %11.2, gelir iizerinden alinan vergiler i¢inde %28.2 ve toplam gelir vergisi
icinde ise %45.4 olmustur.

Ulkemizde kayit disi ekonominin boyutlar1 kayith ekonomiyi tehdit eder hale
gelmistir.

Kayitdigi ekonomi uzun yillardir iilkemizin giindeminde bulunan ve iizerinde en yo-
gun ve hararetli tartismalarin yapildig1 konulardan biridir. Toplumun hemen hemen
her kesimi bu olgudan rahatsiz ve sikayetcidir. Ciinkii kayit dig1 ekonomi, kamu fi-
nansman dengesinde meydana getirdigi olumsuzlugun yani sira devlete kars1 vergi
dahil her tiirlii mali yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getiren vatandaslar
aleyhine de bir haksiz rekabet ve ticaret ortami yaratmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi en genel anlamiyla, milli gelir hesaplamalarinda kavranamayan
faaliyetlerin tiimiidiir. Bu faaliyetler yasal da olabilir, yasa dis1 da. Onemli olan nok-
ta sistem tarafindan kavranamamasidir.

Degisik yontemler kullanilarak yapilan tahminler gostermektedir ki, lilkemizdeki
kay1tdis1 ekonominin biiyiikliigii ciddi boyutlara ulagmis durumdadir (GSMH’nin %
40°1) ve giderek kayith ekonomiyi tehdit hale eder hale gelmistir.

Kayit dis1 ekonomi biiyiidiikce devletin vergi kaynaklari da dolaysiz vergilerden do-
layl vergilere dogru kaymaktadir.Bu da bize vergi sistemimizi daha adil hale geti-
rebilmek icin oncelikle kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmemiz gerektigini goster-
mektedir. Dolayli vergiler, dolaysiz vergilere gore toplanmasi kolay, maliyeti diisiik
ve hemen gelir yaratici olmalar1 gibi 6zelliklerinden dolay1 tercih edilmektedir.

Ulkemizde kayit dis1 ekonominin kayitli ekonomiye oranminin yiiksekligi (GSMH’nin
% 40°1) devlet gelirlerindeki kaybin ne kadar biiyilik oldugunu gostermektedir.

Bu sorunun ¢oziimlenmesiyle devlet gelirlerinde belirgin bir artig olacaktir. Bu se-
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bep bile tek basina kayit dig1 ekonominin kayit altina alinmasinin 6nemini goster-
mektedir.

Ornegin 2003 yil1 biitcesinde vergi gelirlerinin yaklasik 85 katrilyon olacag1 tahmin
edilmektedir. En son yapilan aragtirmalara gore Tiirkiye ekonomisinin % 40’1 kayit
digindadir. Yani bir anlamda vergi disindadir. Kayit dist ekonominin en az % 70‘ini
kayit altina alabilmis olsak, vergi gelirlerimizi yaklagik olarak 24 katrilyon (17 mil-
yar dolar) artirabiliriz. 2003 y1li biitcesinde 46 katrilyon i¢ bor¢lanma dikkate alin-
diginda kayit dis1 ekonominin % 70’inin kayit altina alinmasi, i¢ bor¢lanma miktari-
miz1 yar1 yartya azaltabilecektir. Bu azalma beraberinde kamu bor¢larinin dondiiriil-
me riskinin azalmasina ve kamuoyunda ¢ok sik tartisilan yiiksek reel faizlerin diis-
mesine neden olacaktir. Boylelikle miikelleflerden toplanan vergiler dogrudan dog-
ruya devlete yiiksek reel faizler ile bor¢ verenlere degil, ucuz egitim, saglik ve sos-
yal giivenlik hizmetleri olarak dar gelirli olan ancak toplumun biiyiik bir kismin
olusturan kesime donecektir. Biitge aciginin vergiler ile finansmani sonucu biitce
ac181 azalacak bunun sonucunda da sosyal giivenlik aciklari azalacaktir. Isgiicii iize-
rindeki agir vergi ve sosyal giivenlik 6demeleri diisiiriilebilecek bu sayede de eko-
nomideki istihdam ve yatirim ortamu iyilestirilebilecektir.

Yukarida degisik bicimlerde de ifade edildigi iizere 1920°1i yillardan bugiine kadar
Tiirk Vergi Sisteminde yapilan degisiklikler ve reform c¢alismalari ne yazik ki bek-
lentilere cevap verememis, istenen sonug¢lar dogurmamagtir.

TURMOB olarak, konumumuz geregi, sorunlara hem miikellefler, hem de devlet
acisindan bakiyoruz. Vergi sistemimizi, yapilan ve yapilmasi diisiiniilen degisiklik-
leri yakindan izliyoruz, ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili elestiriler yapiyoruz ve ¢oziim-
ler 6neriyoruz. Netice itibariyle ciddi bir vergi reformu ve yeniden yapilanma ihti-
yacinin ortada oldugunu ve bu konudaki goriislerimizi diin oldugu gibi bugiin de ka-
muoyu ile paylasmay1 bir gorev sayiyoruz. Uygulanabilir, gercekci 6nerilerin uygu-
lamacilardan geldigi yoniindeki genel kabul gérmiis ilkeyi esas alarak TURMOB
olarak yapilacak bir vergi reformu ve yeniden yapilanma da dikkate alinmasi gere-
ken onerilerimizi ortaya koyuyoruz.
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IV.2. ONERILER

® Vergi sistemimizde ¢ok sayida ve belirli bir amag¢ dogrultusunda aralarinda es-
giidiim saglanamamis vergisel muafiyet ve istisnalar bulunmaktadir. Vergideki
ayricalikli uygulamalarin bir boliimii Gelir, Kurumlar, KDV, Damga, Emlak, Ta-
sit Alim, Motorlu Tagitlar, Banka ve Sigorta Muameleleri, Akaryakit Tiiketim,
Veraset ve Intikal, Harclar ve Belediye Gelirleri Kanunlari ile diizenlenmekte
iken bir kismu ise vergi kanunlarindan bagimsiz miinferit kanunlar ile diizenlen-
mektedir. Bu sekilde 148 degisik kanunla devlet, biiyiik miktarlarda vergi ala-
cagindan vazge¢cmektedir. Ayni sekilde 16 degisik kanun hiikmiinde kararname
de ¢ok sayida vergi ayricaligini igeriyor. Iste vergi sisteminde bulunan bu tiir
vergi muafiyet ve istisnalari {ilkemizin icinde bulundugu sartlar, ekonominin
gerekleri ve kamu finansman ihtiyaglar1 dikkate alinarak yeniden degerlendiril-
melidir.

o Tirk vergi sisteminde yavag yavas bir faciaya doniisen adi kadar basit olmayan
basit usul kesinlikle kaldirilarak s6z konusu miikellefler gercek usulde vergilen-
dirilmelidir. Zira basit usul yerine ikame edildigi gotiirii usulden daha az vergi
hasilasi saglamaktadir. Buna ek olarak basit usul kayit disi ekonomiyi besleyen
bir mekanizmaya doniigmiistiir. Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge
yatagina doniigme egilimde olan basit usuliin kaldirilmas: ve bu kamburun sis-
temin sirtindan alinmasi zorunludur. Bu noktadan olmak iizere gerekirse sz ko-
nusu miikelleflerin, gercek usulde tespit edilen kazanglarinin 5 yil siireyle yari-
s1 matrah olarak esas alinabilir. TURMOB olarak biz bu sekilde gercek usule
gecirilecek basit usuldeki miikelleflerin kayitlarini normal iicretin yarisina tut-
maya haziriz.

® 1999 yilinda yaganan Marmara depremi ve son olarak Amerika Birlesik Devlet-
leri’ne yonelik olarak yagsanan terdrist eylemler sigorta sektoriiniin dnemini
hem sektor acisindan hem de bireyler agisindan ortaya koymustur. Bu gercek-
lerden hareketle iicretler ve diger gelirlerin vergiye tabi tutarlariin hesaplan-
masinda indirim olarak dikkate alinacak sahis sigorta primleri ve diger sigorta
primlerinin indirim oranlar1 yiikseltilmeli ve kapsami genisletilmelidir. Bu se-
kilde sigorta sektoriiniin giiclenmesi ve bu yolla vergi gelirlerinin artirilmasi
beklenebilecektir. Bu konuda cikarilan yasa ve Gelir Vergisi Kanunu’nda yapi-
lan degisiklikler ihtiyact kargilamaktan olduk¢a uzaktir.

® 1985 yilinda uygulamaya konulan Katma Deger Vergisi’nin uygulamasina des-
tek olmak ve belge diizeninin oturtulmasi amactyla getirilen vergi iadesi siste-
mi daha sonra kapsam olarak daraltild1 ve iicretleri gercek usulde tespit edilen
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miikellefler acisindan yillik hale getirildi. Oysa ki, bu giin kay1t dig1 ekonominin
boyutlar1 ve belge sisteminin zafiyetleri hala devam etmektedir. Vergi iadesinin
maliyeti her zaman hasilatinin altindadir. Kayit dis1 ekonomiyi kayit altina almak
belge diizenin oturmasina baglhdir. Bu gercek dikkate alinarak vergi iadesi sis-
temi yeniden aylik hale getirilmeli; kapsami genigletilmelidir. Boylece kayit ve
belge diizenine diisiik bir maliyetle gii¢c kazandirilmis olacaktir.

Vergi sisteminde bulunan ve isleme olasilig1 bulunmayan ayrica pek ¢ok soruna
neden olan otokontrol mekanizmalari yeniden gozden gegirilmelidir. Ornegin
emsal kira bedeli esast, talih oyunlar salonlarindan elde edilen kazanclarda as-
gari vergi gibi, miiesseseler giinlimiiz ekonomik kosullarina uygun olarak yeni-
den gozden gecirilmelidir.

Yukaridaki tespitlere bagli olarak tiim modern vergi sistemlerinde oldugu gibi
mutlaka gelir ve servet ¢oziilmeleri ile harcama diizeyi arasinda bag olusturan
bir otokontrol mekanizmasi ihdas edilmelidir. Bu noktadan olmak iizere; Ana-
yasamizin 73. maddesinin 6ngordiigii gibi verginin yasallig1, gelirin gercekligi,
mali giice gore vergilendirme ilkeleri ile verginin adaletli ve dengeli dagilimina
hizmet eden ve tam aciklama ve kanitlama hakki taniyan, fiktif kazanclar ver-
gilemeyen, ge¢mise yiirlimeyen, sinirlart ve kapsami yasa ile belirlenmis, mii-
kellefin sisteme giivenini yeniden tesis edecek hukuki ve teknik cergevesi cok
iyi belirlenmis acik ve net bir servet beyani uygulamasina mutlaka gecilmelidir.
Yani herkese hukuki zeminde olmak kaydiyla ve yukarida dile getirdigimiz il-
keler ve amaclar ve teknik cerceve icinde "nereden buldun" denilebilmelidir.
Bu sekilde ekonominin igleyisi icinde ortaya ¢ikan her tiirlii servet artiglari, bu
meyanda kentsel rantlar, dier bu tiirden kazanclarin tamami vergilenmis ola-
caktir. S6z konusu ilkeler ve gecmis uygulama tecriibesi dikkate alinarak etkin,
islerligi olan ve kamu vicdaninda da kabul goren bir otokontrol mekanizmast
olusturma imkani vardir. Bu konuda kismi bir 6zellik tasiyan 4761 sayili Ya-
sa’yla yapilan diizenleme yetersiz ve yukarida izah edilen biitiinliikten uzaktir.
Zira soz konusu yasa sadece yeni kurulacak ve var olan sermaye sirketlerine
sermaye olarak konulacak yeni kaynaklar acisindan ve sadece vergisel acidan
giivence getiren bir kapsamla sinirlidir. Oysa ki kaygilarin bununla sinirlt olma-
dig1 ve yepyeni bir sayfa acilmasi ve tam bir hukuki giivence gerektigi aciktir.

Uniter vergi sistemine gegilmelidir. Daha dnce ortaya konulan 6neriler gergek
bir liniter vergi sistemini zorunlu kilmaktadir. Bu gercekten hareketle {icret ge-
lirleri hari¢ olmak iizere kaynagi ve tutari ne olursa olsun her tiirlii gelir topla-
narak beyan edilmelidir. Yani Gelir Vergisi Kanunu’nun toplama ve beyan ile
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ilgili hiikiimleri yeniden diizenlenerek {iiniter bir vergi sistemi olugturulmalidir.
Zira bu giinkii toplama ve beyan sistemi pek ¢ok geliri beyan dig1 biraktig1 gibi,
getirdigi maktu hadlerle ilgili sinirlamalar yoluyla da adaletsiz sonuglar dogu-
ran vergi yiikleri ortaya cikarmaktadir. Bu durumda Anayasamizin ongordiigii
mali giice gore vergilendirme ilkesi ve verginin adaletli ve dengeli dagilimi
amactyla celismektedir.

Ucretlilerin diisiik oranli bir vergi tarifesine gore —hem daha diisiik oranli ve
hem de daha yiiksek dilimli- vergilendirilmesi esas1 getirilmelidir. Zira iicretli-
nin amortismani ve gideri yoktur. Ayrica enflasyonunun pesinden siiriiklenen
gelir artiglar1 s6z konusudur. Ote yandan vergisi tevkif yoluyla enflasyona kar-
st deger yitirmeden ddenmektedir. Bununla birlikte iicretli kesim iilkemizde
sosyal devlet olmanin geregi olarak en ¢cok korunmaya gereksinim duyulan ke-
simi olusturmaktadir. Bu nedenlerle %10’dan baglayan ve yiiksek dilimli bir ta-
rife i¢inde vergilendirilmeleri verginin adaletli ve dengeli dagilimi Anayasal
amacina ve sosyal devlet olma gereklerine daha uygun olacaktir.

Halen yiiriirliikte bulunan harcama {izerinden alinan vergi kanunlari ile gelir
tizerinden alinan vergi kanunlar1 arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi gere-
kir. Harcama vergileri kanunlart ile gelir iizerinden alinan vergi kanunlarmin
odaklandig1 noktalar farklidir. Bu agidan pek ¢cok uyumsuzluk ortaya ¢ikabiliyor.
Ornegin Gelir Vergisi Kanunu’na serbest meslek kazancinin elde edilmesi, ya-
ni vergiyi doguran olay tahsilat esasina baglanmistir. Oysa Katma Deger Ver-
gisi Kanunu'nda vergi doguran olay hizmetin ifasina baglanmistir. Hizmetin
ifasi ile tahsilatin ayn1 donemde olmast halinde sorun ortaya ¢ikmamaktadir. An-
cak, hizmetin ifasi ile tahsilatin farklt donemlerde olmasi halinde sorun olus-
maktadir. Keza siipheli alacak karsilig1 uygulamasi, vadeli ¢eklerin reeskontu,
ayni bagis ve yardimlara iligkin katma deger vergisinin akibeti, 6zel kanunlar-
da yer alan ayni bagis ve yardimlara iligskin yiiklenilen katma deger vergisinin
durumu gibi daha pek cok konu sayilabilir. Bunlar ve benzeri uyumsuzluklarin
tespiti ve giderilmesi gerekmektedir.

Vergi ceza sistemi yeniden olusturulmalidir. Vergi ziyai ve sugla orantili, kendi
icinde hiyerarsik bir yapisi ve isimlendirilmesi bulunan, basit, uygulanabilir,
ucu acik olmayan ve kamu vicdaninda kabul goren ve caydirici etkileri idari sii-
reclerle kesilmeyen bir vergi ceza sistemi olusturulmalidir. 4369 sayili Kanunla
Vergi Usul Kanunu’nda vergi cezalariyla ilgili kapsamli ve 6nemli degisiklikler
yapilmis, ceza sistemine vergi ziyai cezasi adiyla gecikme faizine endeksli bir
ceza uygulamasi getirilmigtir. Basitlik, aciklik, caydiricilik ve uygulanabilirlik
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adina getirilen bu ceza sisteminin umulan yarart ve sonucu saglamadigi ortaya
cikmustir. Dolayisiyla yukaridaki 6zellikleri tagiyan bir ceza sisteminin uzlagma
miiessesesiyle birlikte ve uyumlu yeniden olusturulmas: gerekmektedir. Buna
ilave olarak Anayasa Mahkemesi ceza sisteminde yer alan bazi hiikiimleri iptal
etmeye baglamistir. Yiice Mahkeme nin giindeminde bulunan bu konularla ilgi-
li davalar dikkate alindiginda iptal siirecinin devami da beklenebilir.

Globallesme ile birlikte uluslararasi sinirlar ortadan kalkmaya bagladi. Ulkeler
arasi ticaretin artmasi ile finans piyasalari birbirine entegre oldu. Bu durum do-
viz kurlarinin ve dolayisiyla da ¢apraz kurlar ile kur farklarinin siirekli olarak de-
gismesi sonucunu beraberinde getiriyor. Doviz bazli iglemlerin kur ve faiz
oranlarmin dalgalanmaya tabi olmasi, isletmelerin gelecege yonelik stratejile-
rinde belirsizlik yaratarak riski artirtyor. Bunun sonucunda s6z konusu riskleri
azaltmak amaciyla cesitli finansal araclar gelistirilmistir. Bunlarin basinda; fi-
nansal kiralama (leasing), factoring, forfaiting, bartering, forward ve swap is-
lemleri gibi enstriimanlar gelmektedir. Halen yiiriirlilkte bulunan vergi sistemi-
miz ekonomik olaylar ve gelismeler karsisinda yeterli esneklige sahip degildir.
Ekonomide yasanan gelisme sonucunda ortaya ¢ikan ve Vergi Kanunlart iceri-
sindeki yeri tartismali olan finansal enstriimanlarla ilgili tereddiitleri ortadan
kaldiracak sekilde diizenlemeler yapilmalidir.

E-Ticaret ve elektronik ortamda yapilan diger islemlerin vergi hukuku acisindan
saglam bir zemine oturmadigi aciktir. Uluslararasi hukuk kurallari da dikkate ali-
narak vergi kanunlarinda e-ticaret ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmali ve
vergi kanunlar1 bu siirecin engeli olmaktan ¢ikarilmalidir.

Vergi kanunlarinda yer alan tesvik, koruma, indirim ve istisnalar yeniden goz-
den gecirilerek selektif, etkin, basit, acik ve uygulanabilir bir yap1 olusturulma-
Iidir. Bu ciimleden olmak iizere, Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamasi bekle-
nen amaglari gerceklestirememis ve Tiirkiye ile serbest bolgeler arasinda yapi-
lan ticaret toplam ticaret hacminin % 80’ine ulasmustir. Ote yandan serbest bol-
ge uygulamasi Tiirkiye’de haksiz bir sekilde vergiden kacinmanmn hatta vergi
kacirmanin popiiler bir araci haline gelmistir. Bu durum miikellefler arasinda da
esitsizlige yol agmaktadir. Soyle ki; serbest bolge bulunan yorelerdeki bir kisim
miikellefler bu imkandan yararlanirken, digerleri ve bolge bulunmayan yoreler-
deki miikellefler bu imkandan yararlanamayarak haksiz ve esit olmayan bir re-
kabet siireci ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Avrupa Birligi tarafindan da vergi-
sel rekabeti bozucu uygulamalar olarak tanimlanan ve kabul edilen serbest bol-
ge uygulamasina son verilmelidir.
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4684 sayili yasa ile cesitli vergi kanunlarinda degisiklik yapmak suretiyle devir
ve boliinme islemleri vergi dig1 birakilmistir. Hatta devir alan kurumlara devir
olan veya boliinen kurumlarin birikmig zararlarin1t mahsup etme hakki taninarak
devir ve boliinme iglemlerine "vergi tesvigi" bile saglanmistir. Birlesme, devir
ve boliinme kararlari vergisel olaylardan bagimsiz olarak ortaya ¢ikan, tamamen
ekonomik gerekcelere dayanan kararlardir. Ancak ekonomideki verimliligi ve
istihdami artirmak gerekgesi ile vergi kanunlarinin bu iglemleri engelleyici rol
oynamamast amaciyla bu iglemler vergi dig tutulabilir. Dolayistyla bu islemle-
rin vergi dis1 tutulmasinin bir ekonomik gerekgesi vardir. Ancak 6rnegin getiri-
len zarar indirimi miiessesesinin bu paralelde bir ekonomik gerekcesi mevcut
degildir. Dolayisiyla beklenen amaglar1 gerceklestirebilmek i¢in yapilan diizen-
lemelerin mutlaka bir ekonomik gerekcesi olmalidir. Yoksa bu iglemler sonu-
cunda ne verimlilik ne de pazar pay1 artacak sadece vergisel bir avantaj elde
edilecektir. Bu 6zel diizenlemeye ilave olarak Gelir ve Kurumlar Vergisi Ka-
nunlarinda yer alan kurumlagmay: tesvik edici miiesseseler ile devir, birlesme
ve boliinme ve tasfiye hiikiimlerinin gbzden gecirilerek birbirleriyle, diger ver-
gi kanunlariyla ve 6zellikle Tiirk Ticaret Kanunu ile uyumlu ve sorun yaratma-
yan mekanizmalar haline getirilmelidir.

Yurt dis1 ingaat ve miiteahhitlik hizmetleri 6zellikle Irak Savasi sonrasinda Tiirk
ekonomisi acisindan ¢ok onemli bir sektor haline gelmistir. Bugiin itibariyle
yurt disinda s6z konusu sektdrdeki taahhiit tutar1 yaklasik 45 milyar dolarlar
mertebesine ulasmistir. Ancak bu sektoriin vergilendirilmesi, vergi teknigi aci-
sindan tam bir mayin tarlasidir. Bu giine kadar yapilan gecici diizenlemelerle sii-
rekli bir sekilde bu sektor vergi disinda birakilmigtir. Ancak bu istisna uygula-
masit dahi kendi i¢inde onemli sorunlara neden olmaktadir. Hatta bu konuda
vergi uzmanlar ¢oziim iiretme yerine siirekli olarak ortaya ¢ikan sorunlari say-
makla megguldiir. Bunun nedeni de dogaldir. Zira bu tiir firmalarin merkezleri
ile faaliyet alanlar1 farkl: iilkelerin hakimiyet sinirlari icerisindedir. Ortada tek
firma tek faaliyet ama vergilendirme yetkisine sahip iki iilke bulunmaktadir. Bu
arada is yapilan yer ile merkez arasinda siirekli makine parki, ingsaat malzeme-
si, nakit akig1 gibi hareketler olmaktadir. Iki vergileme yetkisi ¢akisinca sorun-
lar kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Yurt dis1 ingaat ve miiteahhitlik hizmetle-
riyle ile ilgili vergisel diizenlemelerin, sektoriin 6nemi ve doviz kazandirma po-
tansiyeli de dikkate alinarak ¢oziime kavusturulmasi gereklidir. Buna paralel
olarak tam miikellefiyet kapsaminda yurt disinda elde edilen kazanglarin vergi-
lendirilme siireci mutlaka gozden gecirilmeli ve Avrupa Birli§i mevzuatiyla
uyum diizenlemeleri yapilmalidir.
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® Yap-islet-Devret ve Yap-Islet modelleri gergevesinde yapilmakta olan isler ko-
nusunda vergi kanunlarindaki diizenlemeler ihtiyac1 karsilamaktan uzaktir.
Ozellikle enerji sektoriinde bu kapsamda yapilmasi 6ngoriilen yatirrmlarin tuta-
r1 ve dnemi ciddi boyutlardadir. Yapilan Anayasa degisiklikleri sonucu getirilen
ve imtiyaz sartlagsma ve sézlesmeleri i¢in de gecerli olacagi kabul edilen ulus-
lararasi tahkimden sonra, bu konularda mutlaka diizenleme yapilmasi zorunlu
hale gelmistir. Ote yandan bu alanin énemi Hazine’nin verdigi garantiler de
dikkate alindigin da gittik¢e artmaktadir. Bunlara ilave olarak, vergi sistemimiz-
de gayri maddi haklarin vergilendirilmesi ile ilgili diizenlemelerin giiniimiiz
ekonomik sartlarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Halen yiiriirliikte
bulunan diizenlemelerin ihtiyaci kargilayamadigi, GSM lisans devirleri ve elekt-
rik iiretim ve dagitim tesislerinin isletme haklarinin devri agamalarinda net bir
sekilde ortaya ¢ikmigtir.

® Olaganiistli vergilerden kacinilmalidir. Ekonomide yasanan sikintilar gerekce
gosterilerek gecici bir siire igin getirilen vergiler kalict hale gelmektedir. Ay
zamanda gecici maddelerle siireli olarak getirilen istisnalarin siireleri uzatilarak
istisnalar kalic1 hale getirilmektedir. Ornegin 1994 yilinda ¢ikarilan 3986 sayili
Yasa, 1999 yilinda ¢ikarilan 4481 sayili Yasa ile olaganiistii vergiler getirilmis-
tir. Yine 4306 sayil1 Yasa ile egitime katki pay1 uygulamasi getirilmigtir. S6z ko-
nusu yasalardan son ikisi ile getirilen Ozel Islem Vergisi, Ozel iletisim Vergisi
ve Egitime Katki Pay1 uygulamalari kalic1 olma istidadi gostermektedir. Bunlar
kesinlikle kaldirilmalidir. Vergi sistemi bir yamali bohc¢a olmaktan ¢ikarilmalidir.

o Niteligi ayn1 olan hizmetler ayn1 sekilde, farkli olan hizmetler ise farkli sekilde
vergilendirilmelidir. Bu esitlik ilkesinin olmazsa olmaz kuralidir. Son dénem-
lerde yaganan bazi uygulamalar bu tespitin ne kadar hakli oldugunu gostermek-
tedir. GSM telefonlartyla yapilan haberlesme hizmetlerinden %25 6zel iletisim
vergisi ve %18 katma deger vergisi olmak iizere toplam %43 oranindan dolay-
It vergi alinmaktadir. Akabinde sabit telefonlarla yapilan haberlesme hizmetle-
rine uygulanan katma deger vergisi orant %26’ya ¢ikarilmistir. Bu uygulama
Danistay’1n yiirlitmeyi durdurma karart ile ortadan kaldirilmistir. Yani %43 ora-
ninda yiiksek bir vergi yiikii emsal alinarak, olmamasi gereken durum esas ali-
narak esitlik saglanmaya calisiimistir. Her alanda oldugu gibi vergi uygulama-
larinda da sui misal emsal tegkil etmez. Bu tiir uygulamalardan 6zenle kaginil-
malidir.

® Yeni ¢ikarilan vergi kanunlari, yasalagtigi donemi takip eden hesap dénemi ba-
sinda itibaren yiiriirlige konulmalidir. Cari hesap donemi i¢inde cikarilan vergi
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yasalarinin cari doneme uygulanmasi, hesap déneminin kapanmadigi, verginin
heniiz tahakkuk etmedigi gerekceleriyle Anayasa Mahkemesi kararlarinda ger-
cek olmayan geriye yiirlime olarak tanimlanmakta ve dolayistyla gecerli kabul
edilmektedir. Ictihat boyle olmasina karsin, cari hesap déneminde ¢ikarilan ver-
gi kanunlar1 takip eden hesap doneminden itibaren yiiriirliige konulmalidir. Zi-
ra giiniimiiz ekonomik sartlar1 ve gerekleri isletmeleri biitceleme tekniklerini
kullanmaya, proforma nakit akis tablolarint ¢ikarmaya, sonraki yil planlarini in-
ceden inceye diigiiniilerek uygulamaya koymaya zorlamaktadir. Cari hesap do-
nemi i¢inde ¢ikarilan ve ¢ogu zaman yeni mali kaynak ¢ikigina neden olan on-
goriilemeyen vergi kanunlari s6z konusu plan ve programlari alt iist etmektedir.
Bir vergi sisteminin veya vergi idaresinin diigiinmesi gereken ilk ve en dnemli
konu velinimeti olan miikellefi yasatabilmektir. Bunun yolu ise s6z konusu mii-
kelleflerin daha az yabanci kaynak ve daha ¢ok 6z kaynakla islerini cevirebil-
meleri ve igletme sermayelerinin erimemesidir. Yeni ve ongoriilemeyen mali
kaynak cikisi, mutlaka yeni kaynak arayigini ve dogal olarak yeni gider veya
maliyetleri beraberinde getirecektir. Bunun 6niine ge¢mek i¢in yeni ¢ikarilan
vergi kanunlari, yasalastig1 donemi takip eden hesap doneminden itibaren yii-
riirliige konulmalidir.

Kayit digt veya diger bir ifade ile vergi dis1 ekonomi ile uzun soluklu, etkin ve
tutarli bir miicadele baglatilarak kayit altina alinmalidir. Bu noktadan olmak
tizere, hamiline yazili ekonomiden nama yazili ekonomiye gecilmelidir. Yani
Tiirk Ticaret Kanunu, Bor¢clar Kanunu, Cekle Odemelerin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun ve Icra iflas Kanunu, sermaye piyasasi mevzuati, bankalar mevzu-
at1, dig ticaret mevzuatindan baglayarak 6zel hukukun tiim alanlarinda kayit di-
st ekonomiyi kayit altina almak i¢in gerekli diizenlemeler yapilmali; buna uy-
gun olarak Vergi Usul Kanunu’nun belgeleri ve kayitlar1 diizenleyen hiikiimle-
ri yeniden diizenlenmeli; nakit 6demeleri sinirlandiran diger gerekli 6nlemler
alinmalidir. Kayitlarin manyetik ortamda tutulmasi, muhafazasi ve ibrazi ile yi-
ne manyetik ortamda belge diizenlenmesini zorunlu hale getiren gerekli diizen-
lemeler yapilmalidir. Vergi kimlik numarasi uygulamasi vatandaglik numarasi
haline getirilmelidir veya Maliye Bakanligit MERNIS projesiyle hayata gecme-
ye baglayan vatandaglik kimlik numarasini vergi kimlik numarasi olarak kabul
temeli ve uygulamaya koymalidir. Aynt zamanda vatandaglik kimlik numarasi-
nin sosyal giivenlik kurumlarinda da gecerli hale getirilmesi saglanmalidir. Ke-
za vergi kimlik numarasi veya vatandaglik kimlik numarasi olmadan tutari ne
olursa mali kurumlarda ve diger ilgili kamu kurumlarinda hi¢ bir islem yapil-
mamasi esas haline getirilmelidir.
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Vergi oranlari i¢inde yasanilabilir bir vergi sistemi yaratacak diizeye indirilme-
li, diger parafiskal yiikler kademeli olarak azaltilmalidir. Daha 6nce dile getir-
digimiz oneriler dikkate alindiginda gerekli vergi hasilasini saglayan bir sistem
dizayn edilmis olacaktir. Bu tespitten hareketle, vergi oranlart kademeli olarak
indirilmelidir. Karmagik ve sonucu ayni noktaya ¢ikan tali vergiler asillarina da-
hil edilmelidir. Yani fon pay: gibi tali vergiler mutlaka kaldirilmalidir. Vergi
oranlari farklilagtirmalarindan kagiilmali ve vergi oranlarinin farklilastirilmasi-
nin kayit dig1 ekonomiyi besleyen mekanizmalar olmasina izin verilmemelidir.
Cok oranli katma deger vergisi uygulamalari salt fiskal kaygilarla ¢6ziim olarak
ortaya konulmaktadir. Bu konuda izlenecek temel kriter Avrupa Birligi normla-
ridir. Bu noktadan olmak iizere, vergi sisteminin gelir lizeriden alinan vergilere
geri donmesi gerekmektedir. Zira harcamalar lizerinden alinan vergiler 6deme
giicii ilkesini dikkate almadig: i¢in adil olmaktan uzaktir. Oysa Anayasamizin
73. maddesi, vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilimini genelde maliye politika-
siin ve dzelde ise vergi politikasinin temel amact olarak kabul etmektedir. Bu
amag ise ancak, gelir lizerinden alinan vergilerle saglanabilir. Harcamalar iize-
rinden alinan vergileri asli vergi haline getirmek, her defasinda ¢oziimii vergi
oranlarinin yiikseltilmesinde bulan bir anlayis ayn1 zamanda kayit dig1 ekonomi-
yi tegvik eden ve sahte ve muhteviyati belge kullanimini artirarak iki yonlii mat-
rah aginmasina yol agcan bir mekanizma olusturmaktadir. Kayit dis1 ekonominin
kayit altina alinmasi konusunda kamuoyu aydinlatilmali ve sorun iilke sorunu
kabul edilerek toplumun tiim kesimlerinin etkin destegi saglanmalidir. Vergi ta-
nimi geregi toplumsal uzlagsmasi yasal zeminde saglayan bir olgudur. Dolayisty-
la temel sorunlar1 sadece siyasi ve idari kadrolarin meselesi olmaktan ¢ikarmak
gerekir. Bagari i¢in bu sarttir. Toplumun tiim kesimlerinin goriisii, destegi ve
katilimi esas alinarak bu miicadele yapilmali ve 6zellikle kamuoyu ikna edilme-
lidir. Aksi takdirde basarili olunamayacag1 yasanan tecriibelerle ispatlanmigtir.
Yapilan diizenlemeler ve verilen miicadeleler toplumun tiim kesimlerinin des-
teginden yoksun oldugunda veya kamu vicdaninda kabul gérmediginde ortaya
cikan sonuglar konusunda Tiirkiye sosyolojik olarak egine az rastlanir bir labo-
ratuardir. Bu tiir sorunlarin ¢oziimii bireysel gdlge kahramanlarla miimkiin de-
gildir.

Kayitdigilikla miicadele acisindan yapilan tiim harcamalar vergi matrahindan dii-
siilebilmelidir. Vergiye kars1 olusan direnci kirabilmek i¢in vasitali vergi oran-
lar1 diisiiriilmeli, yatirim indiriminde stopaj kaldirilmali ve Gegici Kurumlar
Vergisi oran1 %15’e indirilmelidir.

Ozerk, etkin, motivasyonu yiiksek, olaylar1 geriden takip etmeyen, vergi siste-
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mine hakim, beseri sermayesi iist diizeyde olan ve maddi anlamda da tatmin
edilmis bir vergi idaresi olusturulmalidir. Klasiklesmis bir soz vardir. Cok iyi
kanunlar kotii uygulamacilarin elinde istenen sonuglart aldirmayabilir ama nis-
peten kotii kanunlarla bile iyi uygulama yapildiginda istenen sonuglar alinabilir.
Bu giine kadar reform iddiasiyla pek ¢ok vergi yasasi ¢ikarilmigtir. Ancak hig bi-
rinden beklenen sonug¢ hasil olmamuigtir. Vergi ciddi bir istir ve adil uygulama
gerektirir. Vergi kanunlarini uygulayacak idare unutularak sonug¢ alinamaz. Yu-
karida 6ngordiigiimiiz yeni vergi sistemi, uzmanlig tartisma konusu olmayan,
etkinliginden kusku duyulmayan, adil olduguna inanilan, personelinin birikimi
ve motivasyonu list diizeyde ve licret ve diger 6zliik haklar1 acisindan tatmin
edilmis, her tiirlii ¢iirlime ve erozyondan korunmus bir vergi idaresini gerektir-
mektedir. Bu yapilmadigi takdirde hig¢ bir yasal diizenleme ile sonug¢ alinamaya-
cag1 50 yillik siirede cikarilan 140’1 agkin vergi kanunu ile ispatlanmigtir. Vergi
dairesini yok sayarak vergi alinmaz.

Vergi reformlarina mali faaliyetin diger bir yonii olan kamu harcamalar1 agisin-
dan da bakmak gerektigi yoniinde yogun tartismalar yapilmaktadir. Bu tartisma-
lara gore vergi reformunun, kamu yonetiminin ve kamu harcamalarinin reformu
ile baglamasi gereklidir. Vergi miikellefleri kamunun ne kadar gelir elde edip,
ne kadar harcama yaptigini; sonug olarak devlete 6dedigi paralarin nerelere har-
candigini bilmek istemektedirler. Vergi miikelleflerinin bu istegi, demokrat top-
lumlarda hakl bir istemdir. Ger¢ekten de vergilerin kimlerden ve nasil alinaca-
&1 ayrintili bicimde diizenlendigi halde, kamu harcamalarimin kimler i¢in ve na-
sil yapilacagina dair diizenlemeler yoktur. Vergi miikellefinde, toplanan vergile-
rin "hastane, okul, koprii v.s" olarak geri donmedigi ve israf edildigi izlenimi
uyandiginda, vergi 6deme fedakarliginin siyasal ve kamusal iligkilerdeki karsi-
liginin alinamamasi sonucu, miikellef vergi 6demede titizleserek, vergi kagirma-
ya ¢alisacag1 muhakkaktir.

Vergi idaresi Orgiit yapisi itibariyle tahsilat fonksiyonuna agirlik vermis, dene-
tim acisindan ise gerekli nitel ve nicel kapasiteye ulasamamistir. Bugiin vergi
dairesince alinan pek ¢cok beyanname eksik bildirilen geliri icermektedir. Dola-
yistyla yillik denetim planlart tamamen tecriibeye dayali olarak yapilmaktadir.
Denetim elemanlarina, inceleyecekleri sektor veya miikellef gruplarina iligkin
olarak denetimi kolaylastirict istihbarat bilgileri sunulmamaktadir. Vergi yone-
timinin cagdas vergi yonetimlerinin denetim esasina gore kurulmamast, incele-
me birimleri arasinda esgiidiim ve birim ici planlama noksanlig1, vergi sucu ni-
teligindeki suclarin takibinde uzman elamanlarin yoklugu ve vergi denetimine
yardimcl olabilecek istihbarat arsivlerinin yetersizligi denetim etkinligini dog-
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rudan etkilemektedir. Vergi idare birimlerinin her birinin direk vergi idaresine
bagli olmamasi ve aralarinda hiyerarsik diizen i¢inde yetki ve sorumluluk sinir-
larinin kesin ol¢iilerle belirlenmemesi sistemi karigtirmaktadir.

Tahsilat islemlerinde kolaylik saglanmalidir. Otomasyona 6nem verilmeli ve bu
amagla programlar gelistirilmelidir. Vergi dairelerinde halkla iligkilere daha
fazla 6nem verilmelidir. Ulkemizde vergi dairelerinde sikisikliga, aksakliga yol
acan uygulamalarin rizaen ve cebren "tahsilat isleri"nden kaynaklandig1 gézlen-
mektedir. Hemen her ay, beyanname verme ve vergi yatirma donemlerinde ver-
gi daireleri ¢calismaz duruma gelmektedir. Cebren tahsilatta ise, hacizli mallarin
saklanmasi ve paraya ¢evrilmesi sorun olmaktadir. Tahsilatta arzu edilen etkin-
ligin saglanamamasi, vergi idaresini iiniter sistemden uzaklagmaya zorlamis, bu
da vergilenmede yatay ve dikey esitligin bozulmasini beraberinde getirmis ve
toplumda beyanname verme aligkanliginin kaybolmasina neden olmustur. Dola-
yisiyla, yeni orgiitlenmede vergi dairelerinin "tahsilat" fonksiyonu olmamalidir.
Vergi dairelerinin is yiikiinii artiran vezne servisleri kaldirilarak tahsilat icin
bankacilik sisteminin kullanilmasi yayginlagtiriimalidir.

Vergi idaresi calisanlar1 miikellefleri kaliteli hizmet sunulmasi gereken miiste-
riler olarak gérmelidir. Ayrica, sadece vergi idaresi ¢aligsanlart degil miikellefler-
le ilgili tiim kamu gorevlileri de miikelleflere kolaylik saglamalidir. Vergi topla-
ma gorevi tiim bankalara verilmeli ve toplanan vergi gelirlerinin daha etkin bir
sekilde degerlendirilmesi icin "vergi bankas1" kurulmaldir.

Verimi olmayan vergiler (Ornegin, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,
Damga Vergisi) ve harglar kaldirilmali, ana vergi yasalar1 sadelestirilmeli, vergi
yasalari arasinda paralellik ve biitiinliik saglanmalidir. Islemlere agiklik getir-
mek ve basitlestirmek amaciyla vergi hukukunun kaynaklarindan olan "6zelge-
lerin" yayinlanmasi saglanmalidir.

Tiim vergi sistemini, belli bir ekonomik biitiinliik i¢cinde izlemek-arastirmak ve
sistemin siirekli etkinliginin artirilmasi i¢in Oneriler getirmekle gorevli, toplu-
mun tiim kesimlerini kapsayan iiyelerden olusan 6zerk, yalmz kendisine karst
sorumlu "Vergi Konseyi" kurulmalidir.

Tiirk vergi sisteminin daha iyi isler hale getirilmesi icin vergi idaresinin iyiles-
tirilmeleri caligmalariyla birlikte vergi yargist bir an 6nce kurulmahdir. Vergi
yargisi itiraz komisyonu iglevinden kurtarilmalidir. Sayistay gibi bagimsiz, 6zerk
yapiya sahip "Vergitay" kurulmalidir. Vergitay, toplanan vergilerin inceleme ve
denetiminden sorumlu olmalidir. Vergi yargisinin siiratle karar verebilecek ge-
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kilde caligmasinin saglanabilmesi i¢in vergi inceleme elemanlar1 savcilara ben-
zer, mali miisavir ve muhasebeciler de noter-avukat karigimi, bir hukuki yapiya
kavusturulmalidir.

Vatandaslik ile vergi miikellefligi 6zdesligi saglanmali, kamuoyu bilincinde,
vatandas olabilmek icin vergi yiikiimliisii olma geregi yerlestirilmelidir. Baz1
vatandaglik haklarmin kullanilabilmesi i¢in vergi miikellefligi olma on-sarti
aranmalidir. Iktisadi faaliyet gosteren biitiin gercek ve tiizel kisiler tesvik edici
sekilde vergilendirilmeli, vergi miikellefi olmanin avantajlari olmali bu amagla
gelir ve kurumlar vergisi 6denmesi ve miktar1 sosyal ve ekonomik itibar daya-
nag1 yapilmalhdir.

Diigiik gelir gruplarindaki vergi yiikiinii {ist gelir gruplarina yaymak ve aktar-
mak i¢in vergi sistemimizde rant ekonomisinden iiretim ekonomisine gegilme-
sini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Uretken olmayan sektorlerde, her
tiirlii rant ve spekiilatif kazancg sahiplerine vergi yiikii kaydirmalar1 gerceklesti-
rilmelidir.

Stopaj uygulamasi nihai vergilendirme araci olarak degil, otokontrol ve pesin
vergi araci olarak kullanilmalidir. Stopaj yontemi yerine ekonomik gelir-gider
kavramina gecilerek gergek vergicilige yonelinmelidir.

Vergi istatistiklerinin milli gelirden pay alan kesimlerin vergi yiikiine ne kadar
katlandiklarimin gosterecekleri bir 6zelligi yansitir nitelikte diizenlenmelidir.
Vergilemede seffaflik gereklidir. Ger¢ek verginin toplanamadigini, hangi ke-
simler iizerinde verginin yogunlagtigini, kimlerin vergi yiikiiniin artirilmasi ge-
rektigi kamuoyuna anlatiimalidir.

Yiriirliikteki vergi sistemimiz yerel yonetimlerin kentsel rantlarini etkin bir
vergileme kapsamina almamaktadir. Imar planlarina, ekonomik gelismeye ve
genel tegvik politikalarina bagli olarak ortaya ¢ikan kentsel rantlar mutlaka et-
kin bir bicimde vergilendirilmelidir. Kentsel rantlarin sundugu vergi potan-
siyelinin etkin bir sekilde vergilendirilmesi ve bunun adil bir bicimde
yerel/merkezi yonetimler arasinda paylagimi saglanmalidir. Ozellikle belediye
hizmetleri sayesinde degeri artan (sehir rant1) gayrimenkuller {izerinden "Gay-
rimenkul Deger Artig Vergisi" uygulamasi getirilmelidir. Kentsel rantlar, potan-
siyel hasilaya gore degil, gayrimenkullerin satis1 sirasinda vergiye tabi tutul-
malidir.

Vergi denetiminin etkinligini artirmak amaciyla mali miisavirlik kurumundan
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daha etkin bir sekilde yararlanilmalidir. Son olarak Vergi Barisi Kanunu’nun uy-
gulanmasinda meslek mensuplarinin gostermis oldugu biiyiik gayret ve 6z veri,
mali idare tarafindan iyi degerlendirilmeli ve Tiirk Vergi Sisteminin yeniden
diizenlenmesi ve degisiklik yapilmasi konularinda da goriis ve destegi daha
yogun bagvurulmalidir. Son s6zden olmak iizere, etkin vergi idaresi ile etkin bir
miisavirlik kurumunun igbirligi, saglikli ve verimli bir vergi sistemi icin olmaz-
sa olmaz kosuldur.
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VERGI ISTATISTIK
TABLOLARI







MUKELLEF SAYILARI 2002 YILI ARALIK SONU ITIBARIYLE

Sira iller Gelir Kurumlar | Katma Gelir Gayri | Basit
No Vergisi Vergisi Deger Stopaj Menkul | Usul
Vergisi | Vergisi Se_rmaye
Irada

01 | ADANA 38.671 13.081 67.711 46.965 8.455 21.148
02 | ADIYAMAN 6.557 1.244 14.133 2952 197 7.359
03 | AFYON 12.956 2.960 25.071 10.797 1.808 11.570
04 | AGRI 3.821 791 8.407 2.366 10 4.000
05 | AMASYA 6.146 1.004 11.938 6.358 2.243 5.152
06 | ANKARA 108.357 72.183 190.763 | 160.279 63.368 25.243
07 | ANTALYA 57.258 20.710 98.442| 72564 10.257 28.014
08 | ARTVIN 4.500 726 7.763 3.102 723 2.672
09 | AYDIN 21971 5.097 45.588 27482 14.430 20.584
10 | BALIKESIR 37.013 4.790 53962| 32963 4.689 23.030
11 | BILECIK 4.674 669 6.859 4.124 1.463 2.119
12 | BINGOL 2.004 727 4.894 1.791 561 2.393
13 | BITLIS 2.871 501 6.251 1.426 40 2925
14 | BOLU 8.262 1.642 11.138 6.283 624 2.627
15 | BURDUR 6.883 1.054 11.873 6.740 570 5018
16 | BURSA 69.954 19.189 | 101.932| 84.530 15217 21.879
17 | CANAKKALE 13.402 2.351 22.581 12.498 3.028 10.610
18 | CANKIRI 3271 467 4.756 2.627 174 1.708
19 | CORUM 11.526 1.784 20.065 11.812 1.605 7.598
20 | DENIZLi 21.350 5.877 42.029 24.048 8.184 17.664
21 | DIYARBAKIR 13.454 4.006 29.862 13.217 1.158 13.502
22 | EDIRNE 10.095 2.039 18.565 11.595 3.078 8.316
23 | ELAZIG 8.731 1.790 16.856 7.816 3.001 6.717
24 | ERZINCAN 3.744 467 6.857 3.249 500 2.887
25 | ERZURUM 10.736 1.926 20.567 6.544 831 8.700

267




26 | ESKISEHIR 18.662 4488 27.277 22.057 5.802 5432
27 | GAZIANTEP 24.363 7.254 52.146| 29.604 4.905 22.452
28 | GIRESUN 7.584 1.404 16.440 5.721 1.011 8.892
29 | GUMUSHANE 1.964 231 4.355 1.203 205 2.198
30 | HAKKARI 1.388 429 3.252 1.118 31 1.597
31 | HATAY 24824 5.969 47.020| 27.082 5.342 19.794
32 | ISPARTA 8.041 1.748 14.671 7.564 1.864 6.138
33 | ICEL 36.062 11.596 65.230| 44517 4.864 21.791
34 | ISTANBUL 478374 233.739 | 702.549| 633.465| 133.505 64.303
35 | izZMIR 116.452 49.399| 180.612( 148911 42.721 37.141
36 | KARS 3.701 575 8.156 3.067 51 4.151
37 | KASTAMONU 10.076 835 15.107 7.520 1.317 5.881
38 | KAYSERI 22.156 6.165 35.337 26.018 3.015 8.801
39 | KIRKLARELI 9.587 1.249 15.980 9.384 2.440 6.685
40 | KIRSEHIR 4.496 807 7.816 3.841 609 3.140
41 | KOCAELI 35.070 9.876 53.847| 43.846 8.124 11.775
42 | KONYA 42.333 12.678 73.975| 48.035 7.654 20.952
43 | KUTAHYA 11.528 2.132 21.489 9.888 2.378 9.145
44 | MALATYA 12.180 2.341 23.812 14.116 1.223 9.663
45 | MANISA 29.069 4448 52.589 30.305 11.890 23.346
46 | KMARAS 13.738 2.025 29.485 10.607 1.094 14915
47 | MARDIN 18.289 1.802 26.875 2.675 58 7.525
48 | MUGLA 27.995 7.810 48.521 30.786 4.626 17.167
49 | MUS 2450 579 5.786 853 127 2.824
50 | NEVSEHIR 7.060 1.326 12.227 7.094 936 4741
51 | NiGDE 5.887 830 10.558 4465 309 4.371
52 | ORDU 11.167 1.999 24465 9.555 3.899 12.512
53 | RIZE 7.559 1.369 14.060 5.010 694 6.488
54 | SAKARYA 21.608 4477 37484 20.746 3.142 15.730
55 | SAMSUN 22.810 4.868 41.981 25.386 8.674 17.039
56 | SIIRT 2.148 374 5.108 1.358 229 2.575
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57 | SINOP 4.171 571 7.909 3518 1917 3.524
58 | SIVAS 10.724 1.599 19.120 7.561 1.025 7.784
59 | TEKIRDAG 19.710 4322 31.568 22.005 4.523 11.404
60 | TOKAT 9.738 1.558 19.256 7916 1.093 9318
61 | TRABZON 15.083 3.237 29.121 14.799 4.600 13.053
62 | TUNCELI 1.058 139 2.383 1.004 458 1.207
63 | SANLIURFA 23.587 2.546 42455 13.923 378 17.514
64 | USAK 7.523 1.512 13.821 8.373 2.256 5.284
65 | VAN 8.042 1.993 19.633 8.125 172 10.001
66 | YOZGAT 8.622 1.426 15.213 6.530 817 6.450
67 | ZONGULDAK 14.624 2.107 24.948 13.144 3.346 10912
68 | AKSARAY 5.528 1.272 11.477 6.678 491 4.936
69 | BAYBURT 1.182 157 2.348 526 146 1.126
70 | KARAMAN 4.045 884 8.014 3.979 260 3.895
71 | KIRIKKALE 6.297 1.259 9412 6.327 761 3.242
72 | BATMAN 4.907 1.330 10.588 4.276 821 4.547
73 | SIRNAK 15.449 1.458 19.473 7.496 5 2.777
74 | BARTIN 3934 492 8.099 2.749 570 4.038
75 | ARDAHAN 1.423 168 3.177 1.173 120 1.571
76 | IGDIR 5.654 618 8.559 4.960 3 2.515
77 | YALOVA 7.878 1.340 10.193 7.897 611 2.947
78 | KARABUK 6.099 940 9.389 6.757 1.998 2.838
79 | KILIS 2.560 191 4.536 1.891 130 2.584
80 | OSMANIYE 7.109 1.102 14.280 6.814 236 7.022
81 | DUZCE 7.485 1.863 15.553 8.123 789 7.079
TOPLAM 1.729.260 585.981 [ 2.887.598 |1.976.469( 436479 810.167

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirligii
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TURKIYE GENELINDE VERGI TURLERI
ITIBARIYLE FAAL MUKELLEF SAYILARI

(Temmuz 2003)

Vergi Tiirii Adi Toplam
Gelir Vergisi 1.739.701
Gelir Stopaj Vergisi 2.019.294
Kurumlar Vergisi 597.990
Basit Usulde Vergilendirilen 824.720
Gelir Vergisi

GMS.. 488.409
Katma Deger Vergisi 2.933.021

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii
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GELIR. KURUMLAR VE KATMA DEGER VERGISININ GENEL

BUTCE VERGI GELIRLERI ICINDEKI PAYI

(1988 - 2002)

(MilyarTL.)

Yillar Vergi Gelir Vergi | Kurumlar | Vergi Toplam Vergi Gelir + Vergi
Gelirleri Vergisi Geﬁrleﬁ Vergisi (_;elirleri KDV Geﬁrleﬁ Kurumlar Geﬁrleﬁ
Tahsilati | Tahsilat1 | Icineki | Tahsilati | Icineki | Tahsilat1 | Icineki | + KDV | Icineki

Pay1 Pay1 (I_)ahilde Pay1 Tahsilat1 Pay1

(%) (%) + Ithalde) [ (%) (%)

1988 14.232 4.801 337 2.118 149 4.177 293 11.096 78.0
1989 25.550 9.871 38.6 3.598 14.1 6.461 253 19.930 78.0
1990 45399 18.609 410 4.637 10.2 12371 272 35.617 78.5
1991 78.643 33.355 424 7.063 9.0 22.832 29.0 63.250 80.4
1992 141.602 60.056 424 10.078 7.1 42.088 29.7 112.222 793
1993 264273 106.661 404 19.132 72 81.877 31.0 207.670 78.6
1994 | 534.888(1)( 181.884 34.0 43.976 8.2 176.742 33.0 402.602 753
1994 | 587.760(2)| 181.884 309 43976 75 176.742 30.1 402.602 68.5
1995 1.084.350( 329.795 304 103.241 9.5 354.980 327 788.016 727
1996 | 2244094 676.017 30.1 189.338 8.4 743.026 33.1| 1.608.381 71.7
1997 | 4.745.484| 1.500.245 31.6 396.237 83 | 1.561.562 329 3.458.044 729
1998 | 9.228.596( 3.481.752 377 748.384 8.1 | 2.725.083 2951 6.955.219 754
1999 | 14.802.280| 4.936.551 333 | 1.549.525 105 | 4.164.334 28.11 10.650.410 72.0
2000 | 26.503.698| 6.212.977 234 | 2.356.787 89 | 8.379.554 31.6] 16.949.318 64.0
2001 | 39.735.928(11.579.424 29.1 | 3.675.665 9.2 | 12.438.860 31.3]27.693.949 69.6
2002 | 59.631.868(13.717.680 23 | 5.575.495 9.3 120.400.208 34.2139.693.356 66.5

(1) EDV.NAV. VE EMTV. HARIC
(2) EDV.NAV. VE EMTV. DAHIL
Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii
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KATMA DEGER VERGISI MUKELLEF SAYILARI

(1990-2002)

Yillar Toplam Miikellef Sayisi
1990 2,084,157
1991 2,160,726
1992 2,206,246
1993 2,274,920
1994 2,287,249
1995 2,294,665
1996 2,514,544
1997 2,572,351
1998 2,700,781
1999 2,730,891
2000 2,849,385
2001 2,885,083
2002 2,887,598

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii

272




YAPILAN IADELER

(1989 - 2002) ( Milyar TL.)

Yillar 2978 Sy. Vergi Iadesi Thracat Istisnasi Diger Iadeler Toplam

Kanuna Gére Yapilan Nedeniyle Dahilde Alinan Miktar1

Vergi Iadesi Miktari KDV"den Yapilan Vergi

Iadesi Miktar1

1989 1,806 585 754 3,145
1990 2,842 686 821 4,349
1991 5,130 1,349 1,042 7,521
1992 7,930 2,816 1,557 12,303
1993 13,879 5,270 2,102 21,251
1994 11,881 15439 3,827 31,147
1995 12,937 38,884 11,799 63,620
1996 20,970 61,250 22,680 104,900
1997 49,000 149,751 50,748 249.499
1998 92,110 304,709 142,434 539,253
1999 147,155 456,667 556,169 1,159,991
2000 222,539 770,983 638,527 1,632,049
2001 297,695 1,691,353 929,130 2,918,178
2002 566,136 3,475,753 1,629,854 5,665,743

273




VERGI KANUNLARI UYGULAMASI iLE ILGILI OLARAK
TURKIYE GENELiNDE YAPTIRILAN
YAYGIN VE YOGUN VERGI DENETIMI SONUCLARI

(1985 - 2002)

Yillar Denetime Katilan Denetlenen Miikellef Kesilen Usulsiizliik Cezasi
Personel Sayis1 Sayis1 tutar1 (Milyon TL).
1985 12,174 4,038,400 3,091
1986 11,593 4,293,364 10,607
1987 13,110 4,087,437 10,296
1988 16,396 5,315,475 15,098
1989 17,446 4,382,291 28,674
1990 16,756 5,866,550 87,057
1991 15,054 5,351,730 75,505
1992 15313 5,966,359 117,302
1993 10,757 5,599,709 246,224
1994 5,894 4,254 838 801,311
1995 4,776 4,127,233 1,540,240
1996 4,937 4,647,853 2,748,224
1997 4,608 3,898,920 3,516,235
1998 4,148 4,460,098 7,367,988
1999 4,107 4,731,624 10,964 412
2000 3,590 5430971 19,771,849
2001 3,797 3,448,523 29,703,010
2002 3,094 2,866,037 45,840,631
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VERGI DENETIM KADROLARI

Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro
- MALIYE MUFETTISI 112 354 466
- HESAP UZMANI 307 843 1,150
GELIRLER KONTROLORU 350 1,550 1,900
VERGI DENETMENI 2,128 4,821 6,949
GENEL TOPLAM 2,397 7,568 10,465

Maliye Miifettis Yardimcilari, Hesap UzmanYardimcilari ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri ile Vergi

Denetmen Yardimcilart Dahil.

Aralik 2002 itibariyle.
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