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ONSOZ

Bilgi ve iletisimin 6n plana ciktig1 bir ¢ag1 yasiyoruz. Muhasebecilik,
Mali Miisavirlik meslegi dogas1 geregi bilgiye ve bilgininde siirekli
giincel olmasina dayanmaktadir. Bu yapisi itibariyle meslegimiz ¢agi-
mizin en 6nemli mesleklerinden birisi haline gelmistir. TURMOB ve
Odalarimiz, meslektaglarimizin ihtiya¢ duydugu bilgi ve egitimi kargi-
lamas1 temel Oncelikleri arasindadir.

Meslektaslarimizin ve aday meslek mensuplarimizin ihtiya¢ duyacakla-
r1 bilgiye, en kolay sekilde ulasmalarini saglamak, TURMOB ’un temel
hedeflerinden birisidir. Genis bir yayin yelpazesi ile bu egitim ve bil-
gilenmeye yonelik ihtiyact karsilamaya calistyoruz. Sirkiiler Rapor
yaymnimizla mevzuatta meydana gelen degisiklikleri ve uygulamaya
yonelik bilgilendirmeyi saglama gayreti i¢indeyiz.

Sirkiiler kitaplarimiz, bir plan dogrultusunda hazirlanarak, her ay bir
kitap olarak sizlere ulastirilmaktadir. Kitaplarimiz bir okuma komisyo-
nu tarafindan incelendikten sonra basilarak sizlerin istifadesine sunul-
maktadir.

Siz degerli meslektaslarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini
toplayacagina inandigimiz 2008-9 Seri Numarali bu kitabi; Gelirler
Kontrolorii Levent Bagak tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Yabanci
Sermayeli Banka Kurma ve Yabanci Bankalarca Sube Veya Tem-
silcilik Acma Rehberi” isimli eser olusturuyor. Bu ¢aligsma bir kaynak
kilavuz niteliginde olup konuyu 6rnekleri ile aciklamaktadir.

Kitabin, meslek camiamiza ve uygulamacilara faydali olmasini diliyo-
rum.

Nail SANLI
Genel Sekreter
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GIRIS

Tiirkiye’de son yillarda yakalanan siyasi istikrar ve buna bagl ola-
rak makro gostergelerde meydana gelen fark edilir iyilesme yaban-
c1 yatirimetlarin Tiirkiye’ye olan ilgisini artirmigtir. Yabanci sermaye

yatirimlari bilindigi ilizere dogrudan yatirimlar ve dolayli yatirimlar
olmak iizere literatiirde iki kategoriye ayrilmaktadir.

Dogrudan yatirimlar 6zellikle kalkinmakta olan iilkelerde 6nemli bir
yere sahiptir. Ozel sermaye yatirimlari gelismekte olan iilkelerde bir
yandan cari agik probleminin ¢dziimiinde diger yandan bu iilkelerde
onemli bir problem haline gelen issizlik sorununun ¢oziimiinde
onemli gorevler iistlenmektedir. Bunun bilincine varan siyasi otori-
teler dogrudan yatirimlar1 6zendirmek amaciyla para ve maliye poli-
tikas1 uygulamaktadirlar.

Tirkiye 'nin Avrupa Birligine tam iiyelik siiresinde yabanci sermaye
yatirimlart daha da onemli bir konu haline gelmistir. Tiirkiye’deki
makro gostergelerin siyasi istikrara bagl olarak diizelmesi ve yaka-
lanan ekonomik istikrar ile birlikte yabanci yatirimcilar 6zellikle
bankacilik sektoriine ilgi gostermisgtir.

Sunug boliimiinde de belirttigim gibi bankacilik sektoriindeki ya-
banci sermaye yatirimlart daha ¢ok Tiirkiye’de kurulmus olan ban-
kalarin satin alinmasi suretiyle gerceklesmistir. Bu donemde yaban-
c1 bankalarca Tiirkiye’de banka kurulmasi veya sube acilmasi sure-
tiyle yatirim planlamasi yapilmamasi bir yandan yabanci yatirimcila-
rin Tiirkiye’ye bakis acisina diger yandan igletme politikasina dayan-
dirilabilir.

Giintimiizde sirket evlilikleri 6n plana ¢cikmistir. Giderek globalle-
sen diinyamizda sirketler bir iilkeye yatirim yaparken maliyet plan-
lamasina daha da 6nem vermeye baslamiglardir. Ciinkii kiireselles-



me hareketleri her alanda rekabeti beraberinde getirmis bu ise sir-
ketlerin kar marjlarini diisiirmiistiir. Bunun ilk yansimasi firmalarin
yatirim planlar1 tizerinde olmus ve firmalar komple yeniden yatirim
yapmak yerine daha once gelismekte olan iilkelerde yapilmis olan
yatirimlardan yararlanma yolunu se¢mislerdir. Bu bir trenttir ve bu
yonelis Tiirkiye’de de ayn1 sekilde gerceklesmistir.

Ancak; bankacilik sektoriindeki sirket satin almalar1 ve bu sektore
giren firmalarmn bagarisi ileriki donemde bir¢ok yabanci yatirimecinin
goziiniin Tiirkiye’ye yonelmesi anlamina gelecektir. Bu ise Tiirki-
ye’deki dogrudan yatirimlarin uzun vadede daha da artmasini ve ya-
tirim planlariin buna gére yonlendirilmesini saglayacaktir.

Bankacilik sektorii gliven esasina dayanan bir sistem ile islemekte-
dir. Bunun tesis edilmesi ise ekonomik ve siyasi istikrara baglidir.
Sermaye yapilar1 giiclii ¢ok uluslu bankalarin Tiirkiye’de yatirim
yapmasi iiretim ekonomisinde kredilendirme sorununa 6nemli 6l¢ii-
de ¢oziim olacaktir. Tiirkiye’de ileriki donemlerde siyasi istikrara
bagh olarak gergeklesecek ekonomik istikrar ve buna bagl olarak
Tiirk ekonomisinin krizlerden daha az etkilenir hale gelmesi Tiirki-
ye’ye olan yabanci ilgisini daha da artiracaktir. Tiirkiye’deki yaban-
c1 dogrudan yatirimlarin artmast bu yatirimlarin finanse edilmesini
giindeme getirecektir ki bu da bankacilik sektoriindeki yeni yatirim-
larla miimkiin olabilecektir. Bu agidan bankacilik sektorii gelecegi
parlak bir sektor olarak yabanci yatirimcilarin her zaman goézdesi
olacaktir.

Bu alanda, Tiirkiye’deki ekonomi plancilarina diigiin en énemli go-
rev bankacilik sektoriindeki yatirimlarin yeni sirket kurulmasi veya
sube agilmasina yonelik olmasini saglamalaridir. Bunun gerceklesti-
rilmesi Tiirkiye’de yeni bir iiretim planlamasi ile miimkiin olabile-
cektir. Ozellikle tarim sektoriinde atilacak Snemli adimlar bankalara



olan ihtiyaci daha da artiracaktir. Tarim sektoriiniin finanse edilme-
sine yonelik olarak yabanci sermaye tarafindan yapilacak yatirimlar
hem bankacilik sektoriinde yeni bir ivme saglayacak hem de tarim
sektoriinlin yeniden doniisiim siirecine girmesine sebep olacaktir.
Bu yatirimlar carpan hizlandiran etkisiyle oniimiizdeki donemlerde
dogrudan yatirimlarin daha da artmasini saglayacaktir.

Tiirkiye’de dogrudan yatirimlart 6zendirmek ve daha 6nce tegvik
unsuru olarak goriilen dogrudan yatirimlarda uluslararas: yatirim il-
keleri dogrultusunda mevzuatimiz yeniden dizayn edilmis ve 4875
sayill “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” hazirlanarak
05.06.2003 tarihinde kabul edilmistir. Daha sonra bu Kanunun uy-
gulanmasina yonelik olarak “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Ka-
nunu Uygulama Yonetmeligi” 20 Agustos 2003 tarihinde yiiriirlii-
ge girmisgtir.

Gerek yukarida belirtmis oldugum kanun ve gerekse bu kanuna is-
tinaden ¢ikarilmis olan yonetmelik dogrudan yabanci yatirimlarda
genel cerceveyi ¢izmektedir. Bu acidan bankacilik sektoriine yone-
lik yabanci sermaye yatirrmlarinda bu konuda cikarilmis olan Ozel
Kanunlar, Yonetmelikler, Tebligler ve Bakanlar Kurulu Kararlari
uygulanacaktir.

Tiirkiye’de ekonomik krizlerin temel baglangic noktas: haline gelen
bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirmak amaciyla hazirlanmis
olan 5411 sayili “Bankacilik Kanunu” 01.11.2005 tarih ve 25983
Miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Bu Kanunun amaci, Kanunun 1’inci maddesinde de belirtildigi lize-
re finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi siste-
minin etkin bir sekilde calismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasina iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.



Sonug itibariyle; yabanci gergcek ve/veya tiizel kisi yatirimcilarin
Tiirkiye’de banka kurmasi, kurulmus olan bir bankanin tamamini sa-
tin almasi, kurulmus olan bankalara ortak olmasi, sube agmasi veya
irtibat biirosu veya temsilcilik agmasi giiniimiizde yaygin olarak uy-
gulamasini bulan kiiresellesme hareketlerinin bir uzantisidir. Disa
acik bir ekonomide hicbir otoritenin buna engel olmasi diisiiniile-
mez. Diger yandan boyle bir olusumun Oniine ge¢cmekte rasyonel
bir davranig bi¢imi olamaz.

Tiirkiye geng bir niifusa sahip ve igsizlik sorunu ile miicadelen eden
gelismekte olan bir iilkedir. Gelismekte olan iilkelerin azgelismisli-
gin kisir dongiisiinden kurtulmasi i¢in her yil artan miktarda yatirima
diger bir ifadeyle iiretime ihtiya¢ vardir. Bu durum yeni fabrikalarin
ve lretim tesislerinin agilmasi demektir. Bu tesislerin finanse edil-
mesi icin ise bankalara ihtiya¢ vardir. Konuya bu agidan bakildigin-
da bir ekonominin siirekli biiylimesi icin piyasalara giiveni tam bir
bankacilik sektdriine ihtiyaci vardir. Banka sisteminde ise yabanci
bankalarin olmasinda daha dogal bir sey ise olamaz.

Sorun bankacilik sektoriindeki yabanci sermaye oranidir. Bu ise si-
yasi bir tercihtir. Tiirk bankacilik sektoriindeki yabanci sermaye ora-
ninin ekonomik gercekleri 6n planda tutarak planlanmasi Bankacik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun asli gérevleri arasindadir.
Bu kapsamda bu kurumun sektordeki kontrolsiiz yapilanmalar1 6n-
lemesi ve yerli ve yabanci sermaye arasinda milli bir politika olus-
turmasi zorunludur. Bu politika uzun vadede bankacilik sektoriine
girecek yabanci sermaye oranini gerek kontrol gerekse yonlendirme
acisindan uyumlu hale getirmelidir.

Bu ¢alismamiz; yabanci gergek kisi ve kurumlarca Tiirkiye’de ban-
ka kurulmak istenmesi, kurulu olan bankalarin satin alinmak suretiy-
le bu bankalara istirak edilmesi, Tiirkiye’de sube acilmas1 veya Tiir-



kiye’de irtibat biirosu veya temsilcilik agilmak istenmesi halinde ya-
banci yatirimcilara bu konuda bir 6n bilgi vermek amaciyla hazirlan-
mugtir.



BIRINCIi BOLUM

YABANCI BANKALARCA TURKIYE’DE
BANKA KURMA ESASLARI

1. TURKIYE’DE FAALIYETTE BULUNAN YABANCI BAN-
KALARIN ORGUTLENME MODELLERI

Bankalar, bir iilkede, sermaye piyasasinda faaliyet gdsteren ve para
ticareti ile ugragan firmalardir. Bu yoniiyle bankalarin iilkenin siya-
si siirlari igerisinde faaliyet gosteren diger tacirlerden hicbir farki
bulunmamaktadir.

Kalkinmakta olan iilkelerde yatirimlarin finansmaninda bankalar
onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de kalkinma bankasi seklinde ku-
rulacak yabanci bankalarin sermaye birikimine ¢ok biiytik katkilari
olacaktir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’'nun eski
Baskan1 Engin Akcakoca, Tiirkiye’deki bankalar ile ilgili olarak
2005-2006 yillar1 arasinda 5-6 biiyilik bankanin arasinda yabanci ban-
kalarin da yer almasini beklediklerini dile getirerek su agiklamalar-
da bulunmugtur:

“Cok biiyiik 5-6 bankanin 2 ya da 3’ii biiyiik yabanci banka olacak.
Bu tesvik edilmeli. Yabanci banka faaliyetlerinin daha ziyade Tiirk
bankalari ile ortaklik seklinde ortaya ¢ikacagini diisiiniiyorum™!.

1 Sabah Gazetesi, 1 Eyliil 2001, Cumartesi, Sh. 10.



Yapilan bu aciklamada gostermektedir ki siyasi cevrelerde de ban-
kacilik sektoriine biiyiik 6nem verilmekte, 6zellikle, yabanci banka-
larin Tiirkiye’de faaliyette bulunmasi tegvik edilmeye c¢alisilmakta-
dir.

Bankacilik ve yabanci sermaye mevzuatt g6z 6niinde bulunduruldu-
gunda kanunf ve is merkezi yurt diginda bulunan kurumlarin Tiirki-
ye’de bankacilik faaliyeti ile ugragmasi icin bes tiirlii orgiitlenmesi
miimkiindiir:

1- Yabanci bankalar Tiirkiye’de yabanci sermayeli banka kurabilir-
ler;

2- Yabanci bankalar daha once Tiirkiye’de kurulmug bir bankaya or-
tak olarak katilabilirler;

3- Yabanci bankalar Tiirkiye’de sube agabilirler;
4- Yabanci bankalar Tiirkiye’de temsilcilik acabilirler;
5- Yabanci bankalar Tiirkiye’de irtibat biirosu agabilirler.

Ayrica; Tiirkiye’de sube acan yabanci bankalar gube islerinin idare-
si icin ticari faaliyetlerinin icrasina tahsis edilmek iizere istedikleri
kadar biiro?, yazihane, idarehane, depo, antrepo gibi isyerlerini aca-
bileceklerdir.

2 812763 sayil1 B.K K. ile, Tiirkiye’de sube seklinde orgiitlenen Banca D1 Ro-
ma Istanbul Subesine Istanbul’da 2 adet biiro agma izni verilmistir. Cok eski
bir diizenleme olan bu hiikmiin giiniimiizde gecerliligi kalmamustir. 5411 sa-
yili1 B.K.’na gore, yabanci banka subeleri Tiirkiye’de hi¢bir merciden izin al-
madan subelere bagl olarak ve sube faaliyetlerinin icrasi i¢in istedikleri ka-
dar biiro agabileceklerdir.



Yabanci bankalarin Tiirkiye’deki organizasyon modelleri gerceve-
sinde ¢calismamin agagidaki boliimlerinde Tiirkiye’de faaliyet goste-
ren yabanci bankalarin bankalar mevzuati hiikiimleri geregince hu-
kuki statiisii ve bu kurumlarca Tiirkiye’de elde edilen kazanglarin
vergilendirilmesi hususunda genel mahiyetteki aciklamalar yapila-
caktir. Bu calismamda ayrica gesitli agilardan yabanci bankalarin
Tiirkiye’deki faaliyetleri ve yabanci gercek ve tiizel kisilerce Tiirki-
ye’de banka kurma esaslar1 irdelenecektir.

2. YABANCI GERCEK VE TUZEL KIiSILERCE TURKI-
YE’DE BANKA KURMA ESASLARI

Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci bankalar hakkinda hukuki 6r-
giitlenme bigimleri hususunda vermis oldugum 6zet aciklamalardan
sonra bu kurumlarca B.K.’na gore Tiirkiye’de banka kurulmasi
esaslarina gecebiliriz.

Yukarida da belirttigim gibi, yabanci bankalarca Tiirkiye’de banka-
cilik faaliyetinde bulunulmak istenildiginde bu kurumlarin 6nemli
bir orgiitlenme modelini Tiirkiye’de banka kurulmasi olusturulmak-
tadir.

Calismamin agagidaki boliimlerinde gerek konunun daha iyi anlasil-
masi gerekse karsilastirma yapilabilmesi agisindan yabanci gercek ve
tiizel kisilerce Tiirkiye’de banka kurulmasi esaslart 4389 sayili B.K.
ve 5411 sayili B K. agisindan ana hatlartyla ayr1 ayri degerlendirile-
cektir.

2.1. 4389 Sayih B.K.na Gore Tiirkiye’de Banka Kurulmasi
Esaslan

4389 sayili B.K.’nun 7’nci maddesinin (1) numarali fikra hiikmiine
gore, Tiirkiye’de bir bankanin kurulmasina, Kurulun en az beg iiye-



sinin ayn1 yondeki oyuyla alinan kararla izin verilmektedir. Bu dii-
zenleme, Tiirkiye’de banka kurulmasinda izin sisteminin gegerli ol-
dugunu gostermektedir.

4389 sayili B.K.’nun 7°’nci maddesinin (2) numarali bendinde ise,
Tiirkiye’de banka kurulmasi icin gerekli olan kanuni sartlar diizen-
lenmigtir. Buna gore, Tiirkiye’de tamami ve/veya bir kismi yabanct
sermayeli bankalarn kurulmas: i¢in su sartlarin varlifina ihtiyac
vardu:

1-Tiirkiye’de kurulacak bir bankanin mutlaka anonim sirket seklin-
de kurulmasi gerekir.

2- Bankanin kurucularinin B.K.’nun 7’nci maddesinin (2) numarali
bendinin (b) alt bendinde yazili sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢cikarilmasi ve tamaminin ada ya-
zil1 olmasit, tiizel kisi kurucularinin yonetim ve denetimine sahip ger-
cek kisilerin kim oldugunun belgelenmesi ve kurucularda aranan
sartlar1 tagimasi gerekir.

4- Nakden veya her tiirlii muvazaadan ari olarak 6denmis olan ser-
mayesinin yirmi trilyon liradan az olmamas1 gerekir.

5- Ana sozlegmesinin 4389 sayili B K. hiikiimlerine uygun olmasi
gerekir.

4389 sayil1 B.K.’nun 7’nci maddesinin (4) numaral fikra hiikmiine
gore kurulus izni almig olan bir bankanin, mevduat kabulii veya
bankacilik islemleri yapmak iizere ayrica Kuruldan izin almasi ge-
rekmektedir.

Kanun hiikmiinde faaliyet izninin alinmasinda sekli hususlar da ay-
rica belirtilmistir. Buna gore, Kuruldan izin almak i¢in bir beyanna-



me ile bagvurulmasi gerekmektedir. Diger yandan, kanunun agik
hiikmii geregince kurulus izni alan bankalar Resmi Gazete’de ya-
yimlanacaktir.

4389 sayil1 B.K.’nun 7’nci maddesin (4) numarali fikra hiikmiine g6-
re, kurulus izni almig bir bankanin faaliyete gecebilmesi icin ise aga-
Sidaki sartlara gerek vardi:

a- Sermayenin nakit olarak 6denmis olmast;

b- Yiizde besi faaliyete baglamadan 6nce ve kalan yiizde besi de fa-
aliyete gecis tarihinden itibaren bir y1l icinde olmak iizere kurucular
tarafindan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na B.K. nun 7’nci mad-
desinin 2’nci bendinin (d) alt bendinde belirtilen asgari sermayenin
ylizde onu tutarinda ayrica sisteme girig pay1 yatirilmast;

c- Bankacilik islemlerini gerceklestirebilecek Ol¢iide yonetim, per-
sonel ve teknik donanima sahip olunmasi.

Mezkir Kanunun 7’nci maddesin (5) numarali fikrasindaki 6zel dii-
zenleme geregince de Tiirkiye’de miinhasiran kiy1 bankacili1 faali-
yetinde bulunmak i¢in tamami ve/veya bir kismi yabanci sermayeli
banka kurulmasi i¢in Kurulun kararina ihtiya¢ vardir.

Tiirkiye’de banka kurulusu ile ilgili olarak Kurulca 6nemli bir karar
alinmis olup, bu karar 5 Kasim 2000 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanmigtir. Tiirkiye’de banka kurmak isteyen yabanci gergek ve tiizel
kisilerin banka kurulugu icin bir beyanname ile Kuruma bagvurma-
st halinde yerli ve yabanci bagvuru sahiplerinin bu Kararda belirti-
len kosullar1 saglamalar1 gerekmektedir.

Kararda yapilan 6nemli bir diizenlemeye gore, yabanci bagvuru sa-
hiplerinin Kararda belirtilen kogullart saglayip saglamadiklari kendi
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tilkelerinde bankacilik yapmaya ve mali piyasalarda faaliyette bu-
lunmaya izin verecek yetkili otoritelerden alinacak bilgi ve goriisle-
re gore degerlendirilecektir.

19 Kasim 2000 tarih ve 24235 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
ve 27 Haziran 2001 tarih ve 24445 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan “Bankalarin Kurulug ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik™ ile
yiiriirliikten kaldirilmis olan “Bankalarin Kurulusu ve Hisse Devir-
leri igin Yapilacak izin Bagvurularinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”in 4’lincli maddesine gore, yabanct uyruklu kisilerde
dahil olmak iizere Tiirkiye’de banka kurmak iizere Kuruma verile-
cek bagvuru dilekcelerine asagidaki bilgi ve belgelerin eklenmesi
gerekmekteydi:

1- Kurucularin, Yonetmelik ekinde (Ek-1 ve Ek-2’de) yer alan or-
neklere uygun bir sekilde diizenleyip noter huzurunda imza edecek-
leri “Banka Kurucularma liskin Beyanname”;

2- Ortaklarca imzalanmis ortaklik ana s6zlesme taslagi;

3- Banka kurulmasindan beklenen fayday1 analiz eden detayl: fizibi-
lite raporu ile kurulus tarihinden itibaren 3 yillik hedeflerin ortaya
konuldugu tahmini bilango ile kar ve zarar cetvelleri ve banka ser-
maye artirimlart icin gereken tutari ve bu tutarin saglanacagi kaynak-
lar1 iceren rapor;

4- Kurulug sermayesindeki dolayli pay sahipligi ylizde on veya da-
ha fazla olan gercek veya tiizel kisiler ile kurucularin, miiflis olma-
diklarma iligkin Asliye Ticaret Mahkemelerinden ve konkordato ilan
etmis olmadiklarina dair Icra Tetkik Hakimliklerinden alacaklari
belgeler;
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5- Gergek kisi kurucular ile sermayedeki dolayli pay sahipligi yiiz-
de on veya daha fazla olan gercek kisilerce, Adli Sicil ve Istatistik
Genel Midiirliigli veya Cumhuriyet Savciliklarindan, Yonetmelik
Ek-3’de yer alan 6rnege uygun olarak diizenlenecek dilekgeyle ta-
lep edilecek arsiv kaydini da iceren, son alt1 ay i¢inde alinmis adli si-
cil belgeleri;

6- Kurucu tiizel kisilerin kurulacak bankaya ortak olunmasina ilis-
kin yetkili kurullarindan alinmig karar 6rnekleri;

7- Kurucular ile sermayedeki dolayli pay sahipligi ylizde on veya
daha fazla olan gercek ve tiizel kisilerin tasfiyeye tabi tutulan ban-
kerler, sigorta sirketleri ile para ve sermaye piyasalarinda faaliyet
gosteren kurumlarda dogrudan veya dolayl olarak yiizde on veya
daha fazla bir oranda pay sahibi olmadiklarina iligkin beyan (Y 6net-
melik Ek-4);

8- Kurucular ile sermayedeki dolayli pay sahipligi yiizde on veya
daha fazla olan gercek ve tiizel kisilerin, tasfiyeye tabi tutulan veya
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalarda devirden
once dogrudan veya dolayli olarak yiizde on veya daha fazla pay sa-
hibi olmadiklarini gosterir beyan (Yo6netmelik Ek-4);

9- Kurucu tiizel kigilerin kurulugla ilgili Ticaret Sicili Gazetesinin,
bunlarin ortaklari, pay oranlari ve tutarlarini gésteren listelerin, faali-
yet konulari, yatirim ve isletme alanlart hakkinda ayrintili agiklama-
lar ile 01/06/1989 tarih ve 3568 sayili Kanuna gore yetkili yeminli
mali miisavirlerce onaylanmis en az son ii¢ yila ait bilanco, kar ve
zarar cetvelleri ile banka veya mali kurum niteligindeki kurucu tii-
zel kisiler icin varsa uluslararasi kabul goren derecelendirme sirket-
lerinden biri tarafindan hazirlanmig ve 6ngoriilen dereceyi de iceren
rapor;
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10- Kurucu tiizel kisilerin dahil oldugu sermaye grubu icin ulusla-
rarast kabul goren derecelendirme sirketlerinden biri tarafindan
uluslararas1 muhasebe standartlarina uygun hazirlanmis varsa son ii¢
yila ait konsolide bilango ve gelir tablolari;

11- Sermayedeki dolayli pay sahipliklerinin tespitini teminen tiizel
kisi kurucularin tiizel kisi ortaklarinin ve bu ortaklarin sermayelerin-
de pay sahibi tiizel kisilerin hissedarlarin1 ve hisse oranlarini goste-
rir cetveller;

12- Sermayedeki dolayli pay sahipligi ylizde on veya daha fazla
olan gercek ve tiizel kisiler ile kurucularin, muaccel vergi ve prim
borcu bulunmadigina iligkin ilgili vergi daireleri ve Sosyal Sigorta-
lar Kurumundan alinacak belgeler;

13- Kurucularin, vergi dairelerince onaylt son bes yila iligkin gelir
veya kurumlar vergisi beyannameleri ile eklerinin ve bunlarin sahip
olduklar1 gayrimenkullere iligkin belediyelerin ilgili birimlerince
onayli emlak beyannamelerinin ve bu gayrimenkullere iligskin tapu
dairelerinden alinacak tapu sicil kayitlari ile bunlarin tizerindeki serh
ve takyidatlar1 gosterir belge;

14- Sermaye pay1 yiizde on veya daha fazla olan ortaklarin kurucu
beyannamelerinde yer alan mevduat ve kredi hesaplarina iligkin bil-
gilerin tevsiki amactyla, bu hesaplarin acilis tarihlerini de igcerecek
sekilde her biri ayni tarihi tagiyan ve ilgili bankalarca Kuruma hita-
ben diizenlenecek belgeler;

15- Sermayenin ylizde on veya daha fazlasini taahhiit eden kisilerin
mali durumlar1 hakkinda, 3568 sayili Kanuna gore yetkili yeminli
mali miisavirlerce diizenlenecek rapor;
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16- Gergek kisi kurucularin, imtiyazli pay sahiplerinin, sermayede-
ki dolayli pay sahipligi yiizde on veya daha fazla olan diger gercek
kisilerin ve belirlenmis ise gorevlendirilecek yonetim kurulu tiyele-
ri ile genel miidiiriin son on yilda mali bir kurumda gorev alip alma-
diklarina iligkin bilgileri de kapsayacak sekilde hazirlanmis ayrintili
Ozgecmisleri;

17- Kurucu gercek veya tiizel kisileri temsile yetkili kilinmig kisi
veya kisilere verilmis vekaletname ornekleri;

18- Sermayedeki dogrudan veya dolayli pay sahipligi ylizde on ve-
ya daha fazla olan kurucularin, gerekli kaynag: kendi ticari, sina-
1 ve sair yasal faaliyetleri sonucunda her tiirlii muvazaadan ari ola-
rak sagladiklara dair Yonetmelik Ek-5’de yer alan 6rnege uygun
olarak diizenleyip imzalayacaklar1 taahhiitname.

Mezkir yonetmelikte yurt disinda kurulu banka ve malf kurumlarin,
Tirkiye’de banka kurmak istemesi halinde Kuruma verecekleri bag-
vuru dilekgesine eklenecek belgeler hususunda 6zel bir belirlemeye
yer verilmistir. Buna gore, bu kurumlarca Kuruma verilecek bagvu-
ru dilekgelerine asagidaki belgelerin eklenmesi gerekmekteydi:

1- Banka veya malf kurumun ana sézlegsmesi;

2- Tiirkiye’de banka kurulmasi veya mevcut bankalardan birinin
hisselerinin devralinmasina iligkin yetkili kurullarindan alinmis ka-
rar Ornekleri;

3- Banka kurulmasindan veya hisselerin devralinmasindan beklenen
fayday1 analiz eden detayli fizibilite raporu ile ii¢ yillik hedeflerin
ortaya konuldugu tahmini bilango ile kir ve zarar cetvellerini ve
banka sermaye artirimlari icin gereken tutari ve bu tutarin saglanaca-
&1 kaynaklari igeren rapor;
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4- Banka veya mali kurumun son bes yila ait bilanco, kér ve zarar
cetvelleri ile yetkili kuruluglarca diizenlenmis bagimsiz denetim ra-
porlart;

5- Banka veya mali kurumun ortaklari ile kurulu bulundugu iilke di-
sindaki teskilat ve organizasyon yapisi ve uluslararast mali piyasa-
lardaki faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi ve belgeleri ve uluslarara-
st kabul goren derecelendirme sirketleri tarafindan hazirlanan ve on-
goriilen derecelendirmeyi de i¢eren rapor;

6- Banka veya mali kurumun kuruldugu veya faaliyette bulundugu
tilkelerde mevduat kabul etmesinin veya bankacilik iglemleri yap-
masinin yasaklanmamig oldugu ve/veya faaliyetlerinde herhangi bir
kisitlama bulunmadigina iligkin ilgili lilke resmi makamlarindan
alinmig belge;

7- Banka veya mali kurumun son genel kuruluna iligkin tutanaklar
ile sermayenin yiizde onundan fazlasina sahip ortaklarin bankanin
merkezinin bulundugu tilkenin yetkili makamlarinca onayl liste;

8- Bankanin merkezinin bulundugu iilke mevzuatina gore yetkili ba-
Simsiz denetim kuruluglarinin biri tarafindan her yil yapilacak ince-
lemeye iligkin raporlarin Kuruma tevdi edilecegine dair taahhiitna-
me.

Bankalarm kurulus ve faaliyetlerine iligskin esas ve usulleri belirle-
mek i¢in ¢ikarilmig olan “Bankalarin Kurulug ve Faaliyetleri Hak-
kinda Yo6netmelik’in 5’inci maddesi hiikmiine gore, Tiirkiye’de
banka kurmak {iizere yabanci uyruklu kisiler de dahil olmak iizere
Kuruma verilecek basvuru dilekgelerine asagidaki belgelerin eklen-
mesi zorunluydu:
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1- Kurucularin Yonetmelik ekindeki 6rneklere (Ek:1 ve Ek:2) uy-
gun sekilde diizenleyip noter huzurunda imza edecekleri birer be-
yanname;

2- Ortaklarca imzalanmis ortaklik ana s6zlesme taslagi;

3- Banka kurulmasindan beklenen fayday1 analiz eden detayl: fizibi-
lite raporu ile kurulustan itibaren ii¢ yillik hedeflerin ortaya konul-
dugu tahmini bilanco ile kér ve zarar cetvellerini ve banka sermaye
artirimlari icin gereken kaynak tutarini ve bu tutarin saglanacagi kay-
naklar igeren bir rapor;

4- Kurucular ile sermayedeki dolayli pay sahipligi yiizde on veya
daha fazla olan gercek veya tiizel kisilerin miiflis olmadiklarina ilig-
kin Asliye Ticaret Mahkemelerinden, konkordato ilan etmis olma-
diklarina iligkin Icra Tetkik Hakimliklerinden alinacak belgeler;

5- Gergek kisi kurucular ile sermayedeki dolayli pay sahipligi yiiz-
de on veya daha fazla olan diger gercek kisilerce, Adli Sicil ve Ista-
tistik Genel Miidiirliigii veya Cumhuriyet Savciliklarindan, Kuruma
verilmek iizere Yonetmelikte Ek: 3 olarak yer alan 6rnege uygun
olarak diizenlenecek dilekge ile talep edilecek arsiv kaydini da ige-
ren, son alt1 ay icinde alinmig adli sicil belgeleri;

6- Kurucu tiizel kisilerin kurulacak bankaya ortak olunmasia ilisg-
kin yetkili kurullarindan alinmig karar 6rnekleri;

7- Kurucular ile sermayedeki dolayli pay sahipligi ylizde on veya
daha fazla olan gercek veya tiizel kisilerin tasfiyeye tabi tutulan
bankerler, sigorta sirketleri ve para ve sermaye piyasalarinda faali-
yet gosteren kurumlarda dogrudan veya dolayli olarak yiizde on ve-
ya daha fazla bir oranda pay sahibi olmadiklarma iligkin bir beyan
(Ek:4);
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8- Kurucular ile sermayedeki dolayli pay sahipligi yiizde on veya
daha fazla olan gercek veya tiizel kisilerin tasfiyeye tabi tutulan ve-
ya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalarda devir-
den Once dogrudan veya dolayl olarak yiizde on veya daha fazla
pay sahibi olmadiklarini gosterir bir beyan (Ek:4 );

9- Kurucu tiizel kisilerin kurulusu ile ilgili Ticaret Sicili Gazetesi-
nin, bunlarin ortaklari, pay oranlart ve tutarlar: ile varsa imtiyazl
paylar1 gosteren listelerin, faaliyet konulari, yatirim ve isgletme alan-
lar1 hakkinda ayrintili agiklamalar ile 1/6/1989 tarih ve 3568 sayilt
Kanuna gére yetkili yeminli mali miisavirlerce onaylanmig son li¢
yila ait bilango ile kir ve zarar cetvellerinin, banka veya diger mali
kurum niteligindeki kurucu tiizel kisiler i¢in varsa uluslararasi kabul
goren derecelendirme sirketlerinden biri tarafindan hazirlanmig ve
ongoriilen dereceyi de igeren bir rapor;

10- Kurucu tiizel kisilerin dahil oldugu sermaye grubuna ait ulusla-
raras1 muhasebe standartlarina uygun ve uluslararasi kabul géren bir
bagimsiz denetim sirketinin onayini tagtyan varsa son ii¢ yila ait kon-
solide bilanco ile kar ve zarar cetvelleri;

11- Sermayedeki dolayli pay sahipliklerinin tespitini teminen tiizel
kisi kurucularin tiizel kisi ortaklarinin ve bu ortaklarin sermayelerin-
de pay sahibi tiizel kisilerin hissedarlarini ve hisse oranlarini goste-
rir cetveller;

12- Kurucular ile sermayedeki dolayli pay sahipligi yiizde on veya
daha fazla olan gercek veya tiizel kisilerin muaccel vergi ve prim
borcu bulunmadigina iligkin ilgili vergi daireleri ve Sosyal Sigorta-
lar Kurumundan alinacak belgeler;

13- Kurucularin, vergi dairelerince onayli son bes yila iligkin gelir
veya kurumlar vergisi beyannameleri ile eklerinin ve bunlarin sahip
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oldugu gayrimenkullere iliskin belediyelerin ilgili birimlerince
onayli emlak beyannamelerinin ve Kurumca gerekli goriilmesi ha-
linde bu gayrimenkullere iligkin tapu dairelerinden alinacak tapu si-
cil kayitlari ile bunlarin iizerindeki serh ve takyidatlart gosterir bel-

N

14- Sermayenin yiizde on ve daha fazlasini taahhiit eden kurucula-
rin, kurucu beyannamelerinde belirtilen mevduat ve kredi hesaplari-
na iligkin bilgilerin, bu hesaplarin ag¢ilig tarihlerini de icerecek sekil-
de tevsiki amaciyla, her biri ayni tarihi tagtyan ve ilgili bankalarca
Kuruma hitaben diizenlenecek belgeler;

15- Sermayenin yiizde on ve daha fazlasini taahhiit eden kurucularin
mali durumlart hakkinda 3568 sayili Kanuna gore yetkili yeminli
mali miisavirlerce diizenlenecek bir rapor;

16- Gergek kisi kurucularm, imtiyazli pay sahiplerinin, sermayede-
ki dolayli pay sahipligi yiizde on veya daha fazla olan diger gercek
kisilerin ve belirlenmigse gorevlendirilecek yonetim kurulu iiyeleri
ile genel miidiiriin son on yilda mali bir kurumda gorev alip alma-
diklarina iligkin bilgileri de kapsayacak bicimde ayrintili 6zge¢mis-
leri;

17- Kurucu gercek veya tiizel kisileri temsile yetkili kisi veya kisi-
lere verilmis vekaletname orneklert;

18- Sermayenin yiizde on ve daha fazlasini taahhiit eden kurucula-
rin, gerekli kaynagi kendi ticarf, siai ve sair yasal faaliyetleri sonu-
cunda her tiirlii muvazaadan arf olarak sagladiklarina dair Y&netme-
likte Ek:5 olarak yer alan 6rnege uygun olarak diizenleyip imzala-
yacaklar1 birer taahhiitname.
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Mezkir yonetmelikte de yurt disinda kurulu banka ve mali kurum-
larca Tiirkiye’de banka kurulmasi veya bu kurumlarin Tiirkiye’de
ilk subelerini agmak iizere Kuruma verecekleri belgelerle ilgili ol-
mak iizere 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenlemeye
gore, verilecek bagvuru dilekcelerine su belgelerin eklenmesi zo-
runluydu:

1- Banka veya mali kurumun ana sozlesmesi;

2- Tiirkiye’de banka kurulmasi veya mevcut bankalardan birinin
hisselerinin devralinmasi veya Tiirkiye’de sube acilmasina iligkin
yetkili kurullarindan alinmig karar 6rnekleri;

3- Banka kurulmasindan veya hisselerin devralinmasindan ya da
Tiirkiye’de sube acilmasindan beklenen faydayi analiz eden detayli
fizibilite raporu ile ti¢ yillik hedeflerin ortaya konuldugu tahmini bi-
lanco ile kir ve zarar cetvellerini ve gerekmesi halinde banka ser-
maye artirimlari icin gereken kaynak tutarini ve bu tutarin saglanaca-
&1 kaynaklari igeren bir rapor;

4- Banka veya mali kurumun son bes yila ait bildnco ve kar ve za-
rar cetvelleri ile yetkili kuruluglarca diizenlenmis bagimsiz denetim
raporlari;

5- Banka veya mali kurumun ortaklari, kurulu bulundugu iilke disin-
daki teskilat ve organizasyon yapisi, uluslararasi mali piyasalardaki
faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi ve belgeler ile banka ve mali ku-
rum hakkinda uluslararasi kabul goren derecelendirme sirketleri ta-
rafindan hazirlanan ve 6ngoriilen derecelendirmeyi de iceren rapor;

6- Banka veya mali kurumun kuruldugu veya faaliyette bulundugu
tilkede mevduat kabul etmesinin veya bankacilik islemleri yapmasi-
nin yasaklanmamig olduguna ve/veya faaliyetlerinde herhangi bir
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kisitlama bulunmadigina iligkin ilgili resmi makamdan alinmis bel-
ge;

7- Banka veya mali kurumun son genel kuruluna iligkin tutanaklar-
la, sermayenin yiizde onundan fazlasina sahip ortaklarin, banka ve-
ya malf kurumun merkezinin bulundugu iilkenin yetkili makamla-
rinca onaylr bir listesi;

8- Banka veya mali kurumun merkezinin bulundugu iilke mevzuati-
na gore yetkili bagimsiz denetim kuruluglarindan biri tarafindan her
y1l yapilacak incelemeye iliskin raporlarin Kuruma tevdi edilecegi-
ne dair taahhiitname.

Mezkir Yonetmeligin 7°nci maddesi hiikkmiinde B.K.’na paralel bir
diizenleme yapilmustir. Buna gore, Tiirkiye’de tamami ve/veya bir
kismi yabanci sermayeli bir banka kurmak i¢in Kurulun en az bes
tiyesinin ayn1 yondeki oyuna ihtiya¢ vardir.

Yonetmelikteki bir bagka diizenlemeye gore de Tiirkiye’de banka
kurmak icin izin alan yabanci gergek ve tiizel kisilerin mevduat ka-
bulii ve/veya bankacilik iglemlerine baglayabilmesi i¢in, kurulus is-
lemlerinin tamamlanmasinin ardindan, ayrica faaliyet izni alinmasi
zorunludur.

Yonetmeligin 8’inci maddesi hiikmiinde ise, faaliyet izni alinmasina
yonelik idari prosediir diizenlenmisgtir. Buna gore, yabanci gercek ve
tiizel kisilerin banka kurulusu islemlerini mevzuat hiikiimlerine uy-
gun bir sekilde gerceklestirilmesinden ve Ticaret Siciline tescil ve
ilan iglemlerinin tamamlanmasindan sonra, mevduat kabul etme
ve/veya bankacilik iglemleri yapma yetkisi almak tizere Yonetme-
likte yer alan (Ek:6)’daki ornege uygun sekilde diizenlenecek bir
beyanname ile birlikte Kuruma bagvuru yapilmasi gerekmektedir.
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Yonetmelikte faaliyet iznine iligkin bagvuru yapilmasinda idari bir
siire belirlenmistir. Buna gore, yabanci gercek ve tiizel kisilerce fa-
aliyet izni bagvurusunun, B.K.’nun 7’nci maddesinin (1) numaral
fikrasinda belirtilen bir yillik siire dikkate alinarak, kurulus izni ve-
rilmesine iligkin Kurul Kararmin ilgililere teblig edildigi tarihten
baslayarak en ge¢ dokuzuncu ayin sonuna kadar yapilmasi zorunlu-
dur. Yonetmeligin yiirtirliikte oldugu donemde yabanci gergek ve tii-
zel kisilerin bu siireye 6zellikle dikkat etmeleri gerekmekteydi.

Kurulun faaliyet izni verirken gdzetmek zorunda oldugu ilkelerle il-
gili olarak Yonetmelikte somut kriterler ongoriilmiistiir. Y 6netmelik
diizenlemesine gore, Kurum izin vermeden 6nce su hususlart goz
oniinde bulundurmaktadir:

1- Faaliyet izni i¢in bagvuran bankanin sermayesinin her tiirlii mu-
vazaadan ari olarak ve nakden 6denip 6denmedigi;

2- Mevduat kabulii veya bankacilik faaliyeti ile ilgili yapacagi is-
lemleri gerceklestirebilecek olciide teknik donanim ve yeterli perso-
nelin bulunup bulunmadigy;

3- Yonetici diizeyindeki personelin yeterli sayida ve kanuni sartlari
haiz olup olmadigi,

4- Bankanin yonetimine ve i¢ denetimine iligkin olarak gerekli dii-
zenlemelerin yapilip yapilmadigi.

Kurumca bu somut kriterlere kapsaminda yapilan degerlendirme so-
nucunda B.K.’nun 7’nci maddesinin (4) numarali fikrasina gore ya-
pilan degerlendirmeyi miiteakip mevduat kabulii ve/veya bankacilik
islemleri yapmak tlizere Kurulca yabanci gergek ve/veya tiizel kisi-
lere Tiirkiye’de bankacilik faaliyetinde bulunmak {izere faaliyet izni
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verilir. Kurumca verilen izinler Resmi Gazete’de yayimlandiklari ta-
rihten itibaren gegerlilik kazanmaktadir.

Tiirkiye’de banka kurmak iizere bagvuru yapan yabanci gercek ve
tiizel kisilerin, faaliyet izninin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
once Kurumunca yapilacak tebligata istinaden asagidaki belgeleri
Kuruma tevdi etmesi gerekmekteydi:

1- Kurucular tarafindan, sisteme giris pay1 olarak, B.K.’nun 7’nci
maddesinin (2) numarali fikrasinin (d) bendinde belirtilen asgari ser-
mayenin ylizde besine karsilik gelen tutarin faaliyete baslamadan
once Fona yatirildigina iligkin belge;

2- Asgari kurulus sermayesinin ylizde besine karsilik gelen tutarin
faaliyete gecis tarihinden itibaren bir y1l icinde kurucular tarafindan
yatirtlacaginin Fona taahhiit edildigini gosterir belge;

3-02.07.1964 tarihli ve 492 say1li Har¢lar Kanununa bagh (8) sayili
tarifeye 24.06.1994 tarih ve 4008 sayili Kanunun 34’{incli maddesi
ile eklenen finansal faaliyet izin belgesi har¢ yiikiimliiliigiiniin yeri-
ne getirildigine dair belge.

Gerek B.K.’nda gerekse mezk{ir Yonetmeligin 8’inci maddesi hiik-
miinde Tiirkiye’de banka kurmak iizere bagvuruda bulunan yabanci
gercek ve tiizel kisilere kurulus ile ilgili hukuki prosediirii gercek-
lestirebilmeleri icin gerekli her tiirlii kolaylik taninmistir. Mevzuat
diizenlemeleri ilgili sartlar1 zamaninda ve usuliine uygun olarak ye-
rine getiremeyen basvuru sahiplerini de diistinerek bu kisilere ge-
rekli iglemleri tamamlamalar i¢in ek siire ongormektedir.

Buna gore, gerek B.K.’ndaki gerekse ilgili Yonetmelikteki kosulla-
r1 tagitmayan yerli ve/veya yabanci gercek ve tiizel kisilere gerekli
diizeltmeleri yapmalari ve eksiklikleri tamamlamalari icin Kurumca
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tebligat yazisi tarihinden itibaren iki ay1 gegmemek iizere ek siire ve-
rilmektedir. Bu siire i¢cinde yeniden bagvuruda bulunan bagvuru sa-
hipleri hakkinda yapilan inceleme sonunda durumlari uygun bulun-
mayanlara sonug teblig edilmekte ve verilmis olan kurulus izni teb-
lig tarihinden itibaren gecersiz hale gelmektedir. Gecersiz hale ge-
len kurulus izinleri ayn1 zamanda Kurumun haftalik biilteninde ya-
yimlanmaktadir.

2.2. 5411 Sayih B.K.na Gore Tiirkiye’de Banka Kurulmasi
Esaslar

B.K.’nun 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrast hilkmiine gore, Tiirkiye’de
tamami veya bir kismi yabanci gergek veya tiizel kisilerce banka ku-
rulmasma B.K.’nda ongoériilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla
Kurulun en az bes iiyesinin ayn1 yondeki oyuyla alinan kararla izin
verilecektir. Bu diizenleme de gostermektedir ki Tiirkiye’de yaban-
c1 sermayeli banka kurulmasi icin izin sistemi gegerlidir. Bu izin ba-
gimsiz bir Kurul olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
lu'nda alinacaktir.

Bankanin kurulmasina yonelik olarak verilen izne iliskin kararin,
bagvurunun yapildig1 ya da bagvuruda eksiklik bulunmasi hélinde,
istenilen bilgi ve belgelerin tamamlandigi tarihten itibaren ii¢ ay
icinde ilgiliye bildirilmesi gereklidir. Eksikliklerin alt1 ay i¢cinde gi-
derilmemesi hélinde ise yapilan bagvuru gecersiz hale gelecektir.

Yukarida da belirttigim gibi, 5411 sayili B.K.’na gore Tiirkiye’de
banka kurulmas: ve kurulan bankalarin faaliyete gecmesi Kurulun
iznine tabidir (Mad.: 6, 10). Ancak, 5411 sayili Kanun 6ncesinde yii-
riirliikte bulunan 4389 sayili B.K.’nun 4491 sayili Kanun ile degis-
meden Onceki 7’nci maddesi hiikmiine gore Tiirkiye’de banka ku-
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rulmasi1 Bakanlar Kurulu'nun iznine tabiydi. Bankacilik mevzuatin-
da yapilan degisiklikle bu yetki Kurula verilmistir3.

Konu ile ilgili olarak 4491 sayili Kanunun madde gerekcesinde ya-
pilan agiklamalar su sekildedir:

“Kurulun yapisina iligkin olarak genel gerekgede belirtilen esaslar
cercevesinde Kanunun 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda ya-
pilan degisiklikle Tiirkiye’de bir bankanin kurulmasina veya yurt di-
sinda kurulmug bir bankanin Tiirkiye’de ilk subesinin agilmasina
izin verilmesi ve buna iligkin esas ve usullerin belirlenmesi yetkisi
Bakanlar Kurulundan alinarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kuruluna verilmektedir.”

5411 sayil1 B K. bankalarin giiven esasina dayanan bir isletme oldu-
gunu gozden 1rak tutmayarak Tiirkiye’de banka kurulmasi ve usulii-
ne uygun bir sekilde kurulan bankalarin bankacilik iglemleri yap-

Mezk@r Kanunun genel gerekgesinde, yapilan degisiklik ile ilgili olarak 6zet-
le su aciklamalarda bulunulmusgtur:

“4389 sayili Bankalar Kanunu 18.06.1999 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince kabul edilmis ve 23.06.1999 tarihinde Resmi Gazetede yayimla-
narak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun ile konuya iligkin uluslararasi
uygulamalara paralel olarak banka denetim ve gozetim yetkisinin daha etkin
bir gekilde kullanilabilmesini teminen siyasi otoriteden bagimsiz karar alma
yetkisine ve idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum olusturulmus olmasina
kargin, banka kurulug izni verilmesi ve faaliyet izninin kaldirilmasi gibi temel
yetkiler Bakanlar Kuruluna birakilmigtir. Ancak, konuya iliskin uluslararasi
uygulamalar bu tiir kurumlarin faaliyetlerinin siyasi iradeden tiimiiyle bagim-
siz bir gekilde yiiriitiilmesini ongérmektedir. Bu defa yapilan degisiklikle,
bankalarla ilgili olarak kurulustan tasfiyeye kadar olan siirecte alinmasi gere-
ken kararlarin tamami sozii edilen kurumun karar organi olan Bankacilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurulunun yetkisine birakilmaktadir.”
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mak iizere faaliyete gecebilmesi icin Kuruldan izin almasi esasini
getirmistir.

Ayrica; mevzuat diizenlemeleri banka kurulmasi ve faaliyete gecme
esaslarint bir takim kurallara baglamistir. B.K.’nun 7°nci maddesi
hiikmiine gére bankalarin kurulmasi i¢in gerekli olan sartlar sunlar-
dir:

1- Anonim sirket seklinde kurulmasi gerekir;

2- Hisse senetlerinin nakit karsilif1 ¢ikarilmasi ve tamaminin nama
yazili olmasi gerekir;

3- Kurucularmin B.K.’nda belirtilen sartlar1 haiz olmasi gerekir;

4- Yonetim Kurulu iiyelerinin B.K.’nun kurumsal yonetim hiikiim-
lerinde belirtilen nitelikleri ve planlanan faaliyetleri gerceklestirebi-
lecek mesleki tecriibeyi haiz olmas1 gerekir;

5- Ongoriilen faaliyet konularinm planlanan mali, yonetim ve orga-
nizasyon yapisi ile uyumlu olmasi gerekir;

6- Nakden ve her tiirlii muvazaadan ari olarak 6denmis sermayesi-
nin en az otuzmilyon Yeni Tiirk Liras1 olmasi gerekir;

7- Ana sozlesmesinin B K. hiikiimlerine uygun olmasi gerekir;

8- Kurumun etkin denetimini engellemeyecek seffaf ve acik bir or-
taklik yapisi ve organizasyon semasina sahip olmasi gerekir;

9- Konsolide denetimini engelleyici nitelikte herhangi bir hususun
bulunmamasi gerekir;

10- Ongoriilen faaliyet konularina ait is planlarmi, kurulusun mali
yapist ile ilgili projeksiyonlarint sermaye yeterliligini de icerecek se-
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kilde, ilk ii¢ y1l i¢in biitge planini ve yapisal drgiitlenmesini gosteren
bir faaliyet programint i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim siste-
mi de dahil olmak {izere ibraz etmesi gerekir.

B.K.’nun 7’nci maddesinin 2’nci fikrasi hiikmii geregince de, kal-
kinma ve yatirim bankalar1 i¢in ddenmis sermaye, B.K.’nun 7’nci
maddesinin 1’inci fikrasinin (f) bendinde belirtilen tutarin (30 mil-
yon YTL nin) iicte ikisinden, yani yirmi milyon Yeni Tiirk Lirasin-
dan az olamayacaktir.

B .K.’na gore bankalarin anonim sirket olarak kurulmasi zorunlu ol-
dugu icin bankalarin kurulugsunda 5411 sayili B.K. diginda bir de
T.T.K.’nda hiikiim altina alinan kurulusa iligkin sekli diizenlemele-
re riayet edilmelidir. Bankalarin ani kurulusunda T.T.K. hiikiimleri-
ne gore yapilmasi gereken islemler sunlardan olusmaktadir:

1- B.K.’na uygun olarak ana sozlesme hazirlanacak ve kurucu or-
taklarca imzalanacak;

2- Bakanlikga tespit edilecek sirketler icin Sanayi ve Ticaret Bakan-
lig1’ndan izin alinacak>;

3- Ticari Durum Tasdiknamesi alinacak;

4 Bu islemler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz., YILDIRIM Ali Haydar-KOLO-
TOGLU Olcay, Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulusu-Tasfiyesi Birlesme-
si Devri Nevi Degisikligi Boliinme ve Hisse Degisimi, Yaklagim Yayinlari,
Agustos 2003, 1. Baski, Sh. 24-56.

Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulus ve Ana Sozlesme Degisikligi Islem-
lerine Iliskin Esaslar Hakkinda 2003/3 Sayili I¢ Ticaret Tebligi’nin 5’inci
maddesine gore, bankalarin kuruluslar1 ve ana s6zlesme degisiklikleri Sanayi
ve Ticaret Bakanligi'nin iznine tabidir.
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4- 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 29’uncu
maddesi uyarinca 6deme yapilacak;

5- 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 39’uncu
maddesi uyarinca ddeme yapilacak;

6- Tiirkiye’de kurulan banka ticaret siciline tescil ve ilan edilecek-
tir.

Yukaridaki iglemler yapildiktan ve Kurulca kurulusa izin verildikten
sonra banka igletmesinin faaliyete gecmesi icin gerekli olan alt ya-
pt yatirimlari yapilacak ve bu islemlerin tamamlanmasini miiteakiben
mevduat kabulii veya bankacilik iglemleri yapmak iizere Kuruldan
izin alinacaktir. Bu kapsamda olmak iizere; B.K.’nun 10’uncu mad-
desi hiikmiine gore, kurulus izni almis bir bankanin faaliyete gege-
bilmesi i¢in asagidaki sartlarin yerine getirilmesi gerekir:

1- Sermayesinin nakit olarak 6denmis ve planlanan faaliyetleri ger-
ceklegtirebilecek diizeyde olmast;

2- Kuruculari tarafindan B.K.’nun 7°nci maddesinde belirtilen asga-
11 sermayenin %10’u tutarindaki sisteme giris paymin en az dortte
birinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun hesabina yatirildigina
dair belgenin ibraz edilmesi;

3- Faaliyetlerinin kurumsal yonetim hiikiimlerine uygunlugunu sag-
lamas1 ve yeterli personel ve teknik donanima sahip olmast;

4- Yoneticilerinin, kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen nite-
likleri haiz olmasi;

5- Kurulca faaliyet konularini yiiriitebilecek yeterlilige sahip olun-
dugu kanaatine varilmasi.
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Bu sartlarin gerceklestirilmesi halinde bankalarin faaliyete gegmesi-
ne Kurul tarafindan izin verilebilecektir. Ancak bu izinden sonra
banka mevduat kabul edebilecek ve bankacilik iglemleri yapilabile-
cektir.

B.K.’nun 11’inci maddesi hiikmiinde ise, kurulug izni almis olan bir
bankanin kurulug izninin iptal edilmesine neden olabilecek haller
belirlenmigtir. Buna gore, bir bankanin kurulus izni su sartlarin ger-
ceklesmesi halinde Kurulun en az bes iiyesinin ayni yondeki oyuy-
la alinan kararla iptal edilebilecektir.

1- Iznin gergege aykir beyanlarla alinmig olmast;

2- Kurulus izninin verildigi tarihten itibaren dokuz ay icerisinde fa-
aliyet izni icin bagvurulmamast;

3- Kurulus izninden vazgeg¢ildiginin beyan edilmesi;

4- Iznin verilmesinde aranan sartlarin, faaliyete gecilinceye kadar
kaybedilmesi;

5- Faaliyet izni alinamamig olmast;

6- Iradi olarak B.K.nun 4’iincii maddesinde belirtilen faaliyetlerin
tiimiinden vazgecilmesi ve iradi tasfiyenin tamamlanmasi;

7- Devrolunan bankanin birlesme veya boliinme iglemlerinin ta-
mamlanmasi;

8- B.K.’nun 106’nc1 maddesi kapsaminda tasfiye veya iflas takibati-
nin tamamlanmasi.

Tiirkiye’de yerli ve/veya yabanci gercek ve tiizel kigilerce banka ku-
rulmasma yonelik kurallarin belirlendigi bir diger hukuki metin
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Bankalarin izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine Iligkin
Yonetmeliktir. Bu Yonetmeligin 4’iincii maddesi hiikmiine gore,
Tiirkiye’de banka kurmak tizere Kuruma verilecek basvuru dilekge-
lerine agagida belirtilen belgelerin eklenmesi zorunludur:

1- Banka kurulmasindan beklenen fayday1 analiz eden, yapilacak fa-
aliyetlerin neler oldugunu, i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetimi-
nin nasil gerceklestirilecegini iceren is planlari ile bankanin yapisal
orgiitlenmesini gosteren, kurulusun mali yapist ile ilgili projeksi-
yonlarinin sermaye yeterliligini de icerecek sekilde ortaya konuldu-
gu faaliyet programi;

2- Kurucularin Ek-1 ve Ek-2’deki 6rneklere uygun sekilde diizenle-
yip noter huzurunda imza edecekleri birer beyanname;

3- Ortaklarca imzalanmis ortaklik ana s6zlesme taslagi;

4- Bankanin gercek veya tiizel kisi kurucu ortaklari ile tiizel kisi ku-
rucu ortaklarinda dogrudan veya dolayli olarak nitelikli paya sahip
gercek veya tiizel kisi ortaklariin miiflis olmadiklarina iligkin Asli-
ye Ticaret Mahkemelerinden, konkordato ilan etmis olmadiklarina
iliskin icra Mahkemelerinden alinacak belgeler;

5- Bankanin tiizel kisi kurucu ortaklar ile tiizel kisi kurucu ortakla-
rinda dogrudan veya dolayl nitelikli paya sahip tiizel kisi ortaklari-
nin uzlagma yoluyla yeniden yapilandirma basvurularinin tasdik
edilmemis ve haklarinda iflasin ertelenmesi karar1 verilmemis oldu-
guna dair Asliye Ticaret Mahkemelerinden alinacak belgeler;

6- Bankanin gercek kisi kuruculart ile tiizel kisi kurucu ortaklarinda
dogrudan veya dolayli olarak nitelikli paya sahip gercek kisilerce,
arsiv kaydini da igeren, son alt1 ay i¢cinde alinmig adli sicil belgeleri;
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7- Kurucu tiizel kisilerin kurulacak bankaya ortak olunmasina ilig-
kin yetkili kurullarindan alinmig karar 6rnekleri;

8- Bankanin gercek ve tiizel kisi kuruculari ile tiizel kisi kurucu or-
taklarinda dogrudan veya dolayli olarak nitelikli paya sahip gercek
kisilerin, tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile iradi tasfiye haricinde
tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluglarda, faaliyet izni kaldirilan
kalkinma ve yatirim bankalarinda, ortaklarinin temettii hari¢ ortaklik
haklar1 ile yonetim ve denetimi Fona intikal eden veya bankacilik
yapma ve mevduat ve katilim fonu kabul etme izin ve yetkileri kal-
dirilan kredi kuruluglarinda, Fona intikalinden veya bankacilik yap-
ma ve mevduat ve katilim fonu kabul etme izin ve yetkileri kaldiril-
madan 6nce nitelikli paya sahip olmadiklaria veya kontrolii elinde
bulundurmadiklarina iligkin beyanlari Ek-3 ile bu hususlara iligkin
olarak Fondan temin edecekleri belgeler;

9- Bankanin gergek ve tiizel kisi kuruculart ile tiizel kisi kurucu or-
taklarinda dogrudan veya dolayl olarak nitelikli paya sahip gercek
kisilerin Kanunun 71’inci maddesi uygulanan bankalarda veya Ka-
nunun yiirlirliige girmesinden énce Fona devredilmis olan bankalar-
da nitelikli paya sahip olmadiklarini veya kontrolii elinde bulundur-
madiklarimi gosterir beyanlar1 ek-3 ile bu hususlara iligkin olarak
Fondan temin edecekleri belgeler;

10- Kurucu tiizel kisilerin kurulusu ile ilgili Ticaret Sicili Gazetesi-
nin, bunlarin dogrudan veya dolayli nitelikli paya sahip ortaklari,
pay oranlari ve tutarlari ile varsa imtiyazli paylar1 gdsteren listelerin,
faaliyet konulari, yatirim ve igletme alanlar1 hakkinda ayrintili agikla-
malar ile 3568 sayili Kanuna gére ruhsat almig yeminli mali miisa-
virlerce onaylanmis son ii¢ yila ait bilanco ile gelir tablolarinin ban-
ka veya finansal kurulus niteligindeki kurucu tiizel kisiler i¢in var-
sa derecelendirme sirketlerinden biri tarafindan hazirlanmis rapor;
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11- Kurucu tiizel kisilerin dahil oldugu sermaye grubunun ve bu
grubun bagl ortakliklarinin bagimsiz denetim sirketinin onayini tagi-
yan varsa son ii¢ yila ait konsolide ve konsolide olmayan bilanco ile
gelir tablolart;

12- Tiizel kisi kurucularin gercek kisi ortak ya da ortaklara ulagilin-
caya kadar ortaklik yapilarini gosterir tablolar ile bunlarin imtiyaz
hisselerini gosteren listeleri ve imtiyazli hisse bulunmamasi halinde
buna iligkin beyan;

13- Bankanin gercek ve tiizel kisi kuruculari ile tiizel kisi kurucu or-
taklarinda dogrudan veya dolayl olarak nitelikli paya sahip gercek
kisilerin muaccel vergi ve prim borcu bulunmadigna iligkin ilgili
vergi daireleri ve Sosyal Giivenlik Kurumundan alinacak belgeler;

14- Kurucularin, vergi dairelerince onaylt son bes yila iligkin gelir
ve/veya kurumlar vergisi beyannameleri ile eklerinin ve bunlarin sa-
hip oldugu gayrimenkullere iligkin belediyelerin ilgili birimlerince
onayli emlak vergisi beyannamelerinin ve Kurumca gerekli goriil-
mesi halinde bu gayrimenkullere iligkin tapu dairelerinden alinacak
tapu sicil kayitlarr ile bunlarin lizerindeki serh ve takyidatlarr goste-
rir belge;

15- Sermayenin yiizde on ve daha fazlasini taahhiit eden kurucula-
rin, kurucu beyannamelerinde belirtilen mevduat ve kredi hesaplari-
na iligkin bilgilerin, bu hesaplarin a¢ilig tarihlerini de icerecek sekil-
de tevsiki amaciyla, her biri ayni tarihi tagiyan ve ilgili bankalarca
Kuruma hitaben diizenlenecek belgeler;

16- Sermayenin yiizde on ve daha fazlasini taahhiit eden kurucularin
mali durumlart hakkinda 3568 sayili Kanuna gore ruhsat almis ye-
minli mali miisavirlerce diizenlenecek bir rapor;
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17- Belirlenmisse gorevlendirilecek olan yonetim kurulu iiyeleri ile
genel miidiire iligkin Bankalarin Ust Yonetimine Atanacaklarmn Bil-
dirimi, Yemin ve Mal Beyaninda Bulunulmasi ve Karar Defterleri-
nin Tutulmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
4’tincli ve 6’nc1 maddeleri uyarinca Kuruma gonderilmesi zorunlu
olan bilgi ve belgeler;

18- Kurucu gercgek veya tiizel kisileri temsile yetkili kisi veya kisi-
lere verilmis vekaletname ornekleri;

19- Sermayenin yiizde on ve daha fazlasini taahhiit eden kurucula-
rin, gerekli kaynagi nasil temin edeceklerine iliskin bilgi verilmesi
ve ayrica bu tutarin kendi ticari, sinai ve sair yasal faaliyetleri sonu-
cunda her tiirlii muvazaadan ari olarak sagladiklaria dair k-4’te yer
alan O0rnege uygun olarak diizenleyip imzalayacaklari taahhiitname.

Mezkir Yonetmelikte ayrica Tiirkiye’de banka kurmak isteyen sa-
hislarin yurt diginda kurulu bir banka veya finansal kurulug olmast
halinde kurulus dilekcesine eklenecek belgelerle ilgili olarak 6zel
bir belirleme yapilmistir. Bu durumda dilek¢eye su belgelerin eklen-
mesi zorunludur:

1- Banka kurulmasindan beklenen faydayi analiz eden, yapilacak fa-
aliyetlerin neler oldugunu, i¢c denetim, i¢ kontrol ve risk yonetimi-
nin nasil gerceklestirilecegini iceren is planlari ile bankanin yapisal
orgiitlenmesini gosteren, kurulusun mali yapist ile ilgili projeksi-
yonlariin sermaye yeterliligini de i¢erecek sekilde ortaya konuldu-
gu faaliyet programi;

2- Ana sozlesmeleri;

3- Tiirkiye’de banka kurulmasi iligkin yetkili kurullarindan alinmis
karar Ornekleri;
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4- Bagh ortakliklar1 da dahil olmak iizere son bes yila ait bilango ve
kar ve zarar cetvelleri ile bagimsiz denetim raporlari;

5- Kurulmus olduklar1 veya faaliyette bulunduklar: iilkede mevduat
veya katilim fonu kabul etmelerinin veya bankacilik faaliyetinde bu-
lunmalarmin yasaklanmamig olduguna ve/veya faaliyetlerinde her-
hangi bir kisitlama bulunmadigina iligkin yetkili kurullarindan alin-
mis belge;

6- Organizasyon yapisi, kurulu bulundugu iilke digindaki ve kurulu
bulundugu iilkedeki teskilat yapisi, uluslararast mali piyasalardaki
faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi ve belgeler ile banka veya finan-
sal kuruluslar hakkinda derecelendirme sirketleri tarafindan hazirla-
nan ve ongoriilen derecelendirmeyi de iceren rapor;

7- Merkezlerinin bulundugu iilke mevzuatina gore yetkili bagimsiz
denetim kuruluglarindan biri tarafindan her y1l yapilacak incelemeye
iliskin raporlarin Kuruma tevdi edilecegine dair taahhiitname;

8- Son genel kurullarmma iligkin tutanaklarla, sermayenin ylizde
onundan fazlasina sahip ortaklarin, merkezlerinin bulundugu iilke-
nin yetkili makamlarinca onayl1 bir listesi.

5411 sayili Kanuna paralel olarak Yonetmeligin 6’nc1 maddesi hiik-
miinde Tiirkiye’de banka kurulmast i¢cin Kurulun en az bes liyesinin
ayn1 yondeki oyunun gerektigi diizenlenmistir. Kurul tarafindan ve-
rilecek izni iceren karar bagvurunun yapildigi ya da bagvuruda ek-
siklik bulunmasi halinde, istenilen bilgi ve belgelerin tamamlandigi
tarihten itibaren 3 ay icinde verilmesi gerekmektedir. Kurucular ta-
rafindan eksikliklerin 6 ay igerisinde giderilmemesi halinde, banka
kurulus bagvurusu gecersiz olacaktir.
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Banka kuruluguna iligkin izinlerin yayimlanmasi hususunda da eski
diizenlemeye paralel olarak mezkiir yonetmelikte de diizenleme ya-
pilmistir. Buna gore, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
tarafindan verilen izinler hem Resmi Gazete’de hem de Kurumun
haftalik biilteninde yayimlanmak zorundadir.

Mezkir yonetmelikte 5411 sayili B.K.’nda yapilan diizenlemeye pa-
ralel bir diger diizenleme faaliyet izni hususunda yapilmistir. Buna
gore, Tiirkiye’de banka kurulmasina izin verilmesi bu kurumun fa-
aliyete gecmesi icin yeterli degildir. Faaliyete gecmek icin ayn1 za-
manda faaliyet izninin alinmasi gereklidir.

Faaliyet izni bir beyanname ile Kurum tarafindan verilmektedir. An-
cak, faaliyet izni almadan 6nce bankanin Ticaret Siciline tescil edil-
mesi ve kurulusunun Sicil Gazetesinde ilan edilmesi zorunludur.
Faaliyet izni icin bagvuru igslemlerinin kurulus izni verilmesine ilis-
kin Kurul Kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten baslaya-
rak en ge¢ dokuzuncu ayin sonuna kadar yapilmasi gereklidir.

Kurul, faaliyet iznini verirken su objektif kriterlerin saglanip sag-
lanmadigini denetlemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de banka kurmak
isteyen yabanci gercek ve tiizel kisilerin bu kriterleri gerceklestirip
gerceklestirmediklerine 6nemle dikkat etmeleri gereklidir.

1- Bankanin sermayesinin her tiirlii muvazaadan ari olarak ve nak-
den 6denip 6denmedigi;

2- B.K.’nun 4’iincti maddesinde tanimlanan faaliyetleri gerceklesti-
recek diizeyde olup olmadig;

3- Bankacilik faaliyetlerini yiiriitebilecek olciide teknik donanim ve
yeterli personelinin bulunup bulunmadigs;
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4- Bankanin yonetici diizeyindeki personelinin B.K.nun iiciincii
kisminda yer alan kurumsal yonetim hiikiimlerinde aranan sartlari
haiz olup olmadig;

5- Faaliyetlerinin kurumsal yonetim ilkelerine uygunlugunun sag-
lanmasina yonelik olarak gerekli diizenlemelerin yapilip yapilmadi-

ul

Bu sartlar1 gerceklestiren bankalara ilk izin bagvurusunun yapildigi
tarihten itibaren en gec li¢ ay igerisinde Kurulca faaliyet izni veril-
mektedir. Verilen faaliyet izinleri de kurulus izninde oldugu gibi

Resmi Gazete’de yayimlanmakta ve yayimi tarihinden itibaren ge-
cerlilik kazanmaktadir.

Banka kuruculart ayn1 zamanda faaliyet izninin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan énce Kurumca yapilacak tebligata istinaden aga-
gidaki belgeleri Kuruma tevdi etmek zorundadirlar.

a- Kurucular tarafindan, sisteme girig pay1 olarak, B.K.’nun 10’un-
cu maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen asgari serma-
yenin yiizde onu tutarindaki sisteme giris payinin en az dortte biri-
nin faaliyete baslamadan 6nce Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
yatirildigina iligkin belge ile geriye kalan tutarin ticer aylik donemler
itibariyle ve li¢ taksitte Fon hesabina yatirtlacagina iligkin taahhiit-
name;

b- 02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa bagl (8) sayili
tarifede belirtilen finansal faaliyet izin belgesi har¢ ylikiimlilugii-
niin yerine getirildigine dair belge.

Yonetmelikteki bir diger onemli diizenlemeye gore, B K. ve bu Y6-
netmelikteki kogullar: tagimayanlara gerekli diizeltmeleri yapmalari
ve eksiklikleri tamamlamalar i¢cin Kurumca tebligat yazisi tarihin-
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den itibaren alt1 ay1 gegmemek iizere ek siire verilmektedir. Bu siire
hak diigiiriicii bir stiredir. Bu siire zarfinda yeniden bagvuranlar hak-
kinda yapilan inceleme sonunda durumlart uygun bulunmayanlarin
kurulus izni, Kurulun en az bes iiyesinin ayni1 yondeki oyuyla alinan
kararla iptal edilmekte ve s6z konusu karar teblig edilmektedir. Bu
durumda verilmis olan kurulus izni teblig tarihinden itibaren gecer-
siz hale gelmektedir. Gegersiz hale gelen kurulus izinleri ayni za-
manda Resmi Gazete’de ve Kurumun haftalik biilteninde yayimlan-
maktadir.

B K. nun 6’nci1, 7’nci ve 10’uncu maddesi hiikmiine ve Bankalarin
Izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine Iliskin Yonetmelige
gore, yabanct gercek ve tiizel kigilerce Tiirkiye’de bankacilik faali-
yetinde bulunulmak istenildiginde banka kurulmasi veya sube acil-
mast arasinda kurulug ve faaliyete ge¢cme gibi sekli hususlarda
onemli herhangi bir fark bulunmamaktadir. Kurulug ve sube agma
icin gerekli olan sermaye miktart ayni oldugu gibi kurulus sartlari
acisindan da onemli bir farklilik bulunmadigindan Tiirkiye’de sube
acma ile bankacilik faaliyetinde bulunmak iizere banka kurulmasi
sahislarin tercihine baglidir.

T.T.K. hiikiimlerine gore sirket kurulug islemlerinin azaltildigi ve
hukuk? formalitelerin asgari diizeye indirildigi de g6z oniinde bu-
lunduruldugunda yabanci bankalarca Tiirkiye’de sube agmak yerine
banka kurulmasi daha cazip olabilecektir. Ancak, bu hususta, gercek
ve tiizel kisiler yatirim tercihlerinde tamamen serbest birakilmiglar-
dir.

Vergilendirme acisindan ise, Tiirkiye’de sube seklinde faaliyet gos-
teren ve bu nedenle de dar miikellefiyete tabi kurum olarak vergi-
lendirilmesi gereken bankalar ile Tiirkiye’de kurulan ve kanuni
merkezi Tiirkiye’de bulundugu i¢in tam miikellefiyete tabi kurum
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olarak vergilendirilmesi gereken bankalarin vergilendirilme sartlar
hemen hemen aynidir.

Yabanci bankalarin Tiirkiye’deki faaliyetleri acisindan bu iki organi-
zasyon tiiriinde vergi yiiklerinin ayn1 olmasi nedeniyle, sahislar iize-
rinde banka kurmak veya sube agmak acisindan merkez-sube iligki-
sinin kolaylig1 veya zorlugu ve Tiirkiye’de kurulacak bankanin de-
netlenmesi gibi sekli hususlar etkili olacaktir. Bu hususlar yurt disin-
da mukim firmalarin 6l¢ek sorunu ile ilgili oldugundan Tiirkiye’de
banka kurulmasi sube acilmasindan daha caziptir. Nitekim, tilkemiz-
de bazi yabanci bankalar 6nce sube acarak faaliyetlerine baglamig
daha sonra kurulus prosediirii yerine getirilerek bu gsubeler tasfiye
edilmis; daha sonra banka kurularak subeler banka igletmesi haline
doniigtiiriilmiistiir.

37



IKINCi BOLUM

TI"JRKIYE’DP_I FAALiYE’l_‘ GC)STEREN YERLI
BANKALARIN HiSSELERININ (DEVRINE) SATISINA
ILISKIN ESASLAR

1. GENEL ESASLAR

Son donemlerde yaygin bir sekilde Tiirk bankalarmin hisselerinin
satig1 yoluyla bankacilik sektoriinde yabancilarm payiin gittikge art-
t1g1 hususu tartisilmaktadir. Acaba Tiirkiye’de faaliyet gosteren ya-
banci sermayeli bankalarin (sirketlerin) organizasyon semasi irde-
lendiginden nasil bir goriiniim ortaya ¢ikacaktir?

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren yabanci sermayeli sirketlerin iki tiir or-
ganizasyon yapist bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye’de fa-
aliyet gOsteren bir bankanin yabanci sermayeli bir banka statiisiine
sahip olmasi i¢in su agsamalar gecerli olmaktadir:

1- Tiirkiye’de bir banka kurulmak istendiginde ilk defa miinhasiran
bankacilik faaliyeti ile ugragsmak iizere kurulacak bankanin ortaklari
arasinda yabanci gercek veya tiizel kisiler bulunabilecektir. Bu hu-
susta mevzuatimizda hicbir sinirlama bulunmamaktadir. Bu durum-
da Tiirkiye’de T.T.K. hiikiimlerine gore kurulacak bu banka yaban-
c1 sermayeli Tiirk bankasidir;

2- 11k kurulusunda tamamen yerli sermaye ile kurulan Tiirk banka-
larin daha sonra bir kisim hisselerinin (devri) satis1 yoluyla yabanci
sermayeli Tiirk bankasi hiiviyetine kavusabilecektir.
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Bu noktada Tiirk hukuk sisteminde yerli bankalara ait hisse senetle-
rinin satis1 iglemlerinin mahiyeti ve bu hususta herhangi bir sinirla-
manin mevcut olup olmadig: hususu iizerinde oncelikle durulmasi
gerekmektedir. Calismamin asagidaki boliimiinde bu nokta iizerinde
durulacaktir.

2. TURK BANKALARININ HISSELERININ SATISINDA iZiN
VE ONAY SiSTEMi

Yerli bankalarda ortakligi bulunan sahislarin bu ortaklig1 temsil eden
hisse senetlerinin yabanci bankalarca satin alinmak istenmesi halin-
de acaba herhangi bir merciden izin veya onay alinmasina gerek var
mudir?

Bu soruya verilecek cevap hem bu konuda uygulamada var olan tar-
tismalart ortadan kaldiracak hem de Tiirk bankacilik sektoriindeki
yeniden yapilanma sektoriin yabanci bankalara bakig acisini ortaya
koyacaktir. Ancak Oncelikle belirtmem gerekir ki bu konuda Tiirk
bankacilik mevzuatinda hangi diizenlemelerin bulundugunu ortaya
koymak gereklidir.

Bu konuyu 4389 sayili B K. ve diger mevzuat hiikiimleri ve 5411 sa-
yil1 B K. ve diger mevzuat hiikiimlerini ayr1 ayr1 degerlendirmek su-
retiyle acikliga kavusturmak hem konunun daha iyi anlagilmasini
saglayacak hem de bu konuda kat edilmis olan mesafenin goriilme-
si acisindan 6nemlidir. Bu nedenle bu konu her iki mevzuat diizen-
lemesi agisindan ayri ayr1 degerlendirilecektir.
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2.1. 4389 Sayih Kanun Kapsaminda Hisse Devrinde Izin ve
Onay Sistemi

Bu konu ile ilgili olarak 4389 sayili Kanunun 4491 ve 4672 sayili
Kanunlarla degisik 8’inci maddesinin 2’nci bent hilkkmiinde su dii-
zenlemeye yer verilmistir:

“2-a) Bir kisinin dogrudan veya dolayli olarak banka sermayesinin
yiizde onunu ve daha fazlasini temsil eden paylar1 edinmesi veya bir
ortaga ait paylarin banka sermayesinin yiizde on, yiizde yirmi, yiiz-
de otuz ii¢ veya ylizde ellisini agmas1 sonucunu veren pay edinimle-
ri ile bir ortaga ait paylarin yukaridaki oranlarin altina diismesi so-
nucunu veren pay devirleri Kurulun iznine tabidir. Ortak sayisinin
besten asag1 diismesine yol acan iglemler ile izin alinmadan yapilan
pay devirleri pay defterine kaydolunmaz. Bu hiikme aykirt olarak
pay defterine yapilan kayitlar hiikiimsiizdiir. Oy hakki edinilmesi ile
hisselerin rehnedilmesinde de bu hiikiim uygulanir. Yonetim veya
denetim kurullarina iiye belirleme imtiyazi veren veya intifa hakki
taninan hisse senetlerinin devri, yukaridaki oransal sinira bakilmak-
s1zin Kurulun iznine tabidir.

b) Sermayenin dogrudan veya dolayl olarak yiizde on ve daha faz-
lasina veya bu oranin altinda olsa dahi yonetim veya denetim kurul-
larina iiye belirleme imtiyazi veren hisse senetlerine sahip olan or-
taklarin kurucularda aranan nitelikleri tasimasi sarttir.

¢) Kurucularda aranan nitelikleri kaybeden ortaklar ile Kurulun iz-
nini almadan pay edinen ortaklar temettii disindaki ortaklik haklarin-
dan yararlanamaz. Bu halde diger ortaklik haklari Fon tarafindan
kullanilir. Bu hiikiim, miinhasiran, hakkinda 14 iincii maddenin (1)
ve (2) numarali fikrasi hiikiimleri uygulanan bir bankada pay sahibi

40



olmalar1 nedeniyle kurucularda aranan nitelikleri kaybeden ortaklar
hakkinda uygulanmaz.

d) Banka sermayesinin yiizde on veya daha fazlasina sahip olan tii-
zel kisilerin sermayesinin dogrudan veya dolayli olarak (a) bendin-
de belirtilen oranlar veya esaslar dahilinde el degistirmesi Kurulun
iznine baglhdir. izin devralan ortagin kurucularda aranan nitelikleri
tagimasi sartiyla verilebilir. Bu hiikiim tiizel kisi ortagin yonetim ve
denetimini belirleyen sermaye paylarinin bir baska tiizel kisiye ait
olmasi halinde gercek kisi ortak ya da ortaklara ulagincaya kadar
uygulanir.

e) Bankalarin yonetim ve denetiminin dogrudan ya da dolayli olarak
bagka bir sermaye grubuna gecmesine yol acan hisse devri ve edi-
nim izinlerinde, banka ddenmis sermayesinin, izin tarihinden itiba-
ren bir yil i¢inde 7 nci maddenin (2) numarali fikrasinin (d) bendin-
de belirtilen tutara yiikseltilmesi sarttir.”

Buna gore, asagida belirtilen hisse (pay) devirleri Kurulun iznine ta-
bidir:
1- Bir kisinin dogrudan veya dolayli olarak banka sermayesinin

yiizde onunu ve daha fazlasini temsil eden paylar1 edinmesi;

2- Bir ortaga ait paylarin banka sermayesinin yiizde on, ylizde yir-
mi, yiizde otuz li¢ veya yiizde ellisini agmasi sonucunu veren pay
edinimleri;

3- Bir ortaga ait paylarin yukaridaki oranlarin altina diigmesi sonu-
cunu veren pay devirleri.

Yapilan bu diizenleme ile kanun koyucu Tiirkiye’de faaliyet goste-
ren bankalarda banka sermayesinin belirli kigilerin elinde toplanma-
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sin1 engellemek istemistir. Bu sekilde pay devrini iceren sozlesme-
lerin yiirtirliige girmesi Kurulun iznine tabidir.

Mezkir diizenlemeye gore; ayrica, yonetim veya denetim kurullari-
na liye belirleme imtiyazi veren veya intifa hakki taninan hisse se-
netlerinin devri, bent hilkkmiinde belirtilen oransal sinira bakilmaksi-
zin Kurulun iznine tabidir.

Bent hiikmiinde Kurulun iznine tabi bir bagka 6nemli bir diizenle-
meye yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore, Tiirkiye’de kurulu her-
hangi bir bankanin sermayesinin %10 veya daha fazlasina sahip olan
tiizel kisilerin sermayesinin dogrudan veya dolayli olarak 8’inci
maddenin (2) numarali bendinin (a) alt bendinde belirtilen oranlar
veya esaslar dahilinde el degistirmesi Kurulun iznine baglidir.

5 Kasim 2000 tarih ve 24221 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Banka Kurulusunda veya Mevcut Bankalarin Hisselerinin Devra-
linmasinda ya da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Biinyesinde Bulu-
nan Bankalarm Hisselerini Satin Almak Uzere Bagvuracaklarda
Aranacak Kosullara Iliskin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu Karari”na gore Tiirkiye’de kurulmus olan bankalarin hisse-
lerini devralma talebinde bulunan yabanci gercek ve tiizel kisiler de
bu kararda belirtilen kosullar1 saglamak zorundadirlar.

Yabanci gercek ve tiizel kisiler mezkiir kararda belirtilen kogullari
saglamalar1 kosuluyla Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin hisse
senetlerini satin alabileceklerdir. Bu kisiler gerektiginde kararda be-
lirtilen kosullar tasidiklarimi ispat ve Kurum tarafindan istenecek
bilgi ve belgeleri ibraz etmeleri gerekmektedir.

Kararda yapilan bir bagka diizenlemeye gore de yabanci gergek ve
tiizel kigilerin kararda belirtilen kosullar1 saglayip saglamadiklari,
bu kisilerin kendi iilkelerinde bankacilik yapmaya ve mali piyasalar-
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da faaliyette bulunmaya izin verecek yetkili otoritelerden alinacak
bilgi ve goriislere gore Kurum tarafindan degerlendirilecektir.

22. 5411 Sayih Kanun Kapsaminda Hisse Devrinde izin ve
Onay Sistemi

5411 sayili B.K.’nun 18’inci maddesinde konu ile ilgili olarak su
diizenlemeye yer verilmistir:

“Bir kisinin, bir bankada dogrudan veya dolayl1 pay sahipligi yoluy-
la sermayenin yiizde onunu ve daha fazlasini temsil eden paylari
edinmesi veya bir ortaga ait dogrudan veya dolayli paylarin serma-
yenin yiizde on, yiizde yirmi, yiizde otuzii¢ veya yiizde ellisini ag-
mas1 sonucunu veren pay edinimleri ile bir ortaga ait paylarin, bu
oranlarin altina diigmesi sonucunu veren pay devirleri Kurulun izni-
ne tabidir.

Yonetim kuruluna veya denetim komitesine iiye belirleme imtiyazi
veren paylarin tesisi, devri veya yeni imtiyazli pay ihraci yukaridaki
oransal sinirlara bakilmaksizin Kurulun iznine tabidir.

Bu izinlerin verilmesinde, bankanin devralinan hisselerinin nominal
degerinin ylizde biri oraninda devir paymin devralan tarafindan Fo-
na yatirilmasi zorunludur.

Ortak sayisinin besten agagi diismesine yol acan iglemler ile izin
alinmadan yapilan pay devirleri pay defterine kaydolunmaz. Bu
hiikme aykir1 olarak pay defterine yapilan kayitlar hiikiimstizdiir. Oy
hakki edinilmesi ve hisselerin iizerinde intifa hakki tesisinde de bu
hiikiim uygulanir.

Nitelikli paya sahip olan ortaklarin kurucularda aranan nitelikleri ta-
stmast sarttir. Kurucularda aranan nitelikleri kaybeden nitelikli paya

43



sahip ortaklar temettii disindaki ortaklik haklarindan yararlanamaz.
Bu halde, diger ortaklik haklar1i Kurumun bildirimi {izerine Fon ta-
rafindan kullanilir. Bu ortaklar sermayedeki dogrudan ve dolayh
paylari yiizde onun altina diisene kadar riichan haklarini kullanamaz-
lar.

Bir bankanin sermayesinin yiizde on veya daha fazlasina sahip olan
tiizel kigilerin paylarinin dogrudan veya dolayli olarak birinci fikra-
da belirtilen oranlar veya esaslar dahilinde el degistirmesi, devrala-
cak ortagin kurucularda aranan nitelikleri tagimasi sartiyla Kurulun
iznine tabidir.

Kurulun izni olmadan paylarin devredilmesi halinde, bu paylara ait
temettii hari¢ ortaklik haklar1 Fon tarafindan kullanilir.

Hisseleri borsada iglem goren bankalarin hisselerinin borsadan alin-
mas1 ve bir bankanin hisselerinin 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu
hiikiimlerine gore icra dairesinden satin alinmasi durumunda gercek-
lestirilecek islemlere ve bu maddenin uygulanmasina dair usil ve
esaslar Kurulca belirlenir.”

Buna gore, yabanci gercek veya tiizel kisilerce Tiirkiye’de kurulu
bankalarda ortaklik hakki saglayan pay edinim ve devirleri belirli
sartlar alinda Kurulun iznine tabidir. Izne tabi islemler sunlardan
olusmaktadir:

1- Tiirkiye’de kurulu bankalarda dogrudan veya dolayli pay sahipli-
&i yoluyla sermayenin %10’unu ve daha fazlasini temsil eden payla-
rin edinilmesi;

2- Bir ortaga ait dogrudan veya dolayli paylarin sermayenin yiizde
on, ylizde yirmi, yilizde otuzii¢ veya yiizde ellisini asmast sonucunu
veren pay edinimleri;
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3- Bir ortaga ait paylarin sermayenin yiizde on yiizde yirmi, ylizde
otuzii¢ veya ylizde elli oraninin altina diismesi sonucunu veren pay
devirleri.

Kanun hiikmiinde yapilan bir diger 6nemli diizenleme geregince,
yonetim kuruluna veya denetim komitesine iiye belirleme imtiyazi
veren paylarin tesisi, devri veya yeni imtiyazli pay ihract hicbir
oransal sinirlamaya bakilmaksizin Kurulun iznine tabidir.

Kanun hiikmiine gore Kurulun iznine tabi bir bagka islem ise, tiizel
kigilerin paylarmin devrinde s6z konusudur. Yapilan diizenlemeye
gore, bir bankanin sermayesinin %10 veya daha fazlasina sahip olan
tiizel kisilerin paylarinin dogrudan veya dolayli olarak B.K.’nun
18’inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen oranlar veya esaslar
dahilinde el degistirmesi, devralacak ortagin kurucularda aranan ni-
telikleri tagimasi sartiyla Kurulun iznine tabidir.

Sonug itibariyle; Tiirkiye’de kurulmus olan bir yerli bankanin hisse
senetlerinin yabanci bir banka veya gercek kisiye satilmak istenme-
si halinde bunun i¢cin Kurumdan onay (izin) almak gerekmektedir.
Bu sayede Kurum Tiirkiye’de faaliyet gosterecek yabanci sermaye-
li bankalarda yabanci sermayenin mensei iizerinde birebir etkili ola-
bilecektir. Kurumun elinde bu hususta énemli bir argiimanin bulun-
dugunu sdylemek sanirim yanlis olmayacaktir. Cok hassas bir sektor
olan bankacilik sektoriinde bu sekilde bir diizenleme sistemin gii-
venli bir gsekilde islemesi icin sarttir.

3. HISSE DEVIRLERI ICIN VERILECEK BASVURU DILEK-
CELERINE EKLENECEK BELGELER

Bu boliimdeki agilmalarimiz da eski ve yeni diizenlemeler g6z 6niin-
de bulundurularak yapilacaktir. Boylece bu konuda eski ve yeni
mevzuat arasindaki farklarin goriilmesi miimkiin olabilecektir. Bu
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sekilde bir ayrim hisse devirlerinin giindemde oldugu su giinlerde
yeni kanun diizenlemesinin bu konuya bakis acisin1 da gostermesi
bakimindan 6nemlidir.

3.1. “Bankalarin Kurulusu ve Hisse Devirleri icin Yapilacak
Izin Bagvurularmim Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”
Hiikiimlerine Gore Hisse Devri icin Gerekli Belgeler

S6z konusu Yonetmeligin “Yurtdisinda Kurulu Banka veya Ma-
li Kurumlarin, Tiirkiye’de Banka Kurmalar: veya Hisse Dev-
ralmalar1” baglikli 6’nc1 maddesi hiikkmiine gore, yurt diginda kuru-
Iu banka veya mali kurumlarin, Tiirkiye’de mevcut bankalardan bi-
rinin hisselerini devralmak {izere Kuruma verecekleri bagvuru di-
lekgelerine agagidaki belgeleri eklemek zorundadirlar:

a) Banka veya mali kurumun ana sézlegsmesi;

b) Tiirkiye’de banka kurulmasi veya mevcut bankalardan birinin
hisselerinin devralinmasina iligkin yetkili kurullarindan alinmig ka-
rar Orneklert;

¢) Banka kurulmasindan veya hisselerin devralinmasindan beklenen
fayday1 analiz eden detayl fizibilite raporu ile ii¢ yillik hedeflerin
ortaya konuldugu tahmini bilanco ile kar ve zarar cetvellerini ve
banka sermaye artirimlari i¢in gereken tutari ve bu tutarin saglanaca-
&1 kaynaklari igeren rapor;

d) Banka veya mali kurumun son beg yila ait bilanco, kar ve zarar
cetvelleri ile yetkili kuruluglarca diizenlenmis bagimsiz denetim ra-
porlart;

e) Banka veya malf kurumun ortaklar ile kurulu bulundugu iilke di-
sindaki teskilat ve organizasyon yapisi ve uluslararast mali piyasa-
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lardaki faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi ve belgeleri ve uluslarara-
st kabul goren derecelendirme sirketleri tarafindan hazirlanan ve 6n-
goriilen derecelendirmeyi de i¢eren rapor;

f) Banka veya mali kurumun kuruldugu veya faaliyette bulundugu
tilkelerde mevduat kabul etmesinin veya bankacilik iglemleri yap-
masinin yasaklanmamig oldugu ve/veya faaliyetlerinde herhangi bir
kisitlama bulunmadigina iligkin ilgili lilke resmi makamlarindan
alinmig belge;

g) Banka veya mali kurumun son genel kuruluna iligkin tutanaklar
ile sermayenin ylizde onundan fazlasina sahip ortaklarin bankanin
merkezinin bulundugu iilkenin yetkili makamlarinca onayl liste;

h) Bankanin merkezinin bulundugu iilke mevzuatina gore yetkili ba-
Simsiz denetim kuruluglarinin biri tarafindan her yil yapilacak ince-
lemeye iligkin raporlarin Kuruma tevdi edilecegine dair taahhiitna-
me.

Yonetmeligin 7'nci maddesinde yapilan diizenleme geregince de
yurt digindan temin edilecek belgelerin ilgili iilke resmi makamla-
rinca ve Tiirkiye’nin o iilkedeki konsoloslugunca veya Lahey Dev-
letler Ozel Hukuku Konferansi cercevesinde hazirlanan “Yabanci
Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmas1 Sozlesmesi”
hiikiimlerine gére onaylanmis olmasi ve bagvuruya belgelerin noter
onayli terclimelerinin de eklenmesi mecburidir.

3.2. “Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetme-
lik” Hiikiimlerine Gore Hisse Devri icin Gerekli Belgeler

“Bankalarin Kurulusu ve Hisse Devirleri i¢in Yapilacak izin Bagvu-
rularinin Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik™” 27 Haziran 2001
tarih ve 24445 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarin Ku-
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rulug ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik™ ile yiiriirliikten kaldiril-
mis olup, hisse devirleri yeni Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde dii-
zenlenmigtir.

Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde belirtilen belgeler yurt disinda ku-
rulu banka veya mali kurumlarin Tiirkiye’de banka kurmalar1 veya
sube acmalar1 halinde bagvuru dilekgelerine eklenecek belgeler icin
de gecerlidir. Bu belgeler ¢alismamin daha 6nceki boliimlerinde
aciklanmis olup, hisse devri i¢in Kuruma verilecek bagvuru dilekce-
lerine 6’nc1 madde hiikkmiinde belirtilen belgelerin eklenmesi gerek-
lidir.

..3.3. “Bankalarin Izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine
Iiskin Yonetmelik” Hiikiimlerine Gore Hisse Devri icin Gerek-
li Belgeler

1 Kasim 2006 tarih ve 26333 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan s6z
konusu Yonetmeligin “Pay edinim ve devirleri” baghkli 11 inci
maddesine gore, Tiirkiye’de kurulmusg olan bir bankanin paylarinin
yurt disinda kurulu bir banka veya finans kurumu tarafindan devra-
linmast halinde Kuruma yapilacak bagvurulara su belgelerin eklen-
mesi gerekmektedir.

1) Paylarin devralinmasindan beklenen fayday: analiz eden, yapila-
cak faaliyetlerin neler oldugunu, i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yone-
timinin nasil gergeklestirilecegini iceren ig planlari ile bankanin ya-
pisal orgiitlenmesini gosteren ve kurulustan itibaren ii¢ yillik hedef-
lerin ortaya konuldugu faaliyet programi,

2) Ana sozlesme,

3) Mevcut bankalardan birinin paylarinin devralinmasina iligkin yet-
kili kurullarindan alinmig karar 6rnekleri,
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4) Son bes yila ait bilanco ve gelir tablolar ile bagimsiz denetim ra-
porlart,

5) Kurulmus olduklar1 veya faaliyette bulunduklari iilkede mevduat
veya katilim fonu kabul etmelerinin veya bankacilik faaliyetinde bu-
lunmalarmin yasaklanmamig olduguna ve/veya faaliyetlerinde her-
hangi bir kisitlama bulunmadigina iligkin yetkili kurullarindan alin-
mis belge,

6) Kurulu bulunduklar iilke digindaki tegkilat ve organizasyon yapi-
s1, uluslararas1 malf piyasalardaki faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi
ve belgeler ile banka veya finansal kuruluglar hakkinda derecelen-
dirme sirketleri tarafindan hazirlanan ve 6ngoriilen derecelendirme-
yi de igeren rapor,

7) Merkezlerinin bulundugu iilke mevzuatina gore yetkili bagimsiz
denetim kuruluglarindan biri tarafindan her y1l yapilacak incelemeye
iliskin raporlarin Kuruma tevdi edilecegine dair taahhiitname,

8) Son genel kurullarmna iligkin tutanaklarla, sermayenin ylizde
onundan fazlasina sahip ortaklarin, merkezlerinin bulundugu iilke-
nin yetkili makamlarinca onayl1 bir listesi.

Yonetmelikte yapilan bir bagka diizenlemeye gore; Kurum, gerekli
gorecegi ilave bilgi ve belgeleri de talep edebilecektir. Bankalardan
yukarida belirtilen belgelerden farkli olarak istenecek bilgi ve belge-
ler cercevesinde islem tesis etmeye Kurul yetkilidir.

Yonetmelikteki bir bagka onemli diizenleme geregince de herhangi
bir pay devri s6z konusu olmasa dahi, mevcut paylar {izerine imti-
yaz tesisi, imtiyazin kaldirilmasi veya intifa hakki tesisi de Yonetme-
ligin 11’inci maddesinde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde Ku-
rulun iznine tabidir.
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Ayrica; Yonetmelik diizenlemesi geregince hisseleri borsada islem
goren bankalarin hisselerinin borsadan alinmasi ve bir bankanin his-
selerinin 09.06.1932 tarihli ve 2004 sayili I.[K. hiikiimlerine gore
icra dairesinden satin alinmasi durumunda da Yonetmeligin 11’inci
maddesi uygulanacaktir.
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UCUNCU BOLUM

SUBE SEKLINDE BANKACILIK FAALIYETINDE
BULUNACAK YABANCI BANKALARIN
TURKIYE’DE SUBE ACMA ESASLARI

1. GENEL ESASLAR

Bankacilik mevzuati uygulamasinda kanuni ve is merkezi yurt digin-
da bulunan bankalarin Tiirkiye’deki bankacilik faaliyetinin 6nemli
bir uygulamasi Tiirkiye’de sube acilmasi olusturmaktadir. Tiirki-
ye’de faaliyet gosteren ve Osmanli Imparatorlugu déneminden bu
yana faaliyet gosteren yabanci banka subeleri Tiirkiye’deki para ve
sermaye piyasasinin onemli bir aktorii konumundadir.

Caligmamin daha onceki boliimlerinde de belirttigim gibi, yabanct
kurumlarm Tiirkiye’deki bankacilik faaliyetlerinin Tiirkiye’de ban-
ka kurmak diginda Tiirkiye’de sube agmak seklinde tezahiir etmek-
tedir. Bankacilik mevzuati uygulamasinda kanuni ve is merkezi yurt
disinda bulunan yabanci bankalarin Tiirkiye’de banka kurmanin di-
sinda faaliyet gosterebilecekleri tek yol sube agmaktir.

Sube; iktisadi bakimdan bir ana kuruma bagli olarak faaliyet goste-
ren, liclincii kisilere kars1 isletme adina bagimsiz hareket eden, belli
bir kanuni veya is merkezi olan ve merkezinin yaptig1 islemlerle
mesgul olan ticaret isletmesidir®.

6 KOCAIMAMOGLU Sururi, Bankacilik Ansiklopedisi, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlar1 No: 208, Sh. 609.
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B .K.’nun 3’iincii maddesine gore sube; “Elektronik islem cihazla-
rindan ibaret birimler hari¢ olmak {izere, bankalarin bagimli bir par-
casini olusturan ve bu kuruluslarin faaliyetlerinin tamamini veya bir
kismint kendi basina yapan, sabit ya da seyyar biirolar gibi her tiirlii
‘isyerini’,”7 ifade eder.

Tanima gore, banka subesinin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Bir
subenin “banka subesi” olarak nitelendirilebilmesi i¢in bu subenin
mevduat kabul etmek ve diger bankacilik islemleri yapmak iizere
kurulmasi gerekir. Banka subelerinin ayrica bankalarin bagimli bir
parcast olmasi zorunludur. Bu da subelerin ikinci ve énemli 6zelli-
gidir.

Doktrinde verilen bir diger tanima goére sube; ticari isletme kapsa-
minda yiiriitiilen faaliyetin yayginlagsmasi, isletmelerin tek bir mer-
kezden yonetilmesini zorlagtirabilir ve bu durum karsisinda tacir, is-
leri, merkezden yonetmek yerine kuracagi ve merkezdeki ticari is-
letmeden tamamen bagimsiz olmayan birimleri araciligiryla mahal-
linde yiiriitmek isteyebilir. Iste bu ihtiyacin karsilanmasi amaciyla
acilan ticari isletmelere sube ad1 verilir®.

Yabanc1 banka subelerinin vergi mevzuati agisindan degerlendirdigi-
mizde ise su sonuglara ulagmak miimkiindiir. K.V.K. nun sistemati-

4389 sayili B.K.’nun 2’nci maddesinde ise sube su sekilde tanimlanmusti:
Sube; “Bankalarin elektronik iglem cihazlarindan ibaret birimleri harig, sube,
ajans ve mevduat kabulii veya diger bankacilik islemleriyle ugrasan sabit ya
da seyyar biirolar1 gibi her tiirlii ‘yerel teskilatlarini’” ifade eder. Goriildiigii
lizere 4389 sayil1 B.K.’nun sube taniminda yer alan ve yanlis uygulamalara ne-
den olabilecek ‘‘yerel teskilatlar’” ibaresi yerine teknik ac¢idan daha uygun
olan “igyeri” terimi kullanilmastir.

8  ARKAN Sabih, Ticari Isletme Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisti, Yaym No: 276, Ankara-1993, Sh. 33-34.
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&i icerisinde, hem kanuni merkezi hem de is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayan yabanci bir kurumun Tiirkiye’de kazang saglamasi icin,
V.UK.nun 156’nc1 maddesinde sayilan tiirden bir isyeri® agmasi
veya Tiirkiye’de 193 sayili G.V.K.’nun 8’inci maddesinde yazil1 tiir-
den daimi temsilci bulundurmasi gerekmektedir.

Ancak; dar miikellefiyete tabi yabanci bankalarin Tiirkiye’de isyeri
acmadan veya daimi temsilcisi bulundurmadan da kazang elde et-
meleri miimkiindiir. Bu sekildeki bir kazan¢ (menkul sermaye iradi
(faiz geliri) bu kurumlarin, Tiirkiye’de yatirdiklari sermaye kargili-
ginda elde ettikleri faiz gelirlerinden ibarettir. B.K.'na gore yabanci
bir bankanin Tiirkiye’de bankacilik faaliyetinde bulunabilmesi igin
sube seklinde orgiitlenmesinin gerektigi muhakkaktir. Bu kurumla-
rin daimi temsilci vasitasi ile Tiirkiye’de bankacilik faaliyetinde bu-
lunmas1 miimkiin degildir.

Tiirkiye’de faaliyet gOsteren bankalari yabanci bankalar ve yerli
bankalar olmak iizere iki ana grup bagligi altinda inceleyebiliriz. Bu-

9 Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci bankalar genellikle sube seklinde faali-
yet gostermektedirler. Zaten daha 6ncede ifade ettigim gibi genellikle yaban-
c1 banka denilince anlagilmasi gereken yabanci bankalarin Tiirkiye’de bulunan
subeleridir. 5411 sayili B.K.'nun 3’lincli maddesi hiikmiinde tanim1 yapilan
“sube” kavrami bankalarin bagimli {niteleri seklinde degerlendirilmistir.
Madde hiikmiinde subeler “sabit ya da seyyar biirolar” tanimlamasi igeri-
sinde ifade edilmigtir. Ayn1 sekilde 4389 sayil1 B.K.'nun 2’nci maddesinde su-
be sabit ya da seyyar biirolara atif yapilarak tanimlanmistir. Mezk(r kanunda
ayrica bankalarca acilan ajanslarin da sube kavramu icerisinde degerlendirile-
cegi belirtilmistir. Ancak, Tiirkiye’deki bankacilik uygulamasinda bankalarin
ajans seklindeki birimleri bulunmamaktadir. Sabit ya da seyyar biirolar
V.U K. nun ilgili maddesinde tanimlanan igyeri kavrami icerisinde degerlen-
dirilebilecek alanlardir. Dolayisiyla, yabanci bankalarca Tiirkiye’de acilan su-
beler V.U K. kapsaminda igyeri olusturabilecek en belirgin ticari igletmeler-
dir.
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rada “yabanci banka” tabirinden genellikle yabanci bankalarin Tiir-
kiye’de bulunan subelerinin anlagilmasinin gerektigini daha 6nce
belirtmigstim.

5411 sayili B.K.’nun 6’nc1 maddesinde “yabanci banka” tabiri yurt
disinda kurulu bankalarin Tiirkiye’de actiklar1 subeler i¢in kullanil-
mustir. Dolayisiyla, yabanci banka tabiri kanun hiikmiinde direkt kul-
lanilmamig, bunun yerine “yurt disinda kurulu banka” deyimine
yer verilmigtir. Bununla birlikte uygulamada yaygin bir deyim ola-
rak yurt disinda kurulu bankalarin Tiirkiye’de agtiklar: subeler icin
“yabanci banka subeleri” tabiri kullanildigindan bu calismamizda biz
de yeri geldik¢e bu deyimi kullanacagiz. Nitekim B.K.’nda yabanci
banka terimi bir tek 106’ nc1 madde hiikmiinde kullanilmig olup, bu
maddede de Tiirkiye’de acilan subelere atif yapilmustir.

Sonug olarak; B.K. na gére, yabanci bir bankanin Tiirkiye’de ban-
kacilik faaliyetinde bulunabilmesi i¢in Tiirkiye’de banka kurmak di-
sinda sube seklinde Orgiitlenmesi gerektigi sonucuna ulagmak
miimkiindiir. Bu kuraldan hareketle yurt disinda kurulu bankalarca
Tiirkiye’de sube agmadan herhangi bir sekilde bankacilik faaliyetin-
de bulunulmasi miimkiin degildir. Mesela, Tiirkiye’de mukim ger-
cek veya tiizel kisilerle aktedilen daimi temsilcilik s6zlesmesine is-
tinaden bu kisiler araciligiyla Tiirkiye’de bankacilik faaliyetinde bu-
lunulmas: miimkiin degildir. Ayn1 sekilde Tiirkiye’de yerlesik bir
banka ile imzalanan muhabirlik s6zlesmesine istinaden muhabir
bankanin subeleri kullanilarak bankacilik faaliyetinde bulunulmasi
da miimkiin degildir.

Calismamin yabanci bankalarca Tiirkiye’de banka kurma esaslari
boliimiinde de belirttigim gibi teorik olarak yabanci bir banka Tiir-
kiye’de ‘bankacilik faaliyetinde bulunmak {iizere’ li¢ sekilde faali-
yette bulunabilir:
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1- Yabanci gergek ve tiizel kisiler (bankalar) Tiirkiye’de bir banka
kurabilir veya daha 6nce kurulmus olan bir bankaya ortak olarak ka-
tilabilirler;

2- Yabanci bankanin Tiirkiye’de isyeri (subesi) bulunabilir; veya,
yabanci banka Tiirkiye’de yiiriittiigii bankacilik hizmetlerini daimi
temsilci vasitasiyla yiiriitebilir.

3- Yabanci bankalar ellerindeki atil fonlar1 Tiirkiye’de para ve ser-
maye piyasasina plase ederek faaliyette bulunabilirler. Diger bir ifa-
de ile sahip oldugu menkul sermaye ile Tiirkiye’de kazang ve/veya
elde edebilir.

Konuya bir bagka acidan yaklastigimizda yurt disinda mukim banka-
larin Tiirkiye’de bankacilik faaliyetinde bulunmak amaciyla sube ag-
mak istemeleri durumunda onlerinde dort alternatif secenegin bu-
lundugunu sdyleyebilirim. Bu secenekler sunlardan ibarettir:

1- Tiirkiye’de sinirlart Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen ve ce-
sitli kanunlarla vergi ve diger yasal ylikiimliiliiklerden arindirilmis
serbest bolgelerde sube acilabilir.

2- Tiirkiye’de serbest bolge disinda herhangi bir yerde sube agilabi-
lir.

3- Hem serbest bolgede hem de serbest bolge disinda sube acilabi-
lir.

4- Once Tiirkiyenin herhangi bir yerinde (serbest bolge disinda) su-
be acilabilir. Daha sonra merkez firma tarafindan serbest bolgede
veya Tiirkiye’deki sube tarafindan serbest bolgede sube acilabilir.

Daha 6ncede belirttigim gibi, daimi temsilci vasitasi ile Tiirkiye’de
bankacilik iglemlerinde bulunulmast 6zellikle mevduat toplanmasi
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veya katilim fonu kabul edilmesi s6z konusu olamayacagi i¢in ya-
banci bankalarin Tiirkiye’deki bankacilik faaliyetleri banka kurmak
veya sube acarak icra edilebilecek veya sube agmadan sahip olunan
nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden miitesekkil
sermaye dolayisiyla kazang elde etme seklinde olacaktir.

Yabanci bankalarin Tiirkiye’de actiklar1 subeler gerek bu subelerin
iktisadi organizasyonu gerekse subelerde elde edilen kazang ve irat-
larin Tiirk vergi mevzuatina gore vergilendirilmesi esaslari acisindan
ayrintilariyla irdelenmesi gereken onemli bir ¢aligma alanidir. Bu ca-
lismamda konu her iki agidan degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Ver-
gilendirme esaslarinin iyi degerlendirilebilmesi i¢in ¢aligmamin aga-
gidaki boliimiinde oncelikle yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube ag-
ma sartlarini lizerinde durulacaktir. Bu analiz yapilirken de 4389 sa-
yili B.K. ve 5411 sayili B.K. ayr1 ayr1 analiz edilecektir.

2. YABANCI BANKALARIN TURKIYE’'DE SUBE ACMA
ESASLARI

Esas itibariyle yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube agma esaslarini
diizenleyen Bankacilik Kanunlar1 arasinda herhangi bir farklilik bu-
lunmamaktadir. Diger bir ifadeyle 5411 sayili B.K. nda yabanci ban-
kalarin Tiirkiye’de sube agma esaslar1 hususunda getirilmis farkli bir
kural bulunmamaktadir. Ancak, yabanci kurumlarca Tiirkiye’de su-
be agma esaslarinin her iki kanun diizenlemesi acisindan ayr1 ayri ir-
delenmesinde fayda goriiyorum.

2.1 4389 Sayih B.K.’na Gore Tiirkiye’de Sube A¢ma Esaslari

Bankacilik uygulamasinda 4389 sayili Kanun ile 5411 sayilh B.K.
arasinda Tiirkiye’nin herhangi bir yerinde sube agma ile serbest bol-
gelerde sube agma esaslari arasinda bazi farkliliklar bulunmaktaydi.
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Bu nedenle, Tiirkiye’de sube agma esaslart her iki model acisindan
ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

Ayrica; 5084 sayili “Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” oncesinde serbest
bolgelerde acilan subelerin vergilendirilmesi esaslari farkli kurallara
baglandig1 icin konunun bu sekilde ikili bir ayrim igerisinde ele alin-
mas1 vergilendirme esaslariin belirlendigi diger boliimlerde yol
gosterici olacaktir.

2.1.1. Tiirkiye’nin Herhangi Bir Yerinde Sube A¢ma Esaslari

B .K.’nun 7’nci maddesinin 1’inci bent hiikkmiine gore yurt diginda
kurulmus bir bankanin Tiirkiye’de ilk subesinin agilmasina Kurulun,
en az bes liyesinin olumlu oyuyla aldig1 karara istinaden izin verile-
cektir. Buna gore, 4389 sayili B.K. yabanci bankalarca Tiirkiye’de
ilk subenin acilmasinda izin sistemini benimsemistir. izin bagimsiz
bir kurul olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’ndan ali-
nacaktir.

Kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunan yabanci bankalarin Tiir-
kiye’de agacaklari ilk sube i¢in izin mekanizmasinin getirilmesinin
temel amaci; bu bankalar Tiirkiye’de mevduat kabul etmek ve diger
bankacilik islemleri yapmak iizere sube agtiklarindan, mudilerin hu-
kuk? giivenliginin saglanmasidir.

B K. nun 7’nci maddesinin 3’lincii bendine gore; Tiirkiye’de sube
acmak suretiyle faaliyet gosterecek yurt diginda kurulu bankalarin
ise agagidaki sartlar1 tagimalar1 zorunludur:

1- Tiirkiye’ye ayrilan 6denmis sermayelerinin yirmi trilyon liradan
az olmamasi;
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2- Kurulduklar veya faaliyette bulunduklari tilkelerde mevduat ka-
bul etmelerinin veya bankacilik islemleri yapmalariin yasaklanma-
mig veya kisitlanmamig olmasi.

4389 sayili B.K.na gore, yabanci bankalarca ilk sube diginda acila-
cak subeler i¢in B.K.'nun 9’uncu maddesinin 6’nc1 bent hiikmiiniin
(a) alt bendi hiikmii cari olmaktaydi. Buna gére, yurt disinda kurulu
bankalarin Kurulca belirlenecek esaslara uymalar1 ve B.K. uyarinca
yiirlirliige konulacak standart oranlart gerceklestirmeleri kaydiyla
sube acmalari serbesttir. Ancak Kurul, gerektiginde bankalarin sube
acmasini izne tabi tutabilmekteydi. Bankalarin, merkez subesi haric,
her bir subesi icin en az B .K.’nun 7’nci maddesinin (2) numarali fik-
rasinin (d) bendinde yazili sermaye miktarmin %1 oraninda 6z kay-
nak bulundurmalari zorunluydu!0.

Bankalarin Kurulug ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmeligin 11’inci
maddesinin (4) numarali bent hiikkmiine gore, Kurul, gerektiginde
bankalarin sube agmalarini izne tabi tutabilecek veya kisitlayabile-
cektir. Bu diizenlemeden hareketle, Kurulun, yabanci bankalarin
Tiirkiye’de agcmis olduklari ilk sube digindaki sube agiligini izne tabi
tutma yetkisi bulundugu gibi sube sayisini kisitlama yetkisi de bu-
lunmaktaydi. Yeni yonetmelik ile bu sart kaldirilmig; Kurula gerek-
tiginde bankalarin sube agmalar1 i¢in ilave sartlar arama yetkisi ve-
rilmistir.

Benzer bir diizenlemeye Bankalarin Kurulug ve Faaliyetleri Hakkin-
da Yonetmeligin 11’inci maddesinin (7) numarali bent hiikmiinde

10 By diizenlemeye 5411 sayili B.K.’nda yer verilmemistir. Buna gore, yeni su-
be agiliginda 5411 sayili Kanun ile bankalarin 6z kaynak bulundurma zorunlu-
lugu kaldirilmastir.
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yer verilmistir. Madde hiikmiine gore, Tiirkiye’de faaliyette bulu-
nan bankalarin serbest bolgelerde sube agmalart ile yurt disinda ku-
rulu bankalarin ilk subeleri disinda Tiirkiye’de acacaklart diger su-
beler yurt icinde sube agma esaslarina tabidir.

2.1.2. Serbest Bolgelerde Sube A¢cma Esaslari

Tiirkiye’ nin siyasi sinirlart icerisinde kurulmus olan serbest bolge-
lerde sube acmak suretiyle bankacilik faaliyetinde bulunacak olan
yabanci bankalarin B.K.’nun 7’nci maddesinin 3’iincii bendinde be-
lirtilen sartlar1 saglamalar1 gerekmektedir.

B K. nun 7’nci maddesinin 5’inci bendindeki 6zel diizenleme gere-
gince de Tiirkiye’de miinhasiran kiy1 bankaciligi faaliyetinde bulun-
mak lizere yurt diginda kurulu bankalarca sube acilmasina iligkin hu-
suslar, bolgede acgilan subelerin faaliyet esas ve alanlari, hesap ve
kayit diizeni ile denetim usulleri ve faaliyetlerinin gegici veya siirek-
li durdurulmasi Kurulun iznine tabidir.

2.2. 5411 Sayih B.K.’na Goére Tiirkiye’de Sube Acma Esaslari

B.K.’nun 6’nc1 maddesi hiikmiine gére, yurt disinda kurulmusg bir
bankanin Tiirkiye’de ilk subesinin acilmasina, B.K.’nda 6ngoriilen
sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla Kurulun, en az bes iiyesinin
olumlu oyuyla aldig1 karara istinaden izin verilecektir.

Eski diizenlemede gecerli olan sube acilist icin Bakanlar Kuru-
Iu’ndan izin alinmast esast daha 6ncede belirttigimiz gibi 4491 say1-
It Kanun ile kaldirdmugtir. 5411 sayili B.K.’nda yapilan bu diizenle-
meyle; Tiirkiye’de kurulacak yabanci sermayeli bankalarin kurulug
prosediirii ile yabanci bankalarca Tiirkiye’de sube acilmasina iligkin
prosediir arasinda paralellik saglanmasi amaclanmaistir.
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B.K.’nun 6’nc1 maddesinde belirtilen kurallar dahilinde yabanci
bankalarca Tiirkiye’de sube agilmasinda asagida belirtecegim esas-
lar gecerli olacaktir. Bu noktada oncelikle su hususu belirtmekte
fayda goriiyorum. Banka kurulusunda oldugu gibi yabanci banka-
larca Tiirkiye’de sube acilmasinda 4389 sayili B.K.’dan 6nemli 6l-
cilide farkli bir diizenlemeye 5411 sayili B.K. nda yer verilmemistir.
Her iki kanun diizenlemesinde de sube agilis1 benzer esaslara bag-
lanmugtir.

Diger yandan; Tiirkiye’de agilan subelerin bankacilik mevzuati hii-
kiimlerine gore faaliyet esaslarina gegmeden Once ticaret mevzuati
da gbz oniinde bulundurularak ticaret erbabi tarafindan Tiirkiye’de
acilacak olan gubelerin tagimalar1 gereken ozelliklerin belirtilmesi
gerekmektedir.

B K. hiikiimlerine gore agilan subeleri sube yapan en énemli 6zel-
lik, daha dogrusu Tiirkiye’de agilan ticari igletmelerin sube olarak
kabul edilebilmesi i¢in, bu birimlerin merkez firmanin istigal ettigi
bankacilik iglemleriyle ugrasmasi sarttir. Bunun disinda, agilan ban-
ka subelerinin asagida belirtecegim ozelliklere sahip olmasi gerek-
mektedir!!l.

Ancak; daha 6nce su hususun belirtilmesinde yarar vardir. Asagida
belirtecegim ozelliklere sahip olan iktisadi iinitelerin sube olarak
kabul edilebilmesi i¢in bu birimlerin teknik acidan adinin sube ol-
masinin bir énemi bulunmamaktadir. Yabanci bankalar tarafindan
acilan ve agagidaki 6zelliklere sahip biiro, sube, ajans, iktisadi iini-
te ve bagimli veya bagimsiz birimler sube olarak kabul edilmelidir.

11" KOCAIMAMOGLU, A gee., Sh. 609.; ARKAN, A.g.e., Sh. 36-37.
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Bununla birlikte T.T.K. hiikiimlerine gére yabanci bankalar tarafin-
dan Tiirkiye’de agilan subelerin ticaret unvaninda “sube” kelimesi-
nin bulunmasi zorunludur. Bu nedenle, ulusal ve uluslararas: hukuk-
ta ad1 ne olursa olsun agilan iktisadi {initeler Tiirkiye’de bankacilik
faaliyetinde bulunmak istiyorsa unvaninda bu kelimeye yer verme-
si gerekmektedir.

1- Subenin yonetim ve tegkilat bakimindan merkeze bagli olmasi ge-
rekir. Buna gore, subenin igletme organizasyonu merkez tarafindan
yapilir. Dolayistyla, merkez firma ile Tiirkiye’de agilan subenin ayni
kigilere ait olmas1 gerekmektedir.

Merkeze bagimliligin en 6nemli sonucu, subenin merkezden ayri
olarak bagimsiz isletme politikalar1 izleyememesi; vergi mevzuati-
mizdaki hiikiimler sakli kalmak sartiyla subenin kar ve zararinin
merkeze ait olmasi; sube araciligiyla Tiirkiye’de yapilan hukuki is-
lemler ve subeyi borg¢ altina sokan akitlerde sorumlulugun subede
degil merkezdeki firmaya ait olmasidir. Bu nedenle, Tiirkiye’deki
sube faaliyetlerinden haksizliga ugradigini diisiinen sahislar hasim
olarak yurt disindaki merkez firmay1 gosterebileceklerdir.

2- Sube, dis iligkilerde kendi alanina giren konularda merkeze bag-
It degildir, merkez adina ve hesabina hareket ederek onun adina
bor¢lanir ve isler yapar. Bu durumda Tiirkiye’de sube seklinde otel
acan bir igletmenin sube adina rezervasyon yapan bagka bir sehir-
deki rezervasyon biirosu, sube olarak nitelendirilemez. Ciinkii re-
zervasyon biirolarinda subenin yaptig1 islemler yapilmamakta sade-
ce otele miisteri bulunmaktadir.

Tirkiye’de, yabanci bankalar tarafindan agilan subelerin sube olarak
nitelendirilebilmesi icin subede mutlaka merkezin yaptig1 her tiirlii
bankacilik isleminin yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Cok ulus-
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Iu bir bankanin diinyanin ¢esitli tilkelerindeki banka subeleri yapti-
&1 isler bakimindan birbiriyle benzerlik arz etmeyebilir. Bir tilkede-
ki sube mevduat kabul etmek ve kredi agma islemlerini yapmakla
beraber ticari senetlerle ilgili islemleri yapmasi yasaklanmis olabi-
lir; yine bir diger iilkede agilan sube mevduat kabul etmek ve kredi
vermek gibi asli iglemleri yapmakla beraber kambiyo islemleri yap-
maya yetkili olmayabilir. Bu gibi durumlarda bu iktisad1 iiniteleri de
sube olarak kabul etmek gerekmektedir. Burada esas olarak merkez-
deki bankanin yapmis oldugu asli nitelik arz eden islemlerin subede
de yapilmasini aramak yeterli olacaktir. Bankanin kanuni merkezinin
bulundugu iilkedeki merkez subede yapilan asli nitelikteki bankaci-
lik hizmeti ise genelde mevduat kabul etme ve kredi verme islemle-
ridir.

3- Merkez ve subenin faaliyet konular1 arasinda benzerlik bulunma-
Iidir. Konular arasinda hi¢ bir iligki yoksa, subeden s6z edilmesi
miimkiin degildir.

4- Sube ile merkezin ticaret unvanlar1 ayni olmalidir. Ancak, sube-
nin unvanina onun sube oldugunu gosteren ilavelerin yapilmasi ge-
rekir.

5- Muhasebe bakimindan subenin ayr1 bir tegkilati vardir. Ancak, su-
bede yapilan islemler bagimsiz bir muhasebe sistemi degildir. Biitlin
hesaplarin merkezde birlestirilmesi halinde subeler ayr1 bir muhase-
be disiplini olusturabileceklerdir.

6- Sube merkezdeki isletmeden yar1 bagimsiz bir firma konumunda
oldugundan merkez ile sube arasinda yer ve yonetim ayriligr olmasi
kagmilmazdir. Subenin kurulus amaglar1 merkezdeki isletmenin yii-
kiinii azaltmak ve yurt capinda veya daha ileri bir orgiitlenme ile
diinya ¢apinda bankacilik iglemlerini yayginlastirmak oldugundan
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sube ile merkez arasinda yer bakiminda farklilik bulunmasi kaginil-
mazdir. Ancak, mekan bakimindan farklilig1 kesin ¢izgilerle ayirmak
her zaman miimkiin olmadig1 gibi, yer bakimindan ayrilig1 dar bicim-
de anlamamak gerekir. Sube, merkezin bulundugu sehirde acilabile-
cegi gibi bagka bir sehirde de agilabilir; iilke disinda da acilabilir.
Hatta, sube mekansal ayrilik bakimindan ayni binadaki farkli tinite-
ler seklinde de olabilir.

2.2.1. Tiirkiye’nin Herhangi Bir Yerinde Sube A¢cma Esaslari

B.K.’nun 2’nci maddesinin 1’inci fikrasi hiikkmiine goére, yurt disin-
da kurulmus bankalarin Tiirkiye’deki subeleri 5411 sayili B.K. hii-
kiimlerine tabidir. Yani, yabanci bankalar Tiirkiye’de sube agmak is-
tedikleri zaman B K. hiikiimlerine gore islem yapmalar1 gerekmek-
tedir. Yabanci bankalarin Tiirkiye’de actiklar1 subelere B.K. hiikiim-
lerinin uygulanmasi, kanunlarin yerselligi ilkesinin dogal bir sonu-
cudur.

Yurt disinda bankacilik faaliyetinde bulunan yabanci bankalarin Tiir-
kiye’de sube acarak mevduat kabul etmek veya bankacilik islemle-
ri yapmak istedikleri zaman ilk subenin a¢ilmasinda yukarida da be-
lirttigim gibi B.K.’nun 6’nc1 maddesi gecerli olacaktir. Yani, Tiirki-
ye’de agilacak yabanci banka subelerinin ilk acilis izni Kurul tarafin-
dan verilecektir.

Tirkiye’de kurulu bir bankanin yabanci iilkelerde sube agabilme
yetkisine sahip olmasi otomatik olarak yurt disinda mukim yabanci
bankalarca da Tiirkiye’de sube acilabilmesini gerektirir. Uluslarara-
s1 hukukta gecerli olan “miitekabiliyet esas1 (ilkesi)” geregince bu
bir zorunluluktur. Bu nedenle, bankacilik mevzuatinda Tiirkiye’de
kurulu bankalarin yurt disinda sube agma esaslari ile yabanci banka-
larca Tiirkiye’de sube agma esaslar1 beraberce diizenlenmistir.
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5411 sayili Kanunun “Merkezi yurt disinda bulunan bankalarin
Tiirkiye’de sube acma sartlarr” baslikli 9’uncu maddesi hiikmiin-
de ise, yabanci bankalarca Tiirkiye’de sube agilmasi i¢in gerekli
olan sartlar diizenlenmistir. Buna gore, Tiirkiye’de sube agmak su-
retiyle faaliyet gosterecek yurt disinda kurulu bankalarin asagidaki
sartlar1 tagimalart gerekmektedir:

1- Merkezinin bulundugu iilkede esas faaliyetlerinde yasaklamanin
bulunmamis olmast;

2- Merkezinin bulundugu iilkenin yetkili denetim merciinin Tiirki-
ye’de faaliyet gostermesine iligkin olumsuz goriistiniin bulunmama-
sy;

3- Odenmis sermayesinin Tiirkiye’ye tahsis edilen kisminin 5411 sa-

yili Kanunun 7’nci maddesinde belirtilen miktardan az olmamasi;

4- Miidiirler Kurulu iiyelerinin, kurumsal yonetim hiikiimlerinde
belirtilen sartlar1 ve planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek mes-
leki tecriibeyi haiz olmalar1!2;

5- Izin kapsamindaki faaliyet konularina ait i planlarini, ilk ii¢ yil
icin biitce planimi ve yapisal orgiitlenmesini gosteren bir faaliyet
programini ibraz etmesi;

6- Dahil oldugu grubun ortaklik yapisinin seffaf ve agik olmast.

12" Miidiirler Kurulu tiyeleri ayn1 zamanda 7 Temmuz 2006 tarih ve 26221 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 04.07.2006 tarih ve 1918 sayili Bankacilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurulu Kararinda belirtilen nitelikleri tagimasi zorun-
ludur.
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Ayrica; yabanci bankalara merkezinin daha dogrusu kanuni is mer-
kezinin bulundugu tilkedeki yerel diizenlemelere aykiriliklari nede-
niyle faaliyeti yasaklanan konularda faaliyet izni verilmesi miimkiin
degildir.

Tiirkiye’de sube agcmak suretiyle bankacilik faaliyetinde bulunmak
isteyen yabanci bankalarin yerine getirmek zorunda olduklar agagi-
daki sartlar 6zel bir dneme sahiptir.

1- B.K.'nun 9’uncu maddesinin (a) bendine gore, yabanci bankala-
rin merkezinin bulundugu iilkede esas faaliyetlerinin yasaklanma-
mis olmasi gereklidir. Mukimi oldugu iilkede bankacilik yapma fa-
aliyeti herhangi bir nedenle yasaklanan bankalarin Tiirkiye’de sube
seklinde de olsa dahi bankacilik faaliyetinde bulunmasi diisiiniile-
mez!3.

Burada su noktay1 da belirtmemde fayda vardir. Yabanci bankalarin
Tiirkiye’de agacaklar1 subenin mevduat kabul etme gibi bir fonksi-
yonunun olmamasti, yani subenin mevduat kabul etme diginda ban-
kacilik islemleri yapmak iizere faaliyette bulunmasi halinde sadece
bankacilik islemleri yapma hususunda yasaklanmamigs olmasi yeter-
li degildir. Tiirkiye’deki sube mevduat kabul etmese dahi iktisadi is-
letmenin merkezinin bulundugu iilkede mevduat kabul etmesinin
yasaklanmast halinde yabanci kurumun Tiirkiye’de sube acmasi
miimkiin degildir.

13 4389 sayil1 B.K.’nun 7’nci maddesinin 3-b bendi hiikmiinde bu konuda, ya-
banci bankalarin kurulduklar veya faaliyette bulunduklar iilkelerde mevduat
kabul etmeleri veya bankacilik iglemleri yapmalariin yasaklanmamig veya ki-
sitlanmamig olmasi sart1 getirilmigti.
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2- B.K.’nun 9’uncu maddesinin (c) bendine gore, Tiirkiye’de acilan
subelerin 6denmis sermayesinin Tiirkiye’ye tahsis edilen kisminin
B .K.’nun 7°’nci maddesinde belirtilen miktardan az olmamasi gerek-
lidir. Yani, yurt disinda kurulu bankalarin Tiirkiye’ye ayrilan 6den-
mig sermayesinin otuzmilyon Yeni Tiirk Lirasindan az olmamasi ge-
rekirl4,

Tiirkiye’de anonim sirket seklinde kurulacak yerli veya yabanci ser-
mayeli bankalar i¢in asgari bir sermaye miktar1 belirlendigi icin, su-
be acilisinda da asgari bir sermaye miktarinin belirlenmesi gerek-
mektedir. Bu amacla B.K.’nun 9’uncu maddesinde yapilan diizenle-
me 7°nci maddesi ile paralel bir diizenlemedir.

3- Tiirkiye’de sube agma izni alan yabanci bankalarin, mevduat ka-
bulii veya bankacilik islemleri yapmak iizere ayrica izin almast sart-
tir. Bu izin bir beyanname ile yapilacak bagvuru iizerine Kurulca ve-
rilecektir. Ayrica bu izin Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir (B K.
Mad.: 10/1).

4- Tiirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan yurt disinda
kurulu bankalarin Tiirkiye’deki yonetim merkezlerinde, yonetim
kurulu yetki ve sorumluluklarini tagtyan, merkez sube miidiiriiniin
de dahil oldugu en az ii¢ kisilik bir miidiirler kurulunun olusturul-
masi sarttir. B.K. uygulamasinda miidiirler kurulu yonetim kurulu
hiikmiinde kabul edilmektedir (B.K. Mad.: 23/2).

14 4389 sayil1 B K.’na gore, yabanci bankalarin Tiirkiye’ye ayrilan 6denmis ser-
mayelerinin B.K.’nun 7’nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (d) bendinde
belirtilen miktardan az olmamasi garttir. Yani, yurt diginda kurulu bankalarin
Tiirkiye’ye ayrilan ddenmis sermayesinin yirmi trilyon liradan az olmamasi
gerekliydi.
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5- Yurt diginda kurulu bankalarin Tiirkiye’deki subelerinde gorevli
miidiirler kurulu bagkan ve iiyeleri, se¢ilmeleri veya atanmalarindan
sonra yerel ticaret mahkemesi huzurunda yemin etmek zorundadir.
Aksi taktirde bu kisiler goreve baslayamayacaklardir (B.K. Mad.:
27).

6- Miidiirler Kurulu bagkan ve iiyeleri 19.04.1990 tarihinde kabul
edilen 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yol-
suzlukla Miicadele Kanunu” hiikiimleri uyarinca mal bildiriminde
bulunmak zorundadir.

7- B.K.nun 25’inci maddesinin 2’nci fikrasi hiikmiine gore, bagka
unvanlarla istihdam edilseler dahi, yetki ve gorevleri itibariyla genel
miidiir yardimcisina denk veya daha iist konumlarda icra-
1 nitelikte gorev yapan diger yoneticiler B.K.’nun genel miidiir yar-
dimcilarina iligkin hiikiimlerine tabidir. Buna goére, miidiirler kurulu-
nun diger iiyeleri genel miidiir yardimcisi gibi degerlendirilecekler-
dir. Dolayisiyla, yurt disinda kurulu bankalarin Tiirkiye’de agtiklari
subeye atanan merkez sube miidiirii ve miidiirler kurulunun diger
tiyelerinin B.K.'nun 25’inci maddesindeki sartlar1 tasimalar1 gerek-
mektedir.

B .K.’nun 25’inci maddesinin 5’inci fikrasi hiikmiine gore ise, genel
miidiiriin sahip olmasi gereken nitelikler ve atanmalarina veya go-
revden alinmalarina iligkin yiikiimliiliikler bakimindan, yurt diginda
kurulu bankalarin Tiirkiye’deki merkez subesi miidiirii, genel mii-
diir gibi degerlendirilecektir.

Yabanci bankalar tarafindan Tiirkiye’de acilan ilk subeden sonraki
subelerin acilmasi ile ilgili olarak B.K. nda 6zel bir belirlemeye gi-
dilmemistir. B.K.’nun 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin methumu
muhalifine gore, yabanci bankalarca Tiirkiye’de ilk subelerin agilisi
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izne tabidir. Ilk subeden sonra agilacak diger subeler icin izin siste-
mi gecerli degildir. Bununla ilgili olarak 5472 sayili Kanunla degi-
sik B.K.’nun 13’iincii maddesi hiikmii gecerlidir. Buna gore,
B.K.’nda yer alan kurumsal yonetim hiikiimleri ile koruyucu hii-
kiimler dikkate alinarak Kurulca belirlenecek esaslara uyulmasi ve
Kuruma bildirilmesi kaydiyla yabanci bankalarca yurt icinde sube
acilmasi serbesttir.

“Bankalarin izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine iliskin
Yonetmeligin” 8’inci maddesi hiikmiine gore, Kurulun bankalarin
sube agmalarini izne tabi tutmasi veya kisitlamasi s6z konusu degil-
dir. Ancak, Yonetmelikte belirtilen sartlari tagimayan bankalar hic-
bir sekil ve surette yeni sube acamazlar. Diger yandan, Kurul gerek-
tiginde bankalarin sube acmalari icin ilave sartlar arayabilecektir.

Mezkiir Yonetmeligin 8’inci maddesinin (6) numarali bent hiikmiin-
de 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, yurt disinda ku-
rulu bankalarin ilk subeleri disinda Tiirkiye’de agacaklar1 diger su-
beler yurt i¢inde sube acma esaslarina tabi olacaktir. Yurt i¢inde su-
be acma esaslar1 ise B.K.’nun 13’{incii maddesinde diizenlenmistir.

Yabanci bankalar tarafindan Tiirkiye’de acilacak ilk subelerde go-
revli miidiirler kurulu iiyelerinin B.K. nun 8’inci maddesinde belir-
tilen sartlar saglamalarina gerek yoktur. Ciinkii, ilgili madde hiikmii
Tirkiye’de kurulacak bankalar icin kurucularda aranacak sartlari
diizenlemektedir.

Yabanci banka subelerinde gorevli miidiirler kurulu tiyelerinin haiz
olmasi gereken vasiflar B.K.’nun 9’uncu maddesinde diizenlenmis-
tir. B.K.’nun 9’uncu maddesinin (d) bendine gore, miidiirler kurulu
tiyelerinin, B.K.’nun kurumsal y&netim hiikiimlerinde belirtilen
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sartlar1 ve planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek mesleki tecrii-
beye haiz olmalar yeterlidir.

Uygulamada, Tiirkiye’de acilan yabanci banka subelerinin ticaret
unvanu ile ilgili olarak ¢esitli sorunlarla kargilagilmasi ka¢inilmaz ol-
maktadir. Kanuni ve ig merkezi yurt diginda bulunan bankalar muki-
mi olduklart iilkenin mevzuat hiikiimlerine tabi olduklarindan bu
bankalarin ticaret unvaninda “banka” kelimesi veya kendi dilinde bu
kelimeye tekabiil eden kelime yer almayabilir. Bu durumda bu ban-
kalar Tiirkiye’de sube agmak istedikleri zaman ilgili sirketin muki-
mi oldugu iilkede bankacilik yapip yapmadiginin aragtirilmas: gerek-
mektedir. Yapilan arastirma neticesinde Tiirkiye’de sube agmak is-
teyen isletmenin bankacilik piyasasinda faaliyet gdstermeyecegi da-
ha dogrusu faaliyet konusunun bankacilik olmadigi tespit edildigin-
de mevcut subelerin aciligina B.K.’nun 6’nc1 maddesi uygulanmaya-
caktir.

Ancak; bizimde katildigimiz goriise gore, yurt disinda kurulu olan ve
bankacilik faaliyetinde bulunan isletmelerin adi ne olursa olsun,
Tiirkiye’de bankacilik faaliyetinde bulunmak istedikleri zaman Tiir-
kiye’deki ticaret unvaninda “sube’ kelimesinin yer almas: durumun-
da ilk subenin acilig1 i¢in 6’nc1 madde uyarinca Kuruldan izin alin-
mas1 gerekmektedir!d.

Mesela; Tiirkiye’de sube seklinde orgiitlenen “WestLB A.G.” un-
vanli yurt disinda mukim bankanin Tiirkiye’de actig1 banka subesi-
nin unvanida kurumun banka olduguna karine tegkil edecek her-
hangi bir ibare bulunmadig1 halde isletmenin merkezinin bulundugu

IS BATTAL Ahmet, Bankalar Kanunu Serhi (Sorularla Banka Hukuku), Tiirkiye
Bankalar Birligi Yaymlari, Yaym No: 234, Eyliil 2003, Sh. 55.
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tilkede bankacilik islemleri yapmak iizere kurulan tiizel kisi oldugu
tespit edildigi icin sube agmasia izin verilmigstir. Dolayisiyla
“WestLB A.G.” unvanl sirket tarafindan Tiirkiye’de agilan subenin
yabanci banka subesi olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Banka-
cilik mevzuatina gére bu bankanin unvaninda banka kelimesi veya
bu kelimeye esdeger bir kelimenin mevcudiyetini aramaya gerek
yoktur. Ancak, ticaret mevzuatina gére unvanda sube kelimesinin
yer almasinin gerektigi ise agiktir. Nitekim bu bankanin ticaret sici-
line kayitli unvaninda “sube” kelimesi yer almaktadir.

2.2.2. Serbest Bolgelerde Sube A¢cma Esaslari

B .K.’nun 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasi hiikmiine gore, serbest bol-
gelerde banka kurulmasi veya Tiirkiye’de ve yurt disinda kurulu
bankalarca sube a¢ilmasi ve bu suretle serbest bolgelerde bankacilik
faaliyetinde bulunulmasi B.K. hiikiimlerine tabidir.

Serbest bolgelerde bankacilik faaliyetleri ile ilgili olarak “Bankalart
Izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine Iliskin Yonetme-
lik”in 8’inci maddesinin (6) numarali bent hiikkmiinde 6zel bir dii-
zenlemeye yer verilmistir. Bu diizenleme geregince yurt disinda ku-
rulu banklarin ilk subeleri disinda Tiirkiye’de acacaklar1 diger sube-
ler yurt i¢inde sube agma esaslarma tibidir. Bu hiikiim Tiirkiye’de
acilan ilk sube diginda yabanci bankalarca serbest bolgelerde agilan
diger subeler i¢in de gecerlidir.

5411 sayili B K. ve bankacilik sektoriine iligkin diger mevzuat hii-
kiimlerinde eski diizenlemelerde oldugu gibi, serbest bolgelerde
banka kurulmasi veya sube agilmasi hususunda 6zel diizenlemelere
yer verilmemigtir. Serbest bolgelerde kurulan bankalar veya acilan
banka subeleri Tirkiye’nin diger yerlerinde kurulan veya agilan
banka subeleri ile ayni esaslara tabi tutulmustur. Boylece serbest
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bolgelere 6zgii bir bankacilik rejimi ihdas edilmemistir. Amaglanan
da zaten budur.

3. KURULUN SUBE ACILISINDA iSTEDiGi BELGELER

Sube acilisinda Kurulca istenecek belgeler hususunda da eski ve ye-
ni diizenlemenin ayr1 ayr1 degerlendirilmesinde fayda goriiyorum.
Bu kapsamda konu 4389 sayili Kanun ve buna iligkin mevzuat ile
5411 sayili B.K. ve buna iligkin mevzuat diizenlemeleri agisindan
ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

3.1 4389 Sayili Kanun Uygulamasinda istenecek Belgeler

Bankalarin Kurulug ve Faaliyetlerine Hakkinda Yonetmeligin 8’in-
ci maddesi hiikmiine gore faaliyet izninin Resmi Gazete’de yayim-
lanmasindan 6nce Kurulun yapacagi tebligata istinaden su belgele-
rin tevdi edilmesi zorunludur:

1- Kurucular tarafindan, sisteme girig pay1 olarak, Kanunun 7’nci
maddesinin (2) numaral fikrasinin (d) bendinde belirtilen asgari ser-
mayenin ylizde besine karsilik gelen tutarin faaliyete baslamadan
once Fona yatirildigina iligkin belge;

2- Asgari kurulug sermayesinin yilizde besine karsilik gelen tutarin
faaliyete gecis tarihinden itibaren bir yil icinde kurucular tarafindan
yatirilacaginin Fona taahhiit edildigini gosterir belge;

3-2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa bagh (8) say1li ta-
rifeye 24/6/1994 tarih ve 4008 sayili Kanunun 34 iincii maddesi ile
eklenen finansal faaliyet izin belgesi har¢ ylikiimliiliigiiniin yerine
getirildigine dair belge.
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3.2. 5411 Sayih Kanun Uygulamasinda Istenecek Belgeler

Tiirkiye’de ilk subesini acan yabanci bankalar mevduat kabul etme
ve bankacilik islemleri yapmak i¢in ayrica izin almak zorundadir.
Bankalarmn izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine iliskin
Yonetmeligin 7°nci maddesine gore, Kurulca verilecek faaliyet iz-
ninin Resmi Gazete’de yayinlanmasindan 6nce Kurum yabanci ban-
ka temsilcilerine tebligat yaparak cesitli belgeler talep edecektir. Bu
belgeler sunlardir:

a- Kurucular tarafindan, sisteme giris pay1 olarak, B.K.’nun 10’un-
cu maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen asgari serma-
yenin yiizde onu tutarindaki sisteme giris payinin en az dortte biri-
nin faaliyete baslamadan once Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
yatirildigina iligkin belge ile geriye kalan tutarin ticer aylik donemler
itibariyle ve li¢ taksitte Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu hesabina ya-
tirllacagina iligkin taahhiitname;

b- 02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu’na bagl (8) sayi-
I1 tarifede belirtilen finansal faaliyet izin belgesi harc yiikiimliligii-
niin yerine getirildigine dair belge.

Burada su hususu da belirtmek gerekir. B.K.’nda ve Bankalarin Iz-
ne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine iliskin Yonetmeligin
ilgili maddelerinde belirtilen kogullar1 tasimayan yabanci banka su-
be yetkililerine gerekli diizeltmeleri yapmalar1 ve eksiklikleri ta-
mamlamalari i¢in Kurumeca tebligat yazisi tarihinden itibaren iki ay1
gecmemek iizere ek siire verilecektir. Bu siire i¢inde yeniden bagvu-
ranlar hakkinda yapilan inceleme sonunda durumlari uygun bulun-
mayanlara sonug teblig edilmekte ve verilmis olan kurulus izni teb-
lig tarihinden itibaren gecersiz hale gelmektedir. Gegersiz hale ge-
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len kurulus izinleri ise Kurumun haftalik biilteninde yayimlanmak-
tadur.

4. ILK SUBE DISINDAKI SUBELERDE ACILIS PROSEDU-
RU

Gerek 4389 sayilt B.K. ve buna iligkin mevzuat diizenlemelerinde
gerekse 5411 sayili B.K. ve ilgili mevzuata gore yabanci bankalarca
ilk sube digindaki subelerin agilis prosediirii aynidir. Diger bir ifa-
deyle 5411 sayili Kanun ve buna iliskin mevzuat diizenlemelerinde
bu konuda herhangi bir degisiklik yapilmamuisgtir.

4.1. 4389 Sayih B.K.’na Gore Sube A¢ma Prosediirii

Bankalarin Kurulug ve faaliyetleri hakkinda yonetmeligin 11 inci
maddesinin 7’nci bent hiilkmiine gore, yurt diginda kurulu bankala-
rin ilk subeleri diginda Tiirkiye’de acacaklar1 diger subeler yurt i¢in-
de sube agma esaslarina tabidir.

Buna gore, yurt diginda kurulu bankalar Tiirkiye’de acacaklar ilk
sube disindaki subeleri icin mezklr Yonetmeligin 11’inci maddesi
hiikmii gecerli olacaktir. Bu diizenleme Tiirkiye’ nin siyasi sinirlar
dahilinde acilacak biitiin subeler icin gegerlidir.

4.2. 5411 Sayih B.K.’na Gore Sube A¢ma Prosediirii

Bankalarin izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine iligkin
Yonetmeligin 8’inci maddesinin (6) numarali bendi hiikkmiine gore,
yurt disinda kurulu bankalarin ilk subeleri disinda Tiirkiye’de aga-
caklar1 diger subeler yurt icinde sube agma esaslarina tabi olacaktir.

Mezkiir Yonetmeligin 8’inci maddesinin (6) numarali bendinde yer
alan “Tiirkiye’de acacaklar:1 diger subeler” ibaresi Tiirkiye nin
siyas? sinirlart icerisinde herhangi bir yerde agilacak subeyi kapsa-
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maktadir. Bu nedenle, serbest bolgelerde veya kanunlarla ayricalikli
bolge konumuna sahip diger iiretim, tiiketim, teknoloji ve istihdam
bolgelerinde sube agma B.K.’nun sube agma esaslarina tabidir.

5.ILK SUBE DISINDAKI SUBELERIN ACILIS ESASLARI

Konu ile ilgili olarak Bankalarin Kurulug ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmeligin 11’inci maddesinin (5) numarali bent hiilkmiinde ve
Bankalarin izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine iligkin
Yonetmeligin 8’inci maddesi hilkkmiinde yer alan diizenlemelerin
ayr1 ayr1 degerlendirilmesinde fayda goriiyorum.

5.1. Bankalarmm Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik
Hiikiimlerine Gore Sube Acilis Esaslari

Yabanci bankalarca ilk sube disindaki subelerin acilist i¢in Kuruldan
izin alinmasina gerek bulunmamaktadir. Ancak, Bankalarin Kurulus
ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmeligin 11’inci maddesinin (5) nu-
marali bent hiikmiinde de belirtildigi gibi, yabanci bankalarin aca-
caklart subeler icin su sartlarin mevcudiyeti gerekmekteydi:

1- Bankalari mevcut sube sayilari itibariyle 6z kaynak eksigi olma-
mast gereklidir.

2- Yiiriirliikteki standart oranlarin gerceklestirmesi ve sube acmala-
rinda herhangi bir kisitlama bulunmayan bankalarin; agacaklari her
yeni sube i¢cin B.K.’nun 7°nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (d)
bendinde 6ngoriilen asgari kurulug sermayesinin %1°i tutarinda ila-
ve 6z kaynak bulundurmalart gereklidir.

Bulundurulmasi gereken 6z kaynak tutarmin hesaplanmasinda bu
kavramin mahiyetinin bilinmesine ihtiyac vardir. B.K.F.H.Y. 4’{incti
maddesi hilkkmiinde 6z kaynak teriminin; “Ay sonlart itibariyla he-

74



saplanmak iizere, bankalarin ‘ana sermaye’ ve katki sermayeleri
toplamindan, sermayeden indirilen degerlerin diisiilmesi sonucu
bulunacak tutari” ifade edecegi belirtilmistir.

B K.F.H.Y. 4’lincli maddesine gore, ana sermaye; ddenmis sermaye,
kanuni, ihtiyari ve fevkalade yedek akceler, vergi karsilifindan son-
raki donem kar1 ve gegmis yillar kér1 toplamindan olusur. Ana ser-
mayenin hesaplanmasinda, bankalarin donem zarari ile gecmis yillar
zarar1 toplami indirim kalemi olarak dikkate aliacaktir.

Oz kaynak kavramimin tanimda gecen “ana sermaye” kavrami Ban-
kalarin Kurulug ve Faaliyetleri Hakkinda Y 6netmelige iliskin olarak
cikarilmis olan Genelgeye gore, yurt disinda kurulu bir bankanin
Tiirkiye’deki subesi i¢in de gegerli olup, bu tiir bankalarin ana ser-
mayelerinin hesaplanmasinda, 6denmis sermaye kalemi olarak Tiir-
kiye’ye ayrilmig ve 6ddenmis sermayeleri dikkate alinacaktir.

3- Yabanci bankalarin Tiirkiye’de acacaklari subeleri en az otuz is
giinii 6nceden Kuruma bildirmeleri ve Kurumca bunlarin 6z kay-
naklari ile standart oranlarina iliskin olarak yapilacak degerlendirme
sonucunda herhangi bir olumsuz goriis bildirilmemesi gereklidir.

Diger yandan; agilan subelerin adreslerinin, agilig tarihini izleyen
onbes is giinii icinde Kuruma bildirilmesi zorunludur. Yapilacak bil-
dirimlere Harclar Kanunu uyarinca finansal faaliyet izin belgesi
harg yiikiimliiliigiiniin yerine getirildigine dair belgenin eklenmesi
gereklidir.

Bankacilik mevzuatinda yapilan bu diizenlemeler kapsaminda ser-
best bolgeler ile Tiirkiye’nin diger yerlerinde sube agma hususunda
ayr1 bir diizenlemeye gidilmemis Tiirkiye’nin siyasi sinirlari iceri-
sinde yer alan her yerde sube acma esaslar1 B.K. hiikiimlerine tabi
tutulmusgtur. Bu itibarla yabanci bankalarin serbest bolgelerde ilk
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subeleri ve ilk sube disinda agmak isteyecekleri diger subelerin aci-
lis prosediirii calismamizda yaptigimiz esaslara tabidir.

5.2. Bankalarm Izne Tabi islemleri ile Dolayh Pay Sahipligine
liskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Sube Acihis Esaslar:

Bankalarin izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine iligkin
Yonetmeligin “Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin yurt i¢inde
sube a¢gma esaslar” baglikli 8’inci maddesine gére, yabanci banka-
larin acacaklari subeler i¢in su sartlarin mevcudiyeti gerekmektedir:

1- Bankalarin (yabanci bankalar dahil) acacaklari subeleri en az otuz
is giinli 6nceden Kuruma bildirmeleri gereklidir. Otuz is giinii siire-
sinin uygulanmasinda fiili acilis tarihi dikkate alinacaktir.

2- Yonetmeligin 8’inci maddesinin 2’nci bendi hiikmii kapsaminda
yapilan degerlendirme sonucunda herhangi bir olumsuz goriis bildi-
rilmemesi gereklidir. Yonetmeligin 8’inci maddesinin 2’nci bendi
hiikmiinde su diizenleme yer almaktadir:

“Kanunun koruyucu hiikiimleri uyarinca yiiriirliige konulan standart
oranlar1 gerceklestiremeyen ya da yapilan denetimler sonucunda i
sistemlerinin sube acilmasina engel teskil edecek diizeyde yetersiz
olduguna dair tespit bulunan ve bu tiir yetersizliklerin giderilmesine
iliskin tedbirleri iceren plan sunmayan bankalar hic bir sekil ve su-
rette yeni sube acamazlar.”

Buna gore, bent hiikmiinde belirtilen sartlar1 gerceklestirmeyen
bankalarin Tiirkiye’de sube agmalart miimkiin degildir. Bu diizenle-
me yabanci bankalar i¢in de gecerli olup, madde ile getirilen sartla-
r1 ilgili kurumlarin da yerine getirmesi gerekmektedir.
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Yonetmelikte yer alan bir bagka diizenleme uyarinca, acilacagi bil-
dirilen ancak alt1 ay icersinde acilmayan subelerin bu siire sonunda
yeniden agilmalarin giindeme gelmesi halinde Kuruma yeniden
bagvuruda bulunulmasi gereklidir.

Ayrica; agilan subelerin adreslerinin, acilis tarihini izleyen onbes ig
giinii icinde Kuruma bildirilmesi zorunludur. Kurumlarca yapilacak
bildirimlere 492 sayili Har¢lar Kanunu uyarinca finansal faaliyet
izin belgesi harg yiikiimliiliigiiniin yerine getirildigine dair belgenin
eklenmesi zorunludur.

6. SUBE ACMA ILE ILGILI OLARAK ONCEDEN IZIN
ALINMASINA GEREK BULUNMAYAN HALLER

B K.FH.Y. 11’inci maddesinin (6) numarali bendinde konu hakkin-
da su diizenlemeye yer verilmisti:

“Bankalarin bir ilde bulunan subelerinin bagka bir ile tasinmasi ye-
ni sube agma esaslarina tabidir. Ayni il sinirlart igerisinde sube nakil-
leri, subelerin isminin degistirilmesi, birlestirilmesi ya da kapatil-
masi i¢in Onceden ‘izin alinmasi gerekmez’. Ancak, sube nakline,
isim degisikligine, sube birlestirme ya da kapatmaya iligkin olarak
tesis edilen islemlerin tamamlanmasindan itibaren onbes is giinii
icinde Kuruma bilgi verilmesi sarttir.”

Buna gore, bankalarin bir ilde bulunan subelerinin bagka bir ile ta-
sinmasi yeni sube acma esaslarina tabidir. Yonetmelikte yapilan dii-
zenleme uyarinca su iglemler i¢in izin alinmasina gerek bulunma-
maktadir:

1- Aynut il sinirlart icerisinde sube nakilleri;

2- Subelerin isminin degistirilmesi;
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3- Subelerin birlestirilmesi ya da kapatilmasi.

Ancak; sube nakline, isim degisikligine, sube birlestirme ya da ka-
patmaya iligkin olarak tesis edilen iglemlerin tamamlanmasindan
itibaren onbes ig giinii icinde Kuruma bilgi verilmesi zorunludur.

Yonetmelikte yapilan bu diizenleme farkli il sinirlart i¢erisinde yapi-
lacak sube nakilleri diginda bazi tasarruflarin banka yetkililerince
onceden bildirilmesine gerek olmadan yapilmasini saglayacaktir. Bu
ise banka yetkililerine karar alma mekanizmasinda hiz ve esneklik
saglayacaktir.

Bankalarmn izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine iliskin
Yonetmeligin 8’inci maddesinin (5) numarali bent hilkkmiinde ise, su
diizenleme yer almaktadir:

“Bankalarin bir ilde bulunan subelerinin bagka bir ile tasinmasi ye-
ni sube agma esaslarina tabidir. Ayni il sinirlart igerisinde sube nakil-
leri, subelerin isminin degistirilmesi, birlestirilmesi ya da kapatil-
masi i¢in onceden ‘basvuruda bulunulmasi gerekmez’. Ancak,
sube nakline, isim degisikligine, sube birlestirme ya da kapatmaya
iligkin olarak tesis edilen iglemlerin tamamlanmasindan itibaren on-
bes is giinii icinde Kuruma bilgi verilmesi sarttir.”

Mezkir yonetmelik ile eski diizenlemede ibare degisikligi yapilmig-
tir. B.K.F.H.Y. ilgili bendinde yer alan “6nceden izin alinmasi gerek-
mez” ibaresi “bagvuruda bulunulmasi gerekmez” seklinde degisti-
rilmigtir. Boylece bu islemler i¢in hicbir sekilde izin mekanizmasi-
nin gegerli olmayacagi vurgulanmig ve bankalara bu konularda es-
neklik saglanmistir.
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DORDUNCU BOLUM

YABANCI BANKALARCA TURKIYE’DE
TEMSILCILIK ACMA ESASLARI

1. GENEL ESASLAR

B.K.’nun 6’nc1 maddesinin 4’tincii fikrasi hiikmii uyarinca, yurt di-
sinda kurulu bankalar mevduat veya katilim fonu kabul etmemek ve
Kurulca belirlenecek esaslara gore faaliyet gostermek kaydiyla Ku-
rulun izni ile Tiirkiye’de temsilcilik acabileceklerdir!®.

Bankalarca acilan “temsilciliklerin” tanimi B.K.’nda ve Bankalarin
Izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine liskin Y&netmelik-
te yer almamaktaydi. B. K. nda ve ilgili Yonetmelikte sadece temsil-
ciliklerin hukuki statiisli belirlenmisti.

Ancak; “Tiirkiye’de Acilan Temsilciliklerin Faaliyetlerine iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”in 4 {incli maddesi hiikmiinde do-
layli bir sekilde temsilcilik kavraminin tanimina yer verilmistir. Teb-
ligdeki aciklamaya gore yabanci bankalarca Tiirkiye’de acilacak
temsilcilikler; bagh bulunulan banka adina bankanin ve sundugu
hizmetlerin tanitiminin, Tiirkiye’de kurulu kredi kuruluglar1 veya fi-
nansal kuruluslarla olan iligkilerin giiclendirilmesi, piyasa aragtir-

16 4389 sayili B.K.’nun 9’uncu maddesinin 6’nc1 bendinin (c) alt bendi hiikmii-
ne gore de, yurt diginda kurulu bankalar mevduat kabul etmemek ve bankaci-
lik iglemleri yapmamak kaydiyla Kurulun izniyle Tiirkiye’de temsilcilik aga-
bilmekteydiler.
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masi yapilmasi ve toplanan bilgilerin merkeze raporlanmasi faaliyet-
lerinin yiiriitiilmesi amaciyla agilan biirolardir.

5 Nisan 2008 tarih ve 26838 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Bankalarin izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine liskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikte “temsilci-
lik” kavraminin tanimi da yapilmigtir. Yonetmelik diizenlemesi gere-
gince, temsilcilik, yurt diginda kurulu bankalarm bir temsilci tarafin-
dan sevk ve idare ettigi Tiirkiye’deki irtibat biirolarini ifade etmek-
tedir.

2. YURT DISINDA KURULU BANKALARIN TURKIYE’DE
TEMSILCILIK ACMA ESASLARI

Temsilcilikler; bankalar digindaki sirketlerin actiklar irtibat biirola-
ria benzer bir hukuk? statiiye sahiptir. Nitekim bu husus ilgili yo-
netmelikte sonradan yapilan degisiklikle acik bir sekilde ifade edil-
mistir. Yabanci bankalarca Tiirkiye’de acilan temsilcilikler; bankala-
rin para ve sermaye piyasasina girmeden dnce piyasanin ve 6zellik-
le Tiirkiye’nin taninmasi amaciyla agilan biirolardir. Bu ofislerde
Tiirkiye’de sube agmadan veya banka kurmaya karar vermeden 6n-
ce cesitli bilgiler toplanir ve toplanan bilgiler dahilinde Tiirkiye’de
yapilacak yatirimin niteligi ve tutart belirlenir. Bu agidan temsilcilik-
leri yabanct kurumlarin Tiirkiye’deki bilgi toplama biirolar1 olarak
degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

4389 sayili B.K.’nda yapilan diizenlemeden farkli olarak 5411 sayili
Kanunda yabanci bankalarca Tiirkiye’de agilacak temsilciliklerin
katilim fonu kabul etmesi de yasaklanmistir. Ciinkii bankacilik sek-
toriinde katilim fonu ile ilgili islemler de bankacilik iglemi olarak
kabul edilmektedir ve eski diizenlemede kanun hiikmiinde bu dii-
zenleme yer almadig icin bu husus c¢esitli sorunlara sebep olmak-
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taydi. Mezklr 5411 sayili Kanun ile sorunlu bu husus ¢oziime ka-
vusturulmustur.

5411 sayili Kanunda yer alan temsilciliklerin katilim fonu kabul ede-
meyeceklerine yonelik diizenleme diger agidan 6zel finans kurum-
larinin katilim bankasina doniistiiriilerek bu kurumlarin da banka ka-
bul edilmesinin bir sonucudur. Bilindigi iizere, katilim fonu eski uy-
gulamada 6zel finans kurumlarinda yeni uygulamada katilim banka-
larinda katilim hesabi karsiliginda olugturulan bir fondur. Katilim fo-
nu iglemleri de genellikle 6zel finans kurumlarma (katilim bankala-
ria) 6zgii islemlerdi. Yeni diizenleme ile katilim fonu islemleri de
bankacilik igslemi haline getirilmistir. Ve bu islemler katilim banka-
larinca yerine getirilecektir.

Yabanci bankalarca Tiirkiye’de acilacak temsilcilik ofisleri bu ku-
rumlarca Tiirkiye’de sube acilmadan 6nceki organizasyon agsamasi-
n1 olugturmaktadir. Sayet; yabanci bankalarca Tiirkiye’de agilmisg bir
sube varsa ve subede bankacilik faaliyeti ile ugrasiliyorsa bu kurum-
larin Tiirkiye’de ayrica temsilcilik agmalari miimkiin degildir. Daha
dogrusu, yabanci bankalarin Tiirkiye’de subesinin bulunmasi halin-
de bu kurumlarin Tiirkiye’de ayrica temsilcilik agmalarina gerek bu-
lunmamaktadir.

Sube acilmasina karar verilmeden 6nce yabanci bankalarin Tiirki-
ye’deki ilk faaliyetleri temsilcilik agma seklinde olmaktadir. Sube
acilmasina karar verilmesi halinde ise, temsilcilikler kapatilmakta
veya temsilcilikler sube haline getirilerek sube agilisina iligkin pro-
sediir yerine getirilmektedir.

Yabanci bankalar tarafindan Tiirkiye’de acilacak temsilcilik ofisleri
mevduat ve katilim fonu kabul etme ve bir biitiin olarak bankacilik
igslemleri yapamayacag i¢in, bu ofislerin agilis izni i¢in ilk subenin
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acilis izni ile ilgili olarak B.K.’nun 6’nc1 maddesinin 1’inci fikra
hiikmii uygulanmayacaktir. Dolayisiyla acilacak temsilcilik biirolart
icin Kurulca verilecek izin kapsaminda calismamizda belirttigimiz
ilk subenin agiligina iligskin sartlar aranmayacaktir.

Temsilcilik ofislerinin Tiirkiye’deki faaliyetleri yurt diginda mukim
bankanin mudi sayisint artirmaya yonelik olmaktan ¢ikarak bu miies-
seselerin Tiirkiye’de mevduat kabul etmeye baglamalar1 veya ya-
banci kurumlar temsilcilikler vasitasiyla bankacilik iglemleri ile ug-
ragmaya baslamigsa temsilcilik icin verilen izin Kurulca iptal edile-
cektir.

Ancak; yabanci bankalarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinin sube aci-
lis1 ile ilgili ¢aligmamizda belirttigimiz sartlarr gerceklestirmesi du-
rumunda Kurulca temsilcilik i¢in verilen izin sube agilis iznine do-
niistiiriilebilecektir. Bunun i¢in oncelikle ilk subenin agilmasi ile il-
gili B.K.’nun 6’nc1 maddesi hiikmiine gore, Kuruldan izin almak ge-
rekecektir.

Tiirkiye’de acilan temsilcilik ofislerinin bankacilik faaliyetinde bu-
lundugunun tespit edilmesi durumunda yurt diginda mukim kurum
adina dar miikellefiyet esasinda kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis
ettirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de acilan temsilcilik ofisinde bankacilik faaliyetinde bulu-
nulmasi ve bu biironun yénetimi i¢in atanacak miidiir veya Tiirkiye
temsilcisinin G.V.K.’nun 8’inci maddesi hiikmii kapsaminda daimi
temsilci sifatina sahip olmasi durumunda ofisin temsilcilik yetkisi-
nin kaldirilmasina gerek olmadan yurt diginda mukim kurum adina
tarhiyat yapilabilecektir.

Tiirkiye’de agilan temsilcilik ofisleri ile ilgili olarak uygulamada
karsilagilan bir diger sorunlu husus ise “sube” ve “temsilcilik” kav-
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ramlari arasindaki farklarin objektif kriterlere bagl olarak ortaya ko-
nulamamasi nedeniyle ortaya ¢cikmaktadir. Her ne kadar bankacilik
mevzuatinda sube ve temsilcilik agma esaslar1 farkli sartlara baglan-
sa da temsilciliklerin bankacilik faaliyetinde bulunup bulunmadigi
sik sik denetlenmelidir. Sube ve temsilcilik agilisinda izin sistemi ile
ilgili olarak getirilmis olan diizenlemelerin birbirinden farkli olma-
st sube ve temsilcilik ofisleri arasindaki farkin tam olarak tespitine
olanak vermemektedir.

Temsilcilik ofisleri, yurt diginda kurulu bankalarm Tiirkiye’deki
bankacilik piyasasinda etkinliginin artirilmasi, Tiirkiye’deki bankaci-
lik sektoriiniin yakindan taninmasi amaciyla bilgi toplanmasi, Tiirki-
ye’deki mudilerin tasarruf meyilleri ve tasarruf aligkanliklarmin dii-
zeyi ve bankacilik sektoriinde bagarili olunmasi icin temsilcilik agi-
lan iilkedeki diger iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve hukuksal aragtirmala-
rin yapilmast amaciyla kurulan biirolardir. Pek tabidir ki bu biirolar-
da bankacilik iglemleriyle ugrasiimasi teorik olarak miimkiin goziik-
memektedir. Ancak, bdyle bir olasilik da her zaman mevcuttur.

Calismamda daha dncede belirttigim gibi, temsilcilik ofisleri yaban-
c1 lilkede mukim kurumlar tarafindan Tiirkiye’de agilan irtibat biiro-
larma benzer yapida bir organizasyona sahiptir. Irtibat biirolarinin
Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunmalari yasaktir ve bu kural dahilin-
de yurt disinda mukim kurumlara Tiirkiye’de irtibat biirosu agma iz-
ni verilmektedir. Ayni sekilde yabanci bankalar tarafindan Tiirki-
ye’de agilan temsilcilik biirolari da Tiirkiye’de mevduat veya katilim
fonu kabul etmemek ve bankacilik islemleri yapmamak kaydiyla fa-
aliyet izni almaktadirlar.

Her ne kadar temsilcilik ofisleri Tiirkiye’de bankacilik faaliyetinde
bulunmasa bile bu biirolar Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde acila-
cak subenin ilk hazirliklarin1 yapmak {izere faaliyet izni aldiklarin-

83



dan biirolarin ilk agiliglarinin Kurulun iznine tabi olmamasi yabanct
sermayeye onemli bir avantaj saglayacaktir. Tiirkiye’de temsilcilik
acilmasi hususunda izin sisteminin gecerli olmamasi gereklidir. Bu
konuda yabanci bankalara serbestlik taninmali; temsilcilik acildiktan
sonra Kurula bilgi verilmesi yeterli goriilmelidir.

Temsilcilik ofislerinin acilmasinda biirokratik engellerin asgari sevi-
yeye indirilmesi Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin gelisiminde
onemli bir rol oynayacaktir. Bu yoniiyle temsilcilikler sube organi-
zasyonunun ¢ekirdek yapisini olusturmaktadir. Ancak, 5 Nisan 2008
tarih ve 26838 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Y6netmelik on-
cesinde bankacilik mevzuatinda sube ile temsilcilikler arasindaki
farklar ve temsilciliklerin Tiirkiye’deki faaliyetleri hususunda her-
hangi bir diizenleme bulunmadigini da belirtmekte yarar vardir.
Mezkir yonetmelik ile uygulamada cesitli sorunlarin ortaya ¢ikma-
sina neden olan problemli bir husus halledilmis olmaktadir.

Tiirkiye’de temsilcilik acan yurt disinda mukim bankalar, temsilci-
lik ofislerinin Tiirkiye’de edindigi izlenimler ve aragtirmalar netice-
sinde temsilcilik ofisini kapatarak sube acma girisiminde buluna-
caktir. Sube icin getirilen izin sisteminin temsilcilikler i¢in de geti-
rilmesi olaya teorik bir bakis agisiyla yaklasildiginda dogaldir. An-
cak, temsilcilik ofislerinin ileride subeye doniisecegi goz oniinde
bulundurularak Kurulca verilen faaliyet izni dogrultusunda temsil-
cilikler tarafindan Tiirkiye’de bankacilik iglemleri yapilip yapilmadi-
ginin ¢esitli araliklarla denetlenmesi ve bankacilik islemi yapildiginin
tespit edilmesi durumunda faaliyet izninin iptal edilmesi gerekir.

Ayrica; faaliyet izni iptal edilmeden Once temsilcilik ofisine atanan
miidiir veya temsilcilere ofisin subeye doniistiiriilmesi hususunda
telkinde bulunulmasi isabetli olacaktir. Bu uyartya ragmen biironun
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faaliyetine devam etmesi durumunda temsilcilik icin verilen iznin
iptal edilmesi gereklidir.

Yabanci kurumlarin Tiirkiye’de temsilcilik agma esaslari ile ilgili ol-
mak iizere “Bankalarin Izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipli-
gine Iligkin Yonetmelik”te 24 Temmuz 2007 tarih ve 26592 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik ile dnemli degisiklikler
yapilmistir. Bu Yonetmelik kapsaminda iizerinde durulmasi gereken
iki hususa deginmek istiyorum.

Yonetmelik diizenlemesine gore, yabanci bankalara Kurulca verile-
cek izni takip eden 6 ay i¢inde temsilciligin agildiginin Kuruma bil-
dirilmemesi halinde bankaya verilen Tiirkiye’de temsilcilik agma
izni gegersiz sayilacaktir.

Bir diger yonetmelik diizenlemesi uyarica yabanci kurumlarin Tiir-
kiye’deki temsilciligini kapatmasi halinde kapatilan temsilciliklere
iliskin olarak Kuruma bilgi verilmesi gereklidir. Tiirkiye’deki tem-
silciligini kapattigini bildiren yabanci bankanin Tiirkiye’de yeniden
temsilcilik agcmak istemesi halinde izin almak i¢cin Kuruma tekrar
bagvurmasi zorunludur.

“Bankalarin izne T4bi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine liskin
Yonetmelik’te 5 Nisan 2008 tarih ve 26838 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yonetmelik ile dnemli degisiklikler yapilmistir. Bu Y6-
netmelik ile yapilan degisiklikleri su sekilde 6zetlemek miimkiin-
diir:

1- Tiirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet gosteren yurt diginda
kurulu bir bankanin ortaklik yapisinda herhangi bir degisiklik mey-
dana gelmesi halinde bu degisiklikler hakkinda, B.K.’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda degerlendirilmek
amacityla Kuruma bilgi verilmesi gerekmektedir.
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2- Yabanci bankalarca Tiirkiye’de agilan temsilciliklerin yerli ve/ve-
ya yabanci gercek ve tiizel kisilere kredi kullandirmalart miimkiin
degildir. Bu temsilcilikler ayrica B.K. nun 4’{incii maddesinde belir-
tilen faaliyetlerde de bulunamaz veya bunlara aracilik edemezler.

3- Temsilcilik agma talebinde bulunan yabanci banka birden fazla
bankanin birlesmesi ile kurulmugsa birlesen bankalardan birinin as-
gari Ui¢ yildir faaliyet gostermesi yeterlidir.

4- Tirkiye’de temsilcilik agma izni bulunan yurt disinda kurulu bir
bankanin ortaklik yapisinin 6nemli 6lciide degismesi veya bu banka-
ya bagka bir bankanin devrolmas: hali ile unvan degisikliklerinde
Kuruma bu hususlarla ilgili bilgi verilmesi gerekmektedir.

5- Kurulca ag¢ilmasina izin verilen temsilciligin adresi, telefon ve
faks numaralart acilis tarihini izleyen onbes is giinii igcinde Kuruma
bildirilmesi zorunludur. Bu yiikiimliiliik s6z konusu bilgilerde bir
degisiklik olmasi halinde de gecerlidir.

6- Yabanci kurumlarca Tiirkiye’de agilan temsilciligin kapatiimasi
halinde kapatilan temsilciliklere iligkin olarak Kuruma bilgi veril-
mesi zorunludur. Temsilciligini kapattigini bildiren bankanin Tiirki-
ye’de yeniden temsilcilik agmak istemesi halinde izin almak icin
Kuruma tekrar bagvurmasi gerekmektedir.

Su anda Tiirkiye’de faaliyette bulunan 20 adet yabanci sermayeli
banka ile kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunan ve Tiirkiye’de
subeleri araciligiyla faaliyet gosteren 7 adet yabanci banka subesi
bulunmaktadir. Ancak, bu bankalarin hi¢ birisi Tiirkiye’de temsilci-
lik agmamugtir.
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BESINCI BOLUM

YABANCI BANKALARCA TURKIYE’DE
IRTIBAT BUROSU ACMA ESASLARI

1. GENEL ESASLAR

Kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunan kurumlarca Tiirkiye’de
irtibat biirosu agilmast hususunda bankacilik mevzuatinda herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bankacilik mevzuatina gore ya-
banci bankalar Tiirkiye’de ancak temsilcilik ofisi agabileceklerdir.

Ancak; yabanci bankalarin Tiirkiye’de irtibat biirosu agmasi da
miimkiindiir. Yabanci bankalar 4875 sayili Kanunun 3’{incli madde-
sinin (h) bendine gore, Tiirkiye’de (kiy1 bankacilif1 bolgeleri dahil)
irtibat biirosu agabilecektir. Tiirkiye’de acilacak irtibat biirolarinda
ticari faaliyetle diger bir ifadeyle bankacilik faaliyeti ile ugrasiimasi
miimkiin degildir. Dolayisiyla Tiirkiye’de acilan irtibat biirolarinda
mevduat veya katilim fonu kabul edilmesi s6z konusu olamayacak-
tir.

2.YABANCI BANKALARCA TURKIYE’DE IRTIBAT BURO-
SU ACILMASI ESASLARI!7

Oncelikle belirtmem gerekir ki B.K. hiikiimlerine gére yabanci ban-
kalarca Tiirkiye’de irtibat biirosu acilmasi miimkiin degildir.

17" Tarafimizca Tiirkiye genelinde yapilan aragtirmada Tiirkiye’de irtibat biirosu
acan herhangi bir yabanci bankaya rastlanilmamustir. Yabanci tilkelerde sube
seklinde faaliyet gosteren yabanci bankalarca Tiirkiye’de agilan herhangi bir
irtibat biirosu da bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu boliimde yapacagi acikla-
malar teorik nitelikte olacaktir.

87



B .K.’na gore yabanci bankalarin Tiirkiye’deki faaliyetlerinde tig tiir-
lii organizasyon yapist mevcuttur: Tiirkiye’de banka kurulmasi
(B.K. Mad.: 6), sube acilmasi1 (B.K. Mad.: 6) veya temsilcilik acil-
masi (B.K. Mad.: 6).

B K. hiikiimleri irdelendiginde goriilecegi lizere yabanci bankalarca
Tiirkiye’de bankacilik faaliyetinde bulunmak iizere irtibat biirosu
acilmast miimkiin degildir. B.K. kapsaminda irtibat biirolarina ben-
zer bir miiessese olan yabanci bankalarca Tiirkiye’de acgilan temsil-
ciliklerin mevduat veya katilim fonu kabul etmesi miimkiin degildir.
Yabanci bankalarca Tiirkiye’de temsilcilik acilmasi i¢in Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulundan izin alinmasi gerekmektedir.

Bu durumda yabanci bankalarca Tiirkiye’de yabanci sermaye mev-
zuatia gore irtibat biirosu acilmasinin miimkiin olup olmayacagi so-
rusu akla gelmektedir. Bunun i¢in 4875 sayili Kanun ve bu kanuna
istinaden ¢ikarilmig olan yonetmelik hiikiimlerinin irdelenmesi ge-
rekmektedir.

4875 sayili Kanunun 3’iincii maddesinin (h) bendine gore yabanci
tilke kanunlarina gore kurulmus sirketlerin Tiirkiye’de ticarf faali-
yette bulunmamak kaydiyla irtibat biirosu agmasi Hazine Miistesar-
lig1’nin iznine tabidir. Madde hiikmiinde Tiirkiye’de irtibat biirosu
acacak sirketlerle ilgili olarak herhangi bir sinirlayici diizenleme ya-
pimamugtir. Buna gore, yabanci bankalarca Tiirkiye’de Hazine Miis-
tesarligi’ndan izin almak kaydiyla irtibat biirosu acilabilecektir.

Bu noktada su hususu 6zellikle belirtmekte fayda goriiyorum. Ya-
banci bankalarca Tiirkiye’de acilacak irtibat biirolar1 herhangi bir
yerde acilabilecegi gibi idari bir tasarrufla kiy1 bankacilig1 bolgesi
olarak kabul edilen alanlarda da acilabilecektir. Herhangi bir serbest
bolge, teknoloji gelistirme bolgesi veya diger bolgesel olusumlar
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kapsaminda tesekkiil ettirilen bolgelerde yabanci bankalarca irtibat
biirosu acilmasinda higbir engel bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 6’nc1 maddesi hiikkmiinde de benzer bir diizenleme yer
almaktadir. Bu madde hiikmiine gore de yabanci bankalarin Tiirki-
ye’de irtibat biirosu agmasinda hi¢bir sakinca bulunmamaktadir.

Ancak, Yonetmeligin 6’nc1 maddesinin 3’iincii fikrasi hiikmiinde bu
konuda 6zel bir diizenlemeye yer verilmisgtir. Fikra hilkmii su sekil-
dedir:

“Yabanci sirketlerin, para ve sermaye piyasalari, sigortacilik gibi
0zel mevzuati bulunan alanlarda faaliyette bulunmak amacryla irti-
bat biirosu agma talepleri, ilgili 6zel mevzuati cercevesinde yetkili
kilinan kurum veya kuruluslarca degerlendirilir.”

Buna gore, sermaye piyasasinin onemli kurumlarindan olan yabanci
sirketlerce (bankalarca) Tiirkiye’de irtibat biirosu acilmak istenme-
si halinde Hazine Miistesarlig1 irtibat biirosu agma izni vermeden
once Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nda bu konuda
muvafakat almasi gerekmektedir. Kuruldan gelecek izin dogrultu-
sunda ancak ve ancak Hazine Miistesarli§1 yabanci bankalarin Tiir-
kiye’de irtibat biirosu agmasina izin verebilecektir.

Bu noktada daha oncede belirttigim su hususun 6zellikle belirtilme-
sinde fayda goriiyorum. Hazine Miistesarligi’nca Tiirkiye’de irtibat
biirosu agmasina izin verilen yabanci bankalarin bu biirolarda hi¢bir
sekilde mevduat veya katilim fonu kabul etmesi miimkiin olmayaca-
&1 gibi biirolarda B.K.’nun 4’iincti maddesinde belirtilen bankacilik
faaliyetlerini gerceklestirmeleri de miimkiin degildir.

Bu noktada yabanci bankalarca Tiirkiye’de acilacak irtibat biirolart
Tiirkiye’deki para ve sermaye piyasalarmin etkinliginin ol¢iilmesi
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ve bu konuda merkezin bilgilendirilmesi ve Tiirkiye’ye yapilacak
yatirimlar i¢in gerekli alt yapr yatirimlarimin yapilmast agisindan fizi-
bilite raporlarinin hazirlanmasi faaliyetinde bulunulabilecektir. Bu-
nun diginda yabanci bankalarca Tiirkiye’de acilacak irtibat biirolari-
nin baskaca bir faaliyet alan1 bulunmamaktadir.

Yabanci bankalarca Tiirkiye’de agilacak irtibat biirolar1 Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun belirledigi esaslar dahilinde
faaliyette bulunacaklar ve bu biirolarin yabanci sermaye mevzuatina
gore Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunmasi miimkiin degildir.

Ayrica; Tiirkiye’de irtibat biirosu acan yabanci bankalarin Tiirki-
ye’deki faaliyetlerinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
ve Hazine Miistesarligi’nca belirli araliklarla denetime tabi tutulma-
st zorunludur.

SONUC

Son yillarda yabanci yatirrmeilarin Tiirkiye’ye olan ilgisinin artmasi
Tirkiye’ye giren dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda biiyiik
bir artis yasanmasina sebep olmustur. Bu trend bir yandan Tiirki-
ye’de yakalanan siyasi istikrara ve bununla birlikte ekonomik istik-
rarin saglanmasina baglanabilir.

Tiirkiye; Rusya, Cin, Arjantin, Hindistan gibi yabanci yatirimcilarin
parlayan yildizlarindandir. Her iilke gibi Tiirkiye de ekonomik bir
ajan olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina onem vermekte
ve Avrupa Birligine tam iiyelik siirecinde yabanci yatirimlara verdi-
&i onemi her gegen giin artirmaktadir.

Yabanc1 sermaye yatirimlarina saglanacak tesvik esaslari bir iilkeye
girecek yabanci sermaye tutarinda onemli bir argiiman durumunda-
dir. Bu nedenle gelismekte olan iilkeler diinyadaki dogrudan yati-
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rimlardan daha fazla pay alabilmek icin birbiri ile yarigsmakta ve ya-
banci yatirimeilara cesitli olanaklar sunmaktadir.

Ancak; yabanci sermaye yatirimlarinin seyri yatirimcilara saglanan
avantajlardan ziyade tilkedeki ekonomik ve siyasi istikrarla yakin-
dan ilgilidir. Ekonomik ve siyasi istikrarla birlikte Tirkiye’deki
geng niifus ve Tiirk insaninin tiiketim egilimleri yapilacak yatirimla-
r1 dogrudan etkilemektedir.

Bankacilik sektdriine yapilacak yatirimlarda yatirim yapilacak iilke-
nin tiikketim meyilleri ve iilkedeki niifusun yapisi birebir etkili ol-
maktadir. Diger yandan {iilkedeki iiretim seviyesi ve yatirimcilarin
yatirim planlar1 da yapilacak yatirimlarda direkt etkili olmaktadir. Bu
acidan bakildiginda Tiirk insaninin tiiketim meylinin ve Tiirkiye’de-
ki yatirim potansiyelinin yiiksek olmasina bagh olarak yabanci yati-
rimcilarin en ¢ok ragbet gosterdigi sektor bankacilik sektorii olmusg-
tur.

Yatirimlarin ve ozellikle tiiketimin finansmaninda bankalar ekono-
mide 6nemli bir gorev listlenmektedir. Bankalar bir ekonomide pa-
ra ticareti yapan kurumlar oldugu i¢in bu piyasada sistem giiven
esasina dayali olarak iglemektedir. Son donemlerde Tiirk ekonomi-
sinin dig dalgalanmalara kars1 daha direncli bir yapiya kavusmasi
yabanci yatinmcilarin Tiirkiye’de yatirim yapmalart i¢in Tirkiye
onemli bir iilke haline gelmistir.

Tiirkiye’ye son donemde giren yabanci sermayenin dnemli bir bolii-
mii bankacilik sektoriine aktarilmistir. Bankacilik sektoriindeki yati-
rim modeli ise Tiirkiye’de kurulmus olan bankalarin satin alinmasi
suretiyle gerceklesmektedir. Bu durum kiiresel ekonomide genel bir
isletme politikas1 haline gelmistir. Tiirkiye’de bu trendden etkilen-
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mis ve Tiirkiye’deki yerli bankalarin bir¢ogu yabanci yatirimeilar ta-
rafindan satin alinmistir.

Tiirkiye’deki yatirrm modeli ne olursa olsun bankacilik sektoriinde-
ki yabanci kaynak girisi iilkemizin kaynak (d6viz) ihtiyacinin karsi-
lanmasinda 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmustir. Sisteme yerli
bankalarin satin alinmasi suretiyle giren yabanci sermayenin bir yan-
dan cari agik problemini diger yandan ise yapilan yatirim dogrudan
yatirim niteliginde oldugu i¢in istihdam ve enflasyon gibi Tiirki-
ye’nin 6nemli problemlerinin halledilmesinde yadsinamayacak fay-
dalar1 olacaktir.

Sirket satin almalar1 yabanci yatirimlarin Tiirkiye’deki ilk uzantisi
olarak degerlendirilmelidir. Bu acidan yabanci yatirimcilarm bu yati-
rim modeli uzun vadeli olarak degerlendirilmeli ve sirket evlilikleri
sayesinde gerceklesecek “sermaye birligi”’ ileriki donemlerde Tiir-
kiye’de gerceklesecek dogrudan yabanci yatirimlarinda artmasina
neden olacaktir.

Yabanci bankalar Tiirkiye’deki bankacilik sektoriinde marka yarata-
bilecek modellerin olugsmasi bakimindan da 6nemli bir yere sahiptir.
Markalagsma gerek bankacilik sektoriinde gerekse reel sektorde ken-
dine gosterecektir. Bu sayede gerek bankacilik sektoriimiiziin gerek-
se buna bagl olarak reel sektoriin diinya pazarlarina girmesi sagla-
nacaktir.

Uretim ekonomisinde bankacilik sektoriinde saglanacak sermaye
genislemesi piyasanin biiyiimesi yaninda Kiiciik ve Orta Olcekli is-
letmelerin (KOBI’lerin) finansman sorununun ¢Oziimiinde 6nemli
destegi olacaktir. KOBI’lere saglanacak destekler bir yandan bu fir-
malarin 6z kaynaklarini artiracak diger yandan iiretim genislemesi
yabanct yatirimcilari Tiirkiye’ye cekecektir.
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Sonug itibariyle bu ¢calismamiz Tiirkiye’de banka kurmak, kurulmus
olan bir bankaya ortak olmak veya sube veya temsilcilik (irtibat bii-
rosu) agmak isteyen yabanci gercek ve/veya tiizel kisi yatirimeilar
icin bir rehber niteliginde hazirlanmustir.
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