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ONSOZ

TURMOB olarak biiyiik nem verdigimiz konularm basmnda mesleki egi-
tm gelmektedir. Mesleki egitime katki saglamasi ve uygulamacilara yol
gostermesi amaciyla yaymlamaya bagladigumiz  Sirkiiler Rapor Serisi bu
amacimiza ulasmada oldukc¢a 6nemli bir fonksiyon iistlenmistir.

Gegtigimiz iki yillik donemde Sirkiiler Rapor Serisi meslektaglarmmizin
ve stajyerlerimizin biiyiik takdirini toplayarak, yogun bir ilgivle kargilan-
migtir. Boylesi genig bir talebi kargilama ugrasimiz devam ederken, egi-
tim serisinin siirekli hale gelmesi yoniinde talepleri kargilamak i¢in ¢alig-
malarimiza siirdiirmekteyiz.

Sirkiiler Rapor kitaplarimiz bir okuma komisyonu tarafindan incelendikten
sonra basilarak sizlerin istifadesine sunulmaktadir.

Siz degerli meslektaglarimizmn ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini top-
layacagmma inandiguniz 2003-1 Seri Numarali bu kitabi; Yeminli Mali
Miisavir Masum TURKER, I1.U. Isletme Fakiiltesi Prof. Dr. Recep PEK-
DEMIR, 1.U.Isletme Fakiiltesi Yrd.Do¢.Dr. Yakup SELVI, 1.U.Isletme
Fakiiltesi Yrd.Dog¢.Dr.Fatih YILMAZ tarafindan hazirlanan *“Simirh Uy-
gunluk Denetimi (SUD)” isimli eser olugturuyor. Bu calisma bir kaynak
kidavuz niteliginde olup konuyu 6rnekleri ile aciklamaktadir.

Sirkiiler kitaplarimiz, bir plan dogrultusunda hazirlanarak, her ay bir kitap
olarak sizlere ulastirdmaktadir. Kitabm, meslek camiamiza ve uygulamaci-
lara faydal1 olmasimi diliyorum. Egitim serimize gosterilen ilgi ve destek-
ten dolay1 meslektaglarimiza ve stajyerlerimize tegekkiirlerimi sunarim.

Nail SANLI
Genel Sekreter



ICINDEKILER

1. BASLANGIC ..ottt ettt ettt a e i 1
L1 GIS . oo 1
1.2. Caligmanin Amaci Ve Kapsam1 .. ............ ... ... ... . ... 3
1.3. Calismada Uygulanan Yontem ... ........ ... ... ... ...... 4

2. DENETIiM KAVRAMI VEILKELERT ..................o.... 4
20 GIMIS oo 4
22 DenetiminTanimi .. ... . ... 5
2.3. Amaglarina Gore Denetim Tiirler: . . . ... ........... .. ... .. .. 7
231 GITLS .« oo 7
2.3.2. Finansal Tablolarin Denetimi . ... ......... ... ... .. ....... 7
2.3.3. Faaliyet Denetimi ... ........ ... ... ... ... ... . .. 7
234 Uygunluk Denetimi ... ... ... .. .. ... ... . ... ... 8
2.4. Gergeklestirenlere Gore Denetim Tiirlert . ... . ... ... ... .. .. 8
241 GITLS .« oo 8
242 DigDenetim . ... ... L 8
243 I¢Denetim .. ... .. .. . ... 9
2.44. Kamu (Devlet) Denetimi .. .. .......................... 9
2.5. Denetimde Unsurlar Ve Kusitlar . .. ... .. ... .. ....... 9
251 GIMLS .« oo 9
2.5.2. Denetimin Amaci Dogrultusunda Ulagilacak Veriler ... ...... 10
2.5.3. Denetleyen Ile Denetlenen Arasinda Olas1 Catismalar ... ... .. 10
2.5.4. Denetleyenlerin Bagimsizligi Ve Ozgiirluigia . ............. .. 10
2.5.5. Kamtlarin Toplanmasinda Ormekleme Yapilmast ... .......... 10
256 Insan Faktorii . ...... .. ... . ... .. 10
2.57 Migteri/Kullamict ... ... ... 11

3. DENETIM VE STANDARTLAR ........ccoiiiiiiiinninnnn, 11
3L GIMIS - o 11



3.2. Amerika Birlesik Devletleri Ve Genel Kabul

Gormis Denetim Standartlart . ........... ... .. ... .. ... ...... 12
3.3. Genel Standartlar .. ......... .. .. e 13
3.4 Calisma Sahasi Standartlart ... ............. . ... ... . ..., 15
3.5 Raporlama Standartlart .. ............ ... . ... ... . ... ..... 16
3.6. Ulkemiz Muhasebe Hukukunda Denetim
Faaliyeti fle flgili Standartlar . . .. ... ... ... ... ... .. ... ..... 19
3.7. Ulkemiz Sermaye Piyasast Hukukunda
Denetim Faaliveti ile flgili Standartlar . . ... .................... 24
3.8. Ulkemiz Bankacilik Hukukunda
Denetim Faaliveti ile flgili Standartlar . . ... .................... 31
. SINIRLI UYGUNLUK DENETIMI ............c.cociina... 31
A1 GIMIS . .o 31
4.2. Ulkemizde Sinirli Uygunluk Denetiminin Dogusu .. ... .. ... ... 32
4.3. Ulkemizde Sinirli Uygunluk Denetiminin Gelisimi ... ... ...... 34
4.4 Sinirlit Uygunluk Denetimi Konusunda "Mecburi Meslek
Karar1"nin Alinmasi ve Bu Kararin Hukuka Uygunlugu ............ 36
4.5 "Mecburi Meslek Karar1": Sinirli Uygunluk Denetimi ... . ... .. 40
. DENETIM SURECIH VE SINIRLI UYGUNLUK DENETIMi ..... 42
STGITIS ..o 42
5.2, Sinurlt Uygunluk Denetim Siirecinde Asamalar .. ... ........ .. 42
5.3. Miisteri Secimi ve SUD Anlasmasimin Yapilmasi . ... .......... 44
53.1. Miigteri Secimi ve Isin Almmast ... ................ ... .. 44
53.2. Onceki Denetciyle Goriisme ... .. ... ................. 48
5.3.3. Siurli Uygunluk Denetimi Anlagmasinin
Yapilmasi ve Sozlesmenin imzalanmas: . .. ................ ... .. 49
5.4. Siurli Uygunluk Denetiminin Planlanmast .. ................ 51

5.4.1. Miigteri ve I¢inde Bulundugu Sektodr Hakkinda Bilgi Toplama . .52
5.4.1.1. Isletmenin I¢inde Bulundugu Sektor
Ve Genel Ekonomik Kosullar . ............. .. ... .. ... ...... 52

I



5.4.1.2. Isletmenin Faaliyet Konusu Ve Orgiit Yapist ... ... ... ... .. 52

5.4.1.3. Isletmenin Tabi Oldugu Yasal Diizenlemeler ... ... ... ... .. 55
5.4.1.4. Uygulanan Muhasebe Politikalar1 Ve Yontemleri . .. ... ... .. 55
54.1.5 Analitik inceleme . ... ........ ... .. .. .. .. ... ... 56
5.4.2. i¢ Kontrol Sistemi Hakkinda Bilgi Toplama

Ve Kontrol Riskini Degerleme . .. ........... ... ... . ... ...... 57
5.4.2.1. I¢ Kontrol Sistemi Hakkinda Bilgi Toplama ... ...... ... .. 57
5.4.2.2. I¢ Kontrol Sisteminden Elde Edilen Bilgilerin Tevsiki . ... .. 59
5.4.2.3. Kontrol Riskini Degerleme ... ........................ 61
5.4.3. Onemlilik Diizeyini Belirleme . ... ... ... ... ... ... ... .. 62
5.4.3.1. Finansal Tablo Seviyesinde Onemlilik . . ... ... .. ... ... .. 62
5.43.2. Hesap Bakiyesi Seviyesinde Onemlilik ... ....... ... ... .. 63
5.4.4. Denetim Riski Diizeyini Belirleme . . ........... ... .. ... .. 63
5.4.5 Denetim Amaglarini Belirleme ... ... ... ... ... ......... 67
5.4.6. Denetim Programinm Tasarlanmast . .. .................... 68
547 Zaman Planlamast .. .............. ... . 70
5.4.8. Isgiicii Planlamas1 ve Gozetim . . .. ...................... 71

. SINIRLI UYGUNLUK DENETIMINDE KANIT

TOPLAMA TEKNIKLERi VE YONTEMLERI ............... 73
6.1 GITIS . . ... 73
6.2. Denetim Kanitlart ... ... ... . .. . ... .. 73
6.3. Kamt Toplanilacak Temel Konular .. ...................... 77
6.4. Kamt Toplama Teknikleri ve Yontemleri . . .................. 79
6.4.1. Geleneksel Denetim Iglemleri .. ................ ... ..... 80
04 1.1 GITIS ... o 80
6.4.1.2. Karstlagtirma Islemi . ... ... ... ... ... ... .. ... ... .. 81
6.4.1.3. Tutar Aktarmalarinin Denetimi ... ..................... 81
6.4.1.4 Aritmetik Inceleme . ... ... ... ... 81
6.4.1.5. BelgelerinIncelenmesi ... ... . ... .. ... ... ... . ... .. 82
6.4.2. Destekleyici Geleneksel Kanit Toplama Teknikleri . .. ... ... .. 83
0421 GITlS .. . oo &3

III



6.4.2.2. Fiziki Inceleme (Sayim ve Envanter Incelemesi) ... ... ... .. 83

6.423 Belgelinceleme ... ... ... .. ... . ... ... ... . ... ... .. 84
6.4.2.4. Sorusturma (Bilgi Toplama) .......................... 85
6.4.2.5. Dogrulama (TeyitIsteme) .. ... .. ... ... ... .. ... ..... 85
6426 Yeniden Hesaplama . . . ......... ... ... ............... 86
6427 Analitik Inceleme .. ... ... ... ... ... ... 87
6.4.2.8. Kayit Sistemini Yeniden izleme . . . ... ... ... ... ... ... .. 89
6.4290 Gozlem . ... ... ... 90
6.42.10. GOz AtMa . ........ ... 90
6.4.3. Geleneksel Denetim Yontemleri . . ... .................... 90
043 1. GITlS .. ..o 90
6.4.3.2. Sekli Denetim - Maddi Denetim .. ..................... 91
6.4.3.3. Tleriye Dogru Denetim ve Geriye Dogru Denetim . . . .. ... .. 91
6.43 4. Tam veya Araliks1z Denetim — Ornekleme

veya Sondajlama Yoluyla Denetim .. ......................... 92
6.4.3.5. Direkt Denetim ve Endirekt Denetim . ... ............... 93
6.4.4. Bilgi Islem Uygulamalar1 ve Sinirli Uygunluk Denetimi . . . . . . . 93
0441 GITlS .. ... 93
6.4.4.2. Genel Muhasebe Programlart .. ........... ... ... ...... 94

6.4.4.3. Belge Muhasebesinden Islem Muhasebesine Gegis Akimi . . 95

. SINIRLI UYGUNLUK DENETIMINDE CALISMA

KAGITLARI VE CALISMADOSYALARI ................... 98
TLGITIS o 98
7.2. Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeliginde

Denetim Caligsma Kagitlar1 ve Calisma Dosyast .. ................ 98
7.3. Mecburi Meslek Kararinda Denetim

Calisma Kagitlari ve Denetim Dosyast . ........................ 99
T3 L GITLS oo 99
732 . Daimi Dosya . ........ ... 101
T733. CariDosya . ......... ... ... 102
7.3.4. Donem Karindan Vergi Matrahina Gegis Calisma Kagidi . . . . . 103

. SINIRLI UYGUNLUK DENETIMININ SONUCLANDIRILMASI -
RAPORLANMASI ve KALITE KONTROLU . ...........u... 104

v



S L GITIS . ...
8.2. Meslek Mensuplarinin SUD Karsisinda Sorumlulugu .. ... .. ..
83.RaporTirleri .......... ... .. ... ... .. . .. ... ... ... ...
8.4. Sinirli Uygunluk Denetimi ve Kalite Kontrolii ... ............

L I<10) L
KAYNAKCA © ittt e e et

TABLOLAR LiSTESi
Tablo — 1: Denetcinin Kontrol Riskini Degerlemesi .. ..............

Tablo — 2: Denetim Kamitlarinin Miktarini ve
Giivenirliligini Etkileyen Unsurlar ... .. ...... .. ... ...

Tablo — 3: Denetim Kanitlarinin Miktar ve Giivenirliligini
Etkileyen Unsurlarla Denetim Kanitlarinin Miktar ve
Giivenirliligi Arasindaki Tliski .. .. ....... ... ... .. ....

Tablo — 4 Denetim Kaniti Toplama Teknikleri ... .......... ... ... .
Tablo — 5: SUD Olumlu Rapor Ornedi . .. ... . ... .. ... ..... ...
Tablo —6: SUD Sartli Rapor Ornedi . ... ................... ..
Tablo —7: SUD Olumsuz Rapor Ornegi ... ......................



1. BASLANGIC

1.1. Girig

Denetim mesleginin tarihi' konusunda kesin bilgiler yoktur. Ancak, mu-
hasebenin veya hesap kullanmanin tarihi bin yildan daha fazladr. Bunlara

paralel olarak, hesap kontrollerinin de hemen hemen bin yildan beri yapil-
dig1 konusunda bulgular s6z konusudur.

Denetim kelimesinin Ingilizce’deki karsiligr "audit,” denctleme veya de-
netim faaliyeti kavrammin kargilig1 olarak da "auditing" olarak kargimiza
cikmaktadir. "Audit" kelimesi 6z itibariyle Latince bir kelimedir ve "dik-
katlice dinleme" anlamina gelmektedir. Cok eski ¢aglarda, ¢ogu kimse
okuma yazma bilmiyordu. Denetgiler (auditors), kralimn yaninda durarak,
kralm digerlerine olan talimatini dikkatlice dinler, daha sonra uygulamala-
rn, s6z konusu talimatlar dogrultusunda yapiip yapilmadigm kontrol ede-
rek, unutulanlar1 veya yanligliklar1 ortaya koyarda.

Tarihte rastlanan ilk denctim iglemi, Eski Misir *da, aym konuda birden
fazla kiginin kayit tutarak ve zamanla bir araya gelip, yaptiklarim kargilag-
tirarak kontrol etmeleri seklinde oldugu seklindedir. Boyle bir yaklagim
gliniimiizde birden fazla kayit tutmak seklinde degil, finansal bilgilerin et-
kilerinin "¢ek atma" veya "¢ekleme" teknigi ile kontrol edilmesi seklinde
kargimiza cikabilmektedir.

Helenistik Donemde, kamu hesaplar: belirli kigilerce denetlenmistir. Ka-
muda calisanlarm hesaplar1 da denet¢iler tarafindan bu dénemde denetlen-
meye baslanmisti. Roma Imparatorlugu Déneminde de kamu calisanlar -
nm igi birakmalarmdan sonra ¢alisma donemlerine iliskin hesaplarinin de-
netlenmesi s6z konusu olmugtur.

Bagmmsiz denetim faaliyetinin uygulanmasi Orta Cagda, Britanya Impara-

1 Caligmamn bu bdliimiinde yer verilen denetim mesleginin tarihi ile ilgili dzet bil-
gi, Donald H.Taylor, G.William Glezen, Auditing: An Assertions Approach,
Seventh Edition, John Wiley & Sons, 1997, s. 11-13’den alinmgtir.



torlugu’nda ilk defa ortaya konmugtur. Bu dénemde faaliyetlerin farkl:
yetkiler ile donatilmug kigiler arasinda boliimlenmeye basladigini da gor-
mek miimkiindiir. Tahsilati yapanm ayri, kaydedenin ayri ve bunlarin tst
makama, orne8in Krala sunulmasi sirasinda denetleyenin ayri oldugu do-
nem, bu donemdir.

Sirketlerin biiyiimesi ve sirketlesmenin artmasi, kuskusuz Sanayi Devrimi
ile ortaya ¢ikmigtir. Bu donemde girketlerde, sahip ile yoneticilik birbirin -
den ayrilmaya baglamig ve hatta girket organizasyonlarin biiyiimesi ne-
deniyle, ¢egitli yetkiler ile donatilmig orta kademe yoneticiligin olugmasi-
na baglanmigtir. Bu durumda faaliyetler ile ilgili finansal bilgilerin sirket
organizasyonu i¢inde alt kademelerden iist kademelere dogru raporlanma-
ya baslamasi, Ingiliz Sirketlerinde bu bilgilerin denetlenmesi olgusunu da
beraberinde getirmigtir. Bununla birlikte giintimiizdeki anlamiyla denetim
faaliyetinin ¢ercevesinin cizilmeye baglanmasi, bu doneme rastlamaktadir.

Amerika Birlegik Devletleri 'nde ise denetim faaliyetleri, 19.Yizyilin son-
lar1 ve 20.Ytizyilin baglarma rastlamaktadir. ABD’de Kazang Vergisi Yasa-
st , 1900°1ii yillarin baglarinda uygulamaya konulmustur. Halka acik sirket-
lerin zorunlu olarak denetlenmesi, 1929-1930 yillarinda yaganan Kara
Buhran’dan sonra, 1934 yilinda hukuki olarak yiiriirliige konmustur.

Ulkemizde ise ilk yasal ve zorunlu denetim faaliyeti 1987 yilinda, banka-
larda uygulanmaya baglanmistir®. Bundan énceki yillarda ise, tamamen
zorunlu olmadan iilke icindeki veya disindaki yaturimcilarin 6zel istekleri

2 Bukonudaki ilk teblig 16.1.1987 tarih ve 19343 sayili Resmi Gazetede "Bagimsiz
Denetim Kuruluglarina ligkin Teblig" seklinde Devlet Bakanligi tarafindan yayin-
lanmistir. Bu teblig 9.3.1991 tarih ve 20809 sayili Resmi Gazetede Devlet Bakan-
lig1 tarafindan yayinlanan "Bagimsiz Denetim Kuruluglarian iligkin 2 No.lu Teb-
lig" ile yiiriirliikten kaldirilmig ve burada belirtilen 2 no.lu teblig yiiriirliige girmisg-

tir.



dogrultusunda denetim faaliyetine rastlamak miimkiindiir. Halka acik sir-
ketlerde ilk denetim faaliyetinin 1989 yilinda® uygulamaya kondugunu
goriiyoruz.

1.2. Calismanin Amaci ve Kapsam

Bu calismanm amaci, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu nun, 6.7.1994 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yriirliige giren 4108 sayili Kanunla ekle-
nen, Miikerrer 227. maddesi dogrultusunda, iilkemiz vergi idaresine sunu-
lan beyanname ve eklerini denetleyecek olan, 3568 Sayili Serbest Muha-
sebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavir-
lik Kanunu ile yetki ve unvan almis muhasebe meslek mensuplarma, Tiir-
kiye Serbest Muhasebeci Mali Miigavirler Odalar ve Yeminli Mali Miiga-
virler Odalart Birligi’nin 7.0lagan Genel Kurulunda alman, "Vergi Usul
Kanunu’nun Miikerrer 227 Maddesine Gore Imzalanacak Vergi Beyanna-
melerinde Uyulacak Esaslara Tliskin Mecburi Meslek Karar1" ile ilgili bir
rehber olusturmaktir. Bu dogrultuda, s6z konusu meslek mensuplari bu ¢a-
Iigmadan asagida belirtilenler hakkinda ayrintila bilgi sahibi olabilecektir:

Genel olarak denetim kavram ve ilkeler,
Denetim tiirler ,
Sinirl1 uygunluk denetimi kavrami ve ilkeleri,

Sinirli uygunluk denetimi isinin almmast,

Simirli1 uygunluk denetimi faaliyetinin planlanmasi ve calisanlarin or-
giitlenmesi,

® Sinrli uygunluk denetimi faaliyetinin yiiriitiilmesi,

3 Bukonudailk olarak 13.12.1987 tarih ve 19663 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
"Sermaye Piyasasinadki Ba§imsiz Dis Denetleme Hakkinda Y 6netmelik" karsimi-
za ¢ikmaktadir.



@ Sinurli uygunluk denetim faaliyetinin gerceklestirilecegi isletmeler ile
ilgili i¢ kontrol sistemlerinin gdzden gecirilmesi,

® Smirli uygunluk denetiminde yeterli kanit toplanmasi ve degerlendiril-
mesi,

@ Sinrli uygunluk denetimi faaliyeti sonucunda bir yargiya ulasilmasi ve
ulagilan vargimn raporlanmasi.

Bu caligma, alaninda ilk caligmay1 olugturmaktadir.Bu ¢aligmanin kaleme
almdig1 sirada benzer bir calismaya rastlanmamigtir. Sinirli uygunluk dene-
timinin yasal olarak iilkemizde uygulamaya ge¢mesi ile yasanacak olan
sorunlar ve karsilagilacak olan durumlar dogrultusunda bu calisma yeni -
den gozden gegirilerek, s6z konusu meslek mensuplari i¢in yeniden hazir-
lanacaktir.

1.3. Calismada Uygulanan Yontem

Bu calismanin hazirlanmasmda, 6ncelikle yerli ve yabanci literatiir incele-
mesi yapilarak konu ile ilgili bir derleme yapilmigstir. Bununla birlikte, ha-
len iilkemizde uygulanmakta olan bagimsiz denetim uygulamalar gozlen-
mig, bu caligmada yararl olabilecek bagimsiz denetim uygulamalarindan
uyarlamalar yapilmigtir.

2. DENETIiM KAVRAMI VE i LKELERi
2.1. Giris

Isletmeler biiyiiyerek giin gectikce karmasik bir yapiya doniismektedir . Bu
durum igletmelerin ¢ikar gruplarmnin, ¢ikarlari dogrultusunda karar almala-
rin1 etkilemektedir. Karar alma islevi kuskusuz gelecegi etkiler. Oysa ge-
lecek risk ve belirsizliklerle doludur. Risk ve belirsizlik altmda alman ka-
rarlarm etkinligi, kararin almmasida yararlanidan bilgilerin etkinligi ve
glivenirliligine baglidir.



2.2. Denetimin Tanimi

Isletmelerde veya giinliik hayatta yiiriitiilen her denetim faaliyeti mutlaka
sistematik bir siirecten olugmaktadir. Denetim faaliyetini sistematik bir sii-
re¢ yapan, denetim faaliyeti icinde pek ¢ok faaliyetin belirli bir ardigik s1-
ra ile yer almasidir.

Denetim faaliyetinden s6z edebilmek i¢in her seyden 6nce "denetlenecek"
bir unsurun olmasi gerekir. Bu bir faaliyet, beyan, iddia, mal, hizmet veya
tanimi yapilabilen, cercevesi ¢izilebilen her unsurun denetiminden séz et-
mek miimkiindjir.

Denetim faaliyetinde denetlenecek unsurlar ile ilgili olarak onceden belir-
lenmis veya taraflarca kabul edilmig kriterlerin olmasi gerekmektedir.
Ciinkii denetim aym zamanda bir kargilagtirma ve yargilama faaliyeti icer-
mektedir. Denetlenecek unsur, 6nceden belirlenmig kriterlere ne derece
uygundur veya degildir? Denetim faaliyetinin temel amaclarindan biri, de-
netlenecek olan unsurlarin, 6nceden belirlenmig kriterlere uygunluk veya
uygunsuzluk derecesim belirlemektir.

Denetim faaliyetinde, denetim faaliyetinin amacina uygun olarak yeterli
miktarda delil veya kanit toplanmasi ve bunlarin degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Aksi halde denetlenecek unsurun, 6nceden belirlenmis kriterle-
re ne derece uygun oldugunu belirlemek miimkiin degildir.

Denetim faaliyetinde elde edilecek sonuglar ile ilgili ¢ikar bekleyen kisi
yada gruplarin olmasi1 gerekmektedir. Denetim faaliyeti sonucunda, dene-
tim faaliyetini gerceklestiren kisi yada grubun, denetlenen unsur ile ilgili
olarak onceden belirlenmig kriterlere ne derece uygun oldugu konusunda



bir yar g1iya veya goriige ulagmasi s6z konusudur ve bu yargi veya goriis-
ten yararlanacak olan kesimlerin olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda de-
netim faaliyetinin sonucunda ulagilan yargi veya goriiglerin, sistematik bir
sekilde ilgililere veya ¢ikar gruplarina yararli olacak gsekilde raporlanmasi
gerekmektedir.

Sonug olarak denetim, biinyesinde pek ¢ok faaliyetin yer aldig1 ve bu fa-
aliyetlerin de sistematik bir gekilde yapilmasi gerektigi bir siireci olugtur-
maktadir. Denetim ile ilgili en kapsamli tamim, American Accounting As-
sociation biinyesinde faaliyet gosteren Temel Denetim Kavramlar: Komi -
tesi tarafimdan yapilan tanimdir.* Bu Komiteye gore denetim: "denetlene-
cek unsurlarm, bu unsurlara iligkin olarak 6nceden belirlenmis kriterlere
uygunluk derecesini belirlemek i¢in denetlenecek unsurlar hakkinda taraf -
s1z bir gekilde kanit toplanmasi ve bu kamitlarin degerlendirilmesi ve elde
edilen sonuglarin ilgililere raporlanmasi faaliyetlerinden olugan sistematik
bir siirectir".

Giiniimiizde denetim dendiginde genellikle "finansal denetim" anlagil-
maktadir ve yukarida verilen tanun da dogrudan finansal denetimi kapsa-
maktadir. Finansal denetim kapsaminda denetime tabi olacak unsurlar,
kuskusuz isletmeler veya isletme yonetimleri tarafindan ortaya konan be-
yanlar, bildirimler ve mali tablolar, kisaca finansal hilgiler ve bunlarin ha-
zirlandigr ortamlar, muhasebe sistemleridir.

Denetim faaliyetini ¢esitli kriterlere gore smiflandirmak miimkiindiir. Gii-
niimiizde en sik rastlanan smiflandirma ise "amaclara gore denctim" ve
"gerceklestirenlere gore denetim"” seklindedir. Agagida her iki siniflandir-
ma sekline gore denetim faaliyetinin a¢iklanmasina ¢aligimugtir.

4 Soz konusu tanimin Ingilizce’deki orijinal metni soyledir: "a systematic process
of objectively obtaining and evaluating evidence regarding assertions about eco-
nomic actions and events to ascertain the degree of correspondence between the-
se assertions and established criteria and communicating the results to interested
users." Bkz.: Committee on Basic Auditing Concepts, A Statement of Basic Audi -
ting Concepts (American Association Accounting, 1973.)
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2.3. Amaclarina Gore Denetim Tiirleri
2.3.1. Giris

Amaclarina gore denetim faaliyetleri, daha ziyade, finansal tablolarm de-
netimi, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi seklinde smiflandiridmak-

tadir. >

2.3.2. Finansal Tablolarm Denetimi

Finansal tablo denetimi, isletmeler tarafindan ilgililerine sunulan finansal
tablolarm, Genel Kabul Gormiis Muhasebe Tlkelerine veya finansal tablo-
lar1 dogrudan veya dolayli olarak etkileyen kurallara uygun olarak hazirla-
nip hazirlanmadigini iceren denetim faaliyetidir. Bunun i¢in denetim kap-
samma alinacak finansal tablolar ile ilgili yeterli kanit toplanmasi ve bu ka-
nitlarmn bir degerlendirilmesinin yapilmasi s6z konusudur. Dogal olarak bu
siirecin tamamlanmasi i¢in denetim faaliyetini ger¢eklestirenlerin konula-
rmda uzman kigiler olmasi1 gerekir.

2.3.3. Faaliyet Denetimi (Operational Auditing)

Faaliyet denetimi, denetim faaliyetlerinin belki de en gemis kapsamlisi ola-
rak goriilebilir. Bu bir kiginin, bir departmanin, bir boliimiin veya bir eko-
nomik birimin, belirli bir dénemde gerceklestirdigi faaliyetlerin sistema-
tik bir sekilde gozden gegirilmesi seklinde tanmmlanabilir. Ornegin, bir bil -
gi iglem sisteminin etkinligi ve verimliligi nedir? Bir makine bagmda ¢a-
ligan bir ig gorenin etkinligi, verimliligi veya tiretkenligi nedir? Yeterli mi-
dir? Onceden belirlenen standartlara uygun mudur? Tiim benzer sorularm
yanitlari faaliyet denetimi ile ortaya konabilmektedir.

5 WKell, W.C.Boynton, R.E.Ziegler, Modern Auditing, Fourth Edition, John Wi-
ley & Sons, 1989, s. 5.



2.3.4. Uygunluk Denetimi (Compliance Auditing)

Uygunluk denetimi, kigileri veya ekonomik birimleri kapsamakta ve bu
kigi veya ekonomik birimlerin hukuk kurallarina ve yasalara uygun davra-
nip davranmadidini amaclamaktadir. Ornegin, bir devlet calisani veya dzel
kesim igletme personeli, her yilin ocak aymda ger¢eklestirilen "ozel gider
indirimi"nden nasil yararlanmistir? Bunun ortaya konmasi bir uygunluk
denetim faaliyeti gerektirmektedir. Bir isletmenin her hangi bir aya iligkin
olarak diizenleyip vergi dairesine teslim ettigi "muhtasar beyanname" ve-
ya "katma deger vergisi beyannamesi" ilgili yasal mevzuat hiikiimlerine
ne derece uygundur? Bunun da ortaya konabilmesi i¢in bir denetim faali-
yeti gerekmektedir.

2.4. Gerceklestirenlere Gore Denetim Tiirleri
2.4.1. Giris

Denetim faalivetini ger¢eklestirenlerin, bagli bulunduklar: yapiya gore de-
netim faaliyeti smiflandirildigimda, ° dis denetim (bagimsiz denetim), i¢ de-
netim ve kamu denetimi seklinde bir yapr karsimiza ¢ikmaktadir.

2.4.2. Dis Denetim (Bagimsiz Denetim)

Di1s denetim faaliyeti, kendi nam ve hesabina faaliyet gosteren kigi veya
kuruluslar tarafindan gerceklestirilen denetim faaliyeti seklinde anlasil-
maktadir. Bu tiir denetim faaliyetlerini daha ziyade muhasebe ve denetim
sirketleri veya bireysel olarak hizmet veren muhasebe meslek mensuplari
gerceklestirmektedir. Dig denetimin amaci isletme digmda bulunan dis ¢1-
kar gruplarinim igletme ile ilgili bilgi gereksinimlerinin kargilanmasini sag-
lamaktir. Bu daha ziyade karsimiza igletme diginda bulunan ¢ikar gruplari-

na sunulan finansal bilgilerin ve benzeri unsurlarin denetlenmesi geklinde
cikmaktadir.

6  Ersin Giiredin, , Denetim, 1.U.I.F Muhasebe Enstitiisii Yayin No:50, Istanbul,
1987, s.11.



2.4.3. ic Denetim

I¢ denetim, belirli bir organizasyon igin yine o organizasyona bagl olarak
ve bagimsiz bir gekilde faaliyet gésteren denetgiler tarafindan gerceklegti-
rilen denetim faaliyetidir. I¢ denetim orta ve biiyiik 6l¢ekli firmalarda bir
departman seklinde yapilanabilmektedir. Isletmeler kiiciildiik¢e, firma
icinde faaliyet gosteren i¢ denetim faaliyetini gerceklestiren kigilerin sa-
yis1 azalmakta ve hatta i¢ denetim baz1 durumlarda isletme sahibi tarafin-
dan gerceklestirilmektedir. Yapilan denetim faaliyetinin sonuglar: daha ¢ok
dogrudan iist yonetime raporlanir. i¢ denetim faaliyeti, daha ¢ok uygunluk
denetimi ve faaliyet denetimi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bir kisi
veya departmamn faaliyetlerinin, yasalara gore veyaigletme tarafindan be-
lirlenmisg politikalar, stratejiler veya kurallara gbre uygunlugunun incelen -
mesi olabilmektedir.

2.4.4. Kamu (Devlet) Denetimi

Ulkemizde is hayat: tizerinde devletin pek cok denetim uygulamas: vardr.
Isletmeler tizerinde devlet tarafindan gergeklestirilen denetim faaliyetleri,
ver gi denetimi, ticari denetim, ¢cevre denetimi gibi ¢esitli sekillerde kargi-
muza ¢ikabilmektedir. Bunlardan finansal denetim kapsaminda ele alinabi-
lecek olan vergi denetimleridir. Ulkemizde vergi denetimleri, maliye mii-
fettigleri, hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri, vergi denetmenleri ve ba-
71 durumlarda vergi dairesi miidiirleri tarafindan gerceklestirilmektedir.

2.5. Denetimde Unsurlar ve Kisitlar
2.5.1. Giris

Gengel olarak her denetim faaliyetinde karsilagilabilecek bazi unsurlar ve
kisitlar s6z konusudur. Bunlardan en sik karsilagilanlari ise kisaca asagida

aciklanmustir”

7  Donald H.Taylor, G.William Glezen, a.g.e., s. 10-11



2.5.2. Denetimin Amaci Dogrultusunda Ulasilacak Veriler

Her denetim caligmasinda belirli bir yargiya ulagilabilmesi 1¢in denetgi ta-
rafindan yeterli verinin toplanmas1 gerekir. Aksi halde denetcinin yargiya
ulagabilmesi kisitlanmig olmaktadir.

2.5.3. Denetleyen ile Denetlenen Arasinda Olasi Catismalar

Denetlenen ile denetleyen arasinda ¢cogu zaman ¢atigmalar yagsanir. Bu du-
rumun, her iki tarafm insan olma 6zelliginden kaynaklandig: sanilmakta-
dir. Etkili ve verimli bir denetim uygulamasmin ger¢eklestirilmesi, her iki
taraf arasinda ortaya ¢ikabilecek ¢atismanin en aza indirilmesi gerekir.

2.5.4. Denetleyenlerin Bagimsizhg ve Ozgiirliigii

Her denetim uygulamasmda denet¢inin bagimsiz ve 6zgiir davranabilme-
si, denetim faaliyetinin temel esaslarindan birini olusturmaktadir. Bu du-
rum denetim uygulamasmin sonucunu dogrudan etkileyebilecektir. Bu ne-
denle, denetleyenlerin bagimmsizlig1 ve 6zgiirliigii denetim kanitlarmin top-
lanmasmda, degerlendirilmesinde ve yargiya ulagilmasmda olmazsa olmaz.
unsurlar1 olugturmaktadir.

2.5.5. Kamitlarin Toplanmasinda Ornekleme Yapilmasi

Isletmelerde denetlenecek veriler bazi durumlarda oldukga fazla miktarda
olabilmektedir. Bu durumda denet¢inin yapabilecekleri arasinda 6rnekle-
melerin yapilmasi da yer almaktadir. Aksi halde, denetlenecek verilerin ta-
maminim denetim kapsamina almmasi, hem zaman hem kaynak gerektirir.
Oysa ¢ogu denetim uygulamasinda hem kaynak hem de zaman Kkisiti s6z
konmusudur.

2.5.6. insan Faktorii

Her denetim faaliyetinde insan faktorii mutlaka onemli bir unsur olarak
yer alir. Bu da denetim ¢aligsmasimin etkinlik ve verimlili8ini dogrudan et-
kileyebilecektir. Kisi yorgun veva dalgin olabilir. Bu gibi durumlar, de-
net¢inin saglikli, etkin ve verimli ¢caligmasimi engelleyebilecektir.

10



2.5.7. Miisteri/Kullanici

Denetim faaliyeti sonucunda ortaya konacak olan denetim raporunun mut-
laka kullanicis1 veya miisterisi olmasi gerekir. Aksi halde yapilacak dene-
tim faaliyeti ve bunun sonucunda ortaya konacak olan denetim raporunun
her hangi bir anlami olmayacaktir. Nitekim, iilkemizde belirli bir kredi
miktarin1 agan bankalarm kredi miisterilerinin mali tablolarimn yeminli
mali miisavirlerce denetlenmesi yaklasik on yildr hukuk kurali olmasina
ragmen, s6z konusu kural bir tiirlii uygulamaya konamamistir. Bu kuralin
uygulamaya konmasi durumunda yapilacak denetim faaliyetinin miigterisi
veya denetim faaliyeti sonucunda ortaya konacak olan denetim raporunun
kullanicis1 bankalar olacaktir. Ancak, bankalar boyle bir hizmet ile ilgilen -
memiglerdir; ¢iinki gereksimim duymamiglardir. Bankalar, kredilendirme
siirecinde kendilerinden kredi talebinde bulunan miigterilerinin mali tab-
lolarim ve finansal bilgilerini, sahip olduklar1 mal tahlil ve istihbarat bo-
liimleri vasitasi ile boyle bir islemi ger¢eklestirmektedirler.

3. DENETIM VE STANDARTLAR
3.1. Giris

Giiniimiizde hemen hemen her konuda "standart" kavrami veya uygulama-
s1 karsimiza cikabilir. Standart, cesitli sekillerde tamimlanabilmektedir.
Standart, kimilerine gore "olmasi gereken," kimilerine goére "amaca uy-
gunluk derecesi" geklinde tanimlanmaktadir. Denetim kavram ve uygula-
malarmda da standartlar s6z konusudur. Bu standartlardan bazilar1 kav -
ramsal diizeyde olup ¢egitli diisiinceleri yansitmakta, diger bazilan da uy-
gulamay1 yonlendirmektedir. Bu konudaki standartlagma, iilkeden iilkeye
farklilik gosterebilmektedir. Bu nedenle, denetim kavram ve uygulamala-
rmin en yaygm oldugu Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki bu konudaki du-
rum ile tilkemizdeki meveut duruma, ¢alismanin bu boliimiinde yer veril -
misgtir.

11



3.2. Amerika Birlesik Devletleri Ve Genel Kabul Gormiis Denetim
Standar tlar:

Denetim kavram ve uygulamalari, denetim faaliyetlerin gelismig oldugu
Amerika Birlesik Devletleri 'nde kademeli olarak agsagidaki gibi yapilandi-

rilmagtir. 8

® Genel Kabul Gormiis Denctim Standartlart (General Accepted Acco-
unting Principles)

® Denetim Standartlart (Statements on Auditing Standards)
® Denetim Yontemleri (Auditing Procedures )

Bunlardan ilki, yani Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari, denetim
kavram ve uygulamalari ile ilgili diigiinceleri kapsayan bir ¢er¢eveyi olus-
turmaktadir. Bunlarin temel amaci denetim faaliyetinin kalitesinin giiven-
ce altina almmasi ile ilgilidir.

Bu standartlardan ikinci grubun temel amaci ise Genel Kabul Gérmiis De-
netim Standartlarinin yorumlanarak uygulamada etkili olmasim saglamak-
tir. Bununla ilgili olarak ABD’de AICPA (American Institute of Certified
Public Accountants) biinyesinde muhasebe firmalarimin temsilcileri ile
akademisyenlerden olusan bir kurul olusturulmustur. Bu kurul denetim
faaliyetlerinde kargilagilan sorunlarin, Genel Kabul Goérmiis Denetim
Standartlar1 ¢er¢evesinde yorumlanarak bir ¢oziime kavusturulmasi dog-
rultusunda faaliyet gostermektedir.

Uciincii grup standartlasma ise denetim yontemleri yada usul ve esaslarin-

8  Ersin Giiredin, a.g.e., s. 11, icinde The Committee on Auditing Procedure: Tenta-
tive Statement of Auditing Standards-Their Generally Accepted Significance
and Scope, New York, October 1947 ve American Institute of Certified Public
Accountants, Audting Standards Board: Codification of Statements on Auditing
Standards, Commerce Clearing House, Inc., Chicago 1980, Auditing Section
201.
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da gerceklestirilmektedir. Denetim yontemleri, bastan sona bir denetim
faaliyetinin ne sekilde gerceklestirilmesi gerektigi konusunda birer rehber
caligsmay1 olusturmaktadir.

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari: Bu grubu olugturan stan-
dartlar, kendi i¢inde ti¢ alt grupta toplanmaktadr:

® Genel Standartlar
® Caligsma Sahas1 Standartlarn

® Raporlama Standartlar

3.3. Genel Standartlar

Genel Kabul Gormiigs Denetim Standartlarmin ilk grubu olan, Genel Stan-
dartlar, gerceklestirilecek denetim faalivetinin kalitesinden emin olmak
icin atilacak adimlart veya alinacak tedbirleri olusturmaktadir. Bu grubu
olugturan standartlar ii¢ tanedir:

@ Denetim faaliyeti, yeterli teknik bilgi, deneyim ve uzmanliga sahip ki-
si veya kigiler tarafindan gerceklestirilmelidir.

® (The audit is to be performed by a person or persons having adequate
technical training and proficiency as an auditor-AU Section 210.01).

Burada s6zii edilen teknik bilgi, deneyim ve uzmanlik 6zellikleri finansal
denetim faaliyeti i¢in, dogal olarak muhasebe ve denetim alanlarinda ol -
mas1 gereken niteliklerdir. Bu dogrultuda pek ¢ok iilkede finansal denetim
faaliyet ile ilgili sorumluluk iistlenecek kigilerin yasa veya kurallar dog-
rultusunda tinvan ve yetki almig meslek mensuplart olmasi gerekmektedir.
Ulkemizde de finansal denetim faaliyetinde bulunabilmek icin 3568 say1-
I1 Kanun kapsammda ya Serbest Muhasebeci Mali Miigavir ya da Yeminli
Mali Miisavir olmak gereklidir.

® Denetim faaliyetinin her agamasinda, denetci veya denetgiler bagimsiz
davranmalidir.
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® (In all matters relating to the assignment, an independence in mental
attitude is to be maintained by the auditors-AU Section 220.01).

Bu standart, yam bagimsizlik, bu konudaki standartlarm belki de en 6nem-
lilerinden birini olugturmaktadir. Burada sozii edilen bagimsizlik, hem g6-
riiniimde hem de ger¢ekte yasanmalidir, Bagimsiz goriiniip, aksi davramg-
ta bulunmak, aldatict bir davranisi olusturmaktadir. Denetim faaliyetinin
bagmmsiz olabilmesi i¢in denetim faaliyetini gerceklestiren kisilerin denet-
lenen isletmeden herhangi bir maddi veya manevi bir ¢ikar1 olmamasi ge-
rekir. Aksi halde bagimsizligin etkilenmemesi miimkiin degildir.

® Denctim faaliyetinin her asamasinda, gerekli olan mesleki 6zen ve ti-
tizlik gosterilmelidir.

® (Due professional care is to be exercised in the performance of the au
dit and the preparation of the report-AU Section 230.01).

Bu standart, yani mesleki 6zen ve titizlik, denetim faaliyetinin planlanma-
sinda ve yiiriitiilmesinde, denetim kanitlarmin toplanmasinda ve degerlen-
dirilmesinde, denetim faaliyeti sonucunda ulagilan yargilarm raporlanma-
sinda gosterilmesi gereken bir davranis bigcimini amaglamaktadir.

Sonug olarak, ABD de etkili olan Genel Kabul Gormiis Denetim Standart -
larindan birinci grup standartlar olusturan Genel Standartlar, denetim fa-
aliyetinin Kalitesini giivence altina almaya caligmakta, denetim faaliyetini
gerceklestirecek kisinin sahip olacagi 6zellikler ile s6z konusu kisinin de-
netim faaliyeti boyunca ne gekilde davranmasi gerektigim ortaya koymak-

tadir.”

9  Benzer gekilde IFAC International Federation of Accountants (Uluslararasi Mu-
hasebeciler Federasyonu) bir denetim faaliyetinin genel ilkeleirni belirlemistir.
Bu ilkelerden birincisi denet¢inin sahip olmasi gereken 6zellikler ve davranig bi-
cimidir. Buna gore; denetci, bagimsiz, diiriist, objektif, sir saklayan, mesleki uz-
manli8a sahip ve mesleki 8zen ve titizlik sergileyen, profesyonel davranig ser gile-
mesi ve teknik bilgiye sahip olmasi gerekir. Bkz: IFAC Handbook 1999 Techni-
cal Pronouncements, s. 62. Aynntili bilgi i¢in bkz: www.ifac.org, 10.9.2002.
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3.4. Calisma Sahas1 Standartlar:

Genel Kabul G6rmiis Denetim Standartlarmdan ikinci grubu olugturan
Calisma Sahasi Standartlari, denetim faaliyetinin planlanmasi ve yiirii-
tillmesi 1le ilgilidir. Bu grupta da ii¢ standart s6z konusudur.

® Denetim faaliyeti yeterli bir sekilde planlanmali ve varsa yardimcilar
uygun bir sekilde gozetlenmelidir.

® (The work is to be adequately planned, and assistants, if any, are to be
properly supervised-AU Section 311.01).

Kugkusuz her denetim faaliyetinin kendine has bazi riskler1 olabilecektir.
Ancak, denetim faaliyetinin ¢ok 1yi1 bir gekilde planlanmasi, ortaya ¢ikabi-
lecek risklerin azalmasima katki saglayabilecektir. Bu arada, her denetim
calismasmda ¢ogu zaman yardmmci personelden yararlanilmasi igin bir ge-
regidir. Ciinkii denetim faaliyeti bir takim igidir. Kiginin tek bagma bir de-
netim faaliyetini planlamasi ve viiriitmesi, orta ve biiyiik ol¢ekli isletme-
lerde miimkiin goriinmemektedir.

® Denetim faaliyetinin planlanmasi ve yapilacak érmekleme ¢aligmasinda
ornek kiitlenin belirlenmesi icin denetlenecek isletmenin i¢ kontrol sis-
temi incelenmelidir.

® (A sufficient understanding of internal control is to be obtained to plan
the audit and to determine the nature, timing, and extent of tests to be
performed — AU Section 319.01).

Kiigiik veya biiyiik, her isletmede mutlaka bir i¢ kontrol sistemi mevcut-
tur. Isletmenin orgiitsel isleyisi, hizmet veren personelin yapisi, bilgi is-
lem sistemimin 6zellikleri, varliklarm korunmasi dogrultusunda alinmig
tedbirler 1¢ kontrol sistemin temel 6zellikleri olarak, yapilacak denetim fa-
aliyetine dogrudan etkili olmaktadir. Etkin ve verimli faaliyet gbsteren i¢
kontrol sistemlerinin iistiin oldugu isletmelerde, denetim riski kuskusuz
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daha diigiik olacaktir. Bu nedenle denetlenecek isletmelerde i¢ kontrol sis-
temlerinin denetim faaliyetine gecilmeden once incelenmesi Calisma Sa-
hasi Standartlarindan ikincisini olugturmustur.

® Denetim faaliyeti sonucunda bir yargiya ulagilabilmesi i¢in, denetlenen
isletmede, ¢esitli denetim teknik ve yontemlerinin uygulanarak yeter-
li kamt toplanmasi gereklidir.

® (Sufficient competent evidential matter is to be obtained through ins -
pection, observation, inquiries, and confirmations to afford a reaso -

nable basis for an opinion regarding the financial statements under
audit — AU Section 326.01).

Denetim faaliyeti sonucunda belirli bir yargiya ulagilabilmesi i¢in, bu yar-
gy destekleyecek yeterli kamit toplanmasi denetim 1simin esaslarmdan bi-
rini olugturmaktadir. Ancak, burada séz edilen yeterlilik, misbi bir kavram -
dir. Kanitlarin yeterliligim etkileyecek olan diger kavramlar 1se kamitlarin
gecerliligi, micelligi ve niteligidir. Gegerlilik, iilkemizde oldugu gibi, diger
iilkelerde de ¢ogu zaman hukuk kurallari ile tanimlanabilmektedir. Orme-
gin, iilkemiz muhasebe sistemlerinde hangi belgelerin gecgerli olacagi mu-
hasebe ve vergi mevzuatinda acik bir gekilde tammmlanmaigtir. Nitelik ve ni-
celik kavramlari ise genel olarak hukuk kurallarmda yoktur; bunlarm daha
¢ok denetim faaliyetini gerceklegtirenlerin inisiyatifleri dahilinde ele alin-
digma rastlanmaktadir.

Sonug olarak, ABD de etkili olan Genel Kabul Gormiis Denetim Standart -
larindan ikinci grup standartlari olugturan Caligsma Sahasi Standartlari, de-
netim faaliyetinin yiiriitiilmesini hedeflemektedir.

3.5. Raporlama Standartlar:

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarmndan ti¢iincii grubu olusturan
Raporlama Standartlari, denetim faaliyeti sonucunda ulagilan yargmin
ilgililerine sunulmasmi kapsamaktadir. Bu grubu olusturan standartlar, da-
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ha ziyade finansal tablolarmn denetimi kapsamindadir. Bu grupta dort
standart s6z konusudur.

Diizenlenecek rapor, finansal tablolarm Genel Kabul Gormiig Muhase-
be ilkelerine™ uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini belirtmelidir.

(The report shall state whether the financial statements are represen -

ted in accordance with generally accepted accounting principles — AU
Section 410.01).

Bu standarda gore, diizenlenecek denet¢i raprounda finansal tablolarin
mutlaka genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uyup uymadi belirtilir.
Aksi halde, raporun okuyuculari tarafindan finansal tablolarin s6z konusu
ilkelere uygun oldugu konusunda bir 6n yargi olusacaktr. Bu nedenle bu
standart sayesinde boyle bir yargmin olugsmasinin énlenmesi hedeflenmek -
tedir.

Diizenlenecek raporda, cari donem finansal tablolarim etkileyen muha-
sebe yontem ve teknikleri ile bir 6nceki donem finansal tablolarini et-
kileyen muhasebe yontem ve teknikleri arasida farkliliklar s6z konu-
su ise bunlarm ayrintil1 bir gekilde aciklanmasina yer verilmelidir.
(The report shall identify those circumstances in which such principles
have not been consistently observed in the current period in relation to
the preceding period — AU Section 420.01).

Bu standart, finansal bilgilerin veya finansal tablolarm muhasebenin te-

mel kavramlarmdan Tutarhlik Temel Kavramma' uygun olup olmadi-

10

11

Genel Kabul Gormiis Muhasebe flkeleri (Generally Accepted Accounting Princip -
les), Amerika Birlesik Devletleri’nde yiiriirliikte bulunan ve onceleri APB Acco-

unting Principles Board, daha sonra FASB Financial Accounting Standards Board

tarafindan yayinlanan Finansal Muhasebe Standartlari’'nin genel adini olugturmak-

tadir. Aynintil bilgi i¢in bkz: www.fasb.org, 10.9.2002

Sz konusu temel kavram iilkemiz muhasebe hukukunda da gecerlidir. Ayrntil

bilgi i¢in bakiniz: Maliye Bakanli31, "Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi

No 1", 2612 1992 tarih ve Miikerrer 21447 sayili Resmi G azete’de yaynlanmigti:
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gmun raporlanmasini hedeflemektedir. S6z konusu temel kavram, muhase-
besi yapilan isletmenin finansal bilgilerinin donemler arasi saglikli bir se-
kilde karsilastirilabilmelerini amaclamaktadir. Dolayisivla, bu durumun
denetlenen finansal bilgilere de yansimasi gerekmektedir.

® Diizenlenecek raporda aksine bir bilgi yoksa finansal tablolarm ekinde
ver alan ac¢iklayici dipnotlardaki bilgiler veterli olarak kabul edilecek-
tir.

® (Informative disclosures in the financial statements are to be regarded

as reasonably adequate unless otherwise stated in the report — AU Sec
tion 430.01).

Finansal tablolar ¢cogu zaman, okuyucular i¢in yeterli olmamaktadir. Bu
nedenle, finansal tablolar ile birlikte aciklayici dipnotlarin da raporlanma-
s1 geligmig iilkelerde kargilagilan yaygin bir durumdur. S6z konusu acikla-
yic1 notlarm yeterli olmamasi durumunda, denetim faaliyeti sonucunda ha-
zirlanacak raporda ag¢iklayica bilgiler yer almalidiz. Bu standart ile hedefle-
nen, okuyucularm tam veya eksiksiz bilgilenmeleridir.

® Denetim faaliyeti sonucunda diizenlenecek raporda, denetim faaliyeti
ile 1lgili olarak bir yargiya ulagilmali ve bu yargi, mutlaka olumlu g6-
riig, sarth goriis, goriis bildirmeden ka¢ima veya olumsuz (ters) goriis
belirtmelidic Bu yarg1 goriis bildirmekten kagimma seklinde ise bu du-
rumun nedenleri ayrintili bir sekilde raporda yer almalidir.

® (The report shall either contain en expression of opinion regarding the
financial statements, taken as a whole, or an assertion to the effect that
an opinion cannot be expressed. When overall opinion cannot be exp -
ressed, the reasons therefore should be stated. In all cases where an
auditor’s name is associated with financial statements, the report sho -
uld contain a clear-cut indication of the character of the auditor’s

work, if any, and the degree of responsibility the auditor is taking — AU
Section 504.01).
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Bu standart kapsammda, denetim faaliyeti sonunda ulagilan varginin olasi
tiirleri ele alinmustir. Buna gore, denetim faaliyetini gerceklestirenlerin en
fazla dort alternatifleri bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, olumlu goriig i¢eren rapordur. S6z konusu rapora standart
rapor da denmektedir. Bu raporda, denetlenen finansal tablolarin Genel
Kabul Gormiis Muhasebe Tlkelerine uygun olarak hazirlandig1 ve denetim
faaliyetinin Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarma uygun olarak
yapildigina yer verilmektedir.

Ikinci tip rapor ise sartl1 goriis belirten rapordur. Bu rapor kapsamimda, de -
netim faaliyetinin ger¢eklegtirilemedigi veya hakkinda her hangi bir yar-
gida bulunulamadig1 alanlarin hari¢ tutularak bir goriise yer verilir.

Ugiincii tip rapor ise, goriig belirtmekten kacinma veya sakimma durumu-
nu i¢eren rapordur. Denetim faaliyeti sirasinda yeterli kanitin toplanama-
mas1 ve buna bagl olarak olumlu veya olumsuz bir yargiya ulagilamamasi
durumunda herhangi bir goriigiin belirilememesi s6z konusu olacaktir.

Dordiincii tip rapor ise énceden belirlenmig kriterlerden ¢ok 6nemli bir ge-
kilde uzaklagmalar s6z konusu oldugu durumda ortaya konabilecek olan

olumsuz veya ters rapordur.

3.6. Ukemiz Muhasebe Hukukunda Denetim Faaliyeti ile ilgili Stan-
dartlar

Ulkemizde muhasebe hukuku dendiginde kuskusuz ilk akla gelen, 3568
sayili kanunla tesis edilen Muhasebe Meslek Hukuku anlagilmaktadir. Ko-
nu ile ilgili olarak muhasebe mesleginin yasal olarak yiiriirliige girmesini
takiben, Maliye Bakanlig1 tarafindan cegitli yonetmelikler yayinlanarak
yiirtirliige girmigtir. Bunlardan ilki 2.1.1990 tarih ve 20390 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan "Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Bel -
geler, Tasdik Konulari, Tasdike lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet -
melik"tir. Bu yonetmeligin adindan da anlagildigi gibi konu tamamen "tas-
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dik" kavramina ayrilmstir. Tasdik iglemleri ile denetim iglemleri arasinda
yontem ve teknikler agisindan genel olarak fark yoktur. Ancak tasdik igle-
mi sonucunda tasdik raporu, denetim igslemi sonucunda denetim raporu
diizenlenecektir. Nitekim, s6z konusu yonetmeligin 8 Maddesi "Denetle-
me" bagligini tagimaktadir. Bu baglik altinda yonetmelikte yer alan hiikiim
soyledir:

"Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmeleri -
nin hesap donemleri itibariyle cikarian mali tablolarvmn tasdiki; bu
tablolarin kapsadigr donemin basindan itibaren siirekli denetleme sonu -
cunda yapilabilecegi gibi, donemin kapanmasindan sonra yapilacak de -
netim sonucunda da yapilabilir. Denetimin hangi duruma gove yapildr -
gt tasdik raporunda acikca belirtilir.

Siirekli denetiemeyi kapsayan tasdik hizmetini veren yeminli mali
miisavir, belirli araliklarla haber vermeksizin kasa sayim ve stok tesbi -
ti yapabilir, yil sonu envanter calismalarun denetleyebilir. Yeminli mali
miisavirler, tasdik konulart ile ilgili olarak karsit incelemeler yapabilir.
Baska Oda cevrelerindeki karsit incelemeler, iicreti Ucret Yonermeli -
gindeki usul ve esaslar ¢ergevesinde ddenmek kaydivla, o odaya men -
sup veminli mali miisavirlere yaptirabilir."

Yukarida da belirtildigi gibi denetim ve tasdik kavramlarmi birbirinden
ayirmak oldukga giictiir.

Maliye Bakanlig: tarafindan Muhasebe Meslek Huku kapsaminda yayinla-
nan ikinci yonetmelik ise 3.1.1990 tarihi ve 20391 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan "Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6-
netmelik "tir. Bu yonetmeligin ikinci Béliimii "Meslek Mensuplarinin
Cahsma Usul ve Esaslar1"na ayrilmigtir. Bu boliim i¢inde yer alan konu-
lar ise soyledir:
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a. Genel Meslek Standartlar

b. Basvurma Usul ve Esaslart

c. Calisma Konulart

d. Bildirim Mecburiyeti

e. Yeminli Mali Miisavirlere Iliskin Hiikiimler

f. Yasak Haller ve Istisnalar

Bunlardan ilki olan Genel Meslek Standartlar1, ABD’de hakim olan Genel
Kabul Gormiis Denetim Standartlarindan Genel Standartlar ile benzerlik-
ler tagimaktadir. S6z konusu yonetmelikte yer alan genel mesleki standart-

lar agsagidaki gibidir;
"Meslek Unvani ile Yeterlilik ilkesi

Madde 4 — Mesleki tinvanlart alarak, Kanunun belirttigi mesleki veterlili -
g1 kanttlanmis olan meslek mensuplart meslek tinvanlarinin gerektirdigi
saygi ve gitvene yakistr bir sekilde hareket etmek zorundadirlar.

Mesleki Egitim ve Bilgi
Madde 5 — Mesleki bilgi, mesleki konularda egitim yapuarak gelistirilir.

Bu egitim calismalart Birlik ve Odalarca yiiriitiiliir.

Diiriistliik, Giivenilirlik ve Tarafsizlik

Madde 6 — Diiriistliik, gitvenirlilik ve tarafsiz olma sarti meslegin temeli -
ni olustur ur.

Meslek mensuplarimin, mesleki  konulardaki calismalarinda basarrya
ulasmalary diiriistlitk, giivenirlilik ve tarafsiz olimalart ile miimkiindiir.
Meslek mensuplart calismalar: sirasinda cikar catigmalarmmdan uzak ka -
lirlar ve gorevierini siirdiiriirken gereken mesleki ozen ve titizligi gosterir -
ler.
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Swr Saklama

Madde 7 — Meslek mesnuplart ve bunlarin yvanlarinda ¢alisanlar mesleki
Sfaalivetleri dolayisiyla ogrendikieri bilgi ve sirlart mesleki faalivetierine
son verseler bile ifsa edemezler, cesitli kanunlarla muhbirlere taninan hak
ve menfaatlerden yararlanamazlar; ancak adli yargiva gore suc teskil
eden hallerin vyetkili mercilere duyurulmast mecburidir.

Adli veya idari her tiirlii inceleme veya sorugturma birinci fikra hiikmii -
niin disindadir.

Tamklik surrn ifsast sayllmaz.

Yukaridaki hiikiimler Odalar ve Birlik personeli hakkinda da wygulanir.

Sorumluluk
Madde 8 — a) Sosyal Sorumluluk:

Meslek mensuplari; meslegi ifa ederken toplum ve Devlete karst sorumlu -
luk tasirlar.

b) Isletme sahip ve yoneticilerine karst sorumluluk:

Meslek mensuplar, isletine sahip ve yoneticilerine, isabetli karar alabil -
meleri icin dogru ve giivenilir bilgiler saglariar.

¢) Meslekdaslara karst sorumluluk:

Meslek mensuplart, ilgili yonetmelikler cercevesinde ve mesleki egitimde

birbirlerine her tiirlii bilgiyi vermek ve aktarmak sorumlulugunu rasirlar.

Meslegin gelismesi ve saglam temellere oturtulmast icin aralarmda gerek -
li dayamsmay: kurarlar.

Bagunsizhk

Madde 9 — Meslek mesnuplary, calismalarin kendi sorumluluklar: altinda
tam bir bagimsizlikla yiiriitiirler. Bagimsizlik meslegin temeli ve vazgecil -
mez bir unsur udur.

Meslek mensuplart bagimsizliklarina golge diisiirecek iligkilerden ve dav -
ranmslardan kacinmalidiriar.
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Haksiz Rekabet

Madde 10 — Meslek mensuplari, mesleki dayanigma sor umlulugunun bi -
lincinde olarak haksiz rekabete neden olacak durum ve davramslardan
kacimrlar.

Meslek mensuplari, baska bir meslek mensubu ile mesleki sozlesmesi de -
vam eden gergek ve tiizel kisilere mesleki hizmet vermeye girisemezler.

Avyni sekilde iicret ve eleman temini gibi konularda meslek mesnuplart bir -
birlerine zarar verecek davranislarda bulunamazlar."

S6z konusu Yonetmeligin Uciincii Boliimii "Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ile Yeminli Mali Miisvirlerin Yapacaklar: Denetimlerle Ilgili
Calisma Usul ve Esaslari”na ayrilmistir. Bu boliimde denetimin tanimi ya-
pilmis, denetimin amaci belirtilmis, denetim faaliyetleri ve denctim faali-
yetleri sirasinda dikkat edilecek hususlar a¢iklanmig ve son olarak denetim
raporu tiirlerine yer verilmistir. Bunlardan, calismanin bu kismui ile ilgili
olan denetimin tanimu ile denetim raporu tiirleri, yonetmelikte yer aldig
sekliye agagida yer almistir.

"Denetimin Tanimi

Madde 8 — Muhasebe, kurum ve kuruluslarin ekonomik faaliyetlerinin ra -
kamsal kayitlarin diizenler, bu bilgileri faalivetler ve sonuclart ile ilgili -
lere dogru ve actk sekilde iletir.

Denetim ise; bu bilgilerin ilgili mevzuat ve Genel Kabul Gormiis Muha -
sebe Prensiplerine uygun olarak ekonomik olaylarin gercek mahiyetinin
kayitlarda yer alip almadigim tarafsiz olarak kanitlart ile aragtirarak so -
nuclandiran ve onaylayan sistematik bir calismadir."

Yukarida yer alan tamim irdelendiginde, Malive Bakanligr’ nin denetim fa-
aliyetlerinden "onaylama" beklemektedir. Oysa, uluslararas: uygulamala-
ra gore denetim faaliyetleri sonucunda "goriig bildirme" beklenmektedir.
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S0z konusu yonetmeligin bu boliimiinde yer alan denetim raporu ve tiirle-
ri ile ilgili hiikiim agagidaki gibidir:

"Denetim Raporu Cesitleri

Madde 59 — Denetim raporlart meslek mensubunun denetim sonucu olu -

san goriisiine gore;

a) Olumlu rapor; denetim faaliyetinin bitiminde meslek mensubunun
olumlu gortisiinii ihtiva eden rapordur.

b)  Sanli denetimm raporu; meslek mensubunun denetim sirasinda karsi -
lastigr denetim kapsamindaki stmirlamalar ile denetlenmesini istedi -
gt halleri ihtiva eden rapordur.

c)  Olumsuz rapor; meslek mensubunun, denetim sirasinda incelenen
verlerin ve kuruluslarin gercek durumunu yansitmadigr kanaatina
varmast sonucu diizenledigi rapordur."

ABD’deki uygulamalar ile karsilastirildiginda, s6z konusu yonetmelikte,
"ooriig bildirmekten kacinma" se¢enegi bulunmamaktadir. Bu yonetmeli-
ge gore meslek mensubu gerceklestirecegi denetim faaliyeti sonucunda
mutlaka bir goriig belirtecektir.

3.7. Ulkemiz Sermaye Piyasasit Hukukunda Denetim Faaliyeti ile ilgi-
li Standartlar

Ulkemizde denetim uygulamarmm gelismesinde kugkusuz sermaye piya-
sas1 uygulamalarinin 6nemli katkilart vardir. Halka a¢ilacak veya halka acik
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isletmelerin finansal tablolar1 uzun zamandan'? beri bagimsiz denetleme-

ye tabi tutulmaktadir. Bu konudaki standartlasmalar oldukc¢a genis kap-
samli karsimiza ¢ikmaktadir.

Sermaye Piyasasi Hukuku kapsaminda denetim ve denetim raporlart ile il-
gili 1lk uygulamalarda yer alan agiklamalar "Sermaye Piyasasindaki Ba-
gimsiz Dig Denetleme Hakkinda Y 6netmelik” te agagidaki gibidir:

"Bagunsiz Denetleme

MADDE 5 — Bagunsiz denetleme, ortakliklarmn ve yardimct kuruluslarin
hesap ve islemlerinin bagimsiy denetleme kuruluslarinca goreviendirilen
vetkili denetleme elemanlart tarafindan bu kuruluslar adina, denetleme il -
ke, esas ve standartlarina gore incelenmesi ve bu inceleme sonuclarina
dayanlarak, diizenlenmis mali tablolarin, 2499 saytli Kanun cercevesin -
de gercegi yansitip yansitmadigunn tesbiti ve rapora baglanmasidir.

Bu denetleme, mevzuat ve genel kabul gormiis muhasebe esas ve ilkeleri -
ne uygunluk yoniinden, defter, kayit ve belgeler tizerinde yapilir. Bunun ya -
nt stra, ortaklikla islemde bulunan gercek ve tiizel kisiler isbirligine raz
olduklarinda bu denetleme, bu kisilerle hesap mutabakati da saglanarak
Viiriitiiliir.

12 Bu konuda ilk olarak 13.12.1987 tarih ve 19663 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
"Sermaye Piyasasinadki Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Y onetmelik" karsimr-
za ¢ikmaktadir. Buna bagli olarak, bu konudaki uygulamalar, 18.12.1987 tarih ve
19668 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Seri: X, No: 1 "Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Y 0netmelik Hiikiimlerine Gore Siirekli Denet-
lemeye Tabi Ortaklik ve Kuruluslarin Belirlenmesi Hakkinda Teblig," 2.3.1988 ta-
rih ve 19742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Seri: X, No: 2 "Bagimsiz Denet-
leme Kuruluglarinin Kamuya Duyurulmas: Hakkinda Teblig" ve 18.6.1988 tarih
ve 19846 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Seri: X, kapsamindaki "Bagimsiz De-
netim Kuruluglari ve Denetgilerine iligkin Genel Esaslar" ile ilgili Tebliglerle bag-
lamisti S6z konusu tebligler daha sonra cesitli degisikliklere tabi tutularak giinii-
miize kadar uygulanmaya devam ettirilmisgtir.
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Bu Yonetmelik kapsaminda yerine getirilecek denetleme hizmeti, denetle -
nen kuruluslarin vergi kanunlari yoniinden denetlendigi anlamint tasimaz.

Kendilerine bagimsiz denetleme gorevi verilen bagimsiz denetleme kuru -
luslar, bu kuruluslarin ortaklari, yonetici ve denetcileri, bu vetkilerine

dayanarak, herhangi bir yerde veya herhangi bir sekilde vergi kanunlart

cercevesinde denetleme yetkisine sahip olduklari izlenimi verecek sekilde

duyuruda ve faalivette bulunamazlar. Vergi kanunlare cergevesinde yapi -
lacak denetleme ve miisavirlik hizmetleri, belirli bir usul ve esasa baglan -
diginda, bu kuruluslar ve bunlarin ortaklari, yonetici ve denetcileri hicbir
surette bu Yonetmelige dayanarak miiktesep hak iddia edemezler.

Bagunsiz Denetleme Raporilar:

MADDE 6 — Bagimsiz denetleme sonucunda, yetkili denetleme kur ulug -

lart tarafindan mali tablo ve raporlara iliskin olarak "olumliu", "olumsuz"
veya "sarth" denetleme raporlart diizenlenir.

Ancak, bu raporlar, denetlenen kurulusun vergi kanunlarina uygun kayit
tuttuguna ve belge diizenledigine delil teskil etmez. Bunu belirtir bir iba -
reye bu Yonetmelik cercevesinde vapilacak aciklama ve ildnlarda yer ve -
rilir.

"Olumlu Rapor", ortakliklarin ve yardumct kuruluslarin mali durum ve fa -
aliyet sonuclarinin, 2499 saytli Kanun cergevesinde gercegi vansittigmin
tasdiki anlamindadir. "Olumsuz Rapor" ise bunun aksini ifade eder. Bir

biitiin olarak mali tablolarin giivenirliligini bozmayacak aksakliklarin var
olmast halinde "Sartli Rapor" diizenlenir.

Denetleme raporlarinin sekil ve muhtevasina dair esas ve standartlar SPK
tarafindan ¢rkarilacak tebliglerle belirlenerek ilan edilir."

Sermaye Piyasas1 Hukuku uygulamalar ile ilgili olarak giintimiizde daha
ziyade gegerli olan 4 Mart 1996 tarih ve 22570 sayili Resmi Gazete’de va-
ymlanan ve 15.10.1997 tarih ve 23141 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan
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Teblig ile degistirilen "Sermaye Pivasasinda Bagmmsiz Denetim Hakkinda

Teblig"deki diizenlemelerdir. S6z konusu tebligde yer alan hiikiimlere go-

re bu calismamn kapsamina giren konularm tanim ve kapsamlan asagidaki

gibidir:

"Bagumsiz Denetim: Ortakltklarin ve Sermaye Piyasast Kurumlarun ka -
muya aciklanacak veya Kurulca istenecek mali tablolarimin, genel kabul

gormiis muhasebe kavram, ilke ve standartlarina uygunlugu ile bilgilerin

dogrulugunun ve gercegi diirtist bir bicimde yansttip yansitmadiginn, de -
netciler tarafindan denetim ilke ve kurallarina gore, defter, kayit ve belge -

ler iizerinden incelenmesini ve tespit edilen sonuclarin rapora baglanma -
sint ifade eder.

Mesleki Yeterlilik

MADDE 7 - Bagumsiz denetim kuruluslari, denetcilerinde mesleki veter -
ligi aramak ve saglamak zorundadirlar. Mesleki yeterlilik, lisans diizeyin -
de ve sonrasinda egitim ve ogrenim ile mesleki deneyimin bagunsiz dene -
tim yapabilecek diizeyde olmasini ifade eder.

Yapilacak bagimsiz denetim sonuclarindan yararlanacak olan tiim ilgili
taraflar, bu alanda yapilan denetim calismalarinn yiiriitiiliip sonuclandr -
rilmast sorumlulugunu iistlenecek denetcilerin, mesleki bakimdan yeterli
olmalarint beklemek ve aramak hakkina sahiptirler.

Bagimsiz denetim kuruluslart ve denetciler, nitelikli bir denetim hizmeti
sunmak ve miisterinin kendilerinden bu viikiimliiliigii yerine getirmelerini
beklediginin bilincinde olmak zorundadirlar.

Bagunsuzlik ilkesi

MADDE 10 - Bagimstz denetim kurulusiart ve denetciler, denetim calis -
malarinda bagimsiz olmak zorundadirlar. Bagimsizlik, mesleki faalivetin
diiriist ve tarafsiz yiiriititlmesini saglayacak bir davrans ve anlayislar bii -
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tiniidiir. Denetcilerin digriist ve tarafsiz olmalart yamnda, bagumsizliklart -
nt ortadan kaldirabilecek ozel durumlarinin da bulunmamasi gerekir.

Denetciler, calismalart sirasinda ortaya ¢ikabilecek ¢ikar catismalarin -
dan uzak kalmak, diiriistliik ve tarafsizliklarvn etkileyebilecek hicbir mii -
dahaleye imkan vermemek, denetim sonucunda ulastiklar: goriislerini,
baskalarinin dogrudan veya dolaylt cikarlarim ditsiinmeksizin raporlarin -
da aciklamak zorundadiriar.

Mesleki Ozen ve Titizlik

MADDE 12 - Denetciler, denetimin planlanmast, yiiriitiiltip sonuclandiril -
masi ve denetim raporunun hazwrlanmast safhalarinda gerekli mesleki
dzen ve titizligi gostermek zorundadirlar. Ozen ve titizlik, dikkatli ve basi -
retli bir denetcinin aym kosullar altinda ayrintilara verecegi onemi, g0s -
terecegi dikkat ve gayreti ifade eder.

Gerekli 0zen ve titizligin asgari kistast, denetim ilke ve kurallarina eksik -
siz uyulmasidir. Buna gore bir denetci denetim faalivetini gerektigi sekil -
de planlamak, program yapmak, yeterli miktarda, uygun nitelikte ve giive -
nilir kanit toplayarak incelem yapmak, temiz ve diizenli calisma kagitlar
hazirlamak, mali tablolarin gercekligi ve dogrulugu hakkinda diiriist ve

dogru bir yargtya ulasmak ve goriisiinii, ozen ve titizlikle diizenleyecegi
denetim raporunda agrklamak zorundadir.

Bagumsiz Denetim Raporlart

MADDE 35 - Bagimsiz denetim raporu, bagumsiz denetim sonucunda de -
net¢i gorisiiniin agiklandigt metindir. Bu raporun ekinde, mali tablolar ve

actklayict notlar yer alir.

Bagumsiz denetim raporu, siirekli ve ozel denetimlerde bu Tebligin 1-5
no’lu; stmirlt denetimlerde 6,7 no’lu eklerinde ver alan formlara uygun
olarak diizenlenir.
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Denetci raporunda olumlu, olumsuz, sartl goriis bildirir veya goriis bil -
dirmekten kacuur.

"Olumlu Rapor", miisterinin mali durum ve faalivet sonuclarumn ger¢egi
yansittigr anlamindadir. "Olumsuz rapor" ise bunun aksini ifade eder. Bir
biitiin olarak mali tablolarin giivenirligini bogzmayacak aykiriliklarin var
olmast halinde "Sartli Rapor" diizenlenir.

Denetcinin ve miisterinin iradesi disinda olusan, calisma alanvu sinirla -
van onemli bir hususun var olmasi nedeniyle mali tablolara iliskin bilgi
ve belgelerin elde edilememesi halinde, "olumlu", "olumsuz" veya "sarth"

goriislerden birine ulasilamiyor ise goriis bildirmekten kacmilir.
Bagumsiz denetim raporunun aciklama boliimiinde;

a) Olumlu goriis iceren raporda, bu goriisii etkilemeyen, ancak ilgililerin
dikkatine sunulmasi gerekli goriilen hususlara, (Onceki yil mali tablolart -
nmin denetlenmemis olmast, aralarinda or taklik iliskisi bulunan holding ve -
ya grup sirketleriyle veya ortaklarla yapilan onemli islemler, miisteri yo -
netiminin yaptigi diger actklamalarin mali tablolar ile wyumsuzluk icinde
olmasi, ortakligin kullandigt hammadde piyasasinda tek satict veya ireliti -
gi mamiillerin pazarinda tek alictnin olmast, ortakligr dogrudan onemli 61 -
ciide etkileyebilecek mevzuat ve teknoloji degisiklikleri gibi)

b) Olumsuz goriis iceren raporda, olumsuz goriise vol acan nedenler ile
bunlarin mali tablolar iizerindeki etkilerine,

c) Sartly goriis iceren raporda, goriisiin dayanagint olusturan aykirtlikla -
ra,

d) Goriis bildirmekten kacinma halinde, kacinmaya yol acan nedenlere,
ver verilmesi sarttir.

Czel denetim raportaruun aciklama boliimlerinde ayrica;

a) Onceki yil mali tablolarimn denetlenmemis olmast durumunda bu hu -
susa,
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b) Varsa onceki hesap donemine iliskin bagimsiz denetimi yapan bagimsiz
denetim kurulusu unvanin,

c) Aralarinda ortaklik iliskisi bulunan holding veya grup sirketleriyle ve -
ya ortaklarda yaprlan ve milsteri tarafindan herhangi bir sekilde aciklan -
mayan onemli islemlere,

d) Izahname taslaguun veya miisteri yonetimince yapilan diger acikiama -
larin mali tablolar ile uyumsuzluk icinde olmast halinde bu hususa,

e) Miisterinin, kullandig1 hammaddeyi temin ettigi veya tirettigi mamiille -
ri pazarladigt piyasalarin rekabet dzelliklerine,

) Miisteriyi dogrudan onemli dlciide etkileyebilecek olan ve miisteri tara -
findan herhangi bir sekilde actklanamayan mevzuat ve teknoloji degisik -
liklerine,

g) Gelecek faalivet donemlerine iliskin kar tahminlerinin dayandig, miis -
teri tarafindan her hangi bir seklide aciklanmayan temel varsayimlara,

h) Bagunsiz denetim kurulusunun gerekli gorecegi sair hususlara,
ver verilmesi zorunludur.

‘g’ bendi uyarinca kar tahminlerinin dayandigr varsayimlarin actklanma -
st, bu varsayimlarin bagimsiz denetim kur ulusu tarafindan hic bir sekilde
dogru ve uygun bulundugu veya bulunmadigt anlamina gelmez."

Daha 6nce de belirtildigi gibi, denetim kavram ve uygulamalan, denetim
uygulamalari ile ilgili standartlagmalar, iilkemiz sermaye piyvasast hiikiim-
lerinde daha genis olarak ele alinmistir. Aymi zamanda, bu uygulamalarm
gelismis iilkelerdekilere benzerlikler gosterdigini soylemek de miimkiin-
diir.
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3.8. Ulkemiz Bankaciik Hukukunda Denetim Faaliyeti ile ilgili Stan-
dartlar

Ulkemizde ilk bagimsiz denetim uygulamalar1, daha 6nce de belirtildigi
gibi bankacilik alanmnda gerceklestirilmigtir. Bankacilik alaninda baglatilan
denetim uygulamalar: ile ilgili olarak hukuki diizenlemlere bakildiginda,
denetim uygulamalari ile ilgili standartlagsmaya pek rastlanmanistir. Ban
kacilik alaninda denetim uygulamalarma iligkin hukuki diizenlemelerde,
daha zivade 1989 yilinda yiirtirliige giren 3568 sayili "Serbest Muhasebe-
cilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miigavirlik
Kanunu" ve bu kanun kapsaminda iinvan ve yetki almigs muhasebe meslek
mensuplarmin tesis edecekleri gsirketlerin bagimsiz denetim faaliyetlerinde
bulunabilecekleri belirtilmig ve bunlara iligkin genel ve mesleki standart-
lar ve denetim uygulamalarinda izlenecek usul ve esaslardan s6z edilme-
migtir. Dolayisiyla, yukarida yer verilen iilkemiz muhasebe hukuku kapsa-
mindaki denetim uygulamalarma iligkin agiklamalar, bankacilik alanidaki
denetim uygulamalari i¢in de gegerli olmaktadir.

4. SINIRLI UYGUNLUK DENETIMi
4.1. Giris

Daha 6nceki bolimlerde de ele alindigr gibi, uygunluk denetimi, kigileri
veya ekonomik birimleri kapsamakta ve bu kigi veya ekonomik birimle-
rin hukuk kurallarna ve yasalara uygun davranip davranmadigmin ortaya
konmasim1 amac¢lamaktadir. Bu a¢idan bakildiginda, aslinda tiim denctim
faaliyetleri birer uygunluk denetimi haline doniismektedir. Ornegin, fi-
nansal tablolarin denetlenmesi, denetlenen finansal tablolarin 6nceden be-
lirflenmis olan kurallara uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiginin ortaya
konmasi s6z konusudur. Bir diger ornek, igsletmenin tamaminin veya bir
kisminim performansimin denetlenmesi amaciyla gerceklestirilecek faaliyet
denetimi, aslmda yapilacak caligma, ortaya konan performansin, énceden
belirlenmig verimlilik veya iiretkenlik konusundaki standartlara uygun
olup olmadigm ortaya koymaktadir. Ancak, bunlara ragmen, denetim lite-

31



ratiiriinde, uygunluk denetimi dendigi zaman daha dar bir kapsam anlagil-
maktadir’”.

Ornegin uygunluk denetimi konusunda uzmanlagims ve hizmet veren bir

kurulug uygunluk denetimini su gekilde tanimlamaktadir: "Uygunluk de -
netimi, driinlerin, mamullerin ve hizmetlerin, taraflar arasinda énceden

belirlenmis, teknik, giivenlik, cevresel ve kalite ile ilgili kontrat hiikiimle -
rine,uygun olup olmadiginin incelenmesi ve konfirme edilmesi konusunda

"* Bu tamm kap-

samina giren denetim faaliyetleri, digariya ihale edilmig, ybnetim ve tamir
bakim gibi hizmetlerin, kontrata uygunlugu ve yap-iglet-devret yontemle-

i ile gerceklestirilen islemlerin 6nceden belirlenen kurallara uygunlugu
seklinde 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadar.

odaklanmus ve entegre bir seri faaliyetten olusmaktadir.

Nitekim iilkemizde de bu konuda geligtirilen ve "Sinirli Uygunluk Deneti-
mi" olarak uygulamaya konulan cegitli caligmalar da benzer sekilde dar
kapsaml1 kalmaktadar.

4.2. Ulkemizde Simirh Uygunluk Denetiminin Dogusu

Ulkemizde finansal denetim c¢aligmalar1 arasinda ele alinabilecek, smurli
uygunluk denetimi, 6.7.1994 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak yiirtir-
liige giren 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer 227 Maddesi ile i
hayatimiza girmistir. S6z konusu madde metni asagidaki gibidir:

"Maliye Bakanhgi;

1. Vergi beyannamelerinin 3568 sayth Kanuna gire yetki almig Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir veya Yeminli Mali Mii -
savirler tarafindan da imzalanmas: mecburiyeti getirmeye, bu mecburi -
yeti beyanname cesitleri, miikellef gruplart ve faaliyet konulart itibariy -
le ayri ayr1 uygulatmaya,

13 Donald H.Taylor, G.William Glezen, a.g.e., s. 722.
14 Bkz: http://www.delcan.com./CAS/CAS1.html, 18.6.2002.

32


http://www

2. Vergi Kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, za -
rar mahsubu ve benzeri hiikiimlerden yararlanilmasuu Maliye Bakanlt -
gv’nca belirlenen sartlara uygun olarak Yeminli Mali Miisavirlerce dii -
zenlenmis tasdik raporu ibraz edilmesi sartina baglamaya, bu uygula -
malara iliskin usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir.

Yukaridaki fikra hiikiimlerine gore beyannameyi imzalayan veya tasdik ra -
porunu diizenleyen meslek mensuplart, imzaladiklart beyannamelerde ve -
va diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina

ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan do -
layt ortaya cikan vergi zivaina bagl olarak salinacak ver gi, ceza, gecikme
faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutu -
lurlar. 2 numaralt bent hitkmtine gore yararlamilmast Yeminli Mali Miisa -
virlerce diizenlenmis tasdik raporu ibrazi sartina baglanan konularda,

tasdik raporunun zamaninda ibraz etineyen miikellefler tasdike konu hak -
tan yararlanamazlar. Ancak Maliye Bakanligi tasdik raporlarimin ibraz
stiresnii iki aya kadar uzatmaya yetkilidir."

Yukarida yer alan kanun maddesi hiikmii, tilkemiz muhasebe hukukunun
geligmesinde yer alan 6nemli kilometre taglarindan birini olugturmaktadir.
Nitekim, s6z konusu kanun maddesinin iilkemiz ig hayatina kazandirilma-
sinda, s6z konusu madde ile ilgili genel gerekcede yer alan agagidaki a¢ik-
lamanm 6zel bir onemi bulunmaktadir:

..... vapilacak yasal diizenlemelerin yant sira etkin bir vergi idaresini de
zorunlu hale getirmektedir. Bununla birlikte, vergi sisteminin amacma uy -
gun islemesinde, 3568 sayili Kanun geregince faaliyet gosteren Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisa -
virlerden yararlamilmasi geregi de aciktir. Miikellef ile vergi idaresi ara -
sinda bir koprii gorevini iistlenen meslek mensuplarvun vergilendirme ko -
nusunda sorumluluk almalari, ongoriilen hedeflere ulasmasinda onemli
katkilar saglayacagr kuskusuzdur. ...."

S6z konusu kanun madde gerekcesinin son paragrafi, s6z konusu kanun
maddesinin amacim agagidaki gibi 6zetlemistr:
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"Bu diizenleme ile vergi denetimlerinde Serbest Muhasebeci, Serbest Mu -
hasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerden de yararlanilmas:
amaclanmaktadir."

Yukarida belirtilen gerekceler de dikkate alindigida, séz konusu kanun

maddesinden asagidaki konularin ortaya konmasi miimkiin goriinmekte-
dir:

® Bu diizenlememnin, vergi idaresi yararina bir "6n denetim" olma 6zel -
ligi vardir. Ciinkii vergi beyannamelerinde yer alan bilgiler, hem mii-
kellefleri, hem de vergi beyannamelerim imzalayan muhasebe meslek
mensuplarim sorumluluk altina almaktadix Vergi idaresi, vergi beyan-
nameleri ve eklerinde yer alan bilgilerin daha sonra kendi elemanlari
tarafindan denetlenmeleri sirasmda daha az zaman ve kaynak harcaya-
bileceklerdir.

® Vergi beyannamelerinin Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Ma-
li Miisavir veya Yeminli Mali Miisavir tarafindan imzalanmasi ve bu
beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve kayitlarm da-
vanagim tegkil eden belgelere uygun olmamasindan imzalayanlarm
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklar: hiikiim altina alinmak-
tadir. Bu yoniiyle bu diizenleme, bir uygunluk denetimini olugtur-
maktadir

® Yeminli Mali Miisavirlerin 3568 sayili Kanunun 12.maddesindeki tas-
dik yetkisi, Vergi Usul Kanununda tekrar diizenlenmekte ve bu tasdik-
ten tasdik edenlerin miigterek ve sorumluluklan tekrar edilmektedir.

Yukarida da belirtldigi gibi, bu diizenleme ile vergi beyannamelerinin im-
zalanmasi1 amaciyla uygunluk denetimi is diinyasma girmis olmaktadir.

4.3. Ulkemizde Sumirhh Uygunluk Denetiminin Gelisimi

Smurli Uygunluk Denetimi, yukarida belirtilen yasal diizenleme ile ortaya
cikmistir. Ancak bu diizenlemenin uygulamaya gegirilmesi kolay olma-
misgtir.
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Bu diizenlemenin hayata gecirilmesi i¢in 23.2.1995 tarih ve 22211 sayili
Resmi Gazetede konuile ilgili 1 no.lu Teblig, Maliye Bakanlig: tarafindan
vaymlanmustir. Yine konu ile ilgili 2 no.luTeblig, 29.3.1995 tarih ve 22242
sayili Resmi Gazetede, 3 no.lu Teblig ise 25.12.1995 tarih ve 22504 sayil1
Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Ancak bu Tebligler, baz1 vergi miikellefleri, baz1 meslek odalar1 ve baz
muhasebe meslek mensuplar: tarafindan iptal edilmesi amaciyla Danig-
tay’da davalar acilmis ve bu davalar sonucunda bu tebligler iptal edilmig
ve ayrica Danigtay 4.Dairesi, bu yasal diizenlemenin Anayasa’ya aykir ol-
dugu gerekgesi ile iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmugtur.

Danistay 4.Dairesi, bu Tebligleri iptal ederken, vergi beyannamelerinin
imzalanmasinda defter tutma ve/veya sozlesme imzalama zorunlulugunun
getirilemeyecegini, bagimli ¢alisan meslek mensuplarma vergi beyanna-
melerinin imzalatdamayacagmi, aksi diigsiincenin 3568 sayili Kanunun 2.
Maddesine ve Vergi Usul Kanunun Miikerrer 227. Maddesine aykir1 oldu-
gunu, almig oldugu iptal kararlarmin gerek¢esine acgikca belirtmigtir.

Anayasa Mahkemesi, Danistay 4.Dairesi’nmin, Vergi Usul Kanunun Mii-
kerrer 227. Maddesinin iptali ile ilgili bagvurusunu reddederek , s6z ko-
nusu maddenin Anayasa’va aykirt olmadigini, (26.4.1996 tarih, Esas Karar
: 1996/5, Karar Sayist: 1996/26) oy ¢oklugu ile karar vermig, bu konu ile

ilgili gerek¢eli kararim 30.6.2001 tarthli Resmi Gazetede gecikmeli15 ola-
rak yaymlamistir.

Maliye Bakanligi 29.6.1997 tarih ve 23034 sayili Resmi Gazetede, konuile
ilgili 4 no.lu Tebligi yaymlamig ve bu Teblig ile vergi beyannamelerinin
imzalanmasi zorunlulugunun 1.1.1998 tarthinden itibaren baglayacagm
kamuya ilan etmigtir. Maliye Bakanligi bu Teblig ile, vergi beyannamele-
rinin imzalanmasi zorunlulugunu, kapsamini ve usullerini ortaya koymus-
tur. Bu Tebligin de iptali i¢in, baz1 vergi miikellefleri, bazi meslek odalari,

15 Veysi Sevig, "Gecikmeli Yayinlanan Bir Anayasa Mahkemesi Karar1," Diinya Ga-
zetesi, 27.07.2001.
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baz1 meslek mensuplari ve bazi muhasebe meslek odalari tarafindan viirtit-
menin durdurulmasi ve iptali i¢cin Danigtay nezdinde ¢esitli davalar acil-
migtir. Damgtay 4.Dairesi, Esas No: 1997/4285 sayil1 dosya ile ilgili olarak
21.11.1997 tarihli ara kararmnda yiiriitmenin durdurulmasmm gerek olma-
digma iligkin ara karar vermistir. S6z konusu ara kararda, vergi beyanna-
melerimn 1imzalanmasmin defter tutma hizmetlerine baglanamayacagim,
muhasebe meslek mensuplarinca defterlen tutulmayan ver g1 miikellefleri-
nin vergi beyannamelerinin muhasebe meslek mensuplarinca imzalanabi-
lecegi yer almuagtrr.

Bu kararda da belirtildigi gibi, muhasebe meslek mensuplarmin sorumlu-
lugu muhasebe defterlerinin tutulmasinda degil, s6z konusu defterlerden
toplumun ¢egitli kesimlerine yapilacak bildirim veya beyanlarda yer al-
maktadwr. S6z konusu bildirim veya beyanlarin, kugkusuz 6nceden belir-
lenmig kriterlere uygun olmasi gerekir. Bunlarm, s6z konusu kriterlere uy-
gun olup olmadigmi inceleyecek olan ve bu konuda inceleme sonucunda
bir yargiya varacak olan ise muhasebe meslek mensuplar1 olacaktir. Dola-
yisivla muhasebe meslek mensuplarmin sorumluluklari, muhasebe defter-
lerinin tutulmasinda degil bu defterlerden elde edilecek bilgilerin rapor -
lanmasmda ortaya ¢ikmaktadir.

4.4. Smirh Uygunluk Denetimi Konusunda "Mecburi Meslek Kara-
r1"nmmm Alinmasi Ve Bu Kararin Hukuka Uygunlugu

Ozellikle Anayasa Mahkemesi’nin, Vergi Usul Kanununun Miikerrer
227 .Maddesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar verip, gerekeeleri ile
birlikte konuya ag¢iklik getirdikten sonra, konu ile ilgili olarak muhasebe
meslek mensuplarmin ne sekilde hizmet verecekleri, diger bir ifade ile
meslek mensuplarmm konu ile ilgili calismalarmda uyacaklari esaslarin ne
olacag1 konusu giindeme gelmistir. Bu dogrultuda muhasebe meslek or gii-
tii olan TURMOB Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Ye-
minli Mali Miisavirler Odalar Birligi, 3568 sayil1 Kanunun 33 . Maddesi ‘f’
Bendi hiikmiiniin "Birlik Genel Kuruluna" verdigi "Uyulmasi Gereken
Mecburi Meslek Kararlarmi Alma" yetkisinin kullanilmasi s6z konusu ol-
mustur.
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"Muhasebe meslegi ile tlgili, mecburi meslek kararlart hakkindaki oneri -
ler, TURMOB un Genel Kurulu giindemine va dogmudan dogruya TUR -
MOB Yonetim Kurulu tarafindan, yada 3568 sayili Kanunun 34.Maddest -
nin 6. fikrast hiikmiine gore Genel Kurul temsilcilerinin onceden beste iki -
sinin imzast ile teklifi tizerine veya Genel Kurul Toplantisinda hazir bulu -
nan temsilcilerin beste birinin énerisi ile eklenir.

TURMOB Yénetim Kurulu tarafindan dogrudan dogruya giindeme ekle -
nen mecburi meslek kararlarmmn tasariary, yva TURMOB Yonetimi tara -
findan tiretilir yada 3568 sayili Kanunun 19.Maddesi hiikmiine gére TUR -
MOB’a bagli Oda Genel Kurullar: tarafindan kararlastiridarak TUR -
MOB’a ulastirilan tekliflerden olusur."

Bu dogrultuda, TURMOB’ un 14.9.1996 tarihli 7.0lagan Genel Kurulun-
da, "Vergi Usul Kanunun Miikerrer 227.Maddesine Gore imzalana-
cak Vergi Beyannamelerinde Uyulacak Esaslara iliskin Mecburi Mes-
lek Karar" alinmis ve uygulamaya konulmustur.

Ancak, konu ile 1lgili Maliye Bakanlig tarafindan yaymlanan Tebliglerde
oldugu gibi, bu mecburi meslek karari ile ilgili olarak Istanbul Yeminli
Mali Miisavirler Odasi tarafindan, Danistay 8.Dairesi nezdinde (Esas No:
1996/5072) 13.11.1996 tarihinde yiiriitmenin durdurulmasi ve iptali hak-
kinda dava acilmistir. Bu dava (Karar No: 1998/485) kapsamindaki iddi-
alar reddedilerek, iilkemiz muhasebe meslek hukukunun olugsmasma ve
geligmesine katkida bulunacak gekilde sonu¢lanmis ve muhasebe meslek
hukukunun temelini olugturacak hukuki gerekceleri ortaya koymustur.

Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odas1’nin bu yaklagimi Mecburi Meslek
Kararlarmm hukukiligini ortaya koymus ve TURMOB Genel Kurullari ta-
rafindan alinan Mecburi Meslek Kararlarimin adeta hukuki olarak onanma-
sin1 saglanmugtir.

Danistay 8.Daire nin Esas No 1996/5072 ve Karar No: 1998/485 sayil1 ka-
rartyla sonu¢lanan bu davada, davacilarn iptal taleplerinin gerekeeleri
asagidaki gibidir:
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"Vergi Usul Kanunu’nun Mitkerrer 227 .Maddesine gore imzalanacak ver -
gt beyannamelert ile ilgili uygulanacak esaslara iliskin mecburi meslek
karart ile, muhasebecilerin vetki alamna ilgili kanun ve yonetmelige ayke -
ri olarak denetim fonkisyonu eklenmistir; halbuki Vergi Usul Kanunu’'na
yonelik denetim ve tasdik vetkisinin Yeminli Mali Miisavirlere ait oldugu
iddia edilmistir."

Danistay Savcist, uyulmasi gereken mecburi meslek kararmn iptal istemi-
ni, TURMOBun 3568 sayil1 Kanun’un verdigi yetki uyarmca bu kararlan
almasmm mevzuata aykiri olmadigmi, bu nedenle davanin reddine karar
verilmesinin uygun oldugu diigiincesini su gerekcelere dayandirmugtir:

1. 3568 Savili Kanun’un 29.Maddesinde meslegin gelistirilmesi ile ilgili
calismalar yapmanin, meslek mensuplarvnun menfaatlerini mesleki ah -
lak, diizen ve geleneklerini korumanin ve uyulmast zorunlu meslek ku -
rallarv belirlemenin Birligin gorevierinden oldugu ongoriilmektedir.
Birlik Genel Kurulu’nda bu yetki esas alinmustir.

2. Gerek 3568 savilt Kanun’un 2 maddesinde, gerekse Vergi Usul Kanu -
nu’nun Miikerrer 227 .Maddesinde Serbest Muhasebeci ve Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlerin vergi beyannamelerini diizenlemek ve
imzalamak vyetkisi bulunmaktadir.

Davalr Birlikce vukarida belirtilen Kanun'un verdigi vetkive dayanarak
Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer 227 .Maddesinde Serbest Muhasebeci -
lerin, Serbest Muhasebeci Mali Miusavirlerin ve Yeminli Mali Miisavirle -
rin vergi beyannamelerinin imzalanmasi hizmetlerinde yapacaklart ¢alis -
malar gereken usulleri belirleyen bir diizenleme olusturmustur.

Bu diizenlemede salt Vergi Usul Kanun’un Miikerrer 227 Maddesine gore
vergi beyannamelerinin ekinde sunulan finansal tablolarin ve hesap ozet -
lerinin defterlere uygunlugu ile bu kayitlarin dogru birsekilde ve dayanak -
lart olan belgelere uygun yapilmasi aciklanmakta olup, ileri siiriilenin ak -
sine YMM lerin meslek alanina tasirilan bir calismaya yer verilmemistir.
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Dava konusu olan mecburi meslek kararinin 4.Maddesinde yapilacak st -
nmirle uygunluk denetiminin karsit inceleme ve iicitncii kigilerle mutabaka -
tt icermedigi icin vergi revizyonu olmadigi, dogruluk denetimi iceren ve

karsit inceleme vetkisiyle gerceklestirilen YMM lerin tasdik faaliveti de

olmadigi, salt yukarida aciklanan amaca yonelik bir on denetim oldugu

acikca belirtilmistir.

Dogal olarak TURMOB Y 6netimi, uyulmas1 mecburi meslek kararmm ip-
tali ile ilgili davamin reddi i¢in kurucu hukuk miicadelesine agirlik veren
savunmada bulunmusg ve bagarili olmustur.

Kurucu hukuk felsefesi i¢inde yapilan savunma sonucunda Damigtay 8.Da-
iresi 18.2.1998 tarih Esas No: 1996/5072 ve Karar No: 1998/485 sayili ka-
rarmda s6z konusu davanin reddini ve uyulmasi mecburi meslek kararmin
kanunlara uygun oldugunu su gerekcelerle karar vermistir:

Dava konusu Vergi Usul Kanun’un Mikerrer 227. Maddesine gore imza -
lanacak vergi beyannamelerinde uyulacak esaslart belirleyen mecburi
meslek kararinin genel olarak incelenmesinde, yapilacak sinerlt uygunluk
denetiminin karsit inceleme ve iuciuncu kisilerle mutabakati icermedigi
icin vergi revizyonu niteliginde olmadigi, bevanname ve eklerinde ver
alan finansal tablolarin ve hesap ozetlerinin defterlere uygunluk ve kayit -
larin dogru bir sekilde ve dayanakiart olan belgelere uygun yapumasinin
amaclandigr anlasimaktadir.

Bu nedenle bu faaliyetin, dogruluk denetimini iceren ve karsit inceleme
vetkisiyle gerceklestirilen Yeminli Mali Miisavirlerintasdik faaliyeti nite -
liginde olmadig1 ve Yeminli Mali Miisavirlerin mesleki gorev alanna tast -
rilmast sonucunu dogurmadigt aciktir.

Sonug olarak Damigtay’in bu karari, s6z konusu uyulmasi gereken mecbu-
1 meslek kararini hukuka uygunlugu onaylanmig olmaktadir.
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4.5. "Mecburi Meslek Karar1": Smirh Uygunluk Denetimi

Muhasebe meslek mensuplan tarafindan uyulmasi mecburi olan ve huku-
ki geligimi bundan 6nce ag¢iklanan meslek kararinin amaci; serbest muha-
sebeci, serbest muhasebeci mali miigsavirler ve yeminli mali miigavirler ta-
rafindan vergi beyannamelerinin imzalanmasi hizmetlerinde muhasebe
meslek mensuplarmin ¢alisma usul ve esaslarim diizenlemektir. S6z konu-
su mecburi meslek karari, Vergi Usul Kanunu’ nun Miikerrer 227 . Madde-
sine gore, vergi beyannamlerinin ekinde sunulan finansal tablolarin ve he-
sap Ozetlerinin defter kayitlarina ve bu kayitlarm dayanagmi olugturan bel-
gelere uygunlugunu saptamaya yonelik mesleki ¢alisma esaslarii kapsa-
maktadir.

Vergi Usul Kanunu’ nun Miikerrer 227 Maddesine gore, muhasebe meslek
mensuplari, imzaladiklar1 vergi beyannamelerinde yer alan bilgilerin def -
ter kayitlarma ve bu kayitlarin dayanagmi olusturan belgelere uygun olma-
masindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyama bagli olarak salmacak vergi, ce-
za ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsi-
len sorumlu tutulurlar. Bu sorumlulugun simirlari, s6z konusu meslek kara-
rmin 16.Maddesinde diizenlenmigtir. Ancak sorumluluktan meslek mensu-
bunun miigtereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmasi iki kogula dayandi-
rilmagtir.

Birinci kosul, vergi beyannamelerinde yer alan bilgilerin defterlere uy-
gunlugudur. Bu hiikiimle, vergi beyannamelerinin imzalanmasinda meslek
mensubunun yiiklendigi gorev ve sorumluluk sadece defterlere dayanan
bilgilerle sinirlandirilmaktadir. Bu smirlamaya defterlerin onaylar ile ilgili
bilgiler gibi gekli olanlar da dahil olmak iizere muhasebe kayitlarina uy-
gun olarak hazirlanan vergi beyannamelerinin ekindeki finansal tablolar
ile hesap ozetleri de dahildir.

Ikinci kosul, soz konusu defterlerdeki kayitlarin dayanaklarini olusturan
belgelere uygun olmasmdan, meslek mensubunca Vergi Usul Kanunu’nun
Miikerrer 227.Maddesinde belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde yapacagr sek-
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li inceleme anlasilmalidir. Burada belgelere uygunluk disinda, defter kayit-
larinm genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve kurallari ile vergi mevzuati-
na uygunlugunun aragtirilmasi, meslek mensubundan talep edilen hizme-
tin kapsammdadir.

Uygunluk denetimi, daha énce tammmlandigi gibi, igletme i¢inden veya di-
sindan yetkili bir iist makam tarafindan saptanmig kurallara ve Devlet mii-
dahelesinin oldugu durumlarda yasal diizenlemelere uyulup uyulmadigmi
aragtirmaktir. Bu ¢er¢evede, uygunluk denetimi, vergi revizyonundan da-
ha genis kapsaml1 olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Vergi revizyonu, muhase-
be islemlerinin ve sonuclarmin vergi yasalarma aykiri olup olmadinin be-
lirlenmesini amaclayan denctim tiiriine denmektedir. Muhasebe denetimi
acisidan ise yalniz vergi revizyonu konusunu icermeyen, vergi yasalarmin
diger yasalar nedeniyle de yapilan ve ayrica igletme yoneticilerinin belir-
ledikler: kurallara da aykiriliklarn aragtiran denetim tiiriine uygunluk dene-
timi denmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer 227.Maddesine gore
talep edilen uygunluk denctimi smirlandirilmis olup, kayitlarm dayanagi
olan belgelere uygunluk kogulunu getirmistir.

Vergi Usul Kanunu'nun Miikerrer 227 Maddesine gore yapilacak simirh
uygunluk denetim (SUD) faaliyeti karsit inceleme ve iigiincii kigilerle uy-
gunlugu icermedii icin ver gi revizyonu olmadigi gibi, dogruluk denetimi-
ni iceren ve karsit inceleme yetkisiyle gerceklestirilen yeminli mali miiga-
virlerin tasdik faaliyeti de degildir. Vergi beyannamelerinin imzalanmasm-
da meslek mensuplarimin SUD faaliyeti, vergi beyannamelerinin ekindeki
finansal bilgilerin veya hesap ozetlerinin defterlere uygunlugu ile bu ka-
yitlarm dogru bir sekilde ve dayanaklar1 olan belgelere uygun yapilmasi
amacma yonelik bir 6n denetimdir. Buna bagli olarak, belgelerin yaniltici
olup olmadigmin belirlenmesi veya karsit inceleme, bu uygunluk deneti-
minin kapsaminda bulunmamaktadir.
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5. DENETIM SURECI VE SINIRLI UYGUNLUK DENETIiMi
5.1 Girig

Daha onceki kisimlarda da belirtildigi gibi her denetim faaliyeti, ¢esitli alt
faaliyetleri kapsayan bir siireci olugturur. Bu faaliyetlerin belirli bir diizen
veya oncelik sirasi kapsaminda gerceklestirilmesi, bu faalivetlerin tiimiini
birden bir siirec haline doniistiirmektedir.

Bu calismanm temel yasal dayanagim olusturan konu ile ilgili Mecburi
Meslek Kararinda denetim siireci su sekilde tanmmlanmagtir.

"MADDE 5- VUK 'nun miikerrer 227'nci maddesine gore vergi beyanna -
melerinin imzalanmasinda SUD stireci su asamalart icerir.

a) Vergi beyannamesi imzalanacak isletme ile anlasip isin alinmast,

b) Simirlt uygunluk denetimi faaliyetinin planlanmast,

c) Stmrly uygunluk denetimi faalivetinin yiiriitiilmesi,

d) Sumrlt uygunluk denetiminin sonuglandirilmast ve rapora baglanmast,
e) Stmrly uygunluk denetimi faalivetinin kalite kontrolii."

Dolayisiyla ¢alismanmn bu boliimiinde, denetim siirecini olugturan agama-
lar ve faaliyetler, literatiirde yer alan bagka kaynaklarda ¢esitli sekillerde
siuflandirilsa dahi, yasal diizenlemenin bu boliimiine uygun olarak asagi-
da aciklanmugtir.

5.2. Smirh Uygunluk Denetim Siirecinde Asamalar

Smnirli Uygunluk Denetimi (SUD), daha 6nce de belirtildigi gibi siire¢ ge-
rektiren bir iglemdir. Bu siire¢ birbirini izleyen agsamalardan olugur. Bu
agamalar1 agagidaki gibi beg ana boliimde toplamak miimkiindiir:

@ Miisteri Secimi ve SUD Anlagmasmin Yapilmasi
® SUD’nin Planlanmasi
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e SUD Calismalarmm Y iiriitiilmesi
e SUD Raporunun Hazirlanmasi

® SUD Faaliyetinin Kalite Kontrolu

Bu agamalar da ¢egitli alt unsurlardan olusur. Denetim siireci miisteri se-
¢imi ve SUD anlagmasimin yapilmasiyla baglar. SUD yapturtmak i¢in bag-
vuran igletme hakkinda 6ncelikle bir aragtirma yapilir ve ulagilan sonuca
gore, kendi kabul politikast dogrultusunda, eger 1gletme uygun bulunmusg-
sa SUD anlagmasi yapalir.

Ikinci agsamada, denetim planlamasi yapilir. Planlama asamasinda, isletme
ayrmtilt bir sekilde taninmaya calisilir, denetimdeki risk unusrlan belirle-
nir, i¢ kontrol yapis1 incelenir, denetim programi hazirlamr, ardindan 1sgii-
cli ve zaman planlamas1 yapilir.

Ugiincii asama, denetim caligmalarmin yiiriitiilmesidir. Bu asamada, test-
ler yvapilir ve veterli sayida ve giivenilirlikte kamitlar toplanir.

Dordiincii ve son agamada, toplanan kamitlar degerlendirilerek, bir SUD
goriigii olusturulur ve buna iligkin rapor diizenlenir.

Calismanin bundan sonraki bolimlerinde, yukarida belirtilen asamalar de-
tayl olarak ele alinmigtir.

Ayrica, SUD’nin her asamasmda kalite kontroliin yapilmasi gerekir. Yapi-
lacak kalite kontrol i¢in kalite kontrol standartlarinin gelistirilmesi gerek-
lidir. Bu kalite kontrol standartlar1 asgari olarak Uluslararast Denetim

Standartlari’'nda (ISA)'® yer alan "Denetim Calismasi Kalite Kontrolii
(ISA — 220)" standardindaki sartlar1 yerine getirmelidir.

16 Uluslararas1 Denetim Standartlart (International Standards on Auditing — ISA),
Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu(IFAC) nun Uluslararasi Denetim ve Gk
vence Standartlari Kurulu tarafindan yayinlanmaktadir.
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5.3. Miisteri Secimi ve SUD Anlasmasinin Yapilmasi
5.3.1. Miisteri Secimi ve isin Alinmasi

Denetim meslegi, saygmlik gerektiren bir meslektir. Sayginlik da kaliteli
hizmet sunarak kazanilan bir itibardir. Denetim firmalar1 veya denetgiler
saygimliklarm korumak i¢in miisteri se¢ciminde de hasas olmak zorunda-
dirlar. Denetim firmalar1 (veya denetciler), kendilerine bagvuran her miig-
teriyi kabul etmek zorunda degildirler. Genel Kabul Gérmiis Denetim
Standartlari’'na (GKGDS) ve Uluslararast Denetim standartlarma gore,
miigterinin kabul edilmesinden 6nce haklarimda gerekl aragtirmalarin ya-
pmasi1 gerekir.

Yeni bir miigterinin seciminde veya mevcut bir miisteri ile ¢alismaya de-
vam etme konusunda karar verilirken, firmanimn bagimsizli31, uzmanlik ala-
n1 kapsaminda hizmet verebilme kabiliyeti ve miigteri igletmenin yonetici-
lerinin diriistligii gozoniine alinmalidir'’. Bu konuda isletmelerin "miigte-
ri se¢imi politikasinin" olugturulmasi gereklidir. Olusturulacak bu politi-
kalar dogrultusunda miigteri secimi yapilmalidir.

Denetim firmalari, 6zellikle yeni miisteri se¢erken yapilacak denetim an-
lagsmasinm, denetim firmasma yiikleyebilecegi denetim riskini dikkate alir-
lar. Yeni denetim anlagmasimim getirecegi denetim riskinin kabul edilebile-
cek diizeyden fazla tahmin edilmesi durumunda, denetim firmasi bu gore -

vi kabul etmez"® .

Denetim firmalar1 veya denetciler, i1 kabul etmeleri halinde yiiklenecek-

17 IFAC, "IFAC Handbook 1999 Technical Pronouncements", ISA — 220, New Y ork,
1999. s.87.
18 Ersin Giiredin, a.g.e. s.66.



leri riskleri tahmin edebilmek ve denetim kapsamu ile planlamasini belirle-

mek amaciyla gerekli 6n aragtirmalar1 yapmak zorundadirlar '°. Bu arastir-

malarda asagidaki islemler yapilir **:

0

Isletmenin gecmisi genel olarak incelenir.

Isletmenin i¢inde bulundugu sektor ve sektordeki yeri hakkmda bilgi
toplanr.

Cikar cevresiyle olan iliskileri incelenir. Ozellikle devlet kurumlari ile
olan iligkileri incelenir.

Isletmenin finansal tablolar1 incelenerek, finansal durumu ve faaliyet
sonuclart hakkinda bilgi sahibi olunmaya caligilir.

Tepe yoneticilerinin diiriistliigii ve yasadisi faaliyetlerde bulunup bu-
lunmadigi arastrilir ve denetim iglemine bakiglar: belirlenir.

Denetimin hangi amagla istendigi 68renilir.

Miisterinin kabul edilmesinin denet¢inin toplumdaki itibarmna olan et-
kileri arastirtlir.

Varsa onceki denetci ile goriisme yapilir.

Isletmede yapilacak denetim faaliyetinde bagimsizlik ilkesini zedeleye-
cek bir durumun var olup olmadig1 arastirilir.

Isletmenin muhasebe sistemi genel olarak incelenerek, denetim calis-
malarina olan etkisi ortaya konur.

Bu arastirma swrasinda toplanmasmda ve saklanmasinda yarar goriilen
temel bilgiler, sunlardan olusabilir.

19
20

SPK Teblig Seri:X, No: 16, md:22.
U. Ataman, R. Haciriistemoglu, N. Bozkurt, Muhasebe Denetimi Uygulamalar,
Alfa Yayinlari, Istanbul, 2001, s.53.
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a) Genel bilgiler;
aa) Sirketin tinvani,
ab) Hissedarlar ve hisse paylari,
ac) Faaliyet konusu,
ad) Isyerlerirnin adresleri,

ae) Ozetlenmis finansal bilgiler; sermaye, yedekler, vergi once -
st karlilik, cirolar,

af) Organizasyon semasi.

b) Personel durumu ile ilgili bilgiler;
ba) Odeme yontemi,
bb) Yan 6demeler,
bc) Personel sayisi ve dagilimu.

¢) Muhasebe departmani ile ilgili bilgiler;
ca) Caligan muhasebe personel sayisi,
cb) Muhasebe organizasyon semast,
cc) Idari ve muhasebe prosediirleri,
cd) Hesap plani,
ce) Bilgi iglem sistemi,

cf) I¢ Kontrol organizasyonun durumu.

d) Satislar ile ilgili bilgiler;
da) Satiglarm mamullere gére dagilimi,
db) Satis ve tahsil yontemleri,
dc) Satig so6zlegmeleri ile ihracat dosyalarimn diizeni,
dd) Ortalama miisteri sayisi,
de) Kredi grubuna dahil gsirketlere satiglar.
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¢) Satin alma ile ilgili bilgiler;
ea) Yillik satinalma cirosu,
eb) Satici adedi,
ec) Satm alma boliimiiniin ¢aligma usullert,
ed) Tthalat dosyalarinin diizeni,
ee) Kendi grubuna dahil sirketlerden satin almalar.

) Envanter ile ilgili bilgiler;
fa) Envanter sayim metodu,
fb) Fiziki sayumin siiresi,
fc) Fiziki saymimin denetimi.

g) Uretim faaliyetleri ile ilgili bilgiler.
h) Maliyet sistemi ile ilgili bilgiler.

1) Sabit kiymetlerin durumu ile ilgili bilgiler;
1a) Yillara gore dagilimu,
ib) Deger kayiplari,
ic) Sayimlarmn Kontrolii.

1) Sirket bor¢ ve alacaklarmin durumu ile ilgili bilgiler.

k) Vergi idaresi ve diger resmi kurum ve kuruluslarla iligkiler hakkindaki

bilgiler.
1) Son iki muhasebe donemine iligkin finansla tablolar.

m) Diger hilgiler.

Yukarida da belirtildigi gibi, isletme hakkinda bilgi toplanirken finansal
bilgilerin yamisira finansal olamayan bilgiler de toplanmaya ¢aligilir. Bir
denetci, tistlenece8i gérevi tam bagimsiz olarak ve uzmanlik alani icinde
uygun bir bicimde yerine getirmekte tereddiit ederse, hi¢ diisiinmeden bu
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gorevden affini istemesi gerekir. Denet¢i uygun buldugu takdirde, bu ig

icin uygun gordiigii bir meslektagini miigteri igletmeye onerebilir®".
5.3.2. Onceki Denetciyle Goriisme

Miigteri isletmeyi daha once denetleyen denetciden alinacak bilgiler en
onemli bilgi olarak kabul edilir. Denetim anlagmasi yapilmadan 6nceki
mevcut veya 6nceki denet¢iden yazili veya sozlii olarak bilgi istenir. Tabii,
onceki denet¢iye bagvurabilmek i¢in, mutlaka miisterinin onaymm alin-
masi gerekir. Genel kabul gérmiis denctim standartlarina gore, bu onay
alindiktan sonra eski denet¢iye bagvurulabilir. Eger onay alinamazsa bu,
igin reddedilmesi i¢in yeterli bir sebepdir. Eger 6nceki denetci ile goriig-
me onay1 almirsa, bu denetciden agagidaki bilgilerin edinilmesine caligilir
2

® Yonetmin diiriistliigi,

® Mubhasebe ilkelerinin ve denetim iglemlerinin uygulanmasmda yone-
tim ile anlagmazlik olup olmadigz,

® Onceki denetgiye gore denetgi degisikliginin nedenleri.

Sermaye piyasasi mevzuatma gore, "Bagimsiz denetim gorevinin herhangi
bir nedenle siirdiiriilememesi halinde bu gorev, miisteri tarafindan, liste-
den secilen bir bagka bagimsiz denetim kuruluguna onerilir. Bu bagimsiz
denetim kurulusu oneriyi kabul etmeden 6nce, gorevi devredecek olan ba-
gmmsiz denetim kurulusundan gorevin stirdiiriilememesi nedenleri ile igin
kabuliinii etkileyebilecek bilgileri 15 giin i¢inde yazili olarak alir. Yapila-
cak goriigsmede ilgili ortak bagdenet¢ilerin bulunmasi sarttir. Goriisme so-
nuglar tutanakla tespit edilir. S6zii gecen goriigmenin herhangi bir sebep-
le gerceklesmemesi veya istenilen bilgilerin verilmemesi veya fesih ve

21 Ersin Giiredin, a.g.e., 5.68.
22 Walter G.Kell, William C.Boynton, Richard E.Ziegler, a.g.e, s.65.,
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¢ekilme durumlarmda kendisine gorev onerilen bagimmsiz denetim kurulu-
su gorevi kabulden dnce Kurul’dan uygun goriig almak zorundadir™™.
SPK’nun daha énceki mevzuatinda yer alan 6nceki denetim kurulugunun
miigteriden yazil1 izin alma kogulu, daha sonraki diizenlemelerle yiiriirliik-

ten kaldirilmastir.

Ancak, GKGDS’na gore eski denet¢inin bilgi vermekten kaginmasi da igin
reddedilmesi i¢in yeterli bir sebeptir.

5.3.3. Simrh Uygunluk Denetimi Anlasmasinin Yapilmasi ve Sozles-
menin imzalanmasi

Smirli Uygunluk Denetimi (SUD) i¢in bagvuran miisteri ile ilgili olarak
hakkinda 6n arastirmalarda bulunduktan ve varsa onceki denetci ile goriis-
me yaptiktan sonra, eger isletme miisteri se¢imi politikasma uygun bulun-
mugsa, iki taraf arasinda bir anlagmanm yapilmasi gerekir. Bu anlagma, iki
tarafm imzalayacag: bir sozlesme geklinde olabilecegi gibi, denetim fir-
masi tarafmdan hazirlanan ve miisteri tarafindan da imzalanan bir mektup
seklinde de olabilir.

Bu anlagsmamin yazili olarak yapilmasmdaki amac, ortaya ¢ikabilecek yan-
lis anlagilmalar1 6nlemek veya en aza indirmektir. SUD anlagsma mektubu
veya sozlesmesinde genel olarak asagidaki konulara yer verilir:

® SUD’nin amaci ve kapsamu,

® (Calismanin genel kabul gormiis denetim standartlarma uygun bir sekil-
de yiiriitiilecegt,
Finansal tablolarm igletme yonetiminin sorumlulugunda oldugu,

SUD’nin amacimin yolsuzluklar ortaya ¢ikarmak olmadigi, ancak, ola-
Zaniistii durumlarin saptanmasi durumunda yonetimin bilgilendirilece-

8i,

23 SPK Tebligi Seri:X, No:16, md:21.
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® Ii¢ kontrol sistemindeki siirlamalar ve denetimin sinirli olmasi nede-
niyle bazi 6nemli yanligliklarm ortaya ¢ikarilamama riskinin bulundu-

gu,

Denetimin baglama ve bitis tarihleri,

Varsa sunulacak diger hizmetlerin neler oldugu,

Denetim iicretinin hesaplanma ve 6deme esaslari.
Bu caliygmanin yasal dayanagim olugturan Mecburi Meslek Kararinda bu
konu agagidaki gibi ele alinmigtir:

"MADDE 6- Vergi beyannamesi imzalamak iizere is alinirken, kesinlikle
bir sumrly uygunluk sozlesmesi yapilimast gerekir. Bu sozlesmede en az su
bilgiler yer almalidir:

. Sozlesme taraflari,
. Vergi bevannamesi imzalanacak isletme ve donem

. Imzalanacak vergi beyannamesi ile ilgili olarak stmrlt uygunluk deneti -
mi yapilacak mali tablolar ve defterleri,

. Svurlt uygunluk denetiminde calisacak insan/saat,
. Strly uygunluk denetimi kapsamina alinacak siire ve donem,

. Varsa onceki strlt uygunluk denetimi yapan meslek mensubunun adu,
soyadi, odast ve ruhsat numarast,

. Defter kayitlarinin dayanaguu olusturan belgelerin ve envanter miktar
listelerinin dogrulugundan vergi miikellefinin sorumlu oldugu,

. Vergi bevannamesinin imzalanarak vergi yiikiimliisiine teslim tarihi,
. Ucret

Meslek mensuplar: 03.01.1990 tarih ve 20391 sayui Resmi Gazete’de va -
yimlanan Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Ye -
minli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeli -
gin 52’°nci maddesindeki calismalart vapip, uzmanlik denevimlerini, biri -
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kimlerini ve vyeteneklerini gozoniinde bulundurarak kendilerine onerilen
vergi beyannamelerini imzalama isini kabul edip etmemekte serbesttirier."

S6z konusu mecburi meslek kararinda, SUD anlagmasmin yapilmasi ve
sozlegmenin imzalanmasi, kuramda ve uygulamada yer alan durumu he-
men hemen kapsamaktadir. Ayrica, muhasebe meslek mensuplarimn 3568
sayili Muhasebe Meslek Kanunu kapsaminda yiiriittiikleri calismalarimni,
miisteri ile mutlaka bir sozlesmeye dayandirilmasi bir kez daha vurgulan-
maktadir. Bu dogrultuda, SUD ile ilgili s6zlesme 6rnegine TURMOB’ un

internet sayfasmdan® ulagilabilir.

5.4. Smirh Uygunluk Denetiminin Planlanmasi

Bir Smurli Uygunluk Denetiminde, denet¢i mutlaka, tasarlanan denetimin
kapsami ve uygulamasmi tammlayan genel bir SUD plam hazirlamali ve
bunu yazili hale getirmelidir. Smirli uygunluk denetiminde amaca ulagabil-
mek i¢in yapilacak islerin neler oldugu, bunlarin ne zaman ve kim/kimler
tarafindan yapilacagmin belirlenmesi sinirli uygunluk denetim ¢aligmasimin
planlama agamasmi olugturmaktadr.

Sinirl: Uygunluk Denetimi ile ilgili olarak s6z konusu mecburi meslek ka-
rarmda yer alan hukuki diizenleme ise asagidaki gibidir:

"MADDE 7- Vergt beyannamesi imzalanacak igin kabulii aminda arast -
rilan bilgiler dikkate alinarak SUD faalivetinin nasil ve ne siirede yapila -
cagt planlanir. Bu amagla SUD faaliyetinin siiresi, SUD faaliyetinde g6 -
reviendirilecek personel sayisi ve is boliimii, SUD faaliyetinde agwrlik ve -
rilecek hususlart iceren yazui bir SUD programi hazirlamir ve caligma
dosyast olusturulur. SUD faaliveti planlanirken ayrica zamam esas alan
bir calisma programi yapilir."

Bu diizenleme kapsaminda yer alan yukaridaki paragrafin biraz daha genig
kapsamli olarak yorumlanmasi ve algilanmasi gerekir.

24 Bkz: www.turmob.org.tr, 1.9.2002.
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5.4.1. Miisteri ve icinde Bulundugu Sektor Hakkinda Bilgi Toplama

Denetim planinin hazirlanabilmesi i¢in, denet¢inin miisterisi hakkinda ba-
71 bilgilere sahip olmasi gerekir. Denetci, miisterisi hakkinda ne kadar bil -
gi sahibi olursa, denetim plam da o kadar bagariya ulagacaktir. Bu agama-
da bilgi sahibi olunmasi gercken konular ve yapilmasi gerekenler asagida-

ki gibidir:

Isletmenin i¢inde bulundugu sektor ve genel ekonomik kosullar,
Isletmenin faaliyet konusu ve orgiit yapisi,

Isletmenin tabi oldugu yasal diizenlemeler,

Uygulanan muhasebe politikalar1 ve yontemleri,

Analitik inceleme.

5.4.1.1. isletmenin icinde Bulundugu Sektér Ve Genel Ekonomik Ko-
sullar

Isletmenin i¢inde bulundugu sektdr hakkmda bilgi toplamr. Zira her sek-
toriin kendine has baz1 6zel kogullar1 vardir. Bu 6zel kogullar finansal tab-
lolan etkileyebilmektedir. Ornegin ingaat soktorii, madencilik soktorii, tu-
rizm sektorii, bilgi 1iglem soktorii, finans sektorii gibi sektorlerde faaliyet
gosteren 1gletmelerin finansal tablolar birbirlerinden farklilik gosterirler.
Ayrica sektorii etkileyen genel ekonomik kosullar: da dikkate almak gere-
kir. Oregin ithalata dayal1 faaliyet gosteren bir sektor ise, kur artislarm-
dan veya ithalat rejimindeki degisikliklerden etkilenmesi dogaldir.

5.4.1.2. isletmenin Faaliyet Konusu ve Orgiit Yapisi

Miisteri igletmenin faaliyet konusu ve orgiit yapisi hakkinda detayli bilgi

alimr. Aliacak bilgileri agsagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir®>:

25 IFAC, a.ge., ISA-310, s.120.
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> Yonetim ve sahiplik ile ilgili bilgiler;

Isletmenin ortaklik ve sermaye yapisi,
Orgiit yapist,
Yénetimin hedeflen, felsefesi, stratejik planlari,

Planlanmis veya yakin zamanda gerceklegmig, birlesme, satinalma ve-
ya son verilen faaliyetler,

Finans kaynaklan ve yontemleri (6nceki donemlerde ve cart donem-

de),

Y 6netim kurulunun;

- Kompozisyonu,

- bireylerin is konusundaki iinii ve tecriibeleri,

- faaliyetlerin yonetimi iizerindeki kontrolii ve bagimsizligi,
- toplant: siklig1,

- denetim komitesinin varligi ve faaliyetlernimn kapsama,
- firma yonetimindeki politikalarin varligs,

- profesyonel danmigsmanlardaki (avukat, v.b.) degisim.
Faaliyet Yonetimi ile ilgili bilgiler;

- tecriibe ve iin,

- devir,

- kalit finansal personel ve or ganizasyondaki statiileri,

- muhasebe departmanindaki kadrolagma,

- miikafatlandirmanin parcasi olarak tegvik veya odiil planlar1 (6rne8in
kar pay1),

- tahminlerin ve biitgeleri kulamilmasi,
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- yonetim iizerindeki baskilar (6rnegin fazla bor¢lanma, bir kiginin
baskin olmasi, hisse fivati i¢in destek, sonuglar: duyurmak icin yetis-
mesi miimkiin olmayan tarihler),

e I¢ denetim fonksiyonu (var olmasi, kalitesi),

e I¢ kontrol ¢evresine kars1 tutum.

> Isletmenin ii=iinle=i, pazarla=, teda=ikcile=i, gide=
ri ile ilgili bilgiler;

=i ve faaliyetle-

o TIsletmenin yapisi (6rnegin; imalat¢i, toptanci, finansal hizmetler, ihra-
cat/ithalat),

Uretim tesislerinin, depolarm, ofislerin yerlesimi,

Istihdam (6rnegin; arz, iicret seviyesi, sendikal sozlesmeler, kidem taz-
minatlari, yasal diizenlemeler),

® Mamuller / hizmetler ve pazarlar (6rnegin; baglica miigteriler ve soz-
lesmeler, 6deme kogullari, kir marjlar1, pazar payi, rakipler, ihracatlar,
fiyat politikalari, mamullere ragbet, garantiler, e8ilimler, pazarlama
stratejileri ve hedefleri, iiretim siirecleri),

® Mal ve hizmetlerin baglica tedarikeileri (6rnegin; uzun siireli sozles-
meler, arz istikrar1, 6deme kosullari, ithalatlar, tasima kogullar1),

Stoklar (6rnegin; yerleri, miktarlart),
Isim haklar, lisanslar, patentler,
Onemli gider cesitlert,

Aragtirma ve geligtirme,

Dévize cinsinden varliklar, bor¢lar ve iglemler, niskten korunmalar
(hedging),

Isletmeyi etkileyen yasal mevzuat ve diizenlemeler,
Bilgi sistemlert,
Borg¢ yapisi.
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> Finansal performans (isletmenin finansal durumunu ve karhhgim
etkileyen faktorler) ile ilgili bilgiler;

@ Baglica oranlar ve faaliyet istatistikleri,

e Egilimler.

> Raporlama cevresi (yonetimin finansal raporlamasim etkileyen dis
unsurlar) ile ilgili bilgiler;

> Mevzuat ile ilgili bilgile=;

® Diizenleyici ¢evre ve zorunluluklar,

Vergilendirme,

Isletmeye has hesaplamalar ve agiklamalar,

Denetim raporu icaplari,

Finansal tablolarin kullamicilar.

Isletmedeki faaliyetlerin siirecleri 6grenilir. Isletmenin esas faaliyet gelir-
leri, diger faalivet gelirleri, maliyet bilesenleri, ortaklik yapisi, faaliyetle-
rin finanasmanmin ne sekilde yapildigi, yatirmmlarmim neler oldugu gibi ko-
nularda bilgi toplanir. Ayrica, isletmenin orgiit yapisi hakkinda da bilgi ali-
nir. Merkez ve subelerin olmasi durumunda, bunlar arasmdaki iligki 6gre-
nilir.

5.4.1.3. isletmenin Tabi Oldugu Yasal Diizenlemeler

Isletmenin ve i¢inde oldugu sektoriin tabi oldugu 6zel yasalar varsa bun-
larm neler oldugu 6grenilir. Zira bu yasalar, igletmenin faaliyet sonuclari-
ni, vergi matrahlarmi, finansal raporlama yoéntemlerim etkileyebilir.

5.4.1.4. Uygulanan Muhasebe Politikalar1 Ve Yontemleri

Isletmede onceki donemlerde ve cari dénemde uygulanan muhasebe po-
litkalar1 ve yontemleri hakkinda bilgi alimr. Eger bunlarda cari dénemde
bir degsiklik olmus ise, bunun nedenleri ve etkilerimin neler oldugu 68re-
nilir.
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5.4.1.5. Analitik inceleme

Analitik inceleme, finansal ve finansal olmayan veriler arasindaki mantik-
I1 1ligkilerin incelenmesi ve finansal bilgilerin degerlendirilmesinden olu-
sur. Bu inceleme, basit oranlardan regrasyon analizini de i¢eren istatistiki

ve matematiksel modellere kadar degigebilir%.

Analitik inceleme "uygunlugu aragtrmaya yonelik" denetim iglemleri ni-
teliginde olup amaci, veriler arasmda anlamli iligklerin varoldugunu dog-
rulamak ve bunlar arasinda olagan kabul edilmeyecek sapmalar1 bulup or-

taya ¢ikarmaktir 2. Boylece, daha etkin ve verimli bir denetimin gercek-

lesmesine caligilir.
Bu incelemelerde agagidaki konulara dikkat edilir:

Finansal bilgilerin donemler itibariyla karsilagtirilmast,

Beklenen mali tablo sonuclariin yillik ve ara donemler itibariyla biit-
celer ve tahminlerle kargilagtirilmasi,

Doénemin finansal bilgi unsurlarmm aralarindaki iligki,

Finansal bilgilerin, isletmenin i¢inde bulundugu sektor ile karsilagtiril-

masi,

@ Finansal bilgilerin, finansal olmayan bilgilerle olan iliskisi.

Analitik inceleme iglemler: deger, fiziksel miktarlar, oranlar veya yiizde-
lerden yararlamilarak yapilmaktadir.

Analitik incelemeler sonucunda, beklenmeyen degerlere veya iligkilere
ulagilmug ise, bu konularda daha detayli bir ¢alisma programi hazirlanmali
ve bu konular derinlemesine incelenmelidir.

26 Walter G.Kell, William C.Boynton, Richard E.Ziegler, a.g.e, 8.72.
27 Ersin Giiredin, a.g.e, s.76.
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5.4.2. ic Kontrol Sistemi Hakkmda Bilgi Toplama Ve Kont=ol Riskini
Degerleme

5.4.2.1. i¢ Kontrol Sistemi Hakkinda Bilgi Toplama

i¢ kontrol sistemin yapisini tanimak, SUD planlamasi asamasinda denetci
icin biiyiik 6nem tagir. SUD planmin yapilabilmesi i¢in igletmenin i¢ kont-
rol sistemi hakkinda yeterli miktarda bilgi toplanmasi gereklidir. Bu aga-
mada denet¢inin dikkat edecegi husus, i¢ kontrol sistemindeki politikalar
ve prosediirlerin, varliklarin korunmasini ve finansal kayitlarin giivenilirli-

gini saglayacak sekilde tasarlanip tasarlanmadigidir .

Buradaki temel ama¢, SUD’ne tabi tutulan igletmenin muhasebe sistemi

tarafindan yapilan kayitlarin ve hazirlanan finansal tablolarm giivenilirligi-
ni saptamak ve SUD sirasinda uygulanacak denetim islemlerinin tiiriind,

. P 29
kapsammi, ayrintt seviyesini ve uygulama zamanmu saptamaktir™.

I¢ kontrol sisteminin incelenmesinde ii¢ unsurun gozoniinde bulundurul-

mas1 gerekir. Bu ii¢ unsur asagidaki gibidir™®:

® Kontrol cevresi (igsletmenin orgiit yapisi, i¢ denet¢ilerin olmasi, yoneti-
min yetki ve sorumluluk verme yontemleri, v.b.),

® Muhasebe sistemi (isletmede meydana gelen olaylarin tanimlanmasi,
kaydedilmesi, raporlanmasi ile varliklarm ve bor¢larin izlenebilmesi),

® Kontrol prosediirleri (varliklara erigim ve onlar kullanmada 6zel yet-
kilendirme ve fiziksel kontrol).

Denetci, i¢ kontrol sitemi hakkinda bilgi toplarken;

® Belgeleri inceler,

28 Walter G.Kell, William C.Boynton, Richard E.Ziegler, a.g.e, 8.75.
29 Ersin Giiredin, a.g.e., s.165.
30 Walter G.Kell, William C.Boynton, Richard E.Ziegler, a.g.e, s.143.
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® Yonetime ve Kkilit personele sorular sorar,

® Kontrol prosediirlerimi gbzlemler.

Denetcinin inceleme calismalari, igletine tarafindan sadece yazili olarak
olugturulan politika ve prosediirlere bakilmasiyla sinirli kalmamaktadir. Bu
politika ve prosediirlerin igletme faaliyetlerinde fiillen uygulanip uygulan-
madigmm da incelenmesi gerekir. Bu tiir ¢calismalara "Kontrollerin Test

Edilmesi" ad1 verilmektedir °".

a) Kont=ol Cevresinin incelenmesi

SUD yapilacak igletmede kontrol cevresi incelemrken igletmenin 6rgiit
yapist, i¢ denetg¢ilerin olmasi, yonetimin yetki ve sorumluluk verme yon-
temleri gibi hususlar ¢le almr. Bu konularda gerekli belgeler incele-
nir.Kontrol ¢evresinin anlagilmasi, SUD’nin planlanmasia esas tegkil
eder.

b) Muhasebe Sisteminin incelenmesi

Muhasebe sisteminin incelenmesinde, denetgi agagidaki hususlart dikkate
alir:
® Isletme faaliyetlerindeki baslica islem gruplari,

Bu iglemlerin nasil baglatldig: veya yiiriitiildiigii,

Muhasebe kayitlari, destekleyici belgeler ve finansal tablolarda yer
alan hesaplar,

® Biriglemin gerceklesmesinden, o iglemin finansal tablolarda yeralma-
sina kadar olan ve vern iglemede bilgisayarlarin kullanilma yéntemleri
de dahil olmak iizere muhasebe siirecler,

® TFinansal tablolarin hazirlanmasmdaki muhasebe siireclert ve belli bag-
1 muhasebedeki varsayimlar.

31 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, 2. baski, Alfa Yayinlar, Istanbul, 1999,
5.130.
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¢) Kontrol Prosediizle=inin incelenmesi

Isletmedeki kontrol ¢evresi ve muhasebe sistemi incelenirken, bazi kont-
rol prosediirlen kontrol ¢evresi ve muhasebe sistemi ile ilgili oldugundan,
bu kontrol prosediirler1 hakkinda da bilgi sahibi olunur. Denet¢i, SUD m
planlamak i¢in kontrol prosediirleri hakkinda, ozellikle de hatali raporla-
ma yapilma ihtimalinin yiiksek oldugu islemlerde, uygun bulacagi kadar
inceleme yapar. Ancak, bu incelemeler her bir hesaptaki herbir islemin in-
celenmesini de gerektirmez. Denetgi, stoklara erigsimdeki kontrol ile naki-
tin yonetilmesi, kaydedilmesi ve muhafaz edilmesinde gorevlerin uygun

bir sekilde ayrilmis olmasina dikkat eder2.

5.4.2.2. i¢ Kontrol Sisteminden Elde Edilen Bilgile=in Tevsiki

Tiim sinirli uygunluk denetimlerinde, bir isletmedeki i¢ kontroliin incelen-
mesi ¢calisma kagitlari ile tevsik edilmesi gerekir. Bu;

® anketlerin yapilmasiyla,

® akis semalanyla,

® not alma yontemiyle ve

bunlarm bir kismmin veya tamamimin kullanilmasi karari, denet¢inin gorii-

giine kalmigtir. Biiytik isletmelerde, her bir tevsik yontemi kullanilirken,
kiiciik isletmelerde sadece not alma yontemi kullanilir.

a) Anket Yapilmasi

Anket yapma, SUD’ne tabi tutulan isletmelerin i¢ kontrol sistemleri hak-
kinda bilgi toplamak i¢in en yaygin olarak uygulanan yontemdir. Denet-
¢1, incelenen igletmedeki sistemin etkinligini ve giivenilirligim aragtirma-
ya yonelik sorulan 6nceden hazirlayarak bu anket formunu olugturur. An-
ket, denetlenen igletmedeki mali igler miidiirii (veya koordinatorii), muha-

32 Walter G.Kell, William C.Boynton, Richard E.Ziegler, a.g.e, s.155.
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sebe miidiirii, bilgi islem miidiirii ve diger yonetici konumdaki personelle
konusularak, bizzat denet¢i tarafindan doldurulur. Anket formlar: genellik-
le matbuu form seklinde hazirlanmig olup, ¢ogu isletmede uygulanabilir
nitelikte sorulardan olusur. Ancak, bazi durumlarda anket formlart denet-
lenen igletmeye gore yeniden hazirlanir.

Anketteki sorulara verilen cevaplar ¢cok kisa ve 6zdiir. Kural olarak soru-

lara verilen cevaplar "evet", "hayir", "uygun degildir™? biciminde olur.
Cevaplamada ayrica "diigiinceler" kismina da yer verilir. "Evet" cevabi i¢
kontrol sisteminin etkin oldugunu, "hayn" cevabi ise sistemin kusurlu ta-
raflarmi gosterecek sekilde sorular hazirlanir. Sorulan soru, isletmedeki
duruma uygun degilse, cevaplamada "uygun degildir" anlammda "U.D."
veya "N/A" yazilir. Ayrica, denet¢inin gerekli gordiigii durumlarda herbir
cevaba iligkin diigiinceler de yazilabilir.

Anket yontemi ile birlikte akig semalar1 ve not alma yontemlerinin de uy-
gulanmasi, sistemin daha iyi anlagilmasina yardmmci olur.

b) Akis Semalar1 Yontemi

Akis semalar1 yontemi, muhasebe sisteminde tiretilen bilgilerin adim adim
meydana geliglerini standart semboller, birbirlerine bagl akis ¢izgileri ve

notlar kullanmilarak gematik bir gekilde gosterilmesidir™. Akis semalar:
muhasebe sisteminin tamami veya belli bir islem bazinda da hazirlanabi-
lir. Islem bazinda hazirlanan akis semalar1 satislar, tahsilatlar, alislar, 6de-
meler, tiretim gibi faaliyetler i¢cin hazulanir.

Akis semalan iglemlerin gorsel bir sekilde, kolayca anlagilmasim saglar.
Fakat, bu kolayligmnm yam sira, akis semalarmin hazilanmas: biraz vakit
alir. Bunedenle, igletmenin her yeni SUD’nde bir 6nceki denetimde hazir-
lanmis olan akis semalarn tizerinde degisiklik yapma yoluna gidilebilir.

33 Cevaplamada "uygun degildir" ifadesi kisaca "U.D." veya "N/A" geklinde belirti -
lir.
34 Walter G.Kell, William C.Boynton, Richard E.Ziegler, a.g.e, s.161.
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Akis semalar1 tamamlandiktan sonra, bunlarin dogrulugundan emin olmak
icin, uygun igletme personelinin akis semalarim1 gozden gecirmesi istene-
bilir”.

¢) Not Alma Ydntemi

Not alma yontemi, i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak toplanan bilgilerin,
denet¢inin yorumlariyla birlikte yazili hale getirilmesidir. Denetgi, bu yon-
temi akig semalar1 yonteminin yerine kullanabilir. Bu yontem, kiiciik islet-
melerinin sinirli uygunluk denctimlerinde i¢ kontrol sisteminin anlagilma-
sinda tek yontem olarak uygulanabilir.

5.4.2.3. Kontrol Riskini Degezleme

Isletmenin i¢ kontrol sistemi incelendikten ve anlagildiktan sonra, mali
tablo kalemleri i¢in kontrol riski saptamr. Kontrol riski, igletmenin i¢ kon-
tol politikalar1 ve prosediirlerinin 6nemli hatalar1 6nleyememesi veya orta-
ya ¢ikartamamasi riskidir.

Kontrol riskinin seviyesi, diger risk unsurlari ile birlikte denet¢inin 6nem-
lilik testlerinin niteligini, zamanlamasini ve kapsamini dogrudan etkileyen

bir unsurdur°. Kontrol riskini degerleme, isletmenin mali tablolardaki ha-

ta ve yolsuzluklari1 onleme ve ortaya ¢ikarmada i¢ kontrol sisteminin etkin-
ligini degerleme siirecidir.

SUD’ni planlama asamasmda kontrol riskinin baglangicta degerlenmesi
asagidaki asamalardan olusur:

Kontrol amaglarinin belirlenmesi,

Kontrol prosediirlerinin belirlenmesi,

Kontrol zayifliklarinin belirlenmesi ve degerlenmesi,

Kontrol riskinin degerlenmesi.

35 Celal Kepekei, "Bagimsiz Denetim", Cem Web Ofset, Ankara, 1996, s.77.
36 Nejat Bozkurt, a.g.e., s.143.
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Kontrol riskinin degerlenmesi, denetim programmn hazirlanmasmda
kontrol testleri ile denetim prosediirlerinin kapsamini belirler.

5.4.3. Onemlilik Diizeyini Belizleme

Onemlilik, genel kabul gormiis denetim standartlarmin temelini teskil
eder. Bu nedenle, SUD’nde 6nemlilik 6nemli bir etkiye sahiptir. Denetgi,
SUD’ ni planlarken ve mali tablolarin bir biitiin olarak genel kabul gormiig
muhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlamp hazirlanmadigina karar verir-
ken 6nemliligi g6z 6niine almalidir. Mali tablolardaki bilgilerin yanlisligs,
bu mali tablolara bakarak karar verecek kisilerin kararlarm etkiliyorsa,
bilgi yanlighi§inm 6nemli oldugu kabul edilir. Bilgi yanlighiklari, hem hata
sonucu olusanlar1 hem de yolsuzluklar: kapsar.

Her SUD ¢alismasinda, dnemlilik seviyesi farklidir. Ornegin 1 milyar TL
tutarinda bir bilg1 yanligligs, kiiciik bir i1sletme i¢in 6nemli iken, biiyiik bir
igletme icin 6nemsiz olabilmektedir.

Bir SUD’nde denetci finansal raporlardaki énemli vanligliklarm olup ol-
madigindan sorumludur. Denetci, onemli bir yanliglik oldugunu belirlerse,
miisterisinden yanligligin dizeltilmesini ister. Miisteri yanliglig: diizeltmek
istemez ise, vanlighgin onemlilik derecesine gore, denet¢i sartli veya

olumsuz goriis bildirebilir’".

Bir denetimde, denetci onemliligi iki seviyede degerlemelidir:
@ Finansal tablo seviyesinde ve

® Hesap bakiyesi seviyesinde

5.4.3.1. Finansal Tablo Seviyesinde Onemlilik

Bir denetimde, finansal tablolarm biitiiniintin dogruluguna iliskin goriis
bildirildiginden onemliligi finansal tablo seviyesinde degerlemek gerekir.

37 Celal Kepekei, a.g.e, s.37.
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Her bir finansal tablo i¢in farkli 6nemlilik seviyeleri tespit edilebilir. Or-
negin, bir gelir tablosu i¢in 6nemlilik seviyesi net kar tutarma veya net sa-
tiglara gore belli bir oran geklinde tespit edilebilir. Bilangodaki énemlilik
seviyesi ise varliklar toplamma veya donen varliklar toplamina gére belli
bir oran seklinde tespit edilebilir. Bunun sonucunda, gelir tablosunda
onemsiz olan bir tutar, bilan¢o icin éneml olabilir. Planlama amaci baki-
mindan finansal tablolarm her biri icin 6énemli olacag: diigiiniilen toplam
hata diizeylerinin en kiiciigii kullanilmalidir. Zira, mali tablolar birbirlen

ile iligkili olduklarindan ve bir denetim prosediiriiniin birden ¢ok finansal

tabloyu etkilemesi nedeniyle bu uygulama yapilir *°.

5.4.3.2. Hesap Bakiyesi Seviyesinde Onemlilik

Hesap bakiyesi seviyesinde énemlilik, bir hesabm 6nemli derecede yanlig
bilgi icerdigi diigiincesini veren hata simiridir. Bu hata simirt kabuledilebilir

(tolerans gosterilebilir) hata smur olarak da adlanduilir *° B ir hesabin
onemlilik seviyesi ile bu hesabin bakiyesini dogrulamak i¢in gerekli kanit
sayis1 arasinda ters bir iligki vardir. Onemlilik seviyesi diistiikce, kanit sa-
yis1 artar. Ornegin, 100 milyar TL tutarinda bakiye veren bir demirbas he-
sabi i¢in gerekli kanit sayisi, 6nemlilik seviyesi 500 milyon TL kabul edil-
diginde onemliligin 1 milyar TL kabul edilmesine gore daha fazla sayida
olacaktir.

SUD’nde finansal tablolarin tamami iizerinde bir kanaate varmadan 6nce
hesap bakiyeleri seviyesindeki 6nemlilik diizey1 ile finasal tablolar sevi-
yesindeki 6nemliligi gbzoniine almaladir.

5.4.4. Denetim Riski Diizeyini Belirleme

SUD’nin planlanmasinda denetim riskinin mutlaka dikkate almmas1 gere-
kir. Denetim riski, finansal tablolarda énemli yanlisliklar oldugu halde, de -

38 Celal Kepekei, a.g.e, s.38.
39 Walter G.Kell, William C.Boynton, Richard E.Ziegler, a.g.e, 5.78.
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net¢inin bunlar1 farketmeyerek, finansal tablolar hakkinda olumlu goriis
bildirmesi olasilifidir. Denetim riskinin tamamen ortadan kaldirilmasi
miimkiin olmadigindan, denet¢inin bu riski en aza indirmesi gerekmekte-
dir.

Denetim riskinin azaltilmasi igin giivenilirliZin yiiksek olmasi1 gerekir. Or-
negin, denet¢i %99 giivenilirlik arzuladiginda denetim riski %1 olurken,
%95 giivenilirlik arzuladigmmda denetim riski %35 olur.

SUD’nin planlanmasi agamasinda denetciler katlanacaklar riski bilmeleri
gerekir. Belirlenecek risk diizeyi, denetim prosediirlerinin yapisin, zama -
nmi, kapsamim ve igglicii planlamasim dogrudan etkilemektedir.

Denetim riskinin ti¢ unsuru vardir. Bunlar:

® Yapisal risk,
o Kontrol riski,

® Ortaya ¢ikarma riski.

a) Yapisal Risk

Yapisal risk, miigterinin i¢ kontrol sisteminin olmadigim varsayarak, hesap
bakiyelerinin énemli yanligliklar: icermesi riskidir. Yapilarinin farkli olma-
lar1 nedeniyle her hesap ayn1 diizeyde yapisal riske sahipolmayabilir. Or-
negin kasa hesabi ile arsa hesabiun yapisal riskleri farklidir. Kasa hesaba,
arsa hesabma gore suistimallere daha acik bir hesaptir. Bu nedenle yapisal
riski de arsaya gore daha yiiksektir.

Ayrica hesaplarin yapisal riskleri 1gletmeden i1sletmeye farklilik gosterebi-
lir. Ornegin, tiiketim mal1 satan bir isletmenin stok hesabr ile bir mermer
ocag isleten igletmenin stok hesabr aymi riske sahip olmayabilir.

b) Kontrol riski

Kontrol riski, hesaplarda yeralan 6nemli yanligliklarin miisterinin i¢ kont-
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rol sistemi ile dnlenemeyecek veya ortaya ¢ikarilmayacak olmasi riskidir.
Kontrol riski, isletmenin i¢ kontrol sisteminin etkinligi ile dogrudan ilig-
kilidir. Etkin bir i¢ kontrol sistemi bu riski azaltir. Ancak, kontrol riski hig-
bir zaman sifir olmaz.

Denetciler kontrol riskini azaltamazlar. Fakat, kontrol riskim belirleyerek
uygun denetim plam hazirlarlar. Denetim riskini belirlemek i¢in:

® I¢ kontrol sistemini incelerler ve

@ Kontrol politika ve prosediirlerini test ederler.
¢) Ortaya Cikarma Riski

Ortaya ¢ikarma riski, finansal tablolardaki énemli yanliglhigin, denetg¢i tara-
findan uygulanan denetim prosediirleri ile ortaya ¢ikarilamamasi riskidir.
Bu risk, denetim prosediirlerinin etkinliginin bir sonucu olarak ortaya ¢1-
kar. Ortaya ¢ikarma riski, bir hesap bakiyesinin veya iglem tiiriiniin tama-
min denet¢i tarafindan denetlenmedigi durumlarda var olan belirsizlik-
ten dogar (6rnekleme riski) veya denctcinin uygun olmayan denetim pro-
sediirlerini se¢cmesinden, uygun bir prosediirii yanlis uygulamasindan ya
da denetim sonug¢larmi yanlig yorumlamasindan kaynaklanan belirsizlikten

dogabilir (6rnekleme dig1 risk) ™.

Denetim risk diizeyini olusturan ¢ farkli risk unsuru arasmda bir iligki
mevcuttur. Yapisal risk ile kontrol riskinin diizeylen, denet¢inin saptaya-
cag ortaya ¢ikarma riskimn diizeyini etkilemektedir. Denetim ¢aligmala-
rmda her durumda yiiksek giivenilirlik istenmesi, ortaya ¢ikarma rsikinin
diigiik tutulmasina neden olmaktadir, ancak, bu da denetimin siiresini ve
maliyetini artirmaktadir. Denet¢inin bu asamada en uygun diizeyi belirle-

. . 4
mesi gerekir™ .

40 Celal Kepekei, a.g.e., 5.39-40.
41 Nejat Bozkurt, a.g.e., s.110.
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Bu risk unsurlarn arasmdaki iligki Tablo —1’deki gibidir. Tablo — 1’de, or-
taya ¢ikarma riskinin kabul edilebilir seviyesinin, yapisal ve kontrol risk-
lerinin degerlenmesine bagli olarak nasil degisebilecegi gosterilmektedir.
Tablodaki koyu renk alan ortaya ¢ikarma riskini gostermektedir. Ornegin
kontrol ve yapisal risklerin yiiksek olmas1 durumunda, ortaya ¢ikarma ris-
ki diigiik seviyede belirlemir. Diger taraftan, kontrol ve yapisal risklerin

diigiik olmas1 durumunda, ortaya ¢ikarma riski yiiksek seviyede belirlene-
bilir.

Tablo — 1: Denet¢inin Kontr ol Riskini Degerlemesi

Denetc¢inin Kontrol Riskini
Degerlemesi:
. Yiiksek Orta Diigiik
Denet¢inin
Yiiksek En Diigiikk | Diigiik Orta
Yapisal Riski
Orta Diigiik Orta Yiiksek
Degerlemesi: Diigiik Orta Yiiksek En Yiiksek

Kaynak: [FAC, IFAC Handbook 1999 Technical Pronouncements, ISA-
400, New York, 1999, s.139.
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Kontrol riski, yapisal risk ve ortaya ¢ikarma riski bir denetim igleminde
denetim riskini olugturur. Denetim riski agsagidaki gibi formiile edilebilir:

DR =YR x KR x OCR

DR = Denetim Riski
YR = Yapisal Risk
OCR = Ortaya Cikarma Riski

Ornegin, yapisal risk %90, kontrol riski %30 ve ortaya ¢ikarma riski %10
ise, denetim riski %4.,5 (= 0,90 x 0,50 x 0,10) olacaktir. Eger denetim ris-

kinin belli bir diizeyde olmasi isteniyorsa, bu diizeye ulagmak icin gerek-
li ortaya ¢ikarma riski yukandaki formiil yardimiyla hesaplanabilir.

5.4.5. Denetim Amaclarim Belirleme

Denetimin amaclarmim belirlenmesi, denetim planlamasinin temel unsurla-
rmdan bindir. Finansal tablolarin denetlenmesinin amaci, bunlarin
GKGMIi'ne uygun olarak dogruyu gésterip gostermedigidir. Bu temel
amaca ulagabilmek i¢in, finansal tablolarda yer alan herbir hesap i¢in 6zel
amagclarm belirlenmesi gerekir. Bu amaclar da hesaplardaki dogrulamalar-
dan kaynaklanir. Ozel amaglarm olusturulabilmesi icin 6nce genel amagc-

larm olusturulmasi gerekir. Genel denetim amaglarr agagidaki gibidir™ :

® Aritmetik dogrulama;

Muhasebe kayitlarmim, hesap bakiyelerinin, alt ve karsit hesaplarla mate-
metiksel dogrulugunun arastirilmasi

® Varolma veya Yeralma,

42 Walter G.Kell, William C.Boynton, Richard E.Ziegler, a.g.e, s.83.
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Bilanco kalemlerinin varligmimn ve kaydedilen islemlerin olusumunun be-
lirlenmesi

e Biitiinliik;
Biitiin islemlerin kaydedilmis oldugu ve hesaplarda yer aldigimmin belirlen-

mesi

o Haklar ve Yiikiimliiliikler;

Mevcut varliklar tizerindeki miigteri 1sletmenin haklarimin aragtirilmasi ve
mevcut varliklar tizerinde kreditorlerin haklarinm gegerliligimin dogrulan-
masi

® Degerleme ve Giderlegtirme

Finansal tablo kalemlerinde belirtilen tutarlarin dogrulugunun arastirilma-
sl

® Finasal tablolarm sunulmasi ve agiklanmasi

Finansal tablo kalemleri sunumunun uygunlugunun ve ekindeki aciklama-
larmn yeterliliginin belirlenmesi

5.4.6. Denetim Pr ograminin Tasarlanmasi

SUD programi, denetimin saha ¢aligsmasi sirasinda uygulanacak denetim
prosediirlerinin listesidir. Bu program tasarimi, planlamanin 6nemli aga-
malarmdan biridir. Denetim programindaki prosediirler, denetim amaclari-
n1 yerine getirecek kapsamda olmalidir.

Bir denetim programu;

® Yapilacak iglerin ¢ercevesini belirler ve bu iglerin nasil yapilacagina
iligkin talimatlar icerir,

® Denetimin koordine edilmesine, gozetimine ve kontroliine temel tegkil
eder ve
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Yapilan isin kaydim saglar .

Iyi hazirlanmg denetim programlarmin denetim c¢aligmalarina yonelik
onemli vararlar1 bulunmaktadir. Bu yararlarm baglicalar1 agagidaki gibi-

. 44
dir ™

Denetim swrasmda yapilacak iglerin neler oldugunun bir biitiin olarak
kavranmasim saglar,

Denetim elemanlan arasinda dengeli bir ig boliimiine olanak saglar,
Zaman tasarrufu saglar,
Denetim caligmalarinin eksiksiz yapilmasma olanak saglar,

Bir denetim elemaninin baglamis oldugu ¢alismay: bagka bir denetim
elemaninin siirdiirebilmesini saglar,

Denetim ekibinin bagindaki kigilere daha kolay bir gdzetim imkan1 ve-
11f,

Denetim sonrasi yapilacak sorugturmalara kamt olarak kullanailir,
Ileride yapilacak denetim ¢alismalarina destek saglar,

Denetim elemanlarmm, genel kabul gérmiis denetim standartlarma uy-
malarin1 saglar.

Denctim programlar1 planlama asamasinda yapilirlar. Fakat, denctim isle-
mine basglandiginda, program iizerinde bazi degisiklikler yapma ihtiyaci
ortaya ¢ikabilir. Ornegin, baslangicta belirlenen i¢ kontrol sisteminin et-
kinlik seviyesi konusunuda bir yanilma ortaya ¢ikarsa, hesaplar iizerinde
testlerin artirdmasi ihtiyaci olugur. Bu ihtiyagta denetim programinin revi-
ze edilmesini gerektirir. Bu tiir ihtiyaclar nedeniyle, denetim programla-
rmda zaman zaman diizeltme iglemleri yapilabilir.

43 Walter G.Kell, William C.Boynton, Richard E.Ziegler, a.g.e, s.85.
44 Nejat Bozkurt, a.g.e., s.188.
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5.4.7. Zaman Planlamasi

Smurli uygunluk denetiminde yapilacak iglemler ile 1lgili program yapildik-
tan sonra, caligmanm yiiriitiilmesi ile 1lgili zaman planlamas1 yapilir. De-
netlenecek igletmenin 1lk defa denetlenecek olmasi veya yinelenen bir de-
netim olmasi zaman planlamasmni etkiler.

Denet¢inin daha 6ncede denetledigi bir isletmeyi yeni donemde de denet-
lerken zaman planlamas1 yapmasi daha kolaydir. Zira, 6nceki dénemde bu
isletme hakkinda detayl1 bilgi sahibi olmustur. Ik defa yapilacak denetim-
lerde ise igletmenin yeterince taninmamasi nedemyle yapilacak iglerin za-
man planlamasim yapmak daha zordur.

Denetci seciminin ve denetim anlagmasmin miimkiin oldugu kadar erken
bir tarihte yapilmasi hem miigteri hem de denet¢i acisindan faydalidir. Er-

ken tarihte yapilan anlagma denetim caligmalarini kolaylastirir ve gercekei

bir zaman planlamas1 yapilmasina olanak tanir 4

Denctim ¢alismasi, miisteri igsletmenin muhasebe dénemi i¢inde ve done-
min bitiminden kisa bir siire sonra yapilabilir. Denetim ¢alismalar1 bu ag1-
dan iki doneme ayrilabilir:

® Donem igi denetim ¢alismalar: (On denetim) ve
® Donem sonu denetim.

Denetim faaliyetleri bu iki déneme paylagtirilir. Bir kisim faaliyetler d6-
nem icinde yapilirken, bir kKisim faaliyetler de donem sonunda vapilir.

Genel olarak, denetim caligmasinin énemli bir kism1 dénem icinde yapilir.
On denetim faaliyetleri ¢ogunlukla dénemin sonuna 6 ay kala baglar. Bu
agamada daha cok 1gletme hakkinda bilgi toplanip, 1¢ kontrol sisteminin
etkinligi aragtirilir. Belge incelemesi, hesap incelemesi, analitik inceleme,

45 Ersin Giiredin, a.g.e., s.81.
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ve ana hatlariyla gézden gecgirme gibi denetim islemleri 6n denetim sra-
sida yapilir. On denetimin yapilmis olmasi, yil sonu denetimini kolaylag-
tinr. Zira yil sonunda kisith bir siirede denetci tiim miigterilerinin denetim-
lerini tamamlayip, denetim raporlarim hazirlamak zorundadir. On denetim

. L 46
yaparak, dénem sonu denetiminin siiresini azaltmak miimkiin olur™,

1. Denetlenecek igletmenin yonetiminin sorugturulmasi, denet¢inin dene-
timi GKGDS’na uygun olarak yapip yapamayacagmin degerlenmesi ve
anlagsma mektubunun hazirlanmasi.

2. Denetim planmin tamamlanmasi.

3. I¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve test edilmesi.
4. Hesap bakiyelerinin dogrulanmasi.

5. Saha ¢aligmasimn sonu

6. Finansal tablolarin dogrulugunun belirlenmesi, denetim goriigiiniin
olusturulmast ve yazilmasi, raporun tamamlanmasi

7. Raporun yaymlanmasi
8. Kalite Kontroli
5.4.8. isgiicii Planlamasi ve Gozetim

SUD planlamasmin son asamasinda isgiicii planlamasi yapilir. Yapilacak
SUD ile ilgili denetim personelinin gérevlendirilmesi aym zamanda kali -
te kontroliiniin de bir unsurudur. Yapilacak isin niteligi ve niceligi, dene-
timde gorevlendirilecek personelin se¢imini ve sayismi etkilemektedir. Ta-
bii iggticii planlamasinda dikkate alinmasi gereken bir unsur da zamandir.
On denetimde isgiicii planlamas1 zaman genisligi nedeniyle daha rahat
olurken, donem sonunda bu biraz daha zorlagmaktadir.

46 FErsin Giiredin, a.g.e., s.81.
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Denetim firmalarmda her miigteri i¢in denetim ekibi olusturulur. Bu ekip

olugturulurken asagidaki gibi bir secim yapilir *:

Denetim anlagmasinin tiim sorumlulugunu iizerine alabilecek ve ortak
konumundaki bir bag denetct,

Denetim programinin yiiriitiilmesini koordine eden ve gézetimini va-
pan, bir veya daha ¢ok sayida yonetici denetgi,

Denetim programinmin boliimlerinden sorumlu olabilecek ve denet¢i
yardmmcilarinin iglerimi gbzden ge¢irip onlar1 yonlendiren bir veya da-
ha ¢ok sayida kidemli denetgi,

Kendilerine verilen gérevleri yapan denetci yardmmcilari.

Caligma sahasi standartlari, denetim ekibindeki yardimcilarm gerektigi se-
kilde gbzlemlenmesini gerektirir. Planlama ve gozetim birbirleri ile iligki-
lidir. Her ikisi de denetim boyunca devam eder. Gozetim, denetim sirasin-
da denetc¢i yardimeiarmin ¢alismalarmin yonlendirilmesidir. Gozetim asa-

#1daki islemleri icerir™ :

Denetci yardimeilarinm, uygulayacaklar prosediirlerin amaclari konu-
sunda bilgilendirilmelerini,

Kargilagtiklar1 6nemli sorunlar hakkinda bilgi almmasi,
Yapilan iglerin gozden gecirilmesini ve

Denetim ekibi arasindaki goriig farkliliklarinm giderilmesini.

47
48

Walter G.Kell, William C.Boynton, Richard E.Ziegler, a.g.e, s.89.

Celal Kepekei, a.g.e., s.53-54.

AICPA, "Codification of Statements on Auditing Standards”, AU 311.11, New
York, 1993, s.52-53.
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6. SINIRLI UYGUNLUK DENETiMiNDE KANIT TOPLAMA
TEKNIiKLERi VE YONTEMLERi

6.1. Giris

Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlarmin Calisma Sahasi Standartla-
rmdan ii¢linciisii, yeterli miktar ve kalitede kamt toplamayi gart kogmakta-
dir®®. Bu standart dogrultusunda, denetlenen isletmenin diizenlemis oldu-
gu beyannamelerin ve bunlarin ekleri olan finansal tablolarm genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri ve yasal mevzuata uygun olarak hazirlanip ha-
zirlanmadiklarina iligkin denetim raporunda goriig bildirilebilmesi igin,
yeterli miktar ve kalitede kamitlari toplanmis olmasi gerekmektedir. Sinir-
1 uygunluk denetimini icra eden denet¢i bu kamitlari, kanit toplama teknik-
lerinden yararlanarak elde etmektedir. Calismanin bu boliimiinde 6ncelik -
le denetim kamitlarim inceleyecek ve daha sonra da bu kanitlarin toplanma
tekniklerine deginecegiz.

6.2. Denetim Kanitlari

Denet¢inin denetim raporundaki goriisiinii yonlendiren ve destekleyen en
onemli unsur, denetim faaliyeti siiresince toplayacagi denetim kanitlaridir.
Denetim kanitlari, "denetlenen bilgilerin 6nceden belirlenmis dlgiitlere uy-
gunluk derecesini belirlemek amaciyla denet¢i tarafindan kullanidan her
tiirlii bilgi, belge ve kayltl.'«,lr"dan50 olugmaktadir. "Tam Tasdik" kapsamn-
da Yeminli Mali Miisavirlere, "tasdik ¢aligmasinin viiriitiilmesi sirasimda
tasdik konusu ve kapsamu ile ilgili yeterli miktarda giivenilir kanit topla-

51
a"

ma"" zorunlulugu getirilmigtir.

Yine tam tasdik kapsammda meslek mensubu, "kurum ve kuruluslarin ma-

49  Ersin Giiredin, a.g.e., s.27.

50 Nejat Bozkurt, a.g.e., 8.53.

51 Maliye Bakanhgi, 2 Ocak 1990 tarihli, "Yeminli Mali Miigavirlerin Tasdik Ede-
cekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike ligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y-
netmelik", Madde: 14.
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li tablolarinda yer alan; varlik, kaynak, gelir ve giderlerinin ger¢egi yansi-
tup yansitmadigimn ve kayitlara dogru gecirilip gecirilmediZinin tespiti i¢in

gerekli bilgi ve belgeleri toplamak ve degerlendirmek"52 zorundadir.

Sinirl1 uygunluk denetimini ger¢eklestirecek olan meslek mensubu da, ku-
rum ve kuruluglarm vergi beyannamesinin ekindeki mali tablolarin defter-
lere uygulugunu bu tablolarda yer alan; varlik (aktf), kaynak (pasif), ge-
lir ve giderlerinin gercegi yansitip yansitmadigini ve kayitlara dogru geci-
rilip gecirilmedigini saptamak amaciyla yeterli miktar ve giivenilirlikte
her tiirlii gerekli bilgi, belge ve kayitlan toplamak ve bu kanitlar: degerlen-
dirmek zorundadir.

Toplanacak olan kanitlarin yeterli miktar ve giivemlirlikte (kalitede, uy-
gunlukta) olmasi denet¢imin denetim raporunda ortaya koyacag goriisii
icin 6nem arz etmektedir. Toplanacak olan kanmitlarm miktar ve giivenilir-
lik olarak yeterli olup olmadigimin belirlenmesi denet¢inin 6znel yargisina
bagli olmakla birlikte, kanitlarin miktar ve giivenirliligine etki eden bazi

unsurlar vardir ve bu unsurlar Tablo-2’de t')zetlenmi§tir53.

Tablo-2: Denetim Kanitlarimin Miktarimm ve Giivenirliligini Etkile-
yen Unsurlar

Kanit Miktarim Etkileyen Unsurlar Kamt Giivenirliligini Etkileyen Unsurlar

® Onemlilik @ Kanitin gegerliligi (kanitin ilgili olmasi)
@ Risk @ Kanitin kaynagi

@ Nitelik @ Kanitin zamanlilig

@ Maliyet (ekonomik etmenler) @ Kanitin nesnelligi (objektifligi)

@ Ana kiitlenin biiyiikligii ve 6zelligi

52 Maliye Bakanlig1, 3 Ocak 1990 tarihli, "Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali Miigavir ve Yeminli Mali Miigavirlerin Calisma Usul ve Esaslan ...." Mad
de: 55.

53 Ersin Giiredin; a.g.e., s. 107-113.
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Tablo-2"den de goriilecegi gibi; toplanacak olan denetim kamitlarmin mik-
tarinin belirlenmesinde, incelenen unsurun 6nemlilik ve risk derecesi, ka-
nitin niteligi ve elde etme maliyeti ile ana kiitlenin biiyiikliigii ve 6zelligi
meslek mensubunca dikkate alinmasi gereken kriterlerdir. Meslek mensu-
bu toplayacagi kanitlarin giivenilir olmasima da 6zen gosterecektir. Topla-
nacak olan kamtlarin giivemrliligim 1se; kanitin gecerli (ilgili) olmasi, ka-
nitin kaynagi, zamanliligi, nesnelligi ve siirekliligi etkilemektedir. Denetim
kanmitlarmin miktar ve giivenirliligim etkileyen unsurlarla denetim kamtla-
rmin miktar ve giivenirlilikleri arasindaki iligski Tablo-3’de 6zetlenmistiz
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Tablo-3: Denetim Kanitlarinin Miktar ve Giivenirliligini Etkileyen

v

Unsurlarla Denetim Kamitlarmmim Miktar ve Giivenirliligi Arasmdaki iliski

Denetim Kanitlarmin Miktar ve Giivenir-
liligini Etkileyen Unsurlar

Denetim Kanitlarmin Miktar ve
Giivenirliligi

Denetlenecek unsurun énemlilik diizeyi artar-
sa,

toplanmasi gereken kanit sayisi artar.

Denetlenecek isletmede karsilagilacak risk ar-
tarsa,

toplanmasi gereken kanit sayisi artar.

Toplanacak kamtlarm giivenirliligi artarsa,

toplanmasi gereken kanit sayisi azalit

Toplanacak kamtlarin sayisi arttikga,

toplanacak kanitlarin maliyeti ve har-
canan zaman artar.

Denetlenecek isletmenin islem miktar ve is-
lemlerin heterojenligi arttikea,

toplanmasi gereken kanit sayisi artar.

Toplanan kanitlarin, denetimin asil amaciyla
olan ilgililik derecesi arttikea,

toplanan kanitlarin giivenirliligi artar.

Denetim kanitlarinin elde edildigi kaynak iize-
rinde denetlenen igletmenin etkisi azaldikea,

toplanan kantlarin giivenirliligi artar.

Denetim kanitlart denetim doneminin sonun-
da ve/veya sonrasinda elde edilirse,

toplanan kamitlarin giivenirliligi artar.

Toplanan kanitlarin objektifligi arttikea,

toplanan kanitlann giivenirliligi de ar-
tar.

Denctim kanmitlarma farkl kriterlere gore simflandirmak miimkiin olmakla
birlikte, yapisal agidan denetim kamitlarmi;

® igletmenin muhasebe kayit ortamindan elde edilen kamtlar ve

® destekleyici kamitlar olarak smiflandirmak miimkiindiir™*

54 Nejat Bozkurt, a.g.e., s.54. Ersin Giiredin a.g.e., s.98.
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Bilanco, Gelir Tablosu vb. finansal tablolar, finansal olaylarm kaydedildi-
81 kayit ortami i¢in tutulan her tiirlii defterler, hesap plami ve calisma kagit-
lar1 gibi denetlenen igletmede hazir bulunan kanitlar igletmenin muhasebe
kayit ortamindan elden edilen kamtlardir. Destekleyici kanitlar ise; yevmi-
ye kayitlarmin yapilmasina esas teskil eden her tiirlii yasal belgeler ve si-
nirl1 uygunluk denetimimi ger¢eklestirecek olan denet¢inin kanit toplama
tekniklerimi kullanarak toplayacagi diger belge ve bilgilerden olugmakta-
dir. Genel olarak, destekleyici kanitlarm giivenirliligi, denetlenen igletme-

nin kayit ortammdan elde edilen kamtlarin giivenirliligine oranla daha yiik-
sektir.

6.3. Kanit Toplanilacak Temel Konular

Meslek mensubu SUD faaliyeti siiresince; muhasebe denetimi, bilango de-
netimi, gelir tablosu denetimi, ver gi denetimi ve mali tablolarin test edil-

mesi> caligmalarindan olusan alt denetim birimleriyle ilgili olarak dene-
tim tekniklerini kullanarak kanit toplayacaktir. Her bir alt denetim birimi
icin izlenecek olan faaliyetler ana hatlariyla asagidaki gibidir.

Meslek mensubu "muhasebe denetimi" kapsaminda agagidaki konulara

iligkin olarak denetim kanmitlar toplayacaktir:

® Muhasebede kayit ve matematiksel hatalarin tespit edilmesine yonelik,
Muhasebe hesaplarmda hata ve hilelerin tespit edilmesine yonelik,

Mubhasebe hesaplarmna intikal etmeyen kayit digi iglemlerin tespit edil-
mesine yonelik,

@ Muhasebe kayitlarinin genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ile
mevzuata uygunlugunun tespit edilmesine yonelik,

@ Muhasebe yontem ve politikalarinin gecmis yillar ile mukayesesi ve
degigikliklerin nedeninin arastirilmasina yonelik kanitlar.

55 Maliye Bakanli81, 3 Ocak 1990 tarihli, "Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir ve Teminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslan ...." Madde:
55.
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Meslek mensubu "bilango denetimi" kapsaminda agagidaki konulara ilig-
kin olarak denetim kanitlar toplayacaktir:

Akuf ve pasif hesaplarin denetimine yonehk,

Dénem ici mizanlar ile hesaplarn bilancoya dogru yansitilip yansitil -
madiguun kontroliine yonelik,

Bilanco giiniinden 6nce meydana gelen ve sonradan tespit edilen ig-
lemlere ait kayitlarm kontroliine yonelik,

Envanter iglemlerinin yapilmasi1 ve kontroliine yonelik,

Kapanig kayitlarmin kontroliine yonelik kanitlar.

Meslek mensubu "gelir tablosunun denetimi" kapsaminda agagidaki konu-
lara iligkin olarak denetim kanitlar1 toplayacaktr:

Hasilat ve maliyet hesaplari ile randiman ve firelerin kontroliine ytne-
lik,

Gelirlerle bu gelirlerin elde edilmesinde yapilan giderlerin kargilagtiril-
masma yonelik,

Gelir ve gider hesaplarinm 1lgili mevzuata uygunlugunun kontroliine
yonelik kanitlar.

Meslek mensubu "vergi denetimi" kapsaminda ise agsagidaki konulara ilig-
kin olarak denetim kanitlan1 toplayacaktir:

Muhasebe belgelerinin mevzuata uygunluguna yonelik,
Muhasebe defterleri ve kayitlarimin mevzuata uygunluguna yonelik,

Muhasebe kayitlarina ge¢meyen islemlerin ve belgelerin tespitine yo-
nelik,

Akuf ve pasif hesaplarin degerlemelerinin mevzuata uygunluguna yo-
nelik,
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® Alig, satig, dis ticaret, gelir ve giderlerde hata ve hilelerin tespitine yo-
nelik,

Vergi matrahinin dogrulugunun tespitine yonelik,

Vergi beyannamelerinin (yillik, miinferit ve 6zel) mevzuata uygunlu-
gunun tespitine yonelik kanitlar.

Meslek mensubu "mali tablolarin test edilmesi" kapsaminda 1se agagidaki
konulara iligkin olarak denetim kanitlar1 toplayacaktir:

@ Bilanco ve gelir tablosu ve diger ek mali tablolarm Muhasebe Uygula-
ma Tebligi 'ne uygunluguna yonelik,

@ Bilancolarin defterler ve muhasebe kayitlaria uygunlugunun kontrolii-
ne yonelik,

® Donem sonuglarinmn yillik beyannameye intikalinin mevzuata uygunlu-
gunun kontroliine yonelik kamitlar.

6.4. Kanit Toplama Teknikle=i ve Yontemleri

Meslek mensubu, SUD kapsaminda, denetim raporunda goriig bildirebil-
mek i¢in, denetim tekniklerinden yararlanarak yeterli miktar ve giivenmrli-
likte denetim kanmit1 toplamalidir. Meslek mensubu, denetim yontemleri ve
denetim islemlerinden olusan geleneksel denetim tekniklerine bagvurarak
igletmenin muhasebe kayit ortamindan elde edilebilecek kamtlar toplaya-
bilir™® Ayrica, meslek mensubu denetlenen igletmenin kayit ortamindan el -

de edilen kamitlarm dogrulugunun saptanmasi ve desteklenmesi i¢in des-
tekleyici kamt toplama tekniklerine bagvurarak da destekleyici kamtlar:

toplayabilir. Denetim kaniti1 toplama teknikleri®’ Tablo-4’de Ozetlenmigtir.

Meslek mensubu SUD siiresince bu tekniklerden uygun olanlarina ve ihti-
va¢ duydugu teknikleri kullanacaktir.

56  Ersin Giiredin; a.g.e., 8.99.
57 A.ge., s.99-106, 123-131.
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Tablo-4: Denetim Kamit1i Toplama Teknikleri

Geleneksel Kanit Toplama Teknikleri

Denetim yontemleri
Denetim islemleri

a) Denetim Iglemleri

o Kargilagtirma iglemi

@ Tutar aktarmalarinin denetimi
@ Aritmetik inceleme

e Belgelerin incelenmesi

b) Destekleyici Kanit Toplama Teknikleri
(Denetim Yordamlari, Denetim Islemleri)

e Liziki inceleme

® Gozlem

e Yeniden hesaplama

e Sorusturma

e GOz atma

e Kayit sistemini yeniden izleme

@ Belge inceleme

@ Analitik inceleme

@ Dogrulama (SUD’nde kullanilamaz.)

¢) Denetim Y 6ntemleri

@ Sekli denetim ve maddi denetim

@ Araliksiz denetim ve Srnekleme
yoluyla denetim

@ [leriye dogru denetim ve geriye
dogru denetim

e Dogrudan denetim ve dolayli denetim

6.4.1. Geleneksel Denetim islemleri

6.4.1.1. Gi=is

SUD faaliyetleri swrasinda denetim iglemini ger¢eklestiren kigiler tarafmn-
dan bagvurulan, karsilagtrma iglemi, tutar aktarmalarmin denetimi, arit-
metik inceleme ve belgelerin incelenmesi gibi islemler geleneksel dene-
tim iglemlerini olusturmaktadir. Bunlar agagida kisaca aciklanmustir.
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6.4.1.2. Karsilastirma islemi

Meslek mensubu, cesitli nedenlerle aralarinda uygunluk bulunduguna
inandi@ tutarlar arasinda kargilastirmalar yaparak denetim kaniti toplaya-
bilir. Kargilagtirma iglemleri temel prensip olarak, defter kayitlar1 arasinda-
ki dogrulugu toplamlar arasinda karsilastirma ve tek tek tutarlar arasmda
kargilagtirma yaparak belirlemeye yonelik ¢calismalardir. Bu teknikteki te-
mel amac, muhasebe teknigi ve ¢ift tarafli kayit tutma ilkesi a¢ismdan tu-
tarlar arasmda esitligin (uygunlugun) var olup olmadigimin tespit edilmesi-

dir™®.
6.4.1.3. Tutar Aktarmalarinin Denetimi

Tutar aktarmalarinin denetimi teknigi ile kanit toplamunin temel amaci, tu -
tarlarin yanlig aktarilmasi veya dogru tutarlarin ait olduklar1 hesaba degil
de bagka bir hesaba kaydedilmesi sonucu meydana gelmis hatalari tespit
etmeye gah§makt1r59. Ornegin; bes milyon liralik bir faturanm yanlislikla
elli milyon olarak muhasebelestirilmis olmas1 veya demirbaglar hesabma

kaydedilmesi gereken bir faturanimn yanliglikla bir gider hesabma yazilmig
olmasi.

6.4.1.4. Aritmetik inceleme

Muhasebe verilerinin ¢ogunlugu aritmetik islemler sonucu elde edilmek-
tedir. Dolayisiyla da bu igslemlerde hata yapilmig olmasi her zaman igin
miimkiindiir. Meslek mensubu, aritmetik iglemlerin ¢coklugu nedemyle,
ornekleme yaparak bazi aritmetik 1glemlen tekrarlamali ve dogruluklarm
kontrol etmelidir. Ornek olarak, amortisman ve yeniden degerleme hesap-
lamalarmin aritmetik inceleme ile dogruluklarinin test edilmesi.

58 Ersin Giiredin, a.g.e., s.103.
59 Age., s.104
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6.4.1.5. Belgelerin incelenmesi

Geleneksel kamt toplama tekniklerinden biri olan belge incelemesi tekni-
ginde temel amac, olas1 hatalar1 kaynaginda belirlemek ve ileriye yansima-

sii1 engellemektir. Belge incelemesi iki agamali bir sﬁregtirso. Birinci asa-
mada belgeler ile defter kayitlar: arasinda uygunluk aranir. Ikinci asamada
ise, defter kayitlarma esas tegkil eden belgelerin gekli ve maddi uygunluk-
lar1 kontrol edilir.

Belgelerin sekli ve maddi uygunluklarmun kontrolleri yapiliken dikkat
edilecek hususlar ana hatlariyla asagidaki gibidir®:

Belgelerin aritmetik dogrulugu aragtirilmalidir.

® Belge iizerindeki agiklama olayr yanlis anlamaya yol a¢gmadan tiim
acikligiyla yansitmalidir.

Belgeler tizerindeki onay ve imzalarin gecerliligi aragtirlmalidic

Belgeler sira numarasi izlemeli ve bu numaraya gore atlanmadan tasnif
ve dosyalanmig olmalidir.

@ Ier belge iizerinde diizenlenme tarihi veya igletmeye girig tarihi aran-
malidir.

® Her belge muhasebe kaydimi yapan kisi tarafindan kayit yapildiginda
imzalanmig olmalidir.

Belgeler bir daha kullanillamayacak bir bicimde damgalanmalidir.

Belgelerin her zaman kolaylikla bulunabilmesi i¢in belge tizerine ve il-
gili hesaplara gerekli agiklama diigiilmelidir.

60 Ersin Giiredin, a.g.e., s.105.
61 A.g.e., s.106.
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6.4.2. Destekleyici Geleneksel Kanit Toplama Teknikleri
6.4.2.1. Giris

SUD swrasmda denetciler tarafindan basvurulan, fiziki inceleme, gdzlem,
yeniden hesaplama, sorugturma, goz atma, kayit sistemini yeniden izleme,
belge incelemesi ve analitik inceleme gibi teknikler destekleyici gelenek-
sel kanit toplama tekniklerini olusturmaktadir. Bu teknikler kisaca agagida
aciklanmistir.

6.4.2.2. Fiziki inceleme (Saymm ve Envanter incelemesi)

Bu teknikle meslek mensubu, sayilabilen, olciilebilen tartilabilen igletme
kayitlarindaki mevcutlar1 ve borglari sayar, dlger ve tartar. Isletme kayitla-
rinda gosterilen mevcutlar ve bor¢larin ilgili mevzuat hiikiimlerinde 6ng6-
riillen belgelerle dogrulanmasi, fiili ve kaydi envanterlerin yapilmasi ¢alig-
malar1 bu teknigin kapsamindaki kanit toplama Qallgmalarldlr62. Kasa mev-
cudunun saydmasi, portfoydeki cek ve senetlerin fiziki sayum, stoklarm

sayimi ve maddi duran varliklarin sayim bu kapsamdaki sayim ve incele-
melerdir.

Denetlenen isletmenin kayitlarinda g6ziiken maddi varlik unsurlarmm fizi-
ki olarak 1gletmede bulunup bulunmadigimin tespit edilmesi ve fiziki varh-
81 tespit edilen unsurlarin miilkiyetinin denetlenen igletmeye ait olup ol-
madigmin belgelere bagvurularak denctlenmesi gerekir. Ornegin; isletme
bilan¢osunda kayitli olan bir makinenin dogrulugunun tespitinde oncelik-
le sozkonusu makinenin fiziki olarak isletmede bulunup bulunmadigna
iligkin fiziki tespit yapilacak ve fiziki olarak var olan makinenin igletme-
ye ait olup olmadigimin tespiti i¢in de faturasinin denetlenen isletme adina
diizenlenip diizenlenmediginin kontrol edilmesi gerekecektir.

Denetci fiziki inceleme teknigini kullanarak maddi kiymetlerin varligr ve

62 Maliye Bakanhgi, 2 Ocak 1990 tarihli, "Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Ede-
cekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo-
netmelik", Madde: 15-a.
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durumu hakkinda dogrudan bilgi edinirler ki; dogrudan edinilen bilgilerin
giivenirligi de yiiksektir®. Dolayisiyla, en yiiksek giivenirlilige sahip fizi-
ki kamitlar fiziksel inceleme sonucunda toplanan kamtlardar.

6.4.2.3. Belge inceleme

Muhasebenin temel kavramlarinda birisi de "tarafsizlik ve belgelendirme
kavram"dir. Bu kavram geregi, muhasebe kayitlarmin ger¢ek durumu yan -
sitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis objektif belgelere dayandiril-
masi1 gerckmektedir. Finansal tablolardaki bilgilerin dogrulugu, muhasebe
kaydimin dogruluguna; muhasebe kaydimin dogrulugu da kaydin dayanag
olan belge veya belgelerin dogruluguna baglidir.

SUD’nde finansal tablolarda beyan edilen bilgilerin dogrulugunu tespit et-
mek i¢in muhasebe siirecinin tersi yoniinde inceleme yapmak gerckmek-

tedir®. Bu amacla, finansal tablolardaki bilgiler isletmenin muhasebe ka-

yitlartyla ve muhasebe kayitlar: da bu kayitlara gerekce olan belgelerle kar-
silagtirilacaktir. Belgelerin incelenmesi yoluyla muhasebe kayitlarinin da-
yanagi olan belgelerin dogrulanmasi yapilmig olacak, ibraz edilen belgele-
rin gercegi yansitip yansitmadigi ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olup

olmadig1 arastirilmus olacaktir®.

Belgelerin incelenerek denetim kanmitlarmm toplanmasinda izlemlecek sii-

rec asagidaki gibidir®®;

® Muhasebe kaydina dayanak tegkil eden belgenin sahte olup olmadigim
tespit etmeye yonelik gekli inceleme.

63 Ersin Giiredin, a.g.e., s.123.

64 A.g.e., s.127.

65 Maliye Bakanligi, 2 Ocak 1990 tarihli, "Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Ede-
cekleri Belgeler, Tasdik Konular, Tasdike iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y ©-
netmelik", Madde: 15-b.

66 Nejat Bozkurt, a.g.e., s.70.
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® Sozkonusu belgelerin denetlenen isletmeye ait olup olmadiginin ince-
lenmesi.

@ Sozkonusu belgelerin iceriginin denetlenen igletmenin amag ve faali-
vet konusuyla uyumlu olup olmadigimin incelenmesi.

® Sozkonusu belgelerde, denetlenen isletmenin i¢ kontrol sistemi geregi,
gerekli onay ve diizenlemelerin bulunup bulunmadigmin incelenmesi.

® Sozkonusu belgelerin iceriklerine uygun olarak dogru hesaplara kay-
dedilip kaydedilmediklerinin incelenmesi.

6.4.2.4. Sorusturma (Bilgi Toplama)

Sorusturma teknigi, denetlenen igletmenin ¢alisanlarma yazili veya sozlii
cesitli sorular sorarak denetim kanit1 toplama teknigidir. SUD yapilan is-
letmenmin muhasebe kayitlan ve bu kayitlann d ayanaklar olan belgeler konu-
sunda gerekli agklligin olmadig durumlarda ilgililerden s6zii veya yaal

bilgi almmas! ve alinan bilgilerin tutanakla tespit edilmesi gerekmektedir®”.

Denetci sorusturma tekmgini kullanarak; SUD yapilan igsletmenin i¢ kont-
rol sistemini tantyabilir ve SUD faaliyeti sirasinda uygulayacagi diger 6zel
denetim iglemlerinin tiirtint ve sikligim saptayarak calismalarmi yonlendi-
rebilir. Sorugturma teknigi; sorugturma sirasinda sorulacak sorularin igeri -
81, kimlere sorulacagi, sorularm ilgililere sorulus tarzi.

6.4.2.5. Dogrulama (Teyit isteme)

Denetlenen isletmenin muhasebe kayitlarinda yer alan bilgilerle ilgili ola-
rak tictincii salislarin defter ve belgeleri tizerinde aragtirilarak tespit yapil-

mak suretiyle dogrulanmas1®® yoluyla kanit toplama teknigine dogrulama

67 Maliye Bakanligi, 2 Ocak 1990 tarihli, "Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Ede-
cekleri Belgeler, Tasdik Konular, Tasdike iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y-
netmelik", Madde: 15-c.

68 Maliye Bakanligi, 2 Ocak 1990 tarihli, "Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Ede-
cekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y-
netmelik", Madde: 15-d.
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teknigi denilmektedir. Bu teknikle meslek mensubu denetlenen igletme di-
sindaki bagimsiz bir kaynaktan dogrudan yazili sorugturma niteliginde bil-

¢i almaktadir®™. Smuirli Uygunluk Denetiminde bu teknik kullamlmayacak-
ur.

6.4.2.6. Yeniden Hesaplama

Muhasebe bilgi sisteminin girdi asamasindan ¢ikt1 asamasina kadar olan
siirecte aritmetik iglemler cogu zaman kullanilmaktadir. Denetlenen islet-
menin beyannamelerinde ve finansal tablolarmdaki bilgilerin elde edilme-
si agamasinda kayit ve belgeler iizerinde yapilan her tiirlii aritmetik islem-
lerin dogrulugunun saptanmasi amaciyla, aritmetik hesaplamalarm denet¢i
tarafinda tekrar yapilmasi islemine "yeniden hesaplama teknigi" denilmek-
tedir °. Zaman ve maliyet kriterleri dikkate alinarak biitiin hesaplamalar

tekrar yapilmayacak, 6rnekleme yoluyla secilen ve énemli olan hesapla-
malar tekrar yapilacaktir. Bu dogrultuda, SUDnde yeniden hesaplamala-

rin yapimasi gereken baz1 unsurlar asagidaki gibidir71:

Ticari kar veya zararm tekrar hesaplanmasi,

Vergi matrahinin ve matrah iizerinden hesaplanan verginin tekrar he-
saplanmasi,

Kanunen kabul edilmeyen giderler tutarinin yeniden hesaplanmast,
Varsa, yatinm mdirimlerinin tekrar hesaplanmasi,
Varsa, kar dagitimi ve yedeklerin tekrar hesaplanmasi,

Genel toplamlarn tekrar alinmast,

Birim maliyetlerin, dénem sonu stoklarmin ve satiglarin maliyetinin
tekrar hesaplanmast,

69 Ersin Gliredin, a.g.e., s.128.
70 A.ge., s.125.
71 Nejat Bozkurt, a.g.e., s.71.
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® Amortisman ve yeniden degerleme hesaplarmin tekrar hesaplanmasi,
® Kidem tazminat karsihiginm, siipheli alacak karsihiginm ve diger karsgi-
liklarla kargilik giderlerinin yeniden hesaplanmasi,

® Dovize dayalir hesaplarin kur degerlemelerinin yeniden yapilmast,

® Reeskont hesaplarmin yeniden vapilmasi, vb.
6.4.2.7. Analitik inceleme

Analitik inceleme teknigi; denetlenen "isletme hesap ve igslemlerinde or-
taya ¢ikmasi gereken normal sonug¢larda, varsa sapmalarin tespit edilmesi
amaciyla, cari yil hesaplarmin aylik veya yillik olarak randiman, verimlilik,
iiretim, tiiketim, kapasite kullanim vb. bakimlardan; énceki yil hesap ve is-
lemleriyle, kapasite raporlarindaki sonuglarla, biitce verileriyle veya sek-
tor ortalamasiyla, teknolojik unsurlar dikkate alinarak oran ve trend anali-
71 gibi istatistik yontemler uygulanarak sonuglarin olmasi gerekenlerle
karsilastirilmasi ve degerlenmesi "ndir. Meslek mensubu, analitik incele-
me tekmgiyle, karsilagtirmalar yaparak ve iligkiler kurarak hesap kalanla-

rmm uygun olup olmadigma yonelik kanit toplar73.

Meslek mensubunun analitik inceleme teknigimin planlanmasinda ve yeri-
ne getirilmesinde sirasi ile takip etmesi gercken asamalar agsagidaki gibi-

dir™:
® Prosediirlerin olusturulmasi;

o Incelenecek iligkilerin ve muhasebe tutarlarmm tanimlanmasi,

72 Maliye Bakanligi, 2 Ocak 1990 tarihli, "Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Ede-
cekleri Belgeler, Tasdik Konular, Tasdike iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y-
netmelik", Madde: 15-f.

73 Seval Kardes, Denetim Etkinliginin Artirllmasinda Analitik inceleme Prose-
diirlerinin Kullanmm ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarmna Yonelik Bir
Arastirma, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayin No:29, Ankara, 1996, s.85.

74 Seval Kardes, a.g.e., s.23.
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o Inceleme prosediirlerinin amaglarinin tanimlanmasi,
o Kullamlacak degerleme metotlarimin belirlenmest,

o Incelenen iligkilerdeki ve tutarlardaki dnemli dalgalanmalarm belirlen-
mesi,

0 Analitik inceleme prosediirlerinden istenilen giivenirliligin belirlenmesi.

® Inceleme icin tanmmlanmus iligkileri ve tutarlarin karsilastirilmasi;

0 Verilerin bilgisayarli mu, bilgisayarsiz m1 karsilastinlacagina karar veril-
mesi,

o Orneklemdis1 riskin kontrolii (yardimer denetgilerin analitik inceleme
prosediirleri konusunda dogru olarak egitilmeleri gibi),

o Denetim kontroliinii saglamak,

o Kargilagirma yapmak.

® Onemli dalgalanmalarm degerlendirilmesi,

® Omnemli dalgalanmalarin arastirilmasi,

® Sonuclarmn degerlendirilmesi ve karara ulagilmasi.

Meslek mensubunun amaci dogrultusunda bagvurabilecegi analitik incele-
me prosediirleri bes ana grupta toplanmaktadir’:

® Isletme verileri ile sektor verilerinin kargilastirilmasi,
o TIsletme verileri ile dnceki yillara ait benzer verilerin karsilastiriimast,

® Isletme verileri ile isletme tarafmdan belirlenmis beklenen sonuglarm
kargilagtirilmasi,

75 Nejat Bozkurt, a.g.e., s.155.
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® Isletme verileri ile denetci tarafmdan belirlenmis beklenen sonuglarm
kargilagtirilmasi,

® Isletme verileri ile finansal olmayan verilerin ortaya koydugu bekle-
nen sonuglarin kargilagtirilmasa.

Trend analizleri, karsilagtirmali tablolar analizi, dikey analiz, oran analizi
ve ussallik testlert meslek mensubunun analitik inceleme prosediirlerinde

kullanabilecegi tekniklerdir’®.

6.4.2.8. Kayit Sistemini Yeniden izleme

Denetlenen igletmenin muhasebe kayit sistemine girdi tegkil eden belge-
lerden 6rnekleme yoluyla bir kisminin secilmesi, secilen bu belgelerin ka-
yitlara nasil alindiklarinin muhasebe siireci i¢cinde agama agama takip edil-
mesi ve boylece varsa kayit siirecindeki hata ve diizensizlikleri saptamaya
caligmak bu tekni8in genel amacidir. Bu teknik sayesinde, kayitlarin dog-
ru aktarihip aktarilmadigi, kayitlarm uygun sirayi izleyip izlemedigi ve bel-
gelerin kayitlara eksiz almip alinmadigi konularinda kanitlar toplamak

g 77
miimkiin olur"".

Denetlenen igsletmenin kayit sisteminin yeniden izlenmesi;

® Denetlenen igletmenin i¢ kontrol sisteminin test edilmesi,
Hesap bakiyelerinin dogrulugunun aragtirilmasi,

Denetlenen isletmedeki muhasebe kayitlarmin eksiksiz ve dogru olarak
yapilip yapilmadiginin test edilmesi vb. konularda denetciye belgesel
tiirde kanit saglar™.

76 A.g.e, s.165
77 A.g.e., s.70.
78 FErsin Giiredin, a.g.e., 5.127.
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6.4.2.9. Gozlem

Gozlem tekniginin konusunu kigiler, iglemler ve siirecler olugturmaktadir.
Meslek mensubu, SUD faaliyetinde bulundugu igletmede gerceklegtirilen
belirli bir faaliyeti gézlemleyerek, faaliyetlerin olmas1 gerektigi gibi yapi-
lip yapilmadig: hakkinda kamit toplar. Bu sekilde kanit toplama teknigine
gozlem teknigi denilmektedir. Gozlem teknigi ile toplanan bilgiler bizzat

meslek mensubu tarafindan toplandig icin giivenirliligi yiiksektir ™.

Gozlem tekniginde, meslek mensubu faaliyetlere bizzat katilmaz, gézlem -
ci konumundadir. Bu nedenle, gdzlem teknigi fiziki inceleme ve sayim

tekniginden farklilik gosterir™.

6.4.2.10. Goz Atma

Goz atma tekniginde meslek mensubu denetledigi igletmenin muhasebe
bilgi sistemini yiizeysel olarak inceler ve bu inceleme sonrasinda farkina
vardig1 olagandig1 uygulamalar saptar. Daha sonra, saptadigi olagandigi uy-
gulamalar icin derinlemesine aragtirma yapar. Dolayisiyla, meslek mensu-
bu g6z atma teknigi ile dogrudan denetim kamit1 toplamamakta, diger han-
gi kamit toplama tekniklerimi uygulayarak hangi denetim kamitlarmm topla-

masi1 gerektigini saptamaya gahgmaktadlrgl.
6.4.3. Geleneksel Denetim Yontemleri

6.4.3.1. Giris

Yapilacak SUD faaliyetleri sonucunda belirli bir vargiya varabilmek i¢in
yeterli kanit elde edilmesi ve bu kamitlarim degerlendirilmesi, Genel Kabul
Gormiis Denetim Satandartlarindan Calisma Sahasi1 Standartlarinm {igiin-

79 A.g.e., s.124.
80 Nejat Bozkurt, a.g.e., s.71.
81 Ersin Giiredin, a.g.e., 5.126-127.
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ciistinii olusturmaktadr. Bu dogrultuda yapilacak calismalarda, denetim
faaliyetlerine katilacak Kigilerin davranig bicimleri ve egilimleri, denetim
faaliyetlerinin yapilig bicimi ve kapsadigr alan gibi unusurlar agisindan sis-
tematik bir gekilde smflandirildiginda, geleneksel denetim yontemleri kar-
smmiza ¢ikmaktadir. Geleneksel denetim yontemlerini agagidaki gibi dort
grupta toplamak miimkiindiir.

6.4.3.2. Sekli Denetim - Maddi Denetim

Sekli denetim, daha ziyade uygunluk denetimidir. Ornegin finansal tablo-
lar gekil ve simiflandirma ilkelerine uygunmudur? Bilangonun aktifi, donen
ve duran varlik geklinde smiflandirilmig midir? Finansal tablolardaki un-
surlar olmas1 gereken yerde midir? Diger bir ifade ile bu unsurlar finansal
tablolarm sekil ve smiflandirilmasi kurallarim kapsayan Tekdiizen Muhase-
be Sistemine uygun olarak kaydedilip, raporlanmis midir?Benzeri sorula-
ra cevap bulmak icin yapilan denetim ¢aligsmalar1 ve faaliyetleri sekli de-
netimi ortaya koymaktadir.

Maddi denetim ise "hatalar ortaya ¢ikarma" denetimm olarak da adlandiri-
labilir. Zira bu tiir denetim faaliyetlerinde olasi1 maddi hatalarin oartaya
konmasi hedeflenir.

Ancak, her 1ki denetim tiirii birlikte bir biitiinii olugturur. Bunlar kesin
cizgilerle birbirinden ayirarak denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi az rast-
lanan bir durumdur. Dolayisiyla, SUD faaliyetleri sirasinda, hem gekli de -

netim hem de maddi denetim yapilmasi bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadr.

6.4.3.3. ileriye Dogru Denetim ve Geriye Dogru Denetim

Tleriye dogru veya geriye dogru denetim faaliyetleri, denetim ¢alismalari-
nm nereden baslatilacagr ve nerede sona erdirilecegine iliskindir. Sondan
baslayip basa dogru yol almak, gerive dogru denetim, bastan baslayip so-
na dogru hareket etmek ileriye dogru denetim olarak adlandiridabilir. SUD
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kapsaminda, beyannamelerden baglayip, finansal tablolar, bu tablolarm
dayanagmi olusturan mizanlar ile devam ettirmek ve nihayetinde mizanla-
ra konu olan muhasebe kayitlar1 ve muhasebe kayitlarma nesnet tegkil
eden muhaseb efigleri ve belglerinin incelenmesi geriye dogru denetim fa-
aliyetini olugturacaktir. Bu siirecin tersinin yaganmasi ise kugkusuz ileriye
dogru denetim c¢aligmasim olusturacaktir. SUD kapsaminda 6nerilen geri-
ye doru denetim ¢aligmasidir. Zira, SUD’ un temel amaci, imzalanacak olan
ver gi beyannamelerinin ve ekleri finansal tablolarin 6nceden belirlenmig
Olgiitlere uygun olup olmadigim ortaya koymaktir.

6.4.3.4. Tam veya Araliksiz Denetim — Ornekleme veya Sondajlama
Yoluyla Denetim

Araliksiz veya tam denetim ile 6rnekleme veya sondajlama denetim birbi-
rinin muadili denetim tiiriinii olugmaktadir. Ancak bazi durumlarda her iki
denetim tiiriine de rastlandig1 gortilmektedir.

Araliksiz denetim, denetime konu olan muhasebe dénemi ile ilgili denet-
lenecek her unsuru, her belgeyi, her olayr ve diger tiim unsurlar1 denetim
faaliyeti kapsamina almak demektir. Ancak, orta ve biiyiik 6lcekli isletme-
lerde boyle bir uygulamanm gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Boyle
bir uygulamanin gerceklestirilmesi i¢cin hem zaman hem de kaynak yeter-
s1z1i81 s6z konusu olacaktir. Bu nedenle, érnekleme veya sondajlama tek -
nigi ile denetim faaliyetine bagvurulur. Dogal olarak 6rnekleme yontem -
leri ile denetim yapilmasinda basari elde etmek, s6z konusu ornekleme is-
lemlerinin temel istatistik kurallarma uygun olarak yiiriitiilmesi gerekir.
Bunun i¢in ana kiitlenin belirlenmesi, optimal 6rnek biiyiikliigiiniin belir-
lenmesi ve 6rnekleme amaciyla test tekniklerinin kullanilmasi gerekmek-
tedir. Bu konularm detayl1 bir gekilde ele alinmasi bu ¢aligmamin kapsami
disindadir. Bu konular ile ilgili olarak, muhasebe meslek mensuplar: iini-
versitelerimizde okutulan igletme bilimine uyarlanmus istatistik kitaplarm-
dan yararlanabilirler.
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6.4.3.5. Direkt Denetim ve Endirekt Denetim

Direkt veya dogrudan denetim, hedeflenen ne 1se onun iizerine dogrudan
gidilerek veya erisim saglanarak yapilan denetim seklidir. Ornegin; stok-
larin hangi degerleme yontem ile degerlendiginin belirlenmesi dogrudan
bir ¢calisma gerektirecektir. Dolayli veya endirekt denetim ise olaylara do-
layli yaklasmay1 gerektirir. Ornegin; baz1 varliklar ile gelir tablosu unsur-
lar1 arasinda dolaylt bazi iligkiler vardir. Gelir tablosunda "faiz gelirleri"
$0z konusu ise muhasebe doneminde isletmenin faiz getirisi saglayacak
bir yatirmmunmn olmasi gerektigi konusunda bir yargiya variabilir. Ancak
dolayli denetim geklinin dogrudan denetim gekline gore daha riskli olabi-
lecegini soylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda igin 6nemlilik derecesine
gore, onemli goriilenlerin dogrudan, 6nem derecesi diigiik olanlarin dolay-
1 denetim uygulanarak bir yar giya varilmasi s6z konusu olmalidir

6.4.4. Bilgi islem Uygulamlari ve Simirh Uygunluk Denetimi
6.4.4.1. Giris

Giintimiizde her igletmenin bir bilgi isleme sistemine sahip oldugunu soy-
lememiz miimkiindiir. Finansal olaylar bazi igsletmelerde tamamen Kigiler
tarafindan yerine getirilirken diger bazi isletmelerde ise bilgisayarlardan
yararlamilarak yerine getinllmektedir.

Islemlerin tamamen kisiler tarafindan yerine getirildigi ortamlarda, gerek
defterler ve belgeler gerekse finansal raporlar, tamamen kisilere bagli ola-
rak yapilanmakta ve yiiriitiilmektedir. Bu durumda yapilacak denetim ¢a-
ligmalar1 tamamen defter ve belge iizerinde yogunlagacaktir.

Baz islemlerin ve faaliyetlerin bilgisayar ortaminda izlenmesinde iilke-

mizde gelinen noktay cesitli bagliklar altinda toplamak miimkiindiir: **

82 Recep Pekdemir ve Mete Onal, "Bilgi Teknolojisindeki Geligsmelerin Muhasebe
Meslegine Etkileri", VI.Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Antalya-
Kemer, May1s 1999.
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6.4.4.2. Genel Muhasebe Programlari

Mubhasebe faaliyetlerinin bilgisayar ortaminda izlenmesinde 6nciilikk eden
programlar "genel muhasebe programlan” geklinde yapilandirilmigtir. Bu
programlarda, isletme olaylarini temsil eden ve bagka ortamlarda hazirlan-
mus fatura ve benzeri belgelerin ve bu belgelerde yer alan bilgilerin "mu-
hasebe figleri"ne doniistiiriilerek islenmesi ger¢eklestirilmektedir. Giinii-
miizde oldukc¢a geride kalmis sayilabilecek bu tiir sistemleri kullanan is-
letmeler ve muhasebe hizmeti veren biirolara rastlamak miimkiindiir. Bu
tip programlarm temel {iriinii devlet birimlerine verilecek beyan ve bildi-
rimlerin daha hizli bir sekilde hazirlanmasim saglamaktir. Bu tip program-
larin yer aldig1 ortamlarda igsletme kararlarmimn almmasinda yardimci olabi-
lecek bilgilerin iiretildigim 1ddia etmek miimkiin degildir.

Yar1-Otomatik Entegre Sistemler: Bu tip sistemlerde, yukarida belirtilen
genel muhasebe programlarinda gerceklestirilen faaliyetlerin yaninda di-
ger bazi isletme faaliyetleri de bilgisayar ortaminda yiiriitiilebilmektedir.
Ornegin stok kontrolii, miigteri takibi, ¢ek-senet, nakit gibi 6deme belge-
lerinin 1zlenmesi, banka hesaplarinin takibi, personel ile ilgili 1glemlerin
bilgisayar ortaminda izlenmesi, vb. Bu faaliyetler arasinda genel muhase-
be ortaminda muhasebelestirilmesi, ve dolayisiyla devlete verilecek beyan
ve bildirilerde yer almasi gereken bazi faaliyetler s6z konusudur. Bu faali-
yetlerin muhasebe figlerine doniistiiriilerek kayitlara almmasi ve dolayisiy-
la muhasebe faaliyetleri kapsamimda iglenmesi islemleri yari-manuel ola-
rak otomasyona baglanmis olan sistemler bu grubu olusturmaktadir. Bu
grupta ag¢iklanmaya ¢alisilan sistemlere daha ¢ok kiiciik ve orta ol¢ekli is-
letmeler ile gelismis ve gelismekte olan muhasebe biirolarmda rastlamak
miimkiindiir.

Tam Otomatik Entegre Sistemler: Bu gruba giren sistemlerde, yukarida
ikinci grupta belirtilen muhasebe faalivetlerine destek olarak yiiriitiilen fa-
aliyetlerin dogrudan-otomatik olarak muhasebelestirilmesi, diger bir ifade
ile muhasebe figlerine doniistiiriilmesi islemleri gerceklestirilebilmekte-
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dir. Kuskusuz bu tip sistemler yukarida a¢iklanmaya caligilan sistemlerden
daha ileride bulunmaktadir. Bu sistemler daha ¢ok orta ve biiyiik ol¢ekli
isletmelerde kargimiza ¢ikmaktadir. Clinkii bu sistemler, maddi, besgeri ve
mali a¢idan yatirim gerektirmektedir. Bu sistemler icin yeterli kalifiye per-
sonel ve yeterli maddi ve mali kaynak gerekmektedir. Bu kaynaklar1 daha
ziyade biiyiik ol¢ekli isletmeler kargilayabilmektedir.

6.4.4.3.Belge Muhasebesinden islem Muhasebesine Gecis Akimi

Giiniimiizde gelinen noktada gerek iilkeler gerekse igletmeler kagit-defter
gibi unsurlar ile ugragmaktan giin gectik¢e uzaklagmaktadirlar™. Bu du-
rum da "belge muhasebesi” yaklagimmdan "islem muhasebesi" yaklagimi-
na dogru bir egilim gerektirmektedir. Belge muhasebesi dendiginde mu-
hasebe faaliyetinin mutlaka bir belgeye dayandirilmasi gerektigini vur gu-
lamaktadir. Oysa iglem muhasebesi yaklagimmda mutlaka belgenin diizen-
lenmesi diye bir dayatma s6z konusu degildir. Bu yaklasimda 6nemli olan
islemin gerceklesmis olmasidir. Burada belirtilen islem muhasebesi yak-
lasmmmu ¢esitli 6rnek olaylarla asagidaki gibi somutlastirmak miimkiin-

.. 84
diir .

Ornek Olay 1: ATM’ler

ATM (Automatic Teller’s Machine) giiniimiiz bankacilik islemlerinde kul-
lanilan otomatik para-islem makinelerinin genel adidir. Kisiler sahip ol-
duklar erigim kartlar: ile bu makineler yardumi ile bankalardaki mevduat
hesaplarmdan para ¢ekebilmekte ve diger bankacilik islemlerini kolayca
yapabilmektedirler. S6z konusu makinelerde yapilan iglemler ile ilgili ola-

83 Bunun en tipik 6rnegi Microsoft Sirketinde yasanmaktadir. 8oz konusu sirketin
genel merkezinde bilgisayar yazicilan ortadan kaldinlarak, tamamen kagitsiz bir
diinya hedeflenmistir. Ayrintili bilgi icin bkz: Scott M.Boggs, "Accounting: The
Digital Way; How Microsoft Adds Up?", Journal of Accountancy, May 1999.

84 Recep Pekdemir ve Mete Onal, a.g.b.
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rak son zamanlarda belge istenip-istenmedigi sorulmaktadir. Hatta bazi
durumlarda belge istense dahi makinede belgenin diizenlenmesi i¢in ye-
terli kagit bulunmadigi s6z konusu olmaktadir.

Ornek Olay 2: Telefon, Ev ve Is Yeri Bankacihig:

Giiniimiizde kisitli dahi olsa ev ve ig yerlerinden veya sokaklardaki kamu
telefonlarindan (ton sesi veren tuglu telefon olmasi kosuluyla) bankacilik
iglemi yapmak oldukc¢a miimkiindiir. Bu iglemlere iligkin olarak islemle-
rin yapildigr anda belgemin diizenlenmesi miimkiin olmayabilmektedir.

Ornek Olay 3: Marketlerde Yazar Kasa Faaliyetle=i

Giiniimiizde siiper ve hiper marketlerde faaliyetlerin, alig ve satiglarm oto-
masyona tabi tutulmasi bir zorunluluk olarak kargimiza ¢cikmaktadir. Mar-
ketlerde kasiyerler giiniimiizde sadece mallarin optik okuyucular tarafm-
dan okunmasm saglamaktadir. Eger kullamlmayacaksa, miisterinin bu sa-
tig islemine iliskin belgeyi teslim almasina gerek yoktur. Onemli olan,
barkod okuyucunun satis1 vapilan malin kodunu okudugu zaman, satis is-
leminin ger¢eklestirmesi, satis muhasebe kaydmi vapmasi, satisi yapilan
mal1 stoktan diismesi ve satiglar maliyeti hesaplarina kaydetmesi, ve bu ig-
lem nedeniyle Katma Deger Vergisi uygulamasinda beyanin ne sekilde de-
Sigecegini belirlemesi ve bu beyam gerceklegtirmesi yeterlidir. Bu iglem-
ler giiniimiiz market¢iliginde tam otomatik-entegre sistemlerde oldukca
basit bir gsekilde gerceklestirilmektedir. Goriildiigii gibi ne belge muhase-
besi gereksinim vardir, ne de islemlerin muhasebe faaliyetleri arasina da-
hil edilmesinde muhasebeciye gereksinim vardir.

O=nek Olay 4 : Otellexdeki Mini Bazlazin Otomasyonu

Yazarlarm sahip oldugu tecriibelerden biri séyledir. Geligmis iilkelerdeki
¢cok yildizl1 otellerden birinde otel odasmda yer alan televizyon aym za-
manda uzaktan kumanda ile idare edilebilen bir bilgisayar terminalini
olugturmaktadir. Otel miisterisi hesabimi s6z konusu terminalden anlik ola-
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rak izleyebilmektedir. Bunun yaninda, otel odasmda bulunan mini bardaki
iirtinler 6zel kapaklarin arkasinda bulunmaktadir. Kapaklarm tizerinde ise
soyle bir ifade yer almaktadir: "Bu kapag kaldirirsamz, kapagmn arkasinda-
ki iirtiniin satig bedeli, hesabmiza bor¢ olarak kaydedilmektedir." Dene-
mek icin kaldirdigimzda, soz konusu satis bedelinin hesabimiza bor¢ olarak
kaydedildiginmi televizyon ekraninda izlemek miimkiindiir. Bunun sonu-
cunda s6z konusu malin bedeli miigterinin hesabina bor¢ olarak kaydedil -
diginde, s6z konusu bilgi islem sistemi, o malin satisim gerceklestirmekte
ve satis muhasebe kaydin1 yapmakta ve s6z konusu mali stoktan diismek-
te ve satiglar maliyeti kaydim da yapmaktadir. Goriildiigii gibi bu islemde
de herhangi bir belge diizenlenmemektedir. Onemli olan islemin gercek-
lesmig olmasidir.

Yukarida aktarilan 6rnek olaylar, gelecekte muhasebe uygulamalarmin gii-
niimiizdeki boyutundan ¢ok farkli bir yapiya dogru degiseceginmi ortaya
koymaktadrr. Bunun sonucunda muhasebe meslegi ozellikle tilkemizde
giiniimiizdeki tamim ve kapsamindan oldukea farklilasacaktr. Ozet olarak
defter tutma veya ekonomik olaylarin kaydedilmesi, muhasebe faaliyetle-
ri arasindan ¢ikacaktir. Hatta agsagidaki boliimlerde de agiklandig: gibi, ge-
lecegin muhasebe uygulamalarinda defter ve belgeler ortadan kalkacaktir.
Nitekim Maliye Bakanlig1 blinyesinde gerceklestirilen otomasyon calig-
malar1 sonucunda yakin bir zaman i¢inde vergi dairelerindeki vezne bo-
liimlen ortadan kalkacak, tahsilat ve odemeler elektronik ortamda ve ta-

mamen bankacilik sistemine kanalize edilecektir®. Bunun sonucunda mii-
kellefler vergi yiikiimliliklerini evden telefon bankaciligr yoluyla yerine
getirebilecekler, bu sirada evdeki iglemler ile ilgih evde herhangi bir bel-
ge diizenlenemeyecektir.

Goriildigi gibi bilgisayarli ortamda gergeklestirilen muhasebe iglemleri-
nin denetlenmesi, tamamen kigiler tarafindan yiiriitiilen muhasebe sistem-
lerinin denetlenmesi seklinden farklilik gosterecektir. Yine yukarida belir-

85 Maliye Bakanli§r’ min 3-8 Eyliil 2002 tarihlerinde Istanbul’ da diizenlenen Avrasya
CeBit Biligim Fuar’ ndaki standinda detayl: bilgi ve belgeler yer almigtir. .
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tildigi gibi isletmelerin bilgisayarli bilgi islem sistemlerinin kapasiteleri
birbirlerinden oldukga farkliliklar icerebilecektir. Bu nedenle, SUD ger-
¢eklestirilecek igletmelerin sahip olduklar: bilgisayarli bilgi isleme sis-
temlerinin kapasiteleri ve becerilerinin énceden taninmasi, denetim faali-
yetlerinin yiirtiriitilmesi i¢in gerekli olacaktir.

7. SINIRLI UYGUNLUK DENETIiMiNDE CALISMA KAGITLARI
VE CALISMA DOSYALARI

7.1.Giris

Caligma kagitlar1 ve denetim ¢alisma dosyalar1 her denetim faaliyetinde ol-
masi gereken temel unsurlari olugturmaktadir. Yapilan denetim faaliyetinin
sistematik bir gekilde yiiriitiilmesi ve denetim faaliyetinin saglikli bir ge-
kilde kanitlanabilmesi i¢in gereklidir. Muhasebe meslek mensuplarinin her
tiirlii denetim faaliyetlerinde bu konu ile ilgili olarak, muhasebe meslek
mensuplarmin ¢alisma usul ve esaslarm diizenleyen, Maliye Bakanligr’ min
ilgili yoénetmeligini bir rehber olarak almasi yararli olacaktir.

7.2. Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeliginde Denetim Cahisma Ka-
gitlar1 ve Calisma Dosyasi

S6z konusu yonetmelikte konu asagidaki gibi ele almmuastir:
"Denetim Calisma Kagitlart ve Calisma Dosvyast

Madde 56 — Meslek mensubu, denetimini diizenli bir kayit sistemi icinde
yapmalidir. Bu kayut diizeni, calisma kagitlart ve bunlari toplayan ¢calisma
dosyast ile yerine getirilir.

Caligma kagitlari; meslek mensuplaruvun denetleme vontem ve teknikleri
ile toplanan kanmit ve degerlendirmeleri sonucu ulasilan kanaati ihtiva
eden kagitlar olup uygulamada kullanilmast mecburidir. Ayrica, yeminli
mali miisavirlerin yaptigi tasdik islemi ile ilgili denetimlerde, resmi def -
terler ile gerekli goriilen belge ve kavitlar tarih ve imza attlarak miihiirle -
nir.
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Caligma kagitlarimn formu, en az asagidaki bilgileri ihtiva etmesi sar t1
ile; meslek mensubunca serbestce diizenlenebilir.

a) Denetlenen miisteri, denetimin donemi, hazirlandigr tarih, hazirlayan
meslek mensubunun adi ile sor umlu meslek mensubunun imzast yer alma -

Lidur.

b) lleride denetim faaliveti arastrildifinda; meslek mensubunun savun -
masina temin edecek sekilde; yapilan denetim calismalarimn tiim safhala -
rom ve sorumluluk safhalarv géstermelidir. Bir yili kapsayan denetimler -
de denetimin en az her ay vapimasi ve ¢alisma kagitlarimin aylik denetim
faalivetlerini gostermesi zorunludur.

¢) Hesaplarn tetkikinde kullanilan 6zel isaretlerin aciklanmas, hesap te -
vitleri, meslek mensubunun i¢ kontrol sisteminden yararlamp yararlanma -
digr veya diisiincelert acikca gosterilmelidir.

d) Denetim progranuna gore denetimi yapilan hususlar ile aksayan dene -
tim faaliveti konular: nedenleri ile belirtilmelidir.

Caligma kagitlary ¢calisma dosyast icinde on yil siire ile yetkililerin istegi
ile ibra edilmek lizere saklanmalidir.

Calisma dosyasi; Calisma kagutlarinin, dogruluk testlerinin, yazismala -
rin, denetlenen kurulusa ait mukavelelerin, talimatlarmn, vonetim karar
suretleri gibi meslek mensubunun denetlenen kur um ve kurulustan ibrazt -
nt istedigi belgelerin muhafaza edilmesi amaciyla kullanilan denetim dos -
yasidir."

7.3. Mecburi Meslek Kararmda Denetim Calisma Kagitlarr ve Dene-
tim Dosyasi

7.3.1. Giris

Sinirl1 uygunluk denetim faaliyetleri i¢in yasal dayanak olusturan muhase-
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be meslek mensuplari i¢cin uyulmas: mecburi olan meslek kararida da de-
netim ¢alisma kagitlar1 ve denetim dosyasi ile ilgili hiikiim yer almistir. SOz
konusu hiikiim agagidaki gibidir:

"MADDE 11- Meslek mensubu, SUD faaliyetini diizenli bir kavit sistemi
icinde yapmalidir. S07 konusu diizen ¢calisma kagitlary ve bunlari toplayan
calisma dosyasi ile yerine getirilir. Calisma dosyasi; daimi dosya ve cari
dosya olmak iizere iki ayri dosyadan olusur.

Caligma dosvyasi; SUD sirasinda kullanilan calisma kagitlarvnn, uygunluk
testlerinin, yazismalarmm, SUD'y yapilan kurulusa ait islemlerin, sozles -
melerin ornekleri gibi meslek mensubunun belgelerint icerir.

Calisma kagitlari, meslek mensuplarvun SUD yontem ve teknikleri ile top -
lanan kanit ve degerlendirmelerini iceren kagitlardw. Calisma kagitlarinin

formu en az asagidaki bilgileri icermesi kosulu ile; meslek mensubunca

serbestge diizenlenebilir.

Calisma kagitlarindaki asgari bilgiler;

a) Vergi beyamnamesi imzalanan miisterinin adi-soyadr veya iinvani,
SUD'un donemi, calisma kagitlarvun hazirlandigy tarih, hazirlayan mes -
lek mensubunun ya da varduncisimin adi-soyadi ile sorumlu meslek men -
subunun imzast yer almalidir.

b) lleride vergi beyannamesinin imzalanmast nedeniyle meslek mensubu -
na sorumluluk yiikletildiginde meslek mensubunun savunmasina yardimct
olacak sekilde yapilan SUD ¢alismalarvun tiim asamalaring ve sorumlu -
luk stmirlarin gostermelidir.

c) Kayitlarin ve hesaplarin incelenmesinde kullanmian ozel isaretlerin
actklanmasi, hesap uygunlugu, meslek mensubunun ic kontrol sistemi ile
varsa i¢ denetim faalivetlerinden yararlamip yararlanmadig veya diistin -
celeri agikca gosterilmelidir.
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d) SUD programina gore denetimi yaptlan hususlar ile aksayan SUD fa -
aliyetinin konular: nedenleri ile belirtilmelidir.

Caligma kagitlart calisma dosyast icinde 10 yil siire ile saklanmalidir"

Her iki diizenlemeden hareket ederek, calisma kagitlarimin her bir denetim
faaliyeti icin 6nemli oldugunu ve ¢aligma kagitlarmm meslek mensuplar
tarafindan SUD yontem ve tekniklerinin uygulanmasi ile toplanan kanit ve
degerlendirmeleri iceren belgeler veya kagitlar oldugunu séylememiz
miimkiindiir.

Caligma dosyasi ise SUD faaliyeti sirasmda kullanilan ¢alisma kagitlarinin
uygunluk testlerinin, yazismalarin, SUD’u yapilan kuruluga ait islemlerin,
sozlesmelerin 6rnekleri gibi meslek mensubunun belgelerini icermektedir.
Calisma dosyalar icinde ver alan belgelerin tiirleri dogrultusunda ikiye
ayrilmaktadir: Daimi dosya ve cari dosya.

7.3.2. Daimi Dosya

Daimi dosyalar, her donemde kullamilabilecek statik mitelikli bilgi ve bel-
gelerin yer aldig1 dosyalardir. Bu dosyalarda, igletmenin tarihsel geligimi-
ne iligkin bilgi ve belgeler, igletmenin ve i¢inde bulundugu sektoriin faali-
yet vapist ile ilgili bilgi ve belgeler, isletmenin orgiitsel yapisi, yetki ve so-
rumluluk dagilimlar ile ilgili bilgi ve belgeler, isletme icerisindeki bilgi ve
belge akisi ile ilgili bilgi ve belgeler, isletmede hiikiim siiren veya var olan
i¢ kontrol sisteminin igleyigsine yonelik bilgi ve belgeler, isletmede var
olan muhasebe ve bilgi isleme sistemleri ile ilgili bilgi ve belgeler vb. do-
kiimanlar yer alir. Bunlar ilgili isletme hakkinda her zaman kullanilabile -
cek tiirdeki kaynaklari olusturmaktadir. Spesifik olarak bu gruba giren bel-
ge ve bilgilerden bazilar1 gunlardir.

® Isletmenin kurulus kanunu veya kurulus ana sozlesmesi,
® Tsletmenin ana s6zlesmesinin yaymlandi$ ticaret sicil gazetesi,

® Igletmenin ana sozlesmesinde meydana gelen degisiklikler ile ilgili
yayimnlanan ticaret sicil gazeteleri,
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Sirketi temsil ve ilzami i¢eren imza sirkiileri,

Verilen vekaletnameler,

Organizasyon gemasi ve el kitabu,

Mubhasebe hesap planlart ve agiklamalari,

Ugiincii taraflar ile yapilmis sdzlesmeler,

Genel kurul ve yonetim kurulu ve icra kurulu gibi kurul tutanaklar,
Gecmig donemlere iligkin finansal tablolar ve mizanlar,

Gecemis villarla ilgili denetim raporlari,

Isletmenin taraf oldugu ve finansal bilgileri etkileyen mahkeme karar-
lari,

Hisselerin dokiimii.

7.3.3. Cari Dosya

Cari dosya SUD ile ilgili olarak ¢aligilmakta olan hesap donemine iligkin
caligsma kagitlarimin saklandigi dosya veya dosyalardir. Bu dosyada yer alan
bilgi ve belgeler daha ziyade giincel olanlari icerir. Bunlardan bazilari aga-
gidaki gibi siniflandiriimigtir.

Denetim sozlesmesi,
Denetim plami ve denetim programai,

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi anketi ve bu konuda alinmais
notlar, bilgi ve belgeler,

Yazismalar, sorgulamalar, gdzlem notlari,
Tutanak ve sozlesme ornekleri,

Cari yilda karsilasilan mahkeme Kararlar,
Onemli goriilen muhasebe fisleri ve belgeleri,

Yeniden hesaplama tablolari;, yeniden degerleme vb.,
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® Gecmis donemlere gore karsilastirmayi engelleyen, diger bir ifade ile
"tutarlilik" temel kavramim zedeleyici igslemlere iligkin bilgi ve belge-
ler,

® Denectim mizani,
Denetim sirasinda ortaya ¢ikan ve yapilan diizeltmeler,

Taslak mali tablolar ve denetim raporu.
7.3.4. Donem Karindan Vergi matrahina Gecis Calisma Kagidi

Kugkusuz SUD faaliyetinde énemli pek cok ¢aligma kagidi s6z konusudur.
Ancak durum vergi beyannamelerinin imzalanmasi oldugunda, dénem ka-
rmdan vergi matrahlarma gec¢is ¢calismalarmn yapildigr kagitlar daha fazla
onem kazanmaktadir. Dolayisiyla muhasebe meslek mensuplar: SUD faali-
yetini gerceklestirirken donem karmdan vergi matrahlarina gecis hesapla -
malarini kontrol ederken ya da yeniden yaparken, her bir bilginin ne gekil -
de ele alindigin1 ayrintli bir gekilde iglemesi ve not etmesi yararli olacak-
tir. Nitekim konunun énemi nedeniyle, muhasebe meslek mensuplari tara-
findan uyulmasi zorunlu mecburi meslek kararinda bu konu ayri bir baglik-
ta ele alinmgtir. Soyle ki;

"VERGI BEYANNAMESINE ESAS FINANSAL TABLOLARDA TI -
CARI KARDAN VERGI MATRAHINA GECIS

MADDE 14- Imzalanacak vergi beyannamelerine esas finansal tablolar
elde edildiginde ortaya ¢ikan safi kar yada safi kazang, vergilendirmeye
esas olan matrah kavramindan farklidir. SUD faalivetinde vapilan islem -
ler ve testler sonucunda elde edilen safi kardan hareketle vergilendirme -
ve esas olan matrahin saptanmast gerekir.

Ticari kar vergi hukuku acisindan da irdelenerek agsagidaki calismalar so -
nucu vergi matralu saptanacaktir.

a) Giderlere iligskin farklilikiar,
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b) Degerlemeye iliskin farkliliklar,

c) Amor tismanlara iliskin farkhiliklar,
d) Karsthiklara iliskin farkliliklar,

e) Gelirlere iliskin farkliliklar,

Bu calismalar sonucunda genel kabul gormiis muhasebe ilke ve kuralla -
rina gore saptanan ticari kardan vergi matrahina ulasmak icin ticari ka -
ra vergi kanunlarr acisindan kanunen kabul edilmeyen giderler, karsilik -
lar eklenecek, yine bu ticari kar saptanrken, indirilmeyen ancak ver gi ya -
salart agisindan indirilebilir amortismanlar, karsiliklar ve degerlendirme
farkliliklart eklendikten sonra vergiden muaf veya istisna edilmis gelirler
indirilecektir."

Yukarida da belirtildigi gibi, her bir meslek mensubu, gergeklestirdigi her
bir SUD faaliyeti i¢cin denetime konu olan vergi beyannamesine esas fi-
nansal tablolarda ticari kardan vergi matrahlarina gecis caligsmalari sirasin-
da gerekli 6zen ve titizligi gbstermesi ve bu caligmalar saglikli bir ¢aligma
kagidinda sabitlemesi gerekli olacaktir.

8. SINIRLI UYGUNLUK DENETIMINiN SONUCLANDIRILMASI
- RAPORLANMASI ve KALITE KONTROLU

8.1. Giris

Yapilan SUD faaliyeti, kuskusuz sonuclandirilacak ve yapilan ¢aligma so-
nucunda elde edilen bulgular bir rapora baglanacaktir. SUD konusunda
muhasebe meslek mensuplarim baglayic1 6zelligi bulunan mecburi meslek
kararinda konu su gekilde 6zetlenmugtir.

"MADDE 9- SUD tamamlandiktan sonra varilan kanaat olumlu ise ver -
gi beyannameleri kosulsuz olarak imzalanwr. Bu imza olumlu rapor niteli -
gindedir. Imza sirasinda TURMOB'dan altnan ve sira numaralt olan Ser -
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best Muhasebeci ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin kagelerini,
Yeminli Mali Musavirlerin ise mithiirlerini kullanmalart zorunludur.

SUD'u gerceklestiren meslek mensuplari; mesleki sorumlulugun bilincin -
de, SUD [aaliveti sirasinda icerii itibariyle yaniltict belge saptadiklar
takdirde va da genel kabul gormiis muhasebe ilke ve kurallarma, muha -
sebe standartlarma ve mevzuat hitkiimlerine aykirr hatalr ve hileli islem -
leri saptadiklar: takdirde, vergi beyannamesini imzalayacaklar: miistert -
lerine hata ve hilelerin diizeltilmesini sozlii veya yazilt bildirirler. Bu bil -
dirime ragmen, hata ve hilelerin diizeltilmemesi halinde, vergi beyanna -
melerine kayit koyarak imzalarlar ve durumu ilgili kurumlara bildirirler.

VUK'un miikerrer 227'nci maddesine gore vergi beyannamelerinin imza -
lanmasinda rapor hazirlama zorunlulugu yoktur. Ancak meslek mensupla -
romn sorumluluklarv sumrlamak, anlagmazliklarda calisma kagitlarimn
kanit olarak kullanabilmesi amactyla ver gi beyannamelerinin imzalanma -
st icin yapilan SUD sonucunda rapor hazirlanmast meslek mensubuna bu
meslek kararwyla onerilir.

Svurl wygunluk denetimi sonucunda hazirlanmast onerilen rapor su bo -
lifmlerden olusur.

a) Genel bilgi bolumii (ilgili vergi dairesi miidurligii, miisterinin adt, ver -
gi hesap numarast),

b) Kapsam bolumii (donemi belirtilen finansal tablolarin veya hesap ozet -
lerinin genel kabul gormiis muhasebe ilke, kural ve standartlarina uygun
olarak duzenlenip duzenlenmedigi ve vergi matrahimn belirlenmesinde
mevzuata uygun olup olmadigi belirtilir),

c) Aciklama ve goriis boliimit (SUD sonucunda meslek mensubunda olu -
san kant belirtilir),

d) Tarih bolumii (SUD faalivetinin bittigi tarih gosterilir.)
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e) Meslek mensubunun TURMOB'tan aldigi sira numarall kasesi veya
mithrii (kendi adina veya meslek sirketi adina SUD'un sorumlulugunu
viiklenen meslek mensubu tarafindan imzalanir),

SUD raporu, sorumlulugu iistlenen meslek mensubunun sunirlt uyguniuk
denetimi faaliyeti sonucunda olusan kanisina gore olumlu, olumsuz ve
sartl olabilir."

SUD’un temel hedefi "vergi beyannamelerinin imzalanmasi"dir. Bu ne-
denle SUD tamamlandiktan sonra ulagilan gériis olumlu ise vergi beyan-
nameleri kogulsuz olarak imzalanir. Bu imza olumlu rapor nmiteligindedir.
Bu durumda standart olumlu goriis iceren raporun diizenlenmesi s6z ko-
nusu mecburi meslek karari ile onerilmektedir. Aslinda bu 6neri her tiirde -
ki denetci goriigii icin gegerlidir. Ancak s6z konusu beyannamelerin im-
zalanmas1 sirasmnda, onerilen denetim raporu ile birlikte, TURMOB'dan
alman ve sira numarali olan Serbest Muhasebeci ile Serbest Muhasebeci
Mali Miigavirlerin kaselerini, Yeminli Mali Miisavirlerin ise miihiirlerini
kullanmalar1 s6z konusu mecburi meslek kararinda zorunlu tutulmustur.

Yapilan SUD faaliyeti sonucunda ulasilan goriisiin belirli bir ciddiyet i¢in-
de saklanmasi ve istendiginde ilgililere sunulmasi, s6z konusu SUD sonu-
cunda ulagilan goriigiin bir denet¢i raporuna baglanmasi ile miimkiindiir.
Bu dogrultuda, s6z konusu mecburi meslek kararindaki rapor kapsamina
uygun olarak asagida rapor tiirlerine yer verilmistir.

8.2. Meslek Mensuplarmin SUD Karsisinda Sorumlulugu

Daha 6nce de belirtildigi gibi SUD, Maliye Bakanlig1 lehine bir "6n dene-
tim" faaliyetidir. Bu faaliyet kapsaminda devletin igletmelerden olan hak-
larmin dogru hesaplanmasi ve daha sonra devlet denetim elemanlarinin ya-
pacaklar1 vergi denetimlerinde zaman ve kaynak tasarrufu saglanmasi he-
deflenmektedir. Bu dogrultuda yiiriirliikteki mescburi meslek kararinda
sorumluluk agagidaki gibi 6zetlenmistir.
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"VERGI BEYANNAMELERININ IMZALANMASINDA SORUMLULUK

MADDE 16- Imzalanan vergi beyannamelerinde daha sonra vergi ziva -
tmin saptanmast durumunda meslek mensubunun miisterek ve miiteselsil
sorumlulugu su kosullara baglidir.

a) Bu mesleki kararmn 12. maddesindeki kosullara uyulmamast,
b) Defter kayitlarimin dogrulugunun saptanamamast,

c) Defter kayitlarimin VUK 'nun 227 ve 228'nci madde hiikiimlerine uygun
olmamast,

d) Degerlemelerin VUK 'nun degerleme hiikiimlerine aykirt yaptlmast,

e) Finansal tablolardaki ve hesap Ozetlerindeki ticari kara vapilacak ila -
ve ve indirimlerin yaptlmamast,

) VUK'un 135'nci maddesinde saytlan vergi inceleme elemanlarinca va -
pilan inceleme neticesinde bir matrah farki ortaya cikng takdirde, bulu -
nan vergi matrahi vergi inceleme elemanlarinca beyannameyi imzalayan
meslek mensubunun sorumlulugunu ortaya koyan mesleki hatasinin net
bir sekilde saptanmast ve bu hususun inceleme raporunda acikca belir til -
mesi."

S6z konusu mecburi meslek kararinin yukarida yer verilen bolimiinde be-
lirtildigi gibi, muhasebe meslek mensuplari tarafindan imzalanan vergi be-
yannamelerinde daha sonra vergi ziyainin saptanmasi durumunda muhase-
be meslek mensubu miisterck ve miiteselsil sorumlu tutulmustur. Ancak,
bu sorumlulugun baz1 kogullar1 s6z konusudur. Bu kosullar s6z konusu
mecburi meslek kararimn 16. maddesinde simflandirilmistir.

8.3. Rapor Tiirleri

SUD ile ilgih faaliyeti ger¢eklestiren ve sorumlulugu iistlenen muhasebe
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meslek mensubunun SUD sonucunda ulastig: yargisina gore olumlu, sart-
11 olumlu ve olumsuz goriis seklinde olabilecektir. Bununla birlikte, her-
hangi bir goriige ulasamayacak kadar kisitlar altinda ¢aligmasi ve SUD fa-
aliyetini yiiriitmesi durumunda herhangi bir goriis belirtmeyebilir. Her-
hangi bir goriis belirtmesi s6z konusu olamadig1 veya olumsuz bir goriige
ulagmasi durumunda kugkusuz, muhasebe meslek mensubu s6z konusu
vergi beyannamesini imzalamayacaktic Aksi halde bilerek sorumlulugu
iistlenmesi s6z konusu olacaktir.

SUD sonucunda, muhasebe meslek mensubu bir rapor hazirlayacak ise,
hazirlanacak rapor asgari olarak su boliimleri kapsamia almasi gerekmek-
tedir:

a) Genel bilgi boliimii (ilgili vergi dairesi miidiirliigii, miisterinin adi, ver-
gi hesap numarasi),

b) Kapsam boliimii (dénemi belirtilen finansal tablolarin veya hesap 6zet-
lerinin genel kabul gérmiig muhasebe ilke, kural ve standartlarma uygun
olarak diizenlemp diizenlenmedigi ve vergi matrahimin belirlenmesinde
mevzuata uygun olup olmadig: belirtilir),

¢) Aciklama ve goriig boliimii (SUD sonucunda meslek mensubunda olu-
san kam belirtilir),

d) Tarih boltimii (SUD faalivetinin bittigi tarih gosterilir.)

¢) Meslek mensubunun TURMOB'tan aldig1 sira numarali kagesi veya
mithrii (kendi adina veya meslek girketi adina SUD'un sorumlulugunu
yiiklenen meslek mensubu tarafindan imzalanir),

Bu dogrultuda her bir rapora iligkin rapor formatlar1 veya dispozisyonlari
Tablo-3, Tablo-6 ve Tablo-7’de yer almusgtir.
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8.4. Smirh Uygunluk Denetimi ve Kalite Kontrolii

Gerceklegtirilecek SUD faaliyetlerimin kalite kontrolii ile ilgili olarak, mu-
hasebe meslek mensuplar: tarafindan uyulmasi mecburi meslek kararinda
durum agagidaki gibi yer almigtir.

"MADDE 10- Meslek mensuplari, suurli uygunluk denetiminin her asa-
masmda planlama ve kontrolii etkin bir gsekilde yerine getirmelidirler. Bu
amacla meslek mensubu, yardimciarinin SUD faaliyetinde kullandiklar:
caligma kagitlaruu kontrol etmek, varlan kanaatleri ile SUD programina
ve tekniklerine uyulup uyulmadigmi test etmek zorundadurlar.

SUD faaliyetinde gorev alan personelin ¢alismalarmin yonlendirilmesi ve
bu calismalarm SUD'un amacma uygun tamamlanmasi SUD'un sorumlu-
lugunu iistlenen meslek mensubunun gorevidir."

Yukarida belirtilen hiikiim, gerceklestirilecek SUD faaliyeti i¢in kaanati-
mizce yeterli degildir. Bu dorultuda "kalite standartlari"nin gelistirilmesi
gerekir. Bu standartlar, muhasebe meslek mensuplarinin sahip olduklar,
personelin yapisma, miisterinin yapisma vb. 6zelliklere gore degigebile-
cektir. Bu konuda gelistirilmesi gereken kalite standartlarmin temel hede-
fi sunulan hizmetlerin kaliteli olmasim giivence altina alacak sekilde ve bir

merkezden yonlendirilecek ve denetlenecek gekilde olmalidir. Aksi halde,
SUD sadece yukarida belirtilen ifadedeki hiikiim geklinde kalacak olursa,
bu sadece kendi kendini kontrol etmeden 6teye gidemeyecekur.
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Tablo- 5: SUD Olumlu Rapor Ornegi

............... Vergi Dairesi Miidiirliigiine

Dairenizin .............. nolu ... Vergisi Yikimlusti .................. ‘nin, 213 Sa-
yili Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer 227.Maddesi dogrultusunda ...... Yir ... Ver-
gisi Beyannamesinin imzalanmasi amaciyla gergeklestirdi8imizi Simrli Uygunluk
Denetiminde, ........... Mali Y1il1 mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde ve finan-
sal tablolarm hazirlanmasinda, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine go-
re Muhasebe Ilke ve Kurallarina uyuldudu, kullamlan belgelerin ilgili mevzuata uy-
gun oldugu, muhasebe kayitlarinin kanit1 olan belgelerin mevcut oldugu, dénem ka-
rnindan vergi matrahina gecis hesaplamalarimin dogru yapildigi, agagida 1 ve 2 no.lu
dipnotlarda belirtilenlerin diginda uygulanmakta olan muhasebe yontem ve politika-
larinda herhangi bir degisiklige gidilmedigi, Genel Kabul Gormiis Denetim Stan-
dartlarina uygun olarak gergeklestirdigimiz ve gerekli gordiigiimiiz denetim teknik,
yontem ve islemlerden yararlandigimiz sinrli uygunluk denetiminde teshit edilmigtir.

Goriiglimiize gore, ................. Sirketinin, ............ Mali Yili, ........... Vergisi Beyan-
namesindeki vergi matrahi ve hesaplanan vergi ile beyannamenin ekinde yer alan fi-
nansal tablolar defter kayitlarina ve dayandig belgelere uygundur.

Istanbul Sicil No
Kagesi

Dipnotlar:
1. Sirket onceki yil normal amortisman kullanirken, cari yilda hizlandirilmig amortis-
man yontemini kullanmigtir

2. Gegmig donemlerde kidem tazminati ayrilmamigtit. Cari yilda kidem tazminati ay-
rimaya baglamis ve ge¢mig yillar igin birikmis kidem tazminatlar i¢in de karsilik ay-
rilmugtic
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Tablo-6: SUD Sarth Rapor Ornegi

............... Vergi Dairesi Miidiirliigiine

Dairenizin .............. nolu ... Vergisi Yiikiimlisii .................. nin, 213
Sayilt Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer 227. Maddesi dogrultusunda ............ Yil
..... Vergisi Beyannamesinin imzalanmasi amaciyla gerceklestirdigimizi Sinirli Uy-
gunluk Denetiminde, ........... Mali Y1li mali iglemlerinin muhasebelegtirilmesinde ve
finansal tablolarin hazirlanmasinda, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri-
ne gore Muhasebe Tlke ve Kurallarina uyuldugu, kullanilan belgelerin ilgili mevzu -
ata uygun oldugu, muhasebe kayitlarinin kaniti olan belgelerin mevcut oldugu, do-
nem karindan vergi matrahina gecis hesaplamalarinda 3 ve 4 no.lu dipnotlarda belir -
tilen konular hari¢ dogru yapildigi, agagida 1 ve 2 no.lu dipnotlarda belirtilenlerin di-
sinda uygulanmakta olan muhasebe yontem ve politikalarinda herhangi bir degisik -
lige gidilmedigi, Genel Kabul Gormiig Denetim Standartlarina uygun olarak gergek -
lestirdigimiz ve gerekli gordiiglimiiz denetim teknik, yontem ve iglemlerden yarar -
landi8imiz sinirlt uygunluk denetiminde tesbit edilmigtir

Goriiglimiize gore, ................. Sirketinin, ............ Mali Yily, .......... Vergisi Beyan-
namesindeki ver gi matrahinin ve hesaplanan verginin agagida 3 ve 4 no.lu dipnotla-
rnimizdaki diizeltmelerin yapilmast kogulu ve bunlarin beyannamenin ekinde yer alan
finansal tablolarda da diizeltilmesi kosulu ile defter kayitlarina ve dayandig belge -
lere uygundur.

/... Tarih

Istanbul Sicil No

Kagesi
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Dipnotlar:

1. Sirket onceki yil normal amortisman kullanirken, cari yilda hizlandirilmig amortis -
man yontemini kullanmigtiz

2. Gegmig donemlerde kidem tazminati ayrilmamigtir. Cari yilda kidem tazminati ay-
rimaya baglamig ve ge¢mis yillar i¢in birikmig kidem tazminatlari igin de karsilik ay -
il magtir.

3. ...tarihinde ........... tutarindaki harcama kargiliginda diizenlenen belge Vergi
mevzuatina aykirt oldugu ve bu tutarin Kanunen Kabul Edilmeyen Gider niteligi ta-
s1di1d1 icin vergi matrahina eklenmesi gerekir.

4. Amortismana tabi kiymetlerin yeniden degerlenmesinde, yeniden degerleme kap-
samina alinmamamasi gereken .................. TL tutanindaki Kur Farki yeniden deZer-
lemeya tabi tutulmug ve buiglem .............. TL tutarinda fazla amortisman ayrilma-
sina neden olmugtur. S6z konusu tutarin vergi matrahina eklenmesi gerekir.
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Tablo-7: SUD Olumsuz Rapor Ornegi

............... Vergi Dairesi Miidiirliigiine

Dairenizin ............. nolu ...l Vergisi Y ikimlusi .................. “nin, 213
Sayili Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer 227 Maddesi dogrultusunda ............ Yil
..... Vergisi Beyannamesinin imzalanmasi amactyla ger¢eklestirdigimiz Simirh Uy -
gunluk Denetiminde, ........... Mali Y1l mali iglemlerinin muhasebelegtirilmesinde ve
finansal tablolarin hazirlanmasinda, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri-
ne gore Muhasebe Ilke ve Kurallarina uyulmadi 81, kullamlan belgeler arasinda yanil -
tic1 belge oldugu, muhasebe kayitlarinin kanit: olan belgelerin bir kisminin meveut ol -
madi81, dénem karindan vergi matrahina geeis hesaplamalariim dogru yapilmadi3y,
Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarina uygun olarak gerceklegtirdigimiz ve
gerekli gordugiimiiz denetim teknik, yontem ve iglemlerden yararlandigimiz sinurlt
uygunluk denetiminde tesbit edilmis ve durum isletme sahip ve yoneticilerine tara -
fimizdan bildirilmesine ragmen diizeltilmemistir.

Gorligimiize gore, .........co...... Sirketinin, ............ Mali Yili, .......... Vergisi Beyan-

namesindeki vergi matrahi ve hesaplanan vergi ile beyannamenin ekinde yer alan fi -
nansal tablolar defter kayitlarina ve dayandi g1 belgelere uygun degildir.

..[./1... Tarih

istanbul Sicil No

Kagesi
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9. SONUC

Tarthgesi ve hukuki geligimi caligmanm ilk boliimlerinde agiklanan SUD,
iilkemiz profesyonel muhasebe mesleginin kendi kendine diizenledigi uy-
gulamalardan birini ve hatta en 6nemlisini olugturmaktadir. Bu uygulama
ile Kanunla kendisine verilmig bir hakkm savunucusu olmakta, bununla
birlikte kendisini miigterek ve miiteselsil sorumluluk altma almaktadir. Bu
konudaki umutlar, dilekler ve temenniler, SUD uygulamasin etkin ve ve-
rimli bir sekilde ger¢eklestirilmesidir. Bu dogrultuda;

® Devletin vergi ziyai azalacak,
o Kayit disi ile miicadelede bagan elde edilecek,

® On denetim olma 6zelligi ile devletin daha sonra kendi denetim ele-
manlar1 tarafindan gerceklestirilecek denctimlerde daha az zaman ve
kaynak harcanacaktir.

Bu caligma, bu dogrultuda, yasal diizenlemenin uygulamaya doniigtiiriil -
mesine katkida bulunmak ve bu yonde muhasebe meslek mensuplarinmn
her an ulagabilecegi ve yararlanabilecegi bir rehber veya kaynak olmasim
saglamak amaciyla hazirlanmigtir.

Bu ¢aligma konusunda kapsamli ilk calismadir. S6z konusu yasal diizenle-
me heniiz uygulamada yer bulmadigi i¢in bu ¢aligma her unsuru kapsami-
na alamamg olabilir. S6z konusu yasal diizenlemenin uygulamaya geciril-
mesi ile hem yasal diizenlemedeki eksiklikler hem de bu ¢aligmada ele al1-
namamus konular ortaya ¢ikacakti, Bu nedenle okuyuculardan gelecek
elestiriler bu calismanin gelecekte daha da saglikli hazirlanmasma katkida
bulunacaktir.

Caligmanm iilkemiz muhasebe meslegine katkida bulunmasi en biiyiik te-
mennidir.
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