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ONSOZ

Bilgi ve iletisimin on plana ¢iktig1 bir cag1 yasiyoruz. Muhasebecilik,
Mali Musavirlik meslegi dogas1 geregi bilgiye ve bilgininde stirekli
gincel olmasina dayanmaktadir Bu yapisi itibariyle meslegimiz cag
mizin en dnemli mesleklerinden birisi haline gelmistit TURMOB ve
Odalarimiz, meslektaglarimizin ihtiya¢ duydugu bilgi ve egitimi kars1
lamasi temel dncelikleri arasindadir

Meslektaglarimizin ve aday meslek mensuplarimizin ihtiya¢ duyacakla
r1 bilgiye, en kolay sekilde ulagmalarini saglamak, TURMOB un temel
hedeflerinden birisidir. Genis bir yayin yelpazesi ile bu egitim ve bil-
gilenmeye yonelik ihtiyaci kargilamaya calisiyoruz. Sirkiller Rapor
yaymimizla mevzuatta meydana gelen degisiklikleri ve uygulamaya
yonelik bilgilendirmeyi saglama gayreti icindeyiz.

Sirkuler kitaplarimiz, bir plan dogrultusunda hazirlanarak, her ay bir
kitap olarak sizlere ulastirilmaktadir Kitaplarimiz bir okuma komisyo-
nu tarafindan incelendikten sonra basilarak sizlerin istifadesine sunuk
maktadir.

Siz degerli meslektaglarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini
toplayacagina inandigimiz 200510 Seri Numaral1 bu kitab1; Hesap Uz-
man1 Burhan GUNDOGDU tarafindan hazirlanan “Serbest Muhase-
beci, Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve Yeminli Mali Musavir-
lerin Mesleki Sorumluluklar1” isimli eser olusturuyor. Bu ¢alisma
bir kaynak kilavuz niteliginde olup konuyu ornekleri ile aciklamakta-
dir

Kitabin, meslek camiamiza ve uygulamacilara faydali olmasini diliye
rum.

Nail SANLI
Genel Sekreter



ICINDEKILER

I- SORUMLU ve SORUMLULUK . ...ciiiiiiiiiiiiiiiieenneenneens
A- Sorumlu ve Sorumluluk Kavramlart ............. ... .. .. ... ...
B- Sorumlulugun TUrleri ...........c.o i
1- Derecesine Gore Sorumluluk ......... .. ... .. .. . il
a- Birinci Derece Sorumluluk . ....... .. .. .. L i
b- Ikinci Derece Sorumluluk ........ .. .. .
2- Smirma Gore Sorumluluk .. ... .. . L
a- Sahisile Sorumluluk ... ... .. .
b- Malvarligiile Sorumluluk . ....... .. .. .. .
3- Kaynagina Gore Sorumluluk . ....... .. ... . i
a- Sozlesmeden Dogan Sorumluluk ......... .. .. .. .. o i
b- Haksiz Fiilden Kaynaklanan Sorumluluk .........................
c- Kanundan Kaynaklanan Sorumluluk ............................
4- Dayanigmaya Gore Sorumluluk ......... .. ... .. .. oL
a- AdiSorumluluk . ... ... ..
b- Miteselsil Sorumluluk ........ .. .. ..
C- Sorumluluk Milessesesinin Amact . ..............c.oveuiunennen..
1- Ozel Hukuk Alaninda ......... .. .. .. . i
2- Vergi Hukuku Alaninda . ......... .. o i
D- Muteselsil Sorumluluk ........ .. .. ..
1- Genel Olarak ....... ... i i
2- Miteselsil Sorumlulugun Nedenleri ve Sonuglart. ................. 11

3- Miteselsil Sorumlulukta Zamanagimi ... .................covn... 12



II- SERBEST MUHASEBECI ve SERBEST MUHASEBECI

MALI MUSAVIRLERIN SORUMLULUGU. ....cviiviieeennnnnns 13
A- Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlik Meslegi ......... ... o i 13
1- Genel Sartlar .. ... ... ... 13
2- Ozel Sartlar . ... ..o e 14
B- Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik Mesleginin Konusu .. ......... 14
C- Serbest Muhasebeci Mali Musavirlerin Sorumlulugu .............. 15
1- VUK’nun Miik. 227°nci Maddesi Kapsamindaki Sorumluluk .. ...... 15
2- Maliye Bakanligi Tarafindan Yapilan Duzenleme .................. 17
a- Musterek ve Miuteselsil Sorumlulugun Tespiti .................... 20
3- TURMOB Tarafindan Yapilan Duzenleme . ...................... 21
a- Sinirlt Uygunluk Denetimi. . ........... ... .. oo oo oL 22
III- YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN SORUMLULUGU ............ 25
A- Yeminli Mali Musavirlik Meslegi ........... .. ... .. .. ... 25
1- Genel Sartlar .. ... .. .. 25
2- Ozel Sartlar .. ... e 26
B- Yeminli Mali Musavirlik Mesleginin Konusu .................... 27
C- Tasdik, Tasdikin Amaci, Niteligi ve Kapsam1 .................... 28
I- Tasdik ..o 28
2- Tasdikin Amact .......... ... .. i 28
3- Tasdik Talebinin Niteligi ............. ... ... 30
4- YMM’ler Tarafindan Yapilacak Tasdikin Kapsam1 ................. 30
D- Yeminli Mali Musavirlik Mesleginin Niteligi .................... 35
E- YMM’lerin Sorumlulugu ......... .. .. . i 38
1- Tasdikden Kaynaklanan Ozel Hukuki Sorumluluk .. ............... 39
2- Tasdik Raporu Duizenleyen YMM’lerin Sorumlulugu .............. 40

II



3- YMM’lerin VUK Miik. 227’ nci Maddesi
Kapsamindaki Sorumlulugu .......... .. .. .. i

F- 3568 Sayil1 Yasanin 12’nci ve VUK’ un Muk.227 nci
Maddelerinin Kargilagtirtlmast. .. ............. oo oo oo

G- YMM’lerin Diger Sorumluluk Halleri ..........................
1- YMM’lerin Sayistay’a Karst Sorumlulugu . ............ ... ... ..

2- Reklam Gelirleri Ust Kurul Paylarindan Dolay1
YMM’lerin Sorumlulugu . ...... .. ..

3- 84 Nolu KDV Genel Tebligi Cercevesinde
YMM’lerin Sorumlulugu ....... .. ..

4- OTV Kanunu’ndan Dolayt YMM’lerin Sorumlulugu .. .............
H- Birden Fazla YMM Adina Duizenlenen Raporlarda Sorumluluk . ... ..
I- YMM’lerin Miuteselsil Sorumluluklarinin Degerlendirilmesi. ... .....

I- Diger Ulkelerde Sorumluluk Uygulamast . .......................

YMM’LERIN MUTESELSILSORUMLULUKLARI
NEDENIYLE TAKIPEDILMELERI ...............ccoiiiiae..,

A- YMM’lerin Takip Edilme Sekilleri . ............................
1- YMM’lerin Ihbarname ve Odeme Emriile Takip ..................
a- Tarhiyat ve Tahakkuk ......... ... ... .. .. .. .. .. .. . ...
b- Thbarname Esas1.......... ... . ... ... ... ... L.
c- Odeme Emri ....... ... ... . .

d- YMM’lerin Miteselsil Sorumluluk Uygulamasi Kapsaminda
Odeme Emriyle Takip Edilmeleri ............ .. .. .. .. .. . ...

e- YMM’lerin Ihbarname ile Takip Edilmeleri ......................
f- Ihtiyati Tahakkuk ve Ihtiyati Haciz . ............................

I



GIRIS

Meydana gelen hukuki bir zarar1 gidermekle yukuimlu kisiyi sorum-
lu olarak tanimlayabiliriz. Kisi s6zlesmeden, haksiz fiilden dolay1
sorumlu tutulabildigi gibi kanun hitkmiinden dolay1 da sorumlu tu-
tulabilir. Sorumluluk ise, alacaklinin bor¢lunun mal varligina yone
lebilmesi ve hakkini bu malvarlig1 iizerinden cebren alabilmesini
ifade eder.

Birden ¢ok kimsenin ayni zarardan dolay1 ayni bicimde sorumlu tw
tulmasi ve zarar gorenin giderim i¢in diledigi sorumlu veya sorum-
lulara bagvurabilmesi halinde ortaya ¢ikan sorumluluk big¢imine
miiteselsil sorumluluk denir. Burada sorumlulardan her biri zarari
gidermekle ayr1 ayr1 yukuimludurler Diger bir deyisle borclular ara-
sinda “Tam Teselsul” vardir

Miteselsil sorumluluk birden ¢cok kimsenin ayni zarar1 gidermekten
dolay1 birlikte sorumlu tutulmalaridir Burada 6zellik gosteren du-
rum, zarar gorenin zarar1 gidermekten dolay1 sorumlu olanlardan
her birine ayr1 ayri, bir kismina veya hepsine birden bagvurabilme
sidir.

Serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali musavir ve yeminli
mali musavirlerin muteselsil sorumluluklari 2 ayr1 kanun maddesin-
de duzenlenmistir. Bunlar 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Ser
best Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Ka-
nunu’nun 12 ve Vergi Usul Kanunu’nun mik. 227 nci maddeleri-
dir. Bu maddeler esas alinarak serbest muhasebeci, serbest muhase-
beci mali miigavir ve yeminli mali musavirlerin miiteselsil sorum -
luluklar1 kapsaminda ¢ok sayida teblig, genelge ve mecburi meslek
karar1 yaymlanmistir

Biz bu calismamizda oncelikle sorumlu, sorumluluk ve miiteselsil



sorumluluk kavramlarini agiklayacagiz. Calismamizin ikinci bola
miunu Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Musavirle-
rin sorumluluguna, iciinctt bolumiinii ise Yeminli Mali Musavirle-
rin sorumluluguna ayiracagiz.

Hukuki mevzuat igerisinde buitiin meslek mensuplar1 yani serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali musavir ve yeminli mali mii-
savirler icin muteselsil sorumluluk dngoriilmesine ragmen uygula-
mada yazilan raporlarda genellikle YMM’ler i¢in sorumluluk mii-
essesesine bagvurulmaktadir. Bu nedenle ¢alismamizin son bolumir
nit YMM’lerin takip edilmeleri usullerine ayirdik. Ancak sunu be-
lirtelim ki meslek mensuplarinin timuiniin takip sekli aynidir

I- SORUMLU VE SORUMLULUK
A- Sorumlu ve Sorumluluk Kavramlar:

Meydana gelen hukuki bir zarar1 gidermekle yukumlu kisiyi sorum-
lu olarak tanimlayabiliriz. Kisi s6zlesmeden, haksiz fiilden dolay1
sorumlu tutulabildigi gibi kanundan dolay1 bir zarar1 gidermekten
veya bir seyi yapmaktan sorumlu tutulabilir. Sorumlu kiginin zara-
r1 giderim yukimlulugu ise sorumluluk olarak tanimlanabilic

Hukukta sorumluluk, dar anlami ile, alacaklinin bor¢lunun malvar
ligina yonelebilmesi ve hakkini bu malvarlig1 iizerinden cebren ala
bilmesi imkanini ifade eder Diger yandan sorumluluk, bir kimsenin
zarar veren bir olgudan otirtl giderimle yukuimlu oldugunu ve bu
anlamda bagkasinin zarar gormesini gerektiren bir seyden oturt (bir
sey i¢in) yada bir kimseden oturt (bir kimse i¢in) ortaya ¢ikan za-
rarin giderim yukiimluliginu anlati!

1 Mustafa Resit Karahasan, Sorumluluk ve Tazminat Hukuku, Istanbul: Beta ya-
yinlari, 1989, s. 426



“Sorumluluk” kavrami Fransizca “Responsabilite”’, Almanca “Haf-
tung” (Isvigre Bor¢lar Kanunu Md. 41, 99), “Haftplicht”, “Haftbar-
keit” veya “Liability” deyimleri ile ifade edilir. Bu kavram ayni za-
manda “eylemlerden sorumlu tutulabilme yetenegi” anlaminda da
kullaniliz Bu son anlamda sorumluluk, medeni haklar1 kullanma eh-
liyetini anlatir. (Isvicre Medeni Kanunu md. 12, Turk Medeni Ka-
nunu md. 9). Diger bir deyisle haksiz ve kusura dayali bir eylemden
sorumlu tutulma yetenegini gosterir.?

Turk Hukuk sozlugu sorumlulugu, “riayeti lazim gelen kaideye ay-
kir1 hareketin hesabini verme” seklinde tarif etmektedir Suphesiz ki
bu, kelimenin sozlik anlamidir Fakat sorumluluk hukuki bakimdan
ele alinacak olursa gayet genis ve kapsamli bir mahiyet tagidig1 an
lagilacaktir Oyle ki, her hukuk dalinda sorumluluk ¢esitli anlam ve
kimliklere buriinmektedir.?

Borg¢lar hukukunda, sorumluluk sozcugi iki farkli anlamda kullanik
maktadir. Bu anlamlardan ilki borcun kaynagini ifade eder Bu an-
lamda, sorumluluk sorumlu kiginin neyden sorumlu tutulacagini be-
lirtir. Bu nedenle sozkonusu sorumluluk i¢in “....den sorumluluk™
ifadesi kullaniliz Sorumluluk kavraminin ikinci anlamui ise, alacakls
nin, devletin yetkili organlar1 araciligiyla borcunu yerine getirme
mekte direnen bor¢lulunun mal varligina el atmasidir Bu nedenle
sozkonusu sorumluluk igin “ile sorumluluk™ ifadesi kullaniliz 4

2 Henri Cescheaux, Pierre Tercier, Sorumluluk Hukuku, (Ceviren: Salim Ozde-
mir), Ankara: 1983, s.1’den Yilmaz Cakan, Tiirk Hukuk Sisteminde sorumluluk
Miiessesesi, Bu Miiessesenin Vergi Hukuku Acisindan Irdelenmesi, Yayimlan-
mamis etid, Izmir: 1996 s. 7

3 Imre Zahit, Doktrinde ve Tiirk Hukukunda Kusursuz Mesuliyet Halleri, Istan-
bul: 1949, s. 5’den Yilmaz Cakan, age., s. 7

4 Mehmet Ayan, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Mimoza Yayinlari, Konya,
1998, 5.67



B- Sorumlulugun Tirleri
1- Derecesine Gore Sorumluluk
a- Birinci Derece Sorumluluk

Kisinin borg¢tan dolay1 dogrudan dogruya ve ilk sirada sorumlu tu-
tulmasidir Yani bir borg icin ilk olarak sorumlu kisiye gidilebiliyor-
sa burada birinci derece sorumluluk s6zkonusu olmaktadir.

b- Ikinci Derece Sorumluluk

Kisinin, bir borg i¢in asil bor¢luya basvurulduktan sonra bagvuru
sonugsuz kalmigsa, sorumlu tutulmasidir Yani bir borg i¢in ilk dnce
asil borcluya bagvurulacak sayet bagvuru sonugsuz kalirsa sorumlu-
ya bagvurulacaktir.

2- Sinirma gor e sorumluluk
a- Sahuis ile Sorumluluk

Bu sorumluluk turiinde borg¢lu borcundan dolayi kendisi ile sorum-
ludur. Yani alacakli alacagint alamazsa bor¢lunun kendisini alabilir
onun Uizerinde satmak, oldiirmek, kullanmak vb. her turlu tasarruf-
ta bulunabilir. Giniimuizde artik sahis ile sorumluluga rastlanma-
maktadir.

b- Malvarh@i ile Sorumluluk

Bu sorumluluk turtinde bor¢lu borcundan dolay1 malvarligl ile so
rumludur. Mal varligi ile sorumluluk ikiye ayrilir

Stnirly Sorumluluk; Bor¢lunun malvarligiin bir kismi ile sorumlu
tutuldugu sorumluluk turudur.



Stnirsiz Sorumluluk; Bor¢lunun borcuna karsilik mal varliginin ti
mi ile sorumlu tutuldugu sorumluluk turudur.

3- Kaynagina Gore Sorumluluk
a- Sozlesmeden Dogan Sorumluluk

Kisinin yaptig1 bir s6zlesme sonucu yiiklendigi borcu yerine getir-
memesi nedeniyle meydana gelen zarar1 gidermekle sorumlu tutul-
masi halinde sozlesmeden dogan sorumluluk s6zkonusu olur.

b- Haksiz fiilden Dogan Sorumluluk

Taraflar arasinda dnceden bulunan bir hukuki iliski olmaksizin hw
kuka aykir1 olarak hukuk kurallarinin ihlal edilmesi sonucu bir zara
ra sebebiyet veren eylemler haksiz fiil olarak tanimlanir Iste haksiz
fiil sonucu ortaya ¢ikan bu zararin giderilmesi gerekir Bir kiginin
haksiz fiili nedeniyle sebebiyet verdigi zarar1 gidermek icin sorum:
lu tutulmasi halinde haksiz fiilden dogan sorumluluk s6zkonusu ok
maktadir.

Gerek kasten, gerek ihmal ve kayitsizlik yahut tedbirsizlik ile hak
s1z bir sekilde diger bir kisiye zarar veren sahis zararin tazminine
mecburdur (BK md. 41).

Buna gore haksiz fiilden bahsedebilmek i¢in;

- Hukuka aykir bir fiil meydana gelmeli,

- Fail kusurlu olmall,

- Ortada manevi veya maddi bir zarar olmali,

- Meydana gelen zararla hukuka aykir fiil arasinda illiyet bag1 o}
malidir



c- Kanundan Dogan Sorumluluk

Degisik kanunlarda diizenlenen, zarara sebep verenler ile zarar go-
renler arasinda herhangi bir sozlesme ve haksiz fiil iligkisinin bu-
lunmadig1 durumlarda ortaya ¢ikan sorumluluk turidir Bu sorum-
luluk turtine ornek olarak noterlerin arag tescili sirasinda 6denme-
yen motorlu tagitlar vergisinden mikellefle birlikte muteselsilen so-
rumlu tutulmasi gosterilebilit. Bu sorumluluk Motorlu tagitlar ver-
gisi Kanunu’nun 13’tinctt maddesinde hitkme baglanmistir:

4- Dayamismaya Gore Sorumluluk
a- Adi Sorumluluk

Meydana gelen bir zarar1 gidermekten sadece bir kisinin tek bagina
sorumlu olmasi durumunda adi sorumluluk sozkonusu olur.

b- Miteselsil Sorumluluk

Miuteselsil; Arapga bir sifat olup, “silsile” den gelmektedir. Tesel-
sill eden zincir gibi birbirine bagli olan, zincirleme; anlamindadir
Teselsiil ise ayn1 kelimenin isim halidir> Birden cok kimsenin ay-
n1 zarardan dolay1 ayni bicimde sorumlu tutulmasi ve zarar gorenin
giderim i¢in diledigi sorumlu veya sorumlulara bagvurabilmesi ha-
linde ortaya ¢ikan sorumluluk bi¢imine ise miteselsil sorumluluk
denir. Burada sorumlulardan herbiri zarar1 gidermekte ayri ayri yix
kuimludurler. Ancak zarar1 sorumlulardan birisi tazmin ederse zarar
goren diger sorumlulara bagvuramaz. Zarari tazmin edenin diger
sorumlulara riicu edebilecegi ise tabidir.

5 PFerit Develioglu, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Lugat, Ankara 1978’den Be-
kir Baykara “Vergi Sorumlulugu, vergiden sorumluluk ve VUK’nun 11’inci
maddesine gore KDV’den Muteselsil Sorumluluk™ Vergi Diinyasi, say1 222
(Subat 2000), s. 32-37



Bir borg iligkisinde bor¢lu ve alacakli birer kisi olabilecegi gibi, ay-
ni1 borg iligkisinde birden fazla bor¢lu veya birden fazla alacakli da
olabilir. Birden fazla bor¢lunun olmasi halinde bor¢lulardan her bi-
ri, borcun tamamindan alacakliya karsi sorumlu ise fakat alacakli
alacagini bor¢lulardan herhangi birinden veya tumiinden alabiliyor
sa ya da birden fazla alacaklinin varlig: halinde, alacaklilar birbirle
rinden bagimsiz olarak borcun ifasini isteyebiliyorlarsa, fakat borg
Iu borcundan alacaklilardan birine, bir kismina veya tamamina yap
t1g1 tek 0demeyle kurtuluyorsa burada "miuteselsil borg iligkisi" var-
dir.

Birden ¢ok kimsenin ayni zarardan dolay1 ayni bicimde sorumlu tw
tulmasi ve zarar gorenin giderim i¢in diledigi sorumlu veya sorum-
lulara bagvurabilmesi halinde ortaya c¢ikan sorumluluk bicimi ise
mitteselsil sorumluluktur. Burada sorumlulardan herbiri zarar1 gi-
dermekte ayr1 ayr1 yukiimludurler Ancak zarari sorumlulardan biri-
si tazmin ederse zarar goren diger sorumlulara bagvuramaz. Zarari
tazmin edenin diger sorumlulara riicu edebilecegi ise tabiidir. Diger
bir deyigle bir borg iligkisinde diger miuteselsil sorumlulara gore
daha fazla tazminat 6deyen veya zararin tamamini kargilayan kisi
diger sorumlulara riicu edebilir.

C- Sorumluluk Miessesesinin Amaci

Sorumluluk miutessesesinin Turk Hukukunda diizenlenmesinin ama-
c1 0zel hukuk ve vergi hukuku agisindan farklilik tagir

1- Ozel Hukuk Alaninda

Burada amag zarara ugrayan magdurun zararinin en hizli ve ¢abuk
sekilde giderilmesidir. Cunkul sorumluluk milessesesi sayesinde,
magdur zararinin giderilmesini bu zarara sebep olan sorumlulardan
(ki bunlar fail, feran methaldar yani yardimeci, ve tesvik eden olabi-



lirler) herhangi birinden veya timiinden isteyebilmektedir. Bu da
zarar gorenin zararini daha ¢abuk gidermesini saglamaktadir Zira
bazi durumlarda asil bor¢luya ulasmak imkansiz olabilmektedir Or-
negin olen bir kisiye alacaklilarinin ulagsmasi ve alacaklarini 6len ki
siden tahsil etmeleri miimkiin bulunmamaktadir.

2- Vergi Hukuku Alaninda

Vergi sorumlulugu kurumunun amaci idarenin alacagini kolaylikla
ve az masrafla toplamasini saglamaktir Vergi Dairesi binlerce mii-
kellefle muhatap olmak yerine onlarla iligki icinde olan ve onlara
odemede bulunan kisiler araciligiyla veiginin 6denmesini uygun
bulmustur. Vergi sorumlusu maliyenin fahri tahsildaridi® Burada
bahsi gecen sorumlu yaptig1 6deme uzerinden vergi tevkif ederek
bu vergiyi vergi dairesine 0deyen kisidir. Bu kisiler gercekten gelir
idaresi adina tahsildar gibi gorev yapmis olmaktadirlar

Vergi kanunlar1 gerek vergi alacagini gitvenlik altina almak, gerek
vergi idaresini ig yikiine bogmamak, gerekse mikellef sayisini
azaltmak amaciyla bazi vergilerde verginin ddenmesi acgisindan ger-
cek miukellefi degil bir bagka miikellef veya kisiyi sorumlu tutmus -
tur. Ucrete veya yillara sari ingaat isine iligkin bir 6demede mukel -
lef ya da miuikellefiyeti olmayan bir kamu kurumu veya vergiden
muaf bir kooperatif sorumlu olabilmektedir. Gergekten de cok sayr-
da isci calistiran bir fabrikada buitiin ¢aliganlarin, ¢ok sayida ciftci
den alig yapan bir tiiccarin 6deme yaptig1 tum ciftgilerin, veginin
odenmesi acisindan muhatap alinmasi, hem bu kesimleri sikintiya
sokar hem de vergi dairesine gereksiz bir kiilfet yukler. Pek ¢ok ul-

6 Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, s. 331’den Sadik Kirbas, Vergi Hukuku,
Ankara: Siyasal Kitabevi, 1999, s. 81



kede oldugu gibi ilkemizde de bu tur durumlarda tahsilatin hizlan
mas1 ve vergi sisteminden daha az haberdar kisilerin vergi ddevle-
rini yuklenmemesi agisindan verginin 6denmesi, sorumlu ad1 veri-
len kisilere birakilmistir’

Ancak miteselsil sorumluluk milessesesinin getirilis amaci vergi
alacagini givence altina almaktir Ozellikle kayitdisi ekonominin
cok yaygin oldugu ulkemizde vergi kayip ve kagagini azaltmak
amaciyla miuiteselsil sorumluluk muiessesesi uygulamaya konulmus-
tur. Zira bu sekilde verginin ddenmesinden miiteselsilen sorumlu
tutulanlar ilgili verginin ddenip 6denmedigini kontrol etmek zorun-
da kalmaktadirlar.

Ayrica verginin ddenmesinden milteselsilen sorumlu tutulanlar tica-
ri hayatta daha cok guvendikleri ve ilgili vergiyi 6deyeceginden
emin olduklari kisilerle ¢alismayi tercih etmektedirler Dolayisiyla
miteselsil sorumluluk kendisine giivenilmeyen tacirin piyasadan
digslanmasina yol actigi i¢in ticari hayatta bir gitven ortaminin olug
masina da katkida bulunmaktadir

D- Miteselsil Sorumluluk
1- Genel Olarak

Miiteselsil sorumluluk dnceki bolumlerde aciklandigi uizere, bir za
rarin giderilmesi icin birden ¢ok kisinin herbirinin teker teker, bir
kisminin veya hepsinin birden sorumlu tutulabilmesidir Diger bir
deyisle miiteselsil sorumluluk, birden ¢cok kimsenin ayni zarardan
dolay1 ayn1 bigcimde sorumlu tutulmasi ve zarar gorenin giderim icin

7 Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Istanbul: HUD
Yayini, 2002, s. 28



diledigi sorumlu veya sorumlulara basvurabilmesi halinde ortaya
cikan sorumluluk bicimidir. Burada sorumlulardan herbiri zarar1 gi-
dermekte ayr1 ayr1 yukiimludurler Diger bir deyisle bor¢lular ara-
sinda “Tam Teselsul” vardir.

Ote yandan mitteselsil sorumlulugun en 6nemli 6zelliklerinden bi-
risi muteselsil sorumlulugun fer’i (tali) nitelikte olmamasidic Diger
bir deyisle hem vergi hukukunda hem de 6zel hukuk alaninda ala-
caklr alacagin tahsil edilmesi amaciyla dilerse asil bor¢luya dilerse
bu borctan dolay1 sorumlu olan kisiye dogrudan dogruya bagvura-
bilir. Zira bu sorumluluk biciminde 6nemli olan zararin giderilme-
sidir. Zararin kim tarafindan giderildigi-odendigi- onemli degildir

Zaten Vergi Hukuku’nda miuteselsil sorumluluk milessesenin getiri-
lis amaci da vergi alacagini giivence altina almaktir Ozellikle kayit
dist ekonominin ¢ok yaygin oldugu tilkemizde vesgi kayip ve kaga-
gin1 azaltmak amaciyla muteselsil sorumluluk muessesesi uygula
maya konulmustur. Bu milesseseden beklenen ise Devlet’e dden-
meyen verginin ddenmesinin saglanmasidic Burada onemli olan
Devlet’in alacaginin diger bir deyisle zararinin giderilmesidir

Miiteselsil sorumluluk kanundan, sézlesmeden veya haksiz eylem-
den (fiil) kaynaklanit Bu ¢aligmanin esasini tegkil eden serbest mu
hasebeci, sebest muhasebeci mali musavir ve yeminli mali musa -
virlerin muteselsil sorumluluklart kanundan kaynaklanmaktadit Zi-
ra ileride deginecegimiz Uizere, meslek mensuplarinin sorumlulugu
VUK’nun mikerrer 22°nci maddesi ve 3568 sayili Kanunu’un
12°nci maddesinde diizenlenmisgtir.

Muteselsil sorumluluk basta vergi kanunlart olmak tizere, Medeni
Kanun (MK), Bor¢lar Kanunu (BK), Turk Ticaret Kanunu (TTK),
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun (TKK), KarayollariTrafik
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Kanunu (KTK) ve Is Kanunu (IK) gibi pek ¢cok kanunda hakkinda
duzenlemeler bulunan bir muiessesedir. Biz bu ¢calismamizda serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali musavir ve yeminli mali mii-
savirler icin dizenlenen miuteselsil sorumluluk milessesesini irdele-
yecegiz.

2- Miateselsil Sorumlulugun Nedenleri ve Sonuclar:

Miteselsil sorumluluk, zarar gorene, diger borg iligkilerine oranla
zarar verenler karsisinda giiclii ve ayricalikli bir durum saglar Buna
gore, zarar goren tazminatin tamamini, diledigi takdirde zarar ve
renlerin tamamindan talep edebilecegi gibi, bir kismindan veya sa
dece birinden de talep edebilir. Tazminatin tamaminin zarar veren
lerden yalniz birine kars1 agilan davada talep edilebilmesi, zarar go-
rene ispat ve tahsil kolaylig1 saglar Buna gore, zarar goren tazminat
davasini en saglam ispat araglarina sahip oldugu zarar verene kars1
acabilecegi gibi, boyle bir davayi, tazminati 6deme giicti en fazla
olan zarar verene kars1 da acabilir. Ancak burada “tek zarar, tek taz-
minat ilkesi” gecerli oldugundan, tazminat 6deme borcu, zarar ve-
renlerden biri tarafindan yerine getirildigi oranda sona erer. (Zarar
verenlerden biri, tazminatin tamamin1 6dedigi takdirde, bor¢ orta
dan kalkar. Zarar goren, diger zarar verenlerden tazminat talep ede-
mez. Ayni kurallar, icra takibi yonunden de gegerlidir®.

Zarar1 tazminle yikiimlil olanlarin tamami, tazminatin tamamini, za
rar gorene ddemek zorundadirlar. Yukarida da deginildigi gibi taz-
minat borcu 6denene kadar zarar verenlerin sorumlulugu stirer (BK
md. 142/I1). Zarar verenlerden birisi dava edildigi takdirde dava
edilen tazminatin diger zarar verenlerden istenmesini talep edemez.
Cunkil burada zarar verenlerin tamami tim zarardan sorumludurlar.

8 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimleri, Istanbul: Beta Yayinlari,Cilt 1,
6. baski , 1998, s. 811-812
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3- Miiteselsil Sorumlulukta Zamanasim

Miteselsil sorumlulukta zamanasimiyla ilgili olarak sadece Medeni
Kanun ve Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da bazi hikkiim-
lere rastlamaktayiz. Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunu’nun
4’tinct maddesinde miteselsil sorumluluk i¢in 10 yillik zamanagr
m1 stiresi Ongorulmustir. Yine MK’ nun 681’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda mirascilar arasindaki teselsiilun bor¢larin muacceliyet ta
rihinden itibaren 5 yil sonunda sona erecegi hitkme baglanmistic
Biuitin kanunlarda muteselsil sorumlulugun ne kadar siirede zama-
nagimina ugrayacagi hakkinda ayri ayri kanun huikiimleri yoktur

Miteselsil sorumluluk kisaca zarar gorenin zararinin tazmin edilme
sinden birden fazla kisinin sorumlu tutulmasi halidir. Goruldugu gi-
bi, miutteselsil sorumluluk bir bor¢tan kaynaklanir. Diger bir deyis-
le, kisi bir borcun 6denmesinden miuteselsilen sorumlu tutulabilir
ya da bir alacagin tahsil edilmesi i¢in birden fazla alacakli arasinda
teselstll bulunabilir. Duisiincemize gore kanun koyucu miiteselsil
sorumlulugun mutlaka bir bor¢ veya alacak iligkisinden dogdugunu
dustinerek kanunlarda muteselsil sorumluluk i¢in ayr1 zamanagimi
sureleri Ongdrmemistir.

Bu nedenle bor¢ veya alacagin tabi oldugu zamanagimi suirelerinin
miteselsil sorumluluk i¢in de gegerli olacag: diisiincesindeyiz. Or-
negin vergi kanunlarinda yer alan miuteselsil sorumluluk uygulama-
lar1 icin genel zamanagimi stiresi olan 5 yillik siire gecerli olacaktir
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II- SERBEST MUHASEBECI ve SERBEST MUHASEBECI

MALI MUSAVIRLERIN SORUMLULUGU

A- Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Misavir-
lik Meslegi

1- Genel Sartlar

Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavir olmanin
genel sartlar1 3568 sayili yasanin ticincii maddesinde bentler halin
de sayilmigtir Bunlar;

T.C. vatandasi olmak,
Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak,
Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

Taksirli suclar hari¢ olmak uizere; affa ugramis olsalar dahi agir
hapis veya 5 yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap,
rugvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kdtitye kullan
ma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic suglar ile irtimal ve istihlak ka
cake¢ilig1 disinda kalan kacgakeilik suglari, resmi ihale ve alim sa
timlara fesat karigtirma veya vegi kacakciligina tesebbus sugla
rindan dolay1 hukiim giymis bulunmamak,

Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ika-
rilmig olmamak,

Mesleki seref ve haysiyetine uymayan durumlari bulunmamak-
tic
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2- Ozel Sartlar

Serbest Muhasebeci Mali Miusavir olabilmenin 6zel sartlart 3568
sayil1 yasanin 5’inci maddesinde bentler halinde sayilmistirBunlar;

* Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yo-
netimi ve siyasal bilimler dalinda egitim veren fakiilte veya yiik-
sekokullardan en az lisans veya lisansustil seviyesinde mezun
olmak,

e Sinav gartr arananlar icin Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik
Simavini vermis olmak,

* Staj amaciyla serbest muhasebeci mali muigavir veya yeminli
mali mugavir yaninda iki y1l caligmig olmaktir

B- Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik Mesleginin Konusu

13/06/1989 giin ve 20194 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yi
rurluge giren 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhase-
beci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu’nun 2/B
maddesi kapsaminda muhasebecilik ve mali musavirlik mesleginin
konu ve kapsami asagidaki gibi 0zetlenebilir.

- Gergek ve tuzel kisilere ait tegebbiis ve isletmelerin genel kabul
gormus muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat geregince, defterle-
rini tutmak, bilango, gelir tablosu ve beyannemeleri ile ilgili diger
belgelerini dizenlemek ve benzeri iglerini yapmak,

- Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, igletmecilik, muhase -
be, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini
duzenlemek veya bu konularda miuisavirlik yapmak,
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- Yukaridaki konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil,
denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda ya-
zil1 gortig vermek, rapor ve benzerlerini dizenlemek, tahkim, bilir-
kisi ve benzeri igleri yapmaktir.

C- Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miusavir-
lerin Sorumlulugu

1- VUK’nun miikerrer 227’ nci Maddesi Kapsamindaki Sorum-
luluk

Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin
miuteselsil sorumlulugu Vergi Usul Kanunu’nunda hikkiim altina
almmustir Vergi Usul Kanunu’nun miukerrer 227’ nci maddesi hiik-
mi agagidaki gibidir.

“1.Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis
serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yemin -
li mali miisavirler tarafindan da imzalanmast mecburiyetini getir -
meye, bu mecburiyeti beyanname cegitleri, miikellef gruplari ve fa -
aliyet konulari itibariyle ayrt ayrt uygulatmaya,

2. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerle -
me, zarar mahsubu ve benzeri hiikiimlerden yararlaniimasini Mali -
yve Bakanliginca belirlenen sartlara uygun olarak yeminli mali mii -
savirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz edilmesi sartina bagla -
maya,

Bu uygulamalara iligkin usul ve esaslart Maliye Bakanlig1 belirle -
meye yetkilidir.

Yukaridaki fikra hiikiimlerine gore beyannameyi imzalayan veya
tasdik raporunu diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklart be -
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yannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bil -
gilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagint tegkil eden
belgelere uygun olmamasindan dolay: ortaya cikan vergi ziyaina
bagl olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.

2 numaralt bent hiikmiine gore yararlanilmast yeminli malf miisa -
virlerce diizenlenmig tasdik raporu ibrazi sartina baglanan konu -
larda, tasdik raporunu zamamnda ibraz etmeyen miikellefler tasdi -
ke konu hakdan yararlanamazlar. Ancak, Maliye Bakanlig1 tasdik
raporlarinin ibraz siiresini iki aya kadar uzatmaya yetkilidir.

233 sayui Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi olan Ka -
mu Iktisadi Tesebbiisleri ile bunlara ait miiesseseler hakkinda bu
madde hiikiimleri uygulanmaz.”

Bu kanun maddesinin gerekg¢esinde diizenlemenin amacinin veigi
denetimlerinde serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisa-
virler ve yeminli mali miisavirlerden de yararlanmak oldugu belir-
tilmigtir.

Yukaridaki kanun maddesi ve maddenin gerekgesi gozonuine alindr
ginda asagidaki neticelere ulagilabilecektir?

e VUK’nun mik. 227’nci maddesiyle vergi idaresi yararina bir 6n
denetim yapilmak istenmektedir. Cluinki vergi beyannamelerin-
de yer alan bilgiler, hem miukellefleri hem vergi beyannameleri-
ni imzalayan muhasebe meslek mensuplarini sorumluluk altina
almaktadir. Boylece denetim elemanlar1 vergi beyannameleri ve

9 Masum Turker, Recep Pakdemir, Yakup Selvi, Fatih Yilmaz, Sinirli Uygunluk
Denetimi, TURMOB Yayinlar1 No:198,Ankara, 2003, s.34
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eklerinde yer alan bilgileri incelemeleri sirasinda daha az zaman
harcayacaklardir.

* Vergi beyannamelerinin serbest muhasebeci ve serbest muhase-
beci mali musavirler veya yeminli mali musavirler tarafindan
imzalanmasi ve bu beyannamelerde yer alan bilgilerin defter ka-
yitlarina ve kayitlarin dayanagini teskil eden belgelerenygun ol-
mamasindan imzalayanlarin mugstereken ve miiteselsilen sorum-
lu olacaklar1 hiikiim altina alinmaktadir Bu yonuyle bu duizenle-
me, bir uygunluk denetimini olusturmaktadir.

2- Maliye Bakanhg Tarafindan Yapilan Duizenleme

Maliye Bakanlig1 Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali
miusavirlerin sorumluluklarini 4 sira no'lu Vergi Beyannamelerinin
Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Milsavirlerce im-
zalanmasi hakkinda genel teblig ile dizenlemistir.

Isletmelerde faaliyetlerin ve igslemlerin saglikli ve guivenilir bir ge-
kilde isleyisini saglamayi, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat gerce-
vesinde denetlemeye ve degerlendirmeye tabi tutarak, gercek duru-
mu ilgililerin ve resmi makamlarin kullanimina tarafsiz bir sekilde
sunmay1 hedefleyen 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Migavirlik Kanunu
13/06/1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete'de, yayimlanarak yit
rurluge girmistir. Ancak Kanunun 2 nci maddesinde serbest muha-
sebeci ve serbest muhasebeci mali muisavirlerin yetkilerinin diizen-
lenmis olmasina ragmen, mali sorumluluklarina iligkin herhangi bir
hiikiim s6zkonusu Kanunda yer almamustir:

Kanunun 2/A-a bendinde muhasebecilik ve mali muigavirlik mesle-
ginin konusu, diger islemlerin yaninda "gercek ve tuizel kisilere ait
tesebbiis ve isletmelerin; genel kabul gormils muhasebe prensiple -
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ri ve ilgili mevzuat hikiimleri geregince, defterlerini tutmak, bilan-
¢o, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini duizen-
lemek ve benzeri isleri yapmak" olarak ifade edilmisgtir.

Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miigavirlerin, bu
islemlerinden dolay1 ortaya ¢ikacak mali sorumlulugu Vergi Usul
Kanunu’nun mukerrer 227 nci maddesi ile hikiim altina alinmistir
Buna gore, vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki
almis meslek mensuplar tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini
getirmeye Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistirBu suretle, beyanna-
meyi imzalayan meslek mensuplari, imzaladiklari beyannamelerde
yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini tes
kil eden belgelere uygun olmamasindan dolayi ortaya cikan vegi zi-
yaina bagli olarak salinacak vegi, ceza ve gecikme faizlerinden mi-
kelleflerle birlikte mustereken ve miteselsilen sorumlu tutulacak-
lardit Bir bagka deyimle, 3568 sayili Kanunla meslek mensuplarina
verilen yetkilere iliskin mali sorumluluk, Vergi Usul Kanununun
miukerrer 227’ nci maddesi ile duzenlenmis bulunmaktadir.

Mikelleflerin beyannameleri, kendilerine 3568 sayilt Kanunun
2/A-a maddesinde belirtilen hizmetleri bir buitiin olarak fiilen veren
serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali musavirler tarafin-
dan imzalanacaktiz Beyanname imzalayan meslek mensuplarinin
imzaladiklar1 beyannamelerle ilgili olarak herhangi bir rapor yaz
malarina gerek bulunmamaktadi:

Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali mugavirler, mukel-
lef tarafindan kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Siste-
mi Uygulama Genel Tebligleri ile genel muhasebe kurallarina uy-
gun ve dogru olarak yasal suresi i¢inde, kanuni defterlere kaydedil-
mesinden ve mali tablolara aktarilmasindan sorumludurlar Serbest
muhasebeci ve serbest muhasebeci mali musavirler, bilerek kullan-
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diklar1 veya harici aragtirmay1 gerektirmeden sahte veya muhteviya

t1 itibariyle yaniltici oldugu anlagilabilen belgelerden de sorumlu
olacaklardir. Miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu

veya ig hacmiyle mitenasip olmayan belgeler ile ticari orf ve te-

amille uygun olmayan belgeler, meslek mensuplarinin sorumlulugu
kapsamindadir Boyle bir belgenin varligi halinde, meslek mensup-

lar1, bunun dogrulugunun tespitini mukelleften isteyebilirler. Mii-

kellefin bir tespitte bulunmamas1 veya bu konuda meslek mensubu-

nun ikna olmamasi halinde, keyfiyet, meslek mensubunca beyanna-

me verme siiresi sonuna kadar ilgili vergi dairesine yazili olarak bik

dirilecektir. Bu bildirimle birlikte meslek mensubunun sozkonusu

belgelere ait sorumlulugu ortadan kalkacaktir.

Sorumlulugun tespitinde, yukarida belirtilen sorumlulukla baglantr
l1 olarak ortaya ¢ikan veigi ziyainin varligi yeterli olacaktirOrnegin,
sehven dahi olsa yevmiye defterinde yer alan bir toplami1 yanls ak-
tararak veya bir yevmiye iglemini yanlis hesaba kaydederek vergi
ziyaina sebebiyet veren meslek mensubu ziyaa ugratilan bu vergi,
ceza ve gecikme faizlerinden miukellefle birlikte mugstereken ve
miteselsilen sorumlu olacaktir.

Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali misavirler, beyan-
namelerini imzaladiklar1 mukelleflerce ibraz edilen belgelerde yer
alan bilgilerin kanuni defterlere ve defterlerdeki bilgilerin mali tab-
lolara uygunlugunun yani sira, beyannamelere eklenen temel mali
tablolarda yer alan ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Teblig-
lerine gore belirlenen Donem Kar/Zarari'nin dogrulugundan da so-
rumludurlar.

Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali musavirlerin so-
rumluluklart kapsamina giren yukarida belirtilen iglemlerden dolayi
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bir vergi ziyai ortaya ¢iktig1 takdirde, beyannameyi imzalayan mes
lek mensubu, ziyaa ugratilan vergi, ceza ve gecikme faizlerinden
mitkellefle birlikte milistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaktir.

Beyanname ve eklerini yeminli mali miigavirlere tasdik ettiren mii-
kelleflere ait muhasebeye iliskin igslemlerin ruhsath Serbest muha-
sebeci ve serbest muhasebeci mali miigavirler tarafindan yerine ge-
tirilmesi durumunda, s6zkonusu meslek mensuplar1 da yaptiklari ig
lerden bu Tebligle belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde sorumlu-
durlar. Bu sorumluluk, ayrica tasdiki yapan yeminli mali milgavirin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

a- Misterek ve Miiteselsil Sorumlulugun Tesbiti
i- Denetim Elemanlarinca Yapilacak Islem

Vergi Usul Kanununun 135 inci maddesinde sayilan vergi inceleme
elemanlarinca yapilan incelemeler neticesinde bir matrah fark: orta
ya ciktig1 takdirde, denetim elemanlari, beyannameyi imzalayan
Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali musavirlerin so-
rumluluklarinin tespitini yapacak ve raporlarinda belirteceklerdir
Denetim elemanlari, bulunan matrah farki ile meslek mensubunun
sorumlulugu arasindaki iligkiyi ilgili meslek mensubunun bilgisine
de bagvurmak suretiyle inceleme raporlarinda net bir sekilde ortaya
koyacak ve bulunan matrah farkindan meslek mensubunun sorum-
lu olup olmadigini aciklayacaklardirMeslek mensubunun miigtere-
ken ve miuteselsilen sorumlu oldugunun tespit edilmesi halinde,
sozkonusu inceleme raporlarinin onaylt birer 6rnegi denetim ele
manlarinca, meslek mensubunun bagli bulundugu vergi dairesine ve
disiplin cezas1 yoniinden de geregi yapilmak lizere meslek odasina
ayrica gonderilecektir. Bulunan matrah farki izerinden tarh edilen
vergi ve buna iligkin cezalarda uzlagmaya varilmis veya tahsilatin
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yapilmis olmasi, raporlarin birer 6rneginin meslek mensubunun
bagli bulundugu odaya gonderilmesine engel teskil etmeyecektir.
Bu raporlarin ayrica Maliye Bakanligi’na gonderilmesine gerek bu
lunmamaktadir.

ii- Vergi Dairelerince Yapilacak Islem

Musgterek ve muteselsil sorumlulugu vergi inceleme raporu ile tes-
pit edilen Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali musavir-
ler hakkinda vergi dairelerince yapilacak takibat, vergi ve ceza ta-
hakkukunun kesinlesmesinden sonra baglatilacak ve tahakkuku ke-
sinlegen vergi ve cezanin tahsiline yonelik olacaktit Sorumlulugu
tespit edilen meslek mensuplari ile ilgili takibat, bu meslek mensup-
larinin bagli bulundugu vegi dairelerince yerine getirilecektir.

3- Tuarkiye SM, SMMM ve YMM Odalari Birligi (TURMOB)
Tarafindan Yapilan Duizenleme

Turkiye SM, SMMM ve YMM Odalar1 Birligi (TURMOB) tarafin
dan hazirlanan 18.10.2001 tarih ve 24557 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yururluge giren mecburi meslek kararinda VUK’ ’nda
yer alan ve mitk. 227 nci maddede diizenlenen sorumluluk milesse-
sesi ayrintili olarak agiklanmistirBuna gore;

VUK’nun mitkerrer 227 nci maddesine gore meslek mensuplari,
imzaladiklar1 vergi beyannamelerinde yer alan bilgilerin defter ka-
yitlarina ve bu kayitlarin dayanagini olusturan belgelere uygun ol
mamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vegi ziyaina bagl olarak salinacak
vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte mugstereken
ve miuselsilen sorumlu tutulurlar. Ancak sorumluluktan meslek
mensubunun miistereken ve muteselsilen sorumlu tutulmasi 2 ko-
sula dayandirilmigtir
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i-Vergi beyannamelerinde yer alan bilgiler defterlere uygun olmali-
dir. Bu hitkiimle, vergi beyannamelerinin imzalanmasinda meslek
mensubunun yiiklendigi gorev ve sorumluluk yalniz defterlere da-
yanan bilgilerle sinirlandirilmaktadir Bu sinirlamaya defterlerin
onaylart ile ilgili bilgiler gibi sekli olanlarda dahil olmak tizere mu-
hasebe kayitlarina uygun olarak hazirlanan vegi beyannamelerinin
ekindeki finansal tablolar ile hesap dzetleri de dahildir.

ii- Sozkonusu defterlerdeki kayitlar dayanaklarini olusturan belge-
lere uygun olmalidir Bundan meslek mensubunun VUK’ ’nun mii-
kerrer 227. maddesinde belirtilen hitkiimler ¢ercevesinde yapacagi
sekli inceleme anlagilmalidit Burada belgelere uygunluk disinda,
defter kayitlarinin genel kabul gormiis muhasebe ilke ve kurallar ile
vergi mevzuatina uygunlugunun aragtirilmasi, meslek mensubundan
talep edilen hizmetin kapsamindadiz Sorumlulugu gerektiren bu
durumlar nedeniyle vergi beyannamelerinin imzalanmas1 oncesi
meslek mensuplarinin sinirli uygunluk denetimi yapmalar1 gerekir

a- Simirh Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, isletme i¢inden veya disindan yetkili bir ust
makam tarafindan saptanmis kurallara ve Devlet muidahalesinin ol-
dugu durumlarda yasal duzenlemelere uyulup uyulmadigini arastie
makti. VUK’ ’nun mukerrer 227 nci maddesine gore talep edilen
uygunluk denetimi sinirlandirilmig olup, kayitlarin dayanagi olan
belgelere uygunluk kosulunu getirmistir. Bu denetimin yerine geti-
rilmesinde u¢iincu kisilerle uygunluk, belgelerin dogrulugunu aras -
tirma gibi yukumluluklerin yerine getirilmesi istenmemistir. Bu ne-
denle VUK’ ’nun mitkerrer 227°nci maddesine gore vergi beyanna-
melerinin imzalanmasi ic¢in yapilacak sinirlt uygunluk denetiminin
(SUD) konusunu igletmenin tuttugu defter kayitlar1 ve yapmis oldu
gu islemler olusturur.
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Denetim kriterleri ise yasalar, sirket ana sozlesmesi, sirketin i¢ yo -
netmelikleri, is sozlesmeleri disinda genel kabul gormits muhasebe
ilke ve kurallar1 ve standartlar1 ile defter kayitlarinin dayanagini
olusturan belgelerin yasalara uygun nitelikte olmasidiz VUK ’nun
milkerrer 227°nci maddesine gore yapilacak SUD faaliyeti kargit in-
celeme ve uctincu kisilerle uygunlugu icermedigi icin dogruluk de-
netimini iceren ve karsit inceleme yetkisiyle gerceklestirilen Ye-
minli Mali Miusavir tasdik faaliyeti degildir. Vergi beyannameleri-
nin imzalanmasinda meslek mensuplarinin SUD faaliyeti, vegi be-
yannamelerinin ekindeki finansal bilgilerin veya hesap dzetlerinin
defterlere uygunlugu ile bu kayitlarin dogru bir sekilde ve dayanak-
lar1 olan belgelere uygun yapilmasi amacina yonelik bir on denetim
dir.

SUD faaliyetinde defter ve belgelerin saglanmasindan ve dogrulu-
gundan vergi beyannamesinin yukuimliisit sorumludur. Ancak SUD
faaliyetini siirdiiren meslek mensubunun defter kayitlarinin dayana
&1 olan belgelerle ilgili su yukumlulukleri vardirt

e Belgeler VUK ile Turk Ticaret Kanunu’nda belirtilen sekil ve
kosullara sahip olmalidir,

* Alinan ve kayitlara verilen kambiyo senetleri ile ¢ekler, sirketin
defterlerindeki kayitlara uygun olmalidir

* Amortisman ve yeniden degerleme hesaplamalar1 kontrol edil-
melidir.

e Supheli alacak kargiliklarinin icra ve yagi belgelerine baglanmig
sekilde ayrilip ayrilmadig: arastirilmalidir

* Alacak ve borc senetleri i¢in yapilan reeskont hesaplamalari
kontrol edilmelidir,
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Envanter listeleri musgteri tarafindan hazirlanacak ve imzalana-
caktir. Musterinin beyan ettigi birim fiyat meslek mensubu tara-
findan test edilmelidir.

Imzalanan vergi beyannamelerinde daha sonra vergi ziyainin sap-
tanmas1 durumunda meslek mensubunun miisterek ve miuteselsil
sorumlulugu su kosullara bagli olmaktadir:

Yukarida sayilan yukiimlaluklere uyulmamasi,
Defter kayitlarinin dogrulugunun saptanamamast,

Defter kayitlarinin VUK nun 227 ve 228’inci madde hukuimleri-
ne uygun olmamasi,

Degerlemelerin VUK nun degerleme hitkiimlerine aykir1 yapit
masl,

Finansal tablolardaki ve hesap ozetlerindeki ticari kara yapilacak
ilave ve indirimlerin yapilmamasi,

VUK’un 135’nci maddesinde sayilan vergi inceleme elemanla-

rinca yapilan inceleme neticesinde bir matrah farki ortaya ¢iktig1
takdirde, bulunan vergi matrahi vergi inceleme elemanlarinca

beyannameyi imzalayan meslek mensubunun sorumlulugunu

ortaya koyan mesleki hatasinin net bir sekilde saptanmasi ve bu
hususun inceleme raporunda acikca belirtilmesi.

Ozetle yukarida sayilan nedenlerle imzaladig1 beyannamelerde ver
gi ziya1 ortaya ¢ikan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci
mali musavirler meydana gelen vergi ziyai, vergi cezasi ve gecik-
me faizlerinden VUK’ ’nun muk. 227’ nci maddesi uyarinca miukel-
lefle birlikte miateselsilen sorumludurlar.
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III- YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN SORUMLULUGU

Yeminli Mali Musavirlerin (YMM) miteselsil sorumluluklari 2 ay-
r1 kanun maddesinde diizenlenmigtir. Bunlar 3568 sayili1 Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli
Mali Musavirlik Kanunu’nun 12 ve Vergi Usul Kanunu’nun mi-
kerrer 227°nci maddeleridir. Bu iki kanun maddesi esas alinarak
YMM’lerin miiteselsil sorumluluklar1t kapsaminda ¢ok sayida teb
lig, genelge ve mecburi meslek karar1 yayimlanmistir

Miteselsil sorumluluk birden ¢cok kimsenin ayni zarar1 gidermekten
birlikte sorumlu tutulmalaridic Burada 6zellik gosteren durum ise
zarar goreninin zarar1 gidermekten dolay1 sorumlu olanlardan her
birine ayr1 ayri, bir kismina veya hepsine birden bagvurabilmesidir
Kanun koyucu YMM’leri de mitkellefle birlikte ziyaa ugratilan ver-
giden dolay1 muteselsilen sorumlu tutmustur.

Biz caligmamizin bu bolumiindeYMM’ler icin gerek kanunla gerek
tebliglerle dngorilen miuteselsil sorumluluk hallerini irdelemeye
calisacagiz. Oncelikle YMM lik meslegini, YMM’lerin yapacaklari
tasdikin kapsam ve amacini belirleyecegiz. Daha sonra YMM'’ler
icin dngorulen miuteselsil sorumluluk hallerini anlatacagiz.

A- Yeminli Mali Musavirlik Meslegi
1- Genel Sartlar

YMM olmanin genel sartlar1 3568 sayili yasanin uiciincii maddesin
de bentler halinde sayilmistir Bunlar;

e T.C. vatandasi olmak,

* Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak,
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e Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

e Taksirli suglar hari¢ olmak uizere; affa ugramis olsalar dahi agir
hapis veya 5 yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap,
rugvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kdtitye kullan
ma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic suglar ile irtimal ve istihlak ka
cake¢iligl disinda kalan kacgakeilik suglari, resmi ihale ve alim sa
timlara fesat karigtirma veya vegi kacakciligina tesebbus sugla
rindan dolay1 hukiim giymis bulunmamak

e (Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ika-
rilmig olmamak,

* Mesleki seref ve haysiyetine uymayan durumlart bulunmamak-
tic

2- Ozel Sartlar

YMM olabilmenin 6zel sartlar1 3568 sayil1 yasanin 10’uncu madde
sinde bentler halinde sayilmistic Bunlar;

e En az 10 yil serbest muhasebeci mali migavirlik yapmis olmak,
* Yeminli mali musavirlik sinavint vermis olmak,
* Yeminli mali musavir ruhsatin1 almig olmaktir

Su kadar ki, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanla-
rin, bu yetkiyi aldiklar1 tarihten itibaren kamu kurum ve kurulugla
rinda gecen hizmet sureleri ile hukuk, iktisat, maliye, isletme, mu-
hasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler dallarinda 6
retim Uyeligi veya gorevliligi yapmis olanlarin bu hizmetlerinde ge-
cen sureleri serbest muhasebeci mali musavirlikte ge¢cmis stire ola -
rak kabul edilir.
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Kanunlar1 uyarinca vegi inceleme yetkisi almis ve mesleki yeterli-
lik sinavinit vermis olanlar ile yukarida sayilan konularda profesor
luk tinvani almig bulunanlar i¢in sinav sarti aranmaz.

B- Yeminli Mali Miusavirlik Mesleginin Konusu

Meslegin konusu 3568 sayili yasanin 2’nci maddesinde sayilmigtir
Bunlar;

* Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik finans,
mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini duizenle-
mek veya bu konularda muigavirlik yapmak,

* Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, ince
leme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerde il-
gili konularda yazili goriig vermek, rapor vb. diizenlemek, tah-
kim, bilirkisilik vb. igleri yapmak,

e 3568 sayili Kanun’un 12’nci maddesi uyarinca Maliye Bakanl:
g1’nca cikarilan 02.01.1990 giin ve 20390 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan, YMM lerin tasdik edecekleri belgeler, Tasdik Konu-
lar1, Tasdike Iligkin Usuller ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelige
gore tasdik iglemi yapmaktir.

Sozkonusu, yonetmelik ve ilgili diger mevzuat goz dntine alindigin
da YMM’ler temel olarak 3 faaliyette bulunacaklardiz Bunlar Uy-
gunluk Denetimi, Danismanlik ve Tasdik Islemidir.!® Sozkonusu
yonetmelige gore tasdik, tasdikin amaci ve niteligi asagidaki gibi-
dir.

10 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Burhan GUNDOGDU, “Yeminli Mali Miisa -
virlerin Miiteselsil Sorumluluklary”’ Vergi Dunyasi, say1 274 (Haziran 2004), s.
138-145
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C- Tasdik, Tasdikin Amaci ve Kapsamm
1- Tasdik

Tasdik, gercek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve iglet-
melerinin yeminli mali miigavirlerce denetleme ilke ve standartlari-
na gore uygunluk yoniinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina
dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin ve belgelerin gercegi
yansitip yansitmadiginin imza ve mithiir kullanmak suretiyle tesbiti
ve rapora baglanmasidit

2- Tasdikin Amaci :
Tasdikin amaci;

* Gergek veya tuzel kisilerin veya bunlarin tegebbils ve isletmele -
rinin hesap ve kayitlarinin sonuglarint gosteren mali tablolariin
yaniltic1 olmayacak bicimde eksiksiz ve gercege uygun sekilde
duzenlenmesini saglayarak kamunun istifadesine sunmak,

* Gergek veya tuzel kisilerin veya bunlarin tegebbils ve isletmele -
rinin ilgili mevzuat yoniinden olan taleplerin karsilanmasinda
cabuklugu saglayarak hak ve yararlarini korumak,

* Vergi idaresi ve milkellef iligkilerinde giiveni hakim kilmaktir:

Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri ile bunlara ekli mali
tablolar ve bildirimlerin yeminli mali musavirlerce tasdikine iligkin
usul ve esaslar ise, 30.07.1995 tarih ve 22359 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanarak yuruirluge giren 18 sira noluTeblig ile belirlenmis-
tir.

18 seri nolu YMM Genel Tebligi’ne gore YMM ’lerin yapacagi be-
yanname tasdikinin amaci ddenmesi gereken gelir ya da kurumlar
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vergisinin dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve saglamaktic Bu
nedenle YMM gercek durumu tespit etmek i¢in her turlu belgeler-
den ve her turlil inceleme tekniginden yararlanmak zorundadir. Teb-
ligde yer alan bu dizenleme YMM nin gorevini yaparken mitkel-
leflerin oldugu kadar Devlet’in de ¢ikarlarini gozetmek dolayisiyla
tarafsiz olmak ilkesinin bir sonucudur.

Yine sozkonusu yonetmelige gore denetim, “muhasebede yer alan
bilgilerin ilgili mevzuat ve genel kabul gormils muhasebe prensip-
lerine uygun olarak ekonomik olaylarin gergek mahiyetinin kayit
larda yer alip almadigini tarafsiz olarak kanitlari ile aragtirarak so
nuglandiran ve onaylayan ¢aligma” olarak nitelenmistir.

Ayrica bu Yonetmeligin “Denetim Faaliyetleri “ baglikli 150. mad-
desi ile, kurum ve kuruluglarin aktifindeki varliklarinin kurum ve
kuruluglarin yararina kullanip kullanilmadiginin tespiti de yeminli
mali mugavirinin denetim sorumluluguna alinmisti: Bunun yaninda
yonetmeligin 55. maddesine gore ise, kurum ve kuruluslarin mali
tablolarinda yer alan varlik, kaynak, gelir ve giderlerinin gercegi
yansitip yansitmadigini ve kayitlara dogru gecirilip gegirilmediginin
tespiti icin, yeminli mali musavirin kurum ve kuruluglarin gelir, gi-
der, hasilat, degerleme ve vergi matrahinin dogrulugu ile mevzuata
uygunlugunu saptamasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen 18 sira noluTeblig’e gore de yeminli mali mi-
savirler, sozlesme imzaladiklar1 miikelleflerin vergiye miuteallik bi-
tun iglemlerini siirekli olarak denetleyeceklerdir. Yeminli mali mu-
savirlerce tasdik edilecek yillik gelir ya da kurumlar vergisi beyan-
namesi ile ilgili defter ve belgeler izerinde yapilacak denetim, cari
denetim seklinde olacaktir. Y1l i¢inde yapilacak bu denetimlerde
miukellef tarafindan yapilan hatalarin aninda duzeltilmesi esastir
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Vergi mevzuatina aykirt hususlarin mikellef tarafindan duzeltilme

mesi halinde, bu aykiriliklar ve karsit inceleme sirasinda nezdinde
karsit inceleme yapilan mitkellefle ilgili olarak tespit edilen veigi

mevzuatina aykir1 hususlar yeminli mali miigavirler tarafindan tas-

dik raporlarinda belirtilecekti. YMM ’lerin meslekleri ile bagdas-

mayan ve yukarida agiklanan genel ilkeler disinda yaptiklar: tasdik
islemleri konusunda 3568 sayili Kanun’da miuieyyidelere de yer ve-

rilmistir.

3- Tasdik Talebinin Niteligi

Gercek ve tuzel kisiler veya bunlarin tegebbiis ve igletmeleri tasdik
isleri nedeniyle yeminli mali mugavirin ucret faktoriinden ziyade
tasdik amacini gergeklestirecek uzmanlik ve deneyimini esas alarak
secimini yapar.

Yeminli mali mugavirler de uistlenecekleri tasdik isleminin kendile -
rine getirebilecegi riski tespit etmek; tasdik kapsam ve programini
belirlemek amaciyla gerekli arastirmalar yapmak zorundadirlar Go-
revi ustlenecek yeminli mali muigavir, daha once tasdik talebini kar-
silayan ve karsilamakta olan meslek mensubundan goriisme yap-
mak suretiyle bilgi toplayabilir.

4- YMM’ler Tarafindan Yapilacak Tasdikin Kapsam

13/06/1989 guin ve 20194 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yi
rurluge giren 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhase-
beci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu’nun 2/B
maddesi kapsaminda yeminli mali musavirlik mesleginin konu ve
kapsami agagidaki gibi 6zetlenebilir

- Gergek ve tizel kisilere ait tegebbiis ve igsletmelerin muhasebe sis -
temlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, ma-

30



li mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile ilgili islerini dizenlemek
veya bu konularda miuisavirlik yapmak,

-Yukaridaki konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil,
denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda ya-
zil1 gortig vermek, rapor ve benzerlerini dizenlemek, tahkim, bilir-
kisi ve benzeri igleri yapmak,

-Gergek ve tuzel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin
mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hitkkiimleri, muhase-
be prensipleri ile muhasebe standardlaria uygunlugu ve hesaplarin
denetim standardlarina gore incelendigini tasdik etmek.

3568 sayili Kanun’un 12. maddesinin ikinci fikrasinda, yeminli ma
li musavirlerin; tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari ile tasdi-
ke iligkin usul ve esaslar, gercek ve tuzel kisilerin mukellefiyet se -
killeri, is kollar1 ve cirolari, doviz kazandirict iglemleri, ithalat ve ik
racatlar1 yatirrm miktarlar1 ve nev’ileri ile belgelerin ibraz edilecegi
merciler esas alinmak suretiyle Maliye Bakanligi’'nca ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenecegi hitkme baglanmistit

3568 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musa-
virlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu’nun 12. maddesinin Ma-
liye Bakanligr'na verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan ve
01.01.1990 tarih ve 20390 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “¥e-
minli Mali Musavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konu-
lar1 ve Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik’in 7-
A/a maddesi ile yillik gelir vergisi beyannameleri, bunlara ekli ma-
li tablolar ve bildirimleri; 7-B/a maddesi ile de yillik kurumlar ver
gisi beyannameleri, bunlara ekli mali tablolar ve bildirimler tasdik
kapsamina alinmigtir
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Maliye Bakanlig1 tarafindan 3568 sayiliYasa ile ilgili olarak c¢ikartr
lan tebliglerle tasdik kapsamina alinan diger konularsa asagidaki
gibidir.

a)

b)

d)

1 sira numaral1 Genel Teblig ile Katma Deger Vergisi Kanu-
nu’nun 11’inci maddesinde yer alan ihracat teslimleri ile ihrac
kaydiyla mal teslimleri tecil-terkin uygulamasi kapsaminda ya
pilan teslimlerden dogan katma deger vergisi iadelerinin tasdi-
ki,

2 sira numarali Genel Teblig ile Vergi Usul Kanunu’nun mi-
kerrer 298’ inci maddesinde yer alan yeniden degerleme is-
lemlerinin tasdiki,

3 sira numaralt Genel Teblig ile vakiflar ile bilimsel aragtirma
ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslarin
vergiden muaf tutulabilmeleri i¢in aranan sartlarin yerine geti-
rildiginin ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan va-
kiflarda ve bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetinde bulu-
nan kurum ve kuruluglarda ise aranan muafiyet gsartlarinin de-
vam ettigi hususlariin tasdiki,

5 sira numarali Genel Teblig ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
gecici 28’ inci maddesinde yer alan istisnalar nedeniyle yarar-
lanilan istisna tutarlarinin tasdiki,

6 sira numarali Genel Teblig ile Katma Deger Vergisi Kanu-
nu’'nun 14’ iinct maddesinde yer alan tagimacilik hizmetlerin
den dogan katma deger vergisi iade ve mahsup islemlerinin
tasdiki,

7 sira numarali Genel Teblig ile yatirim indirimi uygulamala
rinin tasdiki,
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g)

h)

J)

k)

)

8 sira numarali Genel Teblig ile, Katma Deger Vergisi Kanu-
nu’'nda yer alan “Mikelleflere igletmelerinde kullanacaklari
deniz, hava ve demiryolu tagima araclarinin, yuzer tesis ve
araglarin teslimleri ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklin
de ortaya ¢ikan teslim ve hizmetler” ve “Deniz ve hava tasima
araglari icin liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetlere
iliskin istisna uyarinca yapilan islemler nedeniyle yuklenilip
indirimle giderilmeyen katma deger vergisi iadesi iglemlerinin
tasdiki,

9 sira numaralt Genel Teblig ile, Katma Deger Vergisi Kanu-
nu’nun 29/2’ nci maddesine gore, aynt Kanunun 28’ inci mad-
desi uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi orani indirilen
temel gida maddeleri ile ilgili olup indirilemeyen katma deger
vergisinin iade iglemlerinin tasdiki,

15 sira numaralt Genel Teblig ile, Katma Deger Vergisi Kanu-
nu’nun 11/1-b maddesinde yer alan Turkiye’de ikamet etme-
yen yolculara yapilan satiglarla ilgili katma deger vergilerinin
iade iglemlerinin tasdiki,

19 sira numarali Genel Teblig ile, Katma Deger Vergisi Kanu-
nu’nun 15/1-b maddesinde yer alan uluslararas: kuruluslara ve
bunlarin mensuplarina yapilan teslim ve hizmetlerden dogan
katma deger vergisinin iade edilmesine iligkin iglemlerin tas-
diki,

33 sira numarali Genel Teblig ile, Ozel Tuketim Vergisi (OTV)
Kanunu’nun 8’inci maddesi kapsaminda tecil-terkin iglemleri-
nin tasdiki,

36 seri nolu tebligle Ozel Tuketim Vergisi sifirlanmis deniz ya
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n)

0)

p)

Q)

kit1 uygulamasindan yararlanmasi icin mikelleflerin 6ngoriilen
sartlar1 yerine getirip getirmediginin incelenmesi,

RTUK Tebligleri ile reklamlardan RTUK e verilecek paylarin
hesaplanmasi,

72 seri nolu Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi uya-
rinca Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13/d maddesi uyarin-
ca “yatirim tegvik belgesi” sahibi mukelleflere belge kapsa-
mindaki makine ve techizat teslimleri dolayisiyla yuklenilip i
dirilemeyen KDV’ nin nakden iadesi,

93 seri nolu Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi uya-
rinca 3213 sayili Maden Kanunu hitkkiimlerine gore, Enerji ve
tabii Kaynaklar Bakanligi’ndan maden arama ruhsati almis
olanlara istisna goyle uygulanacaktir. Ruhsat sahipleri arama
faaliyetleri sirasinda yaptiklar: alimlarin KDV’ni dnce ddeye
cekler daha sonra yuiklendikleri KDV’yi iade alacaklardir.
Ruhsat sahiplerinin KDV iadesi,

252 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile YMM tasdik ra-
poruyla, tevkif edilen vergilerin gelir vergisine mahsuben ia-
desi,

Dahilde isleme izin belgesi veya gegici kabul belgesi verilen
miukelleflere yapilan ham veya yardimci madde teslimlerine
iliskin KDV iadeleri,

77 seri nolu Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi uya-
rinca tekstil ve konfeksiyon sektoriinde yapilan fason islerle
ilgili vergi tevkifati uygulanmasindan dogan mahsuben iadeles
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s) 91 seri nolu Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi uya-
rinca fazla ve yersiz 6denen KDV ’nin iadesi

t) 18 sira numarali Genel Teblig ile, tasfiye devir ve birlesme be-
yannamelerinin tasdiki

u) Gumritk beyannamelerinin tasdiki

v) Devletin irtifak hakki tesis ettirdigi isletmelerin verecekleri
hasilat beyannamelrinin tasdiki

w) Kamu kurumlarinca yapilmasi istenen diger tasdikler!!
D- Yeminli Mali Musavirlik Mesleginin Niteligi

Yeminli mali muigavirler tarafindan yerine getirilen hizmetlerin ka-
mu hizmeti niteligi tasiyip tasimadigi ¢okca tartigilmig bir husustur
Kamu hizmeti, Devlet, belediye, kamu kurulusu vb. bir organ tar-
findan veya bu organin denetiminde halka sunulan ve kamunun ya-
rarina olan is, faaliyet, ugrag ve hizmetlerdir. Tanimindan da gorix
lecegi tizere kamu hizmetinin i¢ unsuru vardir. Bunlar:

e Kamu hizmetinin, Devlet, belediye, kamu kurulusu vb. bir organ
tarafindan veya bu organin denetiminde yapilmasi,

e Hizmetin halka yani kamuya sunulmasi,
e Sunulan hizmetin kamunun yararina olmasidir

Tasdik gorevinin YMM ' ler tarafindan yapilmasi Devlet’in denetim
birimlerince yapilacak incelemelerin daha cabuk, daha saglikli ve

11 Bu konuda ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Mali Mevzuat Platformu, 15Temmuz 2005,
Istanbul YMM Odas: Yayinlari, Istanbul, s. 9-13
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daha kolay yapilmasini saglayacaktir Zira YMM’lerin tasdik ettik-
leri belgeler YMM’lerin belli bir mesleki tecriibeye sahip olmalari
nedeniyle idarenin isini kolaylastiracak nitelikte olacaktir.

Vergi idaresi, vergi denetim yukuni hafifletmek amaciyla YMM’le-
re yuikledigi beyannamelerin imzalatilmasi, tasdik raporu diizenle-
tilmesi gibi gorevlerin geregi gibi yapilmamasini cezalandiracak bir
eylem olarak degerlendirmektedir. Bu acidan YMM ' lerin faaliyet-
lerini ilgili mevzuat hikkiimlerinde ongoriilen usul ve esaslara uy-
gun ifa etmemeleri mukellef ile aralarindaki is iligkisi olarak deger-
lendirilmemekte, ayn1 zamanda alacakli durumda olan vergi idaresi
ile YMM arasinda bir iligkinin varlig1 kabul edilmektedir Bu durum
kanun koyucunun YMM’lerin tasdik faaliyetlerini bir kamu hiz-
meti olarak gormesinin sonucudur.!?

Anayasa Mahkemesi de 12.11.1987 tarih ve E.1986/5, K.1987/7 sa-
yili kararinda,Yeminli Mali Musavirlerin yaptiklar: tasdik isleminin
“kamu hizmeti” niteliginde olduguna ve YMM’lerin “kamu gorev-
lisi” sayilmalar1 gerektigine karar vermistir.

Sozkonusu karari gerekgeleriyle birlikte asagidaki sekilde ozetleye-
biliriz.

Yeminli mali musavirler muhasebe, isletme, finans ve mali mevzu-
at konularinda gergek ve tuizel kigilere musavirlik hizmeti verecek-
leri gibi, mitkelleflerin vergi tarhina esas tegkil edecek mali tablola-
rin1 ve beyannamelerini, ilgili mali mevzuat, cari muhasebe prensip-
leri ve denetim standartlar1 yoniinden tasdik etmek, yani gelir ve gi-

12 YILMAZ, Hasibe Gul, Yeminli Mali Musavirlerin Musterek ve Miteselsil So-
rumluluklart ile Buna Iligkin Uygulamalarin Temel Insan Haklar1 Avrupa Birli-
gi Hukuku ve Bor¢lar Hukuku Yoniinden Degerlendirilmesi, Ankara: Ankara
YMM Odasi Yayini, 2004, s. 71
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der kayitlarinin dogrulugunu ve mali mevzuat huikiimlerine uygun
islendigini, dolayisiyla beyan edilen vergi matrahinin gergek oldw
gunu onaylamak gorev ve yetkisine sahip olacaklardir. Boyle bir
dizenleme Maliye Bakanlig1’nin mevcut vegi denetim personelinin
sahip oldugu gorev ve yetkinin, yeminli mali musavirlere de tanin-
mas1 demektir. Ger¢i yeminli mali muigavirlerin bu gorev ve yetki
ile donatilmalari, kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkist
nin kullanilmasina engel teskil etmeyecekse de, yeminli mali muiga-
virler tarafindan yapilacak bir tasdik islemi, Bakanlik¢a luzum gt
rilmedikce Bakanligin yetkili elemanlarinca incelenmis belge nite-
ligine sahip olacaktir. Bu nedenle yeminli mali musavirlerce yapila-
cak tasdik iglemi “kamu hizmeti” niteligindedir.

Goriilen hizmetin, kamu hizmeti niteliginde oldugu belirlendikten
sonra, yeminli mali musavirlerin “memur” veya “kamu gorevlisi”
seklinde bir kamu hizmetlisi olup olmadiklarini arastirmak gereke
cektir. Yeminli mali miisavirlerin “memur” olmadiklarinda suiphe
yoktur. Cunku bu kimseler, idarenin daimi ve sabit kamu hizmetle-
ri kadrosunda yer almis ve burokratik hiyerarsi icinde bulunan dev-
letten maasg alan elemanlar degildir. Aksine, musavirlik yaptig1 ger-
cek ve tuzelkisilerle 6zel hukuk hukiimlerine gore sozlesme yapmis
ve Ucretle calisan serbest meslek sahibidirler. Ancak kendilerine,
niteligini yukarida acikladigimiz tasdik yetkisi verilmis olmasi nede
niyle bir kamu yetkisi kullandiklar1 ve yaptiklart hizmetin de bir ka
mu hizmeti oldugu agiktic Ote yandan devlet ve yeminli mali mi-
savir arasindaki iligki bir kamu hukuk iligkisidir. Cunku kendileri-
ne gorev verilmesi, 6zel hukuk sdzlesmesi ile degil bir kanunla ol-
maktadir. Dolayisiyla yeminli mali musavirleri sahip olduklari tas
dik yetkisi nedeniyle, bir “kamu gorevlisi” saymak gerekir.

Ancak sozkonusu Anayasa mahkemesi kararina ragmen, Sayistay
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Genel Kurulu 12.04.2001 tarih ve 49811 sayili kararinda 832 sayili
Sayistay Kanunu’nda ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
ve diger Kanunlarda YMM’lerin Sayistaya karsi sorumlu olduklarr

na iligkin bir dizenleme olmadigindan ve YMM’lerin kamu gorev-

lisi sayilmadiklarindan hareketle YMM’lerin Sayistay’a karsi so-

rumlu olmadiklarina karar vermisgtir

E- YMM’ lerin Sorumlulugu

3568 Sayili Yasa’nin 12°nci maddesinin 4’uncti fikrasi “¥minli
Mali Musgavirler yaptiklar tasdikin dogrulugundan sorumludurlar
Yaptiklari tasdikin dogru olmamasi halinde tasdikin kapsami ile s1
nirli olmak uizere, ziya ugratilan vegilerden ve kesilecek cezalardan
mitkellefle birlikte mustereken ve miteselsilen sorumlu olurlar....”
hitkmuindedir.

Sozkonusu madde hitkmil uyarinca yeminli mali musavirler yaptik-
lar1 tasdikin dogrulugundan sorumlu olacaklar, yaptiklar: tasdikin
dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak uizere, zi
yaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan mukellefle birlik-
te mugtereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklardir.

3568 sayili Yasa’nin uygulama usul ve esaslarinin duzenlendigiYo-
netmeligin 20°nci maddesinde ise, “YMMler, inceledikleri ve so-
nucunda tasdik raporu duzenledikleri konu ve belgelerin gercegi
yansitmamast ve dogru olmamasi halinde, ziyaa ugratilan vegiler-
den ve kesilecek cezalardan Vergi Usul Kanunu ve 3568 sayili K&
nun hiikiimleri uyarinca miikellefle birlikte muistereken ve miutesel-
silen sorumludurlar. Bu sorumlulugun yerine getirilmesinde Borg-
lar Kanunu’nun “Tam Teselsul” hukuimleri uygulanir.” hikmu yer
almaktadir.

Miiteselsil sorumluluk dnceki bolumlerde deginildigi gibi bir ala-
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caklinin alacagindan dolay1 bu alacak nedeniyle bor¢lu durumda
olanlarin her birine ayr1 ayr1 bir kismina veya hepsine birden bagvu
rabildigi bir muessesedir. Burada borg¢lularin her biri sdézkonusu
bor¢tan dolay1 borcun tamamindan tek baglarina sorumludurlar Di-
ger bir deyigle bor¢lular arasinda “Tam Teselsul” vardir. Iste yonet-
melikte soz edilen tam teselsiil budur ve borclularin her birinin
bor¢tan dolay1 ayni bigimde sorumlu olduklarini ifade eder

1- Tasdikden Kaynaklanan Hukuki Sorumluluk

Tasdik kapsamina giren mali tablolar ve beyannameler ile diger bel-
gelerin YMM tarafindan denetlenmesi ve tasdiki ilgili isletmenin
talebi Uizerine yapiliz Bu talep uizerine YMM ile ilgili arasinda bir
tasdik sozlesmesi duzenlenir. Bir tasdik sozlesmesi genel olarak
miukellef ile YMM arasinda yapilan ve bir isi esasina uygun olarak
yapmay1 ve bu is karsiliginda belli bir iicret elde edilmesini sagla
yan sozlesmedir.

YMM ile mitkellef arasinda yapilan sozlesme her iki tarafa borg
yukleyen ve Bor¢clar Hukukunun konusuna da giren bir sozlesme-
dir. Bu sozlesme sonucu taraflarin zarara ugramast, bir tarafin edim
lerini yerine getirmemesi veya taraflarin yerine getirilen edimlerle
ilgili olarak ihtilaflar yagamalar1 dogaldir Sayet bir YMM tasdik
sozlesmesi geregince yapmasi gereken hususlara uymamissa ve bu
nedenle mukellef bir zarara ugramigsa, meydana gelen zarar i¢in
YMM’e bagvurulabilir.

Borglar Kanunu’nun 41’inci maddesi uyarinca, gerek kasten, gerek
ihmal ve kayitsizlik yahut tedbirsizlik ile haksiz bir sekilde diger bir
kisiye zarar veren gahis zararin tazminine mecburdur. Buna gore za-
rarin tazmininden bahsedebilmek i¢in;

e Hukuka veya sozlesmeye aykir: bir fiil meydana gelmelidir.
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Ornegin YMM’nin isi savsaklamasi veya gerekli mesleki 6zen
ve titizligi gostermemesi gibi,

¢ Fail (YMM) kusurlu olmali,
¢ Ortada manevi veya maddi bir zarar olmali,

* Meydana gelen zararla hukuka veya sozlesmeye aykir fiil ara-
sinda illiyet bagi olmalidir

Yukarida belirtilen 4 unsurun mevcut olmasi durumunda; zarar go-
ren mikellef zararinin tazmin edilmesi icin YMM’e bagvurabile-
cektir. Bu durumda YMM verdigi zarar1 tazmin etmekle diger bir
ifadeyle 6demekle sorumlu olacaktir.

2- Tasdik Raporu Duzenleyen YMM’ lerin Miiteselsil Sorum-
lulugu

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musa-
virlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu’nun 12°nci maddesinin
dordunci fikrasi ve 3568 sayili Yasa’nin uygulama usul ve esaslarr
nin diizenlendigi Yonetmeligin 20’ nci maddesi uyarinca beyanna-
me ve eklerini tasdik eden yeminli mali musavirler, tasdik ettikleri
beyanname ve eklerinde yer alan buitin bilgilerle bunlarin dayana-
gin1 tegkil eden defter kayitlar1 ve belgelerdeki bilgilerin dogrulugu
ile beyannamesini tasdik ettikleri mukelleflerin sahte veya mubhte-
viyat1 itibariyle yaniltict belge kullanmasindan sorumludurlar

Belgelerin yasal suresi icerisinde Muhasebe Sistemi Uygulama Ge-
nel Tebliglerine, genel muhasebe kurallarina, vergi mevzuatina ve
ilgili diger mevzuata uygun ve dogru olarak yasal defterlere kayde-
dilmesi ve mali tablolara aktarilmasi sorumluluk kapsamindadir Bu
bilgi ve belgeler esas alinarak mukelleflerin vergi benzeri mali yui-
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kuimluluklerinin dogru olarak hesaplanmasi yeminli mali miigavir-
lerin sorumluluguna dahildir. Bu cercevede yeniden degerleme,
amortisman tutarlari, yatirim indirimi, her turla istisna ve muafiyet
tutarlar1 ve benzeri tutarlarin veigi mevzuati cercevesinde dogru
olarak tesbit edilmesi, aktif ve pasif kiymetlerin Vergi Usul Kanu-
nu hiikkiimlerine uygun olarak degerlemelerinin yapilmasi, kaydi enr
vanterin saglanmasi ve randiman tespitlerinin yapilmasi yeminli
mali musavirlerin sorumlulugundadir.

3- YMM’lerin VUK’nun Milkerrer 227’nci Maddesi Kapsa-
minda Miiteselsil Sorumlulugu

VUK’nun miukerrer 227. maddesinde gelir veya kurumlar vergisi
beyannemesini imzalayan ve tasdik raporunu diizenleyen yeminli
mali musavirlerin imzaladiklar1 beyannamelerde veya duizenledik-
leri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kayitlarin dayanagini tegkil eden belgelere uygun olmamasindan de
lay1 ortaya ¢ikan vegi ziyanina bagli olarak salinacak vegi, ceza ve
gecikme faizlerinden mukellefle birlikte mustereken ve miteselsi-
len sorumlu tutulacag hitkkiim altina alinmigtir

Turkiye SMMM ve YMM Odalar1 Birligi tarafindan hazirlanan
18.10.2001 tarih ve 24557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yit
rurlige giren Mecburi Meslek Karari’'nda VUK’ nda yer alan ve
milk. 227°nci maddede diizenlenen sorumluluk muessesesi ayrintili
olarak agiklanmigtir Buna gore;

VUK’nun mitkerrer 227 nci maddesine gore meslek mensuplari,
imzaladiklar1 vergi beyannamelerinde yer alan bilgilerin defter ka-
yitlarina ve bu kayitlarin dayanagini olusturan belgelere uygun ol
mamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vegi ziyaina bagl olarak salinacak
vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte mugstereken
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ve miuselsilen sorumlu tutulurlar. Ancak sorumluluktan meslek
mensubunun miistereken ve muteselsilen sorumlu tutulmasi 2 ko-
sula dayandirilmigtir

i- Vergi beyannamelerinde yer alan bilgiler defterlere uygun olma-
lidir Bu hitkkiimle, vergi beyannamelerinin imzalanmasinda meslek
mensubunun yiklendigi gorev ve sorumluluk yalniz defterlere da-
yanan bilgilerle sinirlandirilmaktadir Bu sinirlamaya defterlerin
onaylart ile ilgili bilgiler gibi sekli olanlarda dahil olmak tizere mu-
hasebe kayitlarina uygun olarak hazirlanan vegi beyannamelerinin
ekindeki finansal tablolar ile hesap dzetleri de dahildir.

ii- Sozkonusu defterlerdeki kayitlar dayanaklarini olusturan belge-
lere uygun olmaldwr. Diger bir deyisle meslek mensubunun
VUK ’nun miikerrer 227. maddesinde belirtilen hikiimler ¢erceve-
sinde yapacag1 sekli inceleme anlasilmalidir Burada belgelere uy-
gunluk disinda, defter kayitlarinin genel kabul gormuis muhasebe it
ke ve kurallar1 ile vergi mevzuatina uygunlugunun arastirilmast,
meslek mensubundan talep edilen hizmetin kapsamindadir

Sorumlulugu gerektiren bu durumlar nedeniyle vergi beyannamele-
rinin imzalanmasi dncesi meslek mensuplarinin sinirlt uygunluk de
netimi yapmalar1 gerekir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebe-
ci mali musavirlerin sorumluluklart boliminde VUK’ ’nun miik.
227’nci maddesinde hiikmedilen miiteselsil sorumluluk milesssese-
sine ayrintili olarak degindik. Bu nedenle bu bolumde TURMOB un
meslek karar1 ve siirli uygunluk denetimine deginmeyecegiz. Ozet
le Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali musavirlerin so-
rumluluklari ve sinirli uygunluk denetimi bolumlerinde sayilan ne
denlerle imzaladig1 beyannamelerde veigi ziyai ortaya ¢cikanyemin-
li mali musavirler meydana gelen vergi ziyai, vergi cezasi ve ge-
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cikme faizlerinden VUK’ ’nun miuk. 227’ nci maddesi uyarinca mi-
kellefle birlikte muteselsilen sorumludurlar.

F- 3568 Sayil Yasanin 12’nci ve VUK’nun Mik. 227’nci Mad-
delerinin Karsilastirilmasi

3568 Sayili Yasa’nin 12°nci maddesinin 4’tncti fikrasi “¥minli
Mali Musavirler yaptiklar tasdikin dogrulugundan sorumludurlar
Yaptiklari tasdikin dogru olmamasi halinde tasdikin kapsami ile s1
nirli olmak izere, ziya ugratilan vegilerden ve kesilecek cezalardan
mitkellefle birlikte mustereken ve miteselsilen sorumlu olurlar....”
hitkmuindedir.

Kanun hitkmiinden agikca goriilecegi izere Y MM’ler yaptiklar: tas-
dikin dogrulugundan sorumludurlar. Diger bir deyisle YMM ler
tasdikini yaptiklart mikelleflerin veigiye miuiteallik hesap ve islem-
lerinin vergi kanunlarina uygun olmasindan sorumlu olmaktadirlar

VUK ’nun miik. 227’nci maddesinin 2’nci fikrasi ise “... beyanna
meyi imzalayan veya tasdik raporunu diizenleyen meslek mensup-
lar1, imzaladiklar1 beyannamelerde veya duzenledikleri tasdik ra
porlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin da
yanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya
cikan vergi ziyaina bagli olarak salinacak vegi, ceza ve gecikme
faizlerinden miikellefle birlikte miuistereken ve miteselsilen sorum-
lu tutulurlar.” hikmiindedir.

Goruldugu gibi, VUK ’nun 227’nci maddesinde YMM’lerin ve di-
ger muhasebe meslegi mensuplarinin sorumlulugu iki sekilde orta-
ya ¢ikmaktadir Buna gore, serbest muhasebeci, serbest muhasebeci
mali musavirler sadece yasal defterlere dayanan bilgilerin tasdik ra-
poruna veya vergi beyannamesine dogru olarak aktarilmasindan ve
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defterlere dayanak tegkil eden belgelerin defterlere dogru kaydedil -
mesinden sorumludur. Onceki bolumde de ayrintili olarak ac¢iklandi
g1 lizere meslek mensubunun sorumlulugu defter ve belgeler i¢in
yapacagi bir uygunluk denetiminden ibarettir.

Ancak 3568 sayili Yasa’nin 12’nci maddesi kapsamindaki sorumlu
luk tasdik raporunun dogru olmasi ile ilgilidir. Dolayisiyla
YMM’ler VUK’ nun muk. 227’inci maddesi geregince yasal defter-
lerin dogru tutulmasinin yani sira 3568 sayiliYasa’nin 12’nci mad-
desi geregince de defterlere dayanak teskil eden belgelerin dogru-
lugundan da sorumludurlar. Sonu¢ olarak 3568 sayili Yasa’nin
12’nci maddesi VUK’ nun miuk. 227’ inci maddesine gore sorumlu-
luk muiessesesinin ihdasi agisindan daha kapsamlidir

Ote yandan 3568 sayili Yasanin 12’nci maddesi YMM lerin yapa-
caklar1 tasdiklere iligkin sorumluluklarini diizenlerken VUK’ nun
mik. 227’ nci maddesi SM, SMMM ve YMM’lerin sorumluluklari-
n1 duzenlemektedir. Diger bir deyisle YMM ' lerin yapacaklari tasdik
iglemleri i¢in 3568 sayili yasanin 12°nci maddesi ile VUK’ nun miuk.
227’nci maddesi gecerli olurken, SM ve SMMM’lerin vergi beyan-
namesi imzalama iglemleri icin VUK’ nun miik. 227’ nci maddesi
gecerli olacaktir.

Yine 3568 sayili Kanun ve bu Kanuna iliskin genel tebliglerde
YMM lerin ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan mu-

kellefle birlikte miistereken ve miteselsilen sorumlu tutulacaklari

belirtilmekle birlikte, gecikme faizlerinin sorumluluk kapsamina
girip girmedigi konusunda acik bir dizenleme bulunmamaktadir

Ancak VUK’nun mik. 227’nci maddesinde, gecikme faizinin de

YMM’lerin mitteselsil sorumluluklart kapsaminda yer aldig1 agikca
ifade edilmistir.
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Benzer bir konuda, VUK ’nun 11’inci maddesinde diizenlenen mu-
teselsil sorumluluk uygulamas: ile ilgili olarak yayimlanan 70 Seri
No.lu KDV Genel Tebliginde miteselsil sorumlulugun gecikme
faizi icin de uygulanacagi agiklanmistir VUK’ nun 11. maddesinde
yalnizca vergi sorumluluk kapsamina alinmig olmasina ragmen Ba
kanlik, gecikme faizini verginin bir uzantis1 olarak kabul etmisgtir.
Bu agiklamalardan gecikme faizinin de YMM lerin miteselsil so-
rumluluklar1 kapsaminda yer aldig1 ortaya ¢ikmaktadir!3

G — YMM’lerin Diger Sorumluluk Halleri
1- YMM’lerin Sayistay’a Karsi Sorumlulugu

YMM’lerin duzenledikleri raporlarla haksiz yere vergi iadesine ne-
den olduklarinin tespit edilmesi durumunda, ddemeyi yapan say-
manla birlikte sorumlu tutulup tutulmayacaklar1 konusu Sayistay
Genel Kurulunda gorusulmis ve 12.04.2001 tarih ve 49811 sayili
karar alinmigtic!#

Sayistay Genel Kurulu 832 sayili Sayistay Kanunu’nda ve 1050 sa
yili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve diger Kanunlarda YMM’le-
rin Sayigtaya karsi sorumlu olduklarina iligkin bir duizenleme olma-
digindan ve YMM’lerin kamu gorevlisi sayilmadiklarindan hareket
le YMM’lerin Sayistay’a karsi sorumlu olmadiklarina karar vermig
tir.

Ancak Anayasa Mahkemesi 19.03.1987 tarih ve E. 1986/5; K.
1987/7 sayil1 kararindaYMM’lerin sahip olduklar: tasdik yetkileri
nedeniyle kamu gorevlisi sayilmalar1 gerektigi sonucuna varmigtir

13 Mahmut VURAL, Katma Deger Vergisi Iade Rehberi, Maliye HUD Yayinlari,
Istanbul, 2002, s. 202
14 So6z konusu karar igin bkz. Mahmut VURAL, age. s. 211-213
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YMM’lerin Kamu gorevlisi sayilmalari nedeniyle sozkonusu Sayig
tay karar1 bu yonuyle tartismaya agik hale gelmektedir

2- Reklam Gelirleri Ust Kurul Paylarindan Dolay1 YMM’lerin
Sorumlulugu

Sozkonusu sorumluluk Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan
ve 02.01.1995 tarih ve 22159 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 1
sira nolu Radyo Ust Kurul Paylarinin YMM’ler tarafindan Tasdik
Edilmesi Hakkinda Genel Teblig ile diizenlenmistir.

Yeminli mali musavirlerin reklam gelirleri tasdik raporunda, esas
itibariyle reklam gelirlerinin Reklam Yonetmeliginde yer alan hii-
kumler cergevesinde belirlenip belirlenmedigi, konu ile ilgili olarak
yapilan iglemlerin ve kayitlarin ilgili mevzuat hitkiimlerine uygun
bir sekilde yapilip yapilmadigi hususlarina yer verilecektir Tasdik
raporlarinda; aranmasi ve dogrulugunun arastirilmasi zorunlu konu
lara iligkin defter kayitlarinin usuliine uygun olarak diizenlenmis
kayit nizami ve muhasebe ilkelerine gore kaydedilmis olmasi gerek
lidir. Yeminli mali musavirler belgelerin gecerliligini, usuliine uy-
gun olarak duizenlenip duizenlenmedigini ve gercegi aksettirip ak-
settirmedigini tesbit etmek zorundadir.

Yeminli mali musavirlerin yapmis olduklari1 incelemenin amaci,
radyo ve televizyon kuruluglariin brut reklam gelirlerini ve bu ge-
lirler tizerinden ddenecek Ust Kurul paylarinin dogrulugunu aragtir
mak, tespit etmek ve saglamaktir.

Imza ve muhiir kullanmak suretiyle tasdik yapan ve tasdik raporu
diizenleyen yeminli mali musavirler, tasdik kapsami ile sinirlt olmak
uzere tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yeminli mali musa-
virler, yaptiklar tasdikin dogru olmamasi halinde, eksik 6denen Ust
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Kurul paylarindan ve bunlara iliskin gecikme zamlarindan kurulus-
larla birlikte muigtereken ve miuteselsilen sorumlu tutulurlar.

3- 84 Nolu KDV Genel Tebligi Cercevesinde YMM’lerin So-
rumlulugu

YMM’lerin KDV Iadesi Tasdik Raporu diizenlemek amaciyla yapa-

caklar1 incelemelerin kapsami, usul ve esaslari, 3568 sayili kanunla
ve ilgili mevzuatla belirlenmistir. 84 Seri Nolu KDV Genel Tebligi

KDYV iadelerine iligkin bir teblig olup YMM’lerin inceleme esas ve

usulleriyle ilgili degildir. DolayisiylaYMM'’ler yapacaklar1 incele-

melerde prensip itibariyle 3568 sayili kanunda ve ilgili mevzuatta
belirlenen usul ve esaslara uymak zorundadirlar.

84 seri Nolu KDV Genel Tebligi’nde, alici ile satict arasinda muva
zaaya dayanan bir iglem yapildiginin veya menfaat saglayan dogru
dan veya dolayl bir iligki ya da organizasyonun bulundugunun tes-
piti halinde, ddemelerin banka/6zel finans kurumu araciligiyla yaps
lan havale veya nama yazili ¢cekle yapilmig olmasi halinde bile se
rumlulugun kalkmayacagi vurgulanmistit. Bu nedenle YMM ’lerin
yapacaklar1 incelemede sadece iade talebinde bulunan miukellefin
aliglar1 ve 6demeleri ile yetinmeleri yerine, islemde muvazaa, men-
faat temini veya organizasyon iligkisi bulunup bulunmadigini belir
leme amacina yonelik yeteri kadar alt kademede inceleme yapma-
lar1 gerekliligi de karsimiza ¢cikmaktadir Ciinkil sadece iade talebin-
de bulunan mikellef nezdinde yapilacak inceleme ile boyle bir ilig-
ki veya organizasyonun tespit edilemeyecegi aciktir!>

15 Nihat Uzunoglu, 84 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde Yapilan Diizenlemeler
Isiginda Miiteselsil Sorumluluk Uygulamast Vergi Dunyasi, Say1 245 (Ocak
2002), 5.26-37
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4- OTV Kanunundan Dolay1 YMM’lerin Sorumlulugu

OTV Kanunu’nun 8’inci maddesinde “verginin tecili” duzenlen-
migtir. Buna gore Kanunun 8’inci maddesinin 1’inci fikrasi ile K&
nuna ekli (I) sayili listenin (B) cetvelindeki mallarin (I) sayili liste
deki mallar digindaki mallarin imalinde kullanilacak olmasi halinde
odenmesi gereken OTYV tecil; terkin uygulamasina konu olmaktadic
Yine sozkonusu maddenin 2’nci fikrasi ihra¢ kaydiyla teslimlerde
tecil-terkin uygulamasini dizenlemektedir

Bu kapsamda yeminli mali musavirlerin yapmig oldugu inceleme-
nin amaci, 4760 sayil1 Ozel Tuketim Vergisi Kanunu’nun 8’inci
maddesi hiikmiinden yararlanilmasi i¢in aranilan sartlarin yerine ge
tirilip getirilmedigini, aranilan gartlara uygun olarak iiretimin yer ve
zaman itibariyle gerceklestirilip gerceklestirilmedigini aragtirmak
ve tespit etmektir. Dolayisiyla bu konu ile sinirli olmak tizere dden
mesi gereken 0zel tuketim vergisinin dogru hesaplanip hesaplanma-
digin1 ve beyan edilip edilmedigini arastirmak, tespit etmek ve sag
lamak da yeminli mali musavirlerin bir diger gorevidir. Bu neden-
le yeminli mali musavirler, gercek durumu tespit etmek i¢in her tir-
[t belgeden yararlanmak ve dnceki bolumlerde bahsi gecen mevzu-
at cercevesinde her turlit inceleme tekniklerini kullanmak zorunda-
dirlar

Imza ve muhur kullanmak suretiyle yukarida belirtilen konuda tas-
dik yapan ve tasdik raporu duizenleyen yeminli mali musavirler,
tasdik kapsamui ile sinirli olmak uizere tasdikin dogrulugundan se
rumludurlar. Yeminli mali musavirler, yaptiklar tasdikin dogru ok
mamasi halinde ziya ugratilan vesgilerden ve kesilecek cezalardan
mitkellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.
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H- Birden Fazla YMM Adina Duizenlenen Raporlarda Sorum-
luluk

Maliye Bakanligi 21.06.2002 tarih ve GEL.032/3223/2474 sayili
ozelgesiyle tasdik sozlesmesinin raporda imzasi bulunan YMM’le-
rin her ikisi adina diizenlenmis olmasi ve sozlesmeye konu tasdik
hizmetinin bir buitiin olarak her iki YMM tarafindan ustlenilmesi
durumunda, ad1 gecen YMM ’lerce imzalanan ve miuthuirlenen tasdik
raporlarinin igleme konulmasinin miimkiin oldugunu agiklamigtir
So6z konusu 0zelgedeki aciklamalar asagidaki gibidir

YMM (X) ve YMM (Y) tarafindan Bakanligimiza hitaben verilen
bir ornegi ilisik bila tarihli dilek¢enin incelenmesinden, Iliniz mii-
kelleflerinden (...) Ticaret A.S. nin 2001 yil1 katma deger vergisi ia-
deleri i¢in ad1 gecen Yeminli mali musavirlerle sozlesme imzalan -
dig1, duzenlenen raporlarin mustereken imzalanarak ilgili veigi da-
iresine teslim edildigi, yaziniz ile her iki YMM nin ortak diizenle-
mis olduklar1 raporlarin isleme konulmamasi gerektigi yolunda go-
rus verdiginiz anlagilmaktadir.

Konunun Bakanligimizca tetkiki sonucunda; tasdik sézlesmesinin
raporda imzas1 bulunan YMM’lerin her ikisi adina dizenlenmis ol-
masi ve sozlesmeye konu tasdik hizmetinin bir butiin olarak her iki
YMM tarafindan ustlenilmesi durumunda; adi gecen YMM’lerce
imzalanan ve mihiuirlenen tasdik raporlarinin isleme konulmasi
mumkiin gorulmustir. Ancak, so6z konusu raporla yapilan tasdikin
dogru olmamasi halinde giindeme gelecek musterek ve muteselsil
sorumlulugun her iki YMM icin de samil olacag tabiidir.

I- Yeminli Mali Misavirlerin Miiteselsil Sorumluluklarmin De -
gerlendirilmesi

VUK’nun 8’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca; mitkellef, ver
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gi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettitb eden gercek ve-
ya tuzel kigidir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi ise “vegi sorumlusu
verginin ddenmesi bakimindan alacakli vegi dairesine karst muha-
tap olan kisidir.” huikmuindedir. YMM’ler ise genis anlamda, yap-
tiklar1 sozlesmeler gercevesinde sirketlere musavirlik hizmeti veren
kisilerdir. Yukarida yazdigimiz kanun hitkkiimlerinden de anlagilaca
&1 tizere YMM’ler ne miukellef ne de vergi sorumlularidir Zira
YMM’ler ne kendilerine vergi borcu diigen ne de verginin 6denme-
si bakimindan alacakli vegi dairesine kars1 muhatap olan kisilerdir.

3568 sayilt yasanin 12°nci maddesiYMM’leri mukellef veya vergi
sorumlusu durumuna sokmak amacinda olan bir huikiim degildir.
Verginin milkellefi ve sorumlusu Vergi Usul Kanunu ile belirlen-
migtir. Buradaki sorumluluk YMM’in yaptig1 tasdik ile sinirli olmak
uzere ortaya ¢ikan vergi ziyai, gecikme faizi ve cezalardan YMM’in
de miukellefle birlikte sorumlu tutulmasidir

Bu goris Danistay kararlarinda da yerlesik hale gelmistir. Zira ye-
minli mali musavirlerin sorumlulugunun niteliginin irdelendigi bir
uyusmazlikta; YMM nin tam tasdik sozlesmesi imzaladig sirketin
islemlerinin incelenmesi sonucu, sirketin gercek bir faaliyette bu -
lunmadig1, diizenlenen faturalarin sahte oldugu, faturasiz satiglar ya
puldigi, bu satislardan elde edilen hasilatin kayitlara intikal ettirilme
digi gibi hususlarinin tespiti nedeniyle sirket adina yapilan tarhiyat
lara karg1 acilan davalarin kismen reddi Uizerine kesinlesen miktar
larin ddenmediginden soz edilerek miiteselsil sorumlu sifatiyla ma
li musavirlik hizmeti veren sirket adina diizenlenen 6deme emirle-
rinin iptali istemiyle agilan davada, kayit dis1 mal alip satmak yanin
da basiretli bir ticcar gibi davraniglar sergilemeyen miukelleflerin
sahte ve muhteviyat:1 itibariyla yaniltic1 fatura alip vermelerini
YMM’lerin sorumlulugu i¢cinde gdriilmesinin mumkiin olmadigi
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gerekgesiyle ddeme emirlerini iptal eden mahkeme karari, Danistay
Dbrduncu Dairesinin  22.05.2002 gin ve E:2001/2283, K:
2002/2120 say1l1 karariyla bozulmustur!'®

S6z konusu Danigtay kararini gerekcesi asagidaki gibidir

Davaci sirket yukiimli sirketle tam tasdik sozlesmesi imzalayip, bu

sirketin defter ve belgelerinin beyanlarina uygunlugunu tasdik etti-

ginden, yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda bu tasdikin
dogru olmamasindan dolay1 yukumlu ile birlikte sorumlu olacaktir

Yukumlu girket hakkindaki tespitler yeminli musavirlerin tasdiki

kapsamindadir Her ne kadar yeminli mali musavirlerin faturalarin

icerigi ile ilgili olarak ilgililer nezdinde karsit inceleme yapmasi

mumkiin degilse de, sirketin yil i¢i alig ve satiglari, kayit duzeni g

bi hususlarin 15181 altinda teredduitlii noktalarin tespiti ve bunlar icin
inceleme yapilmasini Idareden isteme olanagi varken, bu yol kulla

nilmadan iglemler dogrudan tasdik edilmistir. Konuyla ilgili duzen-

lemeler, 3568 sayili Kanunun amaci dikkate alindiginda davaci ye
minli mali musavirlik sirketi tasdik ettigi islemlerden sorumlu ola -

cagindan diizenlenen ddeme emri yasal olup, aksi yondeki mahke-

me kararinda isabet goriilmemisgtir.

I- Diger Ulkelerde Sorumluluk Uygulamasi!’

Diger ulkelerde denetim ve miusavirlik hizmeti yapan kisi ve ku-
rumlarin sorumluluklari i¢in okuyucuya Muzaffer Cam uistadimizin
kaleme aldig1 ve vergi dunyasi dergisinde yayimlanan makalesinin
bir kismini aktarmanin yararli olacagini diisiinityoruz.

16 Fikret Erkan, Yeminli Mali Musavirlerin Musterek ve Muteselsil Sorumluluk -
larinin Degerlendirmesi, Ankara YMM Odasi Yayinlari, 2004 s.106

17 Muzaffer CAM, Bagimsiz Denetim ve Sorumluluk, Vergi Dunyasi, say1.170
(Ekim 1995) s.11-16
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Diuinyadaki uygulamalara bakildiginda, denetim standart ve ilkeleri
ulkeden illkeye farkliliklar gostermekle birlikte agsagidaki gibi bir st
niflandirma yapmak mumkiindiic

* A.B.D. ve Ingiltere modeli
e Kita Avrupa modeli

Bu iki grup arasindaki ayrimi, devletin denetim alanindaki rolit be
lirlemektedir. Ilk grupta olusturulan modelde muhasebe kurallar1 ve
denetim standartlar ile meslegin uygulanmasina iligkin kurallar bu
alanda calisan 6zel muhasebe kuruluglar tarafindan yuruitulmekte;
ikincisinde ise kurallar kamu otoriteleri tarafindan olusturulmakta,
vergi yasalarinda dngoriilen hitkimler muhasebe uygulamalarina
esas alinmaktadir

Ulkemizdeki 6zel denetim sistemi, buguinkil yapisi itibariyle Kita
Avrupasi modeline yakin bir gortinim seigilemektedir. Bu modelde
muhasebe kurallar1 bitytik dl¢ide vergi mevzuati ile uyumlu olup,
muhasebe denetimi ile vergi incelemesi islev olarak birbirinden ay-
rilmakla birlikte, kurallarin ayn1 kaynaktan dogmasi nedeniyle uy
gulama stirecinde bir benzesme soz konusudur.

Birinci modeli uygulayan tilkelerde vergi incelemesinin ozellesti-
rilmesi s6z konusu olmayip, bu islev tamamen kamu gorevlileri ve
kamu idaresi tarafindan yerine getirilmekte; finansal denetim veya
muhasebe denetimi (auditing) olarak tanimlanabilecek denetim is-
levi de ©zel sektor kuruluslarinca yurutiilmektedir. Finansal dene-
tim, igletme kayit ve belgelerinin igletmenin ger¢cek durumunu yan-
sitip yansitmadiginin dnceden saptanmig ol¢utlere “muhasebe kural
larina” gore denetlenmesini ifade etmektedir. Bu tur denetim vergi
idaresine verilen beyannamelerin tasdikini kesinlikle igermemekte
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ve bu tiir denetimin vergi incelemelerine dolayl bir etkisi bulunma-
maktadir.

Denetim modellerinde farkliliklar olmakla birlikte, her iki modelde
de “denet¢inin sorumlulugu” konusu denetim iglevinin ¢ok dnemli
bir ortak unsurunu olusturmaktadir. Ingiltere’de “Chartered Acco-
untant” A.B.D.’de “Certified Public Accountant” olarak isimlendi-
rilen muhasebe uzmanligi, ilkemizdeki “Yeminli Mali Musavirlik”
ve “Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik” kurumunun karsgilig1 ola
rak kullanilmaktadi:

Daha once de belirtildigi uizere, auditing sisteminde temel ilke, is-
letmeler tarafindan kamuya ve halka yayimlanacak olan mali tablo-
larin gercegi yansitmalarinin saglanmasidirDenetginin bu tiir bir in-
celemeden dogan sorumluluklari; musteriye karsi is sozlesmesi ve
mesleki standartlardan dogan sorumluluk, firma ile is iligkisi olan
uctincil sahislara (hisse senedi sahipleri, diger firmalar ve bankala-
ra) kars1 olan sorumluluk ve kamuya kars1 sorumluluk olarak sinif
landirilabilic

Meslek mensuplarinin denetimi, mali tablolara iligkin olarak pro-
fesyonel goriintisiin belirtilmesi olup, bu tablolara ve dayanagi olan
belge ve iglemleri iligkin hatalar1 ortaya ¢ikarmaya dontik degildir.
Mesleki standartlara uygun sekilde, gereken 6zen gosterilerek ger-
ceklegtirilen ve denetim sirasinda ortaya ¢ikarilamayan ustalikla di
zenlenmis hata ve sahtekarliklardan dolay1 sorumluluk s6z konusu
degildir. Sorumluluk yukleminde temel dl¢utler olarak;

* Audit sirasinda gereken mesleki 0zenin gosterilip gosterilmedi
gi,

e Misterinin (yukumlil) ortaya ¢ikan hatalart kasith olarak gizle
yip gizlemedigi konularinin esas alinmak suretiyle irdeleme ya
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pildig1 gorilmektedir Meslek mensubunun sorumluluk tasidigi
islemler dolayisiyla ihmal ve / veya sucunun oldugunun saptan-
mas1 ve bunun kesinlesmesi durumunda da meslekten men, para
cezasi ve bazi hallerde hapis cezalari verilebilmektedir

Mesleki sorumlulugun boyutlari ve ilgili mesleki yaptirimlarla ilgt
li olarak, A.B.D.’de gerceklesmis somut bir olayin basinda yer alan
genis bir 0zeti konuya iligkin bir fikir vermesi acisindan agagiya
almmugtir

Amerikan’in Arizona eyaletindeki bir mahkemede gorev alan juri-
nin, verdigi bir kararla Price Waterhouse denetim firmasint $ 338
milyon 6demeye mahkum etmesi genis yankilar uyandirmigtir

Jurinin, Price Waterhouse’un denetim iglevini yerine getirirken ih-

malkar oldugu sonucuna varmasinin dogru bir karar olup olmadig1
acik degil, ancak acgik olan; bu kararin, denetim firmalarindan neler
beklenebilecegi ve bu firmalarin Amerikan mali piyasalarinin ge-

rekli buldugu hizmetleri sunmaya devam edip edemeyecekleri ko-

nusunda soru isaretleri yarattigidir Bu karar, denetim firmalarini ve
genis anlamda tum mesleki ortakliklari, mali piyasalardaki rollerini
tekrar dustinmeye zorluyor.

Bu baglamda, denet¢i ve muhasebecilerin A.B.D. haksiz fiil dava-
lar1 uygulamasindan cektikleri sikintinin derecesi giindeme gelmek
te. Hemen hemen tum belli baslt denetim firmalar1 davalara maruz
kalmakta ve gecen yil da (1994) iki buyuk firma _Laventhol & Har-
wath ile Spicer & Oppenheim bu yuzden ¢oktiler. Ote yandan
A.B.D.’de tim denetim firmalar1 adi veya kollektif ortakliklar bict
minde orguitlenmistir. Bu da meslek mensuplarinin ¢ok agir maddi
sorumluluk tazminati davalar ile karg1 karsiya bulunmalarina yol
acmaktadir.
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Bu olaylar1 anlamada yardimci olmak iizereArizona’da ne oldugu-
nu gozden gecirmek yararli olacakti: 1985 yilina deginArizona ya-
salari; eyalet disindaki mali kurumlarin yerel ticari bankalar1 satin
almasini yasakliyordu.Yasa degistiginde, gelecegi parlak bir eyale-
te bankalar hiicum ettiler. Bir Ingiliz devi olan Standard Chartered
(1987 y1li toplam varliklart $ 50 milyar) bu furyada, 1985 ve 1986
yillarindaki denetcisi Price Waterhouse olan United Banka of Arizo-
na’y1 kendine hedef secti. Kaliforniya’daki bir yavru sirketi aracilr
g1 ile Standard Chartered Bank of Arizona’y1 $ 335 milyona satin ak
di.

Imza sirasinda United eyaletin dordiinct buyuk bankasiydi ve top

lam varliklart $ 2.2 milyar, net igletme degeri de $ 130 milyon idi.

Standard Chartered bu iglemde oyle aceleci davrandi ki, satin alma
isleminin tamamlanmasina onca ¢ok zaman olmasina karsin, gori+

nuse gore United Bankasiin kredi portfoyunii ¢ok sinirli olarak
gozden gecirdi. Satin alma iglemi tamamlandiktan sonra ise portfo-

yin altin yaldizli olmadig1 ortaya c¢ikti. 1988’e gelindiginde, satin al1
nan United nedeniyle 6zellikle Ugiincii Diilnya Ulkelerine acilan

krediler oylesine sorunlu hale gelmisti ki, Ingiliz makamlar1 Stan-

dard Bankasina sermaye tabanini gelistirmesi icin baski yapmaya
baglamisti. Sonucta Standard, United Bank’1, yuklu bir zararla satti.
Bir ¢oklari i¢in bu belki de dogal bir hareketti; isletmecilik agisin+

dan kotu bir karar ve sonucta zararina da olsa bir elden ¢ikarma,
Amerikan pazarinda bir¢ok hatalar yapan diger ornekleri; Natwest,

Midland, Lyods ve Barclays gibi.

Ancak Standard, digerlerinden farkli olarak, zararlarini tazmin et
mek icin dava acti. United Bankasinin hissedarlar1 tum ulkeye yay1
I1 ve izlenmeleri zor oldugundan geriye bir tek muhatap kaliyordu;
denetim firmasi1 Price Waterhouse.

55



Standard, Price Waterhause firmasinin 1985 ve 1986 (satin almast

nin gergeklesmesinden dnceki iki yil) yillar1 denetimlerinin egitim

leri ve gozetimleri yetersiz personel tarafindan ihmalkar bir bigim-

de yapilmis oldugunu ileri stirdii. Ayn1 zamanda, United Bankasinin
gercek net degerinin, bankanin sdyledigi degerin yalnizca yarist ol

dugunun denetim firmasinca saptanmis olmasi gerektigini de iddia
etti. Standard avukatlari, Juriyi Standard’in zararinin yalnizca batik
kredilerin maliyeti veya United Bank’in gercek degeri ile Standart

tarafindan 6denen satin alma bedeli arasindaki fark kadar degil; sa

tin alma bedelinin Uizerinde bir deger olmasi gerektigine ikna ettiler

Price Waterhause bu sekilde bir zarar tutari belirlenmesinin akil dr

st oldugunu, denetim ucretinin $ 300.000’dan bile az oldugunu be-

lirtmesine karsin karar Standard lehine ¢ikt.

Juri’nin karari, heniiz ¢oziime kavusturulmamig bir ¢ok noktayi da
beraberinde giin 151g1na ¢ikarmaktaydi. PriceWaterhause’un 1985
ve 1986 yili denetimlerinde ihmal unsuru var miydi? Bu tip dene
timlerde mesleki muhasebe standartlari neleri ongormekteydi? Bir
alicinin bir banka iktisabinda gostermesi gereken 6zenin ve dikkatin
derecesi nedir. Standart Chartered bu baglamda nasil davranmigtir?
Standard Chartered iktisap islemini gerceklestirmeden 1986 yili de-
netimlerinin sonucunu beklemeli miydi?

Bu ve benzeri konularin juriyi olusturan kadinl erkekli sekiz tiye ta-
rafindan tam olarak anlasildigina inanabilmek cok gii¢ olsa gerek.
SEC (ABD’de uilkemizdeki Sermaye Piyasasi Kuruluna denk diigen
kurum) tuiyelerinin de A.B.D.’de muhasebe politikalarini olugtur-
makla yukuimlu olmakla birlikte, muhasebe standartlarinin gerektir
digi uygulama ve sonuclarin neler olmasi gerektigi gibi konularda
gorus ayriliklarina sahip olduklar: biliniyor Suiphesiz, Arizonali ju-
ri tyeleri akilli insanlardi, ancak dava sirasinda SEC ve CEO (Bir ig
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letmede en st dizeydeki yonetici) terimlerinin ne anlama geldigi-
nin kendilerine anlatilmasi da gerekmisti! Sonug¢ olarak, Price Wa-
terhouse ortaklari kendi mal varliklarindan $ 338 milyon 6demek
durumunda kalabilecekleri bir kararla kars1 karsiya kaldilar

Jurinin karar1 muhasebe uzmanliglr meslegi de dahil olmak uzere
benzeri tim ortakliklarda “ustlenilen iglevlerin gdozden gecirilmesi”
gerektigini pekistirmigtir. Yuz yil dnce bircok denetim firmasi ba
sit, “tek kisilik dukkan” biciminde calisan kuruluslardi. O gunler-
den bu yana bu kuruluglar oldukc¢a buyiik dlceklere eristiler ve de -
net¢ilerin sorumluluguna iligkin beklentiler de yine ayn1 ol¢ulerde
artti.

A.B.D. Kongresi, kendi acisindan, denet¢i sorumlulugunu artirma
yonuinde egilimli goriinityor. Kongre ityesi Ron Wyden (Demokrat,
Oregon) sik sik bu dogrultuda yasa teklifleri getirmekte. Bankacilik
ve Borsa gevreleri de muhasebe uzmanlarinin daha yuksek standart
larda ig yapmas1 ve daha fazla sorumluluk iistlenmesi konusunda 1s-
rarlt bir tutum icindeler. Goruldugu uizere butun ulkeler meslek
mensuplarinin sorumululugu uygulamasina gitmekte ve sorumlule
gun kapsamini genisletmek istemektedir. (B.G.)

Denetimlerin tam anlamiyla dogru diizgiin gerceklestirilmesi duru-
munda bile, denetlenen isletmenin hesap ve islemlerinin butiinuyle
sorunsuz oldugu veya tersine, bir takim yasa digiliklarin saptanaca
&1 konusunda giivence verilemez; denetimler sigorta poligesi niteli-
ginde degildir. Ote yandan, denetim siirecinin artan oranl bir hu-
kuksal yukuimluluk sonucunu dogurdugu da bir gergektir.

Muhasebe uzmani veya denet¢inin yukumluluklerini “sigortalama
islemi” sorunun tam bir ¢ozumiu degildir. Sigortacilar buyuk dene-
tim/muhasebe firmalariin islemlerini “yuksek risk” kapsamina ak
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makta ve isteksiz davranmaktadirlar. Primler, olaganustu ol¢uide
yiksek tutulmakta, $ 100 milyon tizerindeki bir riski sigortalama
islemine ¢ok az rastlanmaktadir. Son zamanlarda yazilan bir rapora
gore denetim sigorta primleri son yedi yilda on kat artig gostermis-
tir. Bu durumda denetim firmalarinin ortaklari kisisel riskleri de go-
ze almak zorunda kalmakta ve Standard Chartered olayinda oldugu
gibi kigisel olarak $ 350.000 uizerinde bir yikle karsilagabilmekte -
dirler.

IV- YMM’LERIN MUTESELSILSORUMLULUKLARI
NEDENIYLE TAKIP EDILMELERF*

A-YMM’LERIN Takip Edilme Sekilleri
1- YMM’lerin Thbarname veya Odeme Emri ile Takibi
a-Tarhiyat ve Tahakkuk

Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve
nispetler Uizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi
miktar itibariyle tespit eden idari islemdir (VUK md. 20). Goruldu-
gl gibi tarhiyat1 vergi dairesi yapmaktadir. Tahakkuk ise tarh ve teb-
lig edilen bir verginin ddenmesi gereken safthaya gelmesidir (VUK
md. 22).

* Butun meslek mensuplarinin sorumluluktan dolay1 takip edilme usulu aynidir
Ancak uygulamda genellikle YMM’ler nezdinde sorumluluk raporlar1 yazik
maktadir. Ayrica 18 seri nolu SM,SMMM ve YMM’lik Kanunu Genel Tebligin-
de de YMM’lerin nasil takip edileceklerine iligkin a¢iklamalar getirilmistir. Bu
nedenle bu bolumin basligint YMM’lerin Miiteselsil Sorumluluklar: Nede-
niyle Takip Edilmeleri olarak belirledik. Yoksa meslek mensuplarinin sorum-
luluklar1 kapsaminda farkli sekilde takip edileceklerine iliskin herhangi bir be-
lirleme yoktur. Caligmamizin bu bolumu daha once Vergi Dunyas: Dergisi’ne
makale olarak gonderilmisti. Ancak sozkonusu makale bu ¢alismamizin kaleme
alindig tarih itibariyleVergi Duinyas1 Dergisi’nde heniiz yayimlanmamustir
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Tahakkuk fisi ile tarhiyat, ikmalen vergi tarhi, re’sen vergi tarhi,
idarece vergi tarh1 baslica tarhiyat usulleridit Biz konumuz geregi
tarhiyat cesitleri iizerinde durmayacagiz. Sadece ihbarname ve dde-
me emri izerinde duracagiz.

b-Ihbarname Esasi1

Ikmalen ve re’sen tarh edilen vergiler “ihbarname” ile ilgililere teb-
lig olunur (VUK md. 34).

i-Thbarnamenin Muhteviyati

Ihbarnamenin muhteviyatt VUK ’nun 35’inci maddesinde ayrintili
olarak duzenlenmistir. Thbarname asagida yazili malumati ihtiva
eder:

1. Ihbarnamenin sira numarasi;
. Ihbarnamenin tanzim tarihi;
. Verginin nev’i;
. Miikellefin soyadi, ad1 (Tuzel kigilerde invani);

. Mukellefin acik adresi;

2

3

4

5

6. Vergilendirme donemi;
7. Verginin matrahi;

8. Verginin hesabi;

9. Verginin miktart;

10. Kisa ve agik bir ifade ile ikmalen veya re’sen vergi tarhini gerek-
tiren sebepler;
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11. Vergi mahkemesinde dava agma suiresi;
12. Vergi mahkemesinde dava agma sekli.

Takdir komisyonunun karari Uizerine tarh edilen vergilerde kararin
ve re’sen takdiri gerektiren inceleme raporunun birer sureti ihbar-
nameye eklenir.

Goruldugu uzere ihbarname de milkellefin ad1, soyadi (invani), agik
adresi yer alacakti. Dolayisiyla ihbarname veiginin mitkellefi adina
duzenlenecektir. Her ne kadar VUK’ ’nun 34’tinci maddesinde ih-

barname ilgililere teblig edilir ifadesi yer almaktaysa da burada il-

gililerden kasit miikellef ve muikellef adina hareket edenlerdir

Yine Vergi Daireleri Islem Yonergesinin 82’nci maddesinde beyan
uzerinden tahakkuk fisi ile yapilan vergi tarh ve tahakkuku diginda
kalan her turlu vergi tarhiyatinin mukellefe ihbarname ile yapilaca
&1 belirtilmistir. Sonug olarak ihbarname mikellef adina duizenlene-
cek ve mukellefe (varsa adina hareket edene) teblig edilecektir.

Ote yandan ihbarname miukellef adina duizenlendiginden miukellef;
mahkemede dava agma, ceza indirimi talep etme, tarhiyat sonrasi
uzlagma vb. haklardan da yararlanacaktir.

c-Odeme Emri

Odeme emri, amme alacagini vadesinde ddemeyenlere 7 giin i¢inde
borclarini ddemelerini veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigt
ni belirten bir belgedir (6183 sayiliAmme AlacaklarininTahsil Usu-
Iu Hakkinda Kanun Md. 55/1). Idarenin yapacag: cebri tahsilatin ilk
asamasi olan 6deme emri amme alacaginin vadesinde ¥denmemesi
durumunda ¢ikartilir Esasen 6deme emri bor¢luya borcunu ddeme-
si i¢in yapilan bir tebligattic
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Odeme emirlerinde bulunacak hususlar 6183 sayili Kanun’nun
55’inci maddesinin ikinci fikra hitkmi ile belirlenmistir. Buna gore
o0deme emirlerinde;

-Borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktari,
-Borcun nereye ddenecegi,
-Stuiresinde 6denmedigi takdirde borcun cebren tahsil edilecegi,

-Stiresinde ddeme yapilmadiginda mal bildiriminde bulunulmasi ge
rektigi,

-Bor¢lunun mal bildiriminde bulunmadig: takdirde ti¢ aya kadar
hapsen tazyik edilecegi,

-Gercege aykiri bildirim halinde hapis ile cezalandirilacagi kaydedi
lir. Ayrica 6183 sayili Kanun’nun 114’ iinci maddesinde yazili vazi
feleri bor¢luya bildirilir. Bu vazifeler yerine getirilmediginde uygu-
lanacak ceza belirtilir.

Goruldugu gibi kanun koyucu ne 6deme emrinin taniminda ne de
muhteviyatinda mukellef tabirini kullanmistit Bunun yerine borg¢lu
terimi kullanilmigtir Zaten ilgili Kanun da amme alacaklarinin tah
siline yoneliktir. Amme alacagi vergi alacagini da kapsamaktadir ve
6183 sayili Kanun sadece vergi tahsiline yonelik bir kanun degildir.
Ozetle 6deme emirleri, amme alacaginin bor¢lusu durumunda bulw
nan herkes icin cikartilabilit
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d- YMM’lerin Miiteselsil Sorumluluk Uygulamasi1 Kapsamin -
da Odeme Emriyle Takip Edilmeleri

01.03.1996 tarih ve 1996/1 Sira No.lu YMM I¢ Genelgesi’nde Ba-
kanlik, YMM’lerle ilgili muteselsil sorumluluk uygulamasinin nasil
yapilacagi konusunda agagidaki agiklamay1 yapmigtir

18 Seri nolu SM, SMMM ve YMM’lik Kanunu Genel Tebligi, B)
TASDIK RAPORU TANZIM EDEN YEMINLI MALI MUSA-
VIRLERIN SORUMLULUGU baglikli bolumiinde, “Miteselsil so-
rumlulugu vergi inceleme raporu ile tesbit edilen yeminli mali mu-
savirler nezdinde yapilacak takibat, vergi ve ceza tahakkukunun ke-
sinlesmesinden sonra baglatilacaktir. Vergi dairelerince yapilacak
olan takibat tahakkuku kesinlesen vergi ve cezalarin tahsiline yone-
lik olacaktit Bununla birlikte, yeminli mali miigavirin bilgi ve riza-
s1 disinda, miuikellefin tek tarafli tasarrufu sonucu kesinlesen ve ye
minli mali mugavir tarafindan 6denen vergi ve cezalar icin mikel-
lefe riicu hakk: saklidir Sorumlulugu tesbit edilen yeminli mali mii-
savirlerle ilgili takibat ise yeminli mali mugavirin bagl bulundugu
vergi dairesince yerine getirilecektir.” aciklamasi yer almaktadir

Bu duzenlemeye ragmen, vergi inceleme raporlariyla belirlenen ye-
minli mali mugavirlerle ilgili musterek ve miuteselsil sorumlulugun,
baz1 vergi dairelerince, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesin-
den once baslatilmasina sebep olacak sekilde islem yapildigi ve in
celeme elemanlarinca da bu dogrultuda vergi inceleme raporu tan-
zim edildigi anlagilmigti:

Maliye Bakanlig1 vergi inceleme elemanlarinca yapilacak vergi in-
celemesi sonucunda bir matrah veya vergi farkinin ortaya ¢ikmasi
durumunda inceleme elemanlari, yeminli mali muigsavirlerin sorum-
luluklarinin tesbiti amaciyla, bulunan matrah veya vegi farki ile ye-
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minli mali musavirlerin ilgili mevzuatta belirtilen sorumluluklari
arasindaki iligkiyi inceleme raporlarinda net bir sekilde ortaya ko-
yacaklardir. yeminli mali musavirlerin tasdik ettikleri buitiin konu
ve belgelerle ilgili olmak izere, musterek ve muteselsil sorumlulu-
gu vergi inceleme raporu ile tesbit edilen yeminli mali musavirler
nezdinde yapilacak takibat, vergi ve cezaya iligkin tahakkukun ke-
sinlegerek tahsil edilebilir hale gelmesinden sonra baglatilacak ve
bu takibat vergi ve cezanin tahsiline yonelik olacaktir.

Vergi ve cezanin tahakkukunun kesinlesmesinden sonra mikellefin

bagli bulundugu vergi dairesi, kesinlesen vergi ve ceza miktarini ye-

minli mali mugavirin bagh bulundugu vergi dairesine bildirecektir.

Yeminli mali miigavir’in bagl bulundugu vergi dairesi, mitkellefin

bagli bulundugu vergi dairesi tarafindan bildirilen vergi ve cezanin

tahsili icin bu vergi dairesi adina takibat yapacaktir Vergi ve ceza-

nin kesinlesmesinden sonra, vergi ve cezanin tamaminin mikellef
tarafindan ddenmesi halinde, kesinlesen vergi ve ceza miktarinin
yeminli mali miigavirin bagli bulundugu vergi dairesine ayrica bil-

dirilmesine ve tasdik raporunu tanzim eden yeminli mali musavir

adina takibat yapilmasina gerek bulunmamaktadir

Gerek adina vergi salinan ve ceza kesilen mitkellefin gerek yeminli
mali mugavir’in bagli bulundugu vergi dairesince sdézkonusu vergi
ve ceza ile ilgili olarak yapilan tahsilatlar, vergi dairelerince en kisa
zamanda kargilikli olarak birbirlerine bildirilecektit Bu durumda
her iki vergi dairesince takibat, bakiye vergi ve ceza i¢in yapilmaya
devam edilecektir.

Yukarida yapilan aciklamalardan gorulecegi uzere, YMM’ler i¢in
ongorulen miuteselsil sorumluluk vergi alacaginin 6denmemesi so-
nucu dogan bir sorumluluk bi¢imi haline gelmektedir.
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i-Miteselsil Sorumluluk Odemeye Iliskindir

Calismamizin 6nceki bolumlerinde ayrintili olarak aciklandigi iizere,
miteselsil sorumluluk bir zararin giderilmesinden birden fazla kisi-
nin birlikte sorumlu tutulmasidiz 3568 sayili Yasa’nin 12°nci mad-
desinde de, ortaya cikacak vergi ziyai ve kesilecek cezalardan mi-
kellefle birlikte YMM’lerin miiteselsilen sorumlu tutulacaklar1 hi-
kiim altina alinmigtir Burada miuteselsil sorumluluktan sunun anla-
silmas1 gerekir. Devlet’in ziyaa ugratilan vergi dolayisiyla ugradigi
zararin giderilmesinden mukellef ve YMM birlikte sorumludurlar.
Diger bir deyisle YMM ve miukellef meydana gelen zarari gider-
mekle/6demekle yukuimlu tutulmuslardir.

Bir alacakli alacagindan dolayr miteselsil bor¢lulardan diledigine
bagvurabilmektedir. Bu 6zelligi de miuteselsil sorumlulugun zarari
giderim (6deme) niteligini biraz daha ortaya koymaktadir. Hatta bu-
rada bir adim daha ileri gidilebilir ve Devlet’in alacagini tahsil et
mek icin asil bor¢ludan dnce sorumlu YMM’ye de bagvurabilecegi
de one suriilebilir. Zira magdur zararinin giderilmesi icin miuiteselsil
sorumlulardan (asil bor¢lu veya sorumlu) diledigine bagvurabilir.

Vergi Hukuku’nda miteselsil sorumluluk muessesesinin getirilig
amact vergi alacagimi giitvence altina almaktir Anlasilacag: uizere
YMM’ler i¢in O0ngdrillen muteselsil sorumluluk milessesenin ama-
c1 da Devlet’in alacaginin sorumlulara odettirilmesidir

Yukarida yaptigimiz agiklamalar 1s1g1nda; vegi hukukunda yer alan
miuteselsil sorumluluk muessesesinin ddemeyle ilgili oldugunu
aciklikla belirtebiliriz.
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ii- Miikellef ile Sorumlu YMM’lerin Karsilastirilmasi

Miukellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu teretitb
eden gercek veya tuzel kisidir (VUK md. 8/I). Onceki bolumde de
belirttigimiz gibi miiteselsil sorumluluk milessesesinin getirilig
amaci ise vergi alacaginin giivence altina alinmasi ve Devlet alaca
ginin ziyaa ugramamasidir Kanun koyucunun buradaki amaci asla
yeni bir mukellefiyet tesisi olamaz.

Vergi tahakkuku, verginin 6denmesi gereken safhaya gelmesidir.
Vergi mitkellef adina tarh ve teblig edilir ve bu agamalardan sonra
odenecek asamaya gelir. Miteselsil sorumluluk verginin 6denme-
siyle ilgili oldugundan bu sorumluluk bi¢iminin tarh, teblig ve ta-
hakkuk asamalariyla ilgisi bulunmamaktadir:

Bir an i¢in bu sorumlulugun 6demeye yonelik olmadig1 dusuniile-
rek, mukellef adina yapilan tarh ve tahakkuk islemlerinin ayni1 za
manda ihbarname kuralina gore yeminli mali muisavir hakkinda da
uygulanmasi halinde ayni vergi tiril, vergilendirme donemi ve ver-
gi miktari i¢in iki ayr1 tahakkuk (mukerrer tahakkuk) ortaya ¢ika
cak, her iki tahakkukun da tarh asamasinda, kullanilacak yasal hak-
lar sirasinda (dava agma, uzlagma, ceza indirimi gibi) kamu alacagi
farkli miktarlarda tahakkuk edebilecegi gibi birinin tasdiki, digeri-
nin terkini ile de sonuclanabilecektir. Kanun koyucunun bdyle bir
amag tagidig1 dustilmeyeceginden yeminli mali muigavirlerin sadece
miukellef adina tahakkuk eden vergi ve cezanin 6denmesinden so-
rumlu oldugunun kabulu gerekir. Ozetle YMM’ler icin 0ngodriilen
miiteselsil sorumluluk ddemeye yoneliktir.'8

18 Mahmut VURAL, KDV iade Rehberi, Istanbul HUD Yayinlari, Temmuz 2002
s. 203
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iii- Odeme Emrine Itiraz

Kendisine 6deme emri teblig edilen sahis;
e boyle bir borcu olmadigini,

* borcu nakden veya mahsuben 6dedigini,
* borcun vadesinin gelmedigini,

* borcun terkin edildigini,

* borcu kismen ddedigini,

e borcun zamanagimina ugradigini

one suirerek ddeme emrine itiraz edebilir. Odeme emrine itiraz etme
suresi deme emrininin teblig edildigi tarihten itibaren 7 gindur.
Sahis alacakli vergi dairesinin bulundugu yer vergi mahkemesine 7
glin icinde itirazda bulunmalidir Itirazda bulunan sahis 6183 sayili
kanun’da sayilan teminatlardan birisini teminat olarak gosterdigi
takdirde takip islemi itiraz edilen borg tutar i¢in vergi mahkemesi
karar verinceye kadar durur.

Itirazinda kismen veya tamamen haksiz ciktigr mahkeme karariyla
kesinlesen sahis kararin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren 7
glin i¢inde borcunu ddemek veya mal bildiriminde bulunmak zo-
rundadir. Haksiz ¢ikan sahsin borcunun izerine ayrica %10 oaranin
da haksiz ¢ikma zammu yurutulur

e-YMM’lerin Ihbarname ile Takip Edilmeleri

YMM’lerin muteselsil sorumluluk kapsaminda ihbarname ile takip
edilmeleri gerektigi konusunda Danistay Kararlari mustekar hale
gelmistir.
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Danigtay aldig1 cok sayida kararda “yeminli mali musaviy tasdikin
dogru olmamasi nedeniyle ziyaa ugratilan veigi ve cezadan miukel-
lefle birlikte sorumlu tutuldugundan, bu sorumlulugun ancak mii-
kellef tarafindan 6denmemis ve milkelleften tahsil olanag1 kalma-
mis vergi bor¢larmin tahsili i¢in dngoruldugini soylemek miimkiin
degildir. Kanun koyucu bu amagcta olsaydi, maddeye “miukellefin
varligindan tamamen veya kismen alinamayan vegi ve cezalar” ne-
deniyle yeminli mali muigavirlerin sorumlu tutulacagina isaret eden
bir ibareye yer verirdi. Bu bakimdan, 3568 sayili Kanun’un 12’nci
maddesindeki agiklik kargisinda, yeminli mali muigavirin hatal tas
dik iglemi sonucu saptanan vergi kayb1 nedeniyle, dnce vergi mi-
kellefi adina yapilan tarhiyatin kesinlesmesini ve bundan sonra ye-
minli mali mugavirin takibi i¢in gerekli iglemlerin yapilacagini ka-
bule olanak yoktur.” diyerek YMM’lerin tipki mukellef gibi ihbar
name ile takip edilmeleri gerektigini belirtmisgtir.

Ote yandan Danistay, yeminli mali musavirlerin vergi ve cezadan
mitkellefle birlikte muistereken ve miteselsilen sorumlu tutuldukla-
rindan, mitkellef tarafindan ileri suruilebilecek iddia ve savunmalari
idareye kars1 ileri sirebilmeleri i¢in verginin tarhindan itibaren ta-
kip edilmeleri gerektigini belirtmistir. Ancak bu sekilde, yeminli
mali musavirlerin yargi mercileri oniinde davaci ve davali olarak id
dia ve savunma haklarii kullanmalarina olanak saglanmis olacak
larin1 belirten Danigtay, boylece YMM ' lere, mukellefe ait olan hak-
lar1 da kullanma imkaninin yolunu agmigtir

Daha once de belirttigimiz gibi ihbarname sadece miikellef adina
duzenlenmektedir. Ayrica miuteselsil sorumluluk esasen 6demeye
iligkindir. Ote yandan Danigtay’in YMM ' lere, milkellefe ait olan
haklar1 kullandirmasi s6zkonusu olamaz. Biz bu nedenle Danig
tay’m bu gorusinii paylagsmiyoruz. Bizim dusiincemize gore
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YMM’ler muteselsil sorumluluk kapsaminda 6deme emriyle takip
edilmelidirler.

f- Thtiyati Tahakkuk ve Ihtiyati Haciz

18 Seri nolu SM, SMMM ve YMM'lik Kanunu Genel Tebligi’nde
miusterek ve mitteselsil sorumlulugun nasil tespit edilecegi diizen-
lenmigtir. Buna gore miiteselsil sorumluluk asagidaki sekilde tespit
ve takip edilecektir.

Maliye Bakanlig1 vergi denetim elemanlarinca yapilacak vegi ince-
lemesi sonucunda bir matrah veya vergi farki ortaya ¢iktig1 takdir
de, denetim elemanlari, yeminli mali musavirlerin sorumluluklari-
nin tesbiti amaciyla, bulunan matrah veya vegi farki ile yeminli
mali musavirlerin yukarida belirtilen sorumluluklar1 arasindaki ilig-
kiyi inceleme raporunda net bir sekilde ortaya koyacaklardir. Ye-
minli mali muisavirin sorumlu tutulmasi gereken bir durumun tesbit
edilmesi halinde, sozkonusu inceleme raporunun onayli bir drnegi
Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Mudurlugii’'ne gonderilecektit

Muteselsil sorumlulugu vergi inceleme raporu ile tesbit edilen ye-
minli mali misavirler nezdinde yapilacak takibat, vergi ve ceza ta-
hakkukun kesinlesmesinden sonra baglatilacaktir. Vergi dairelerince
yapilacak olan takibat, tahakkuku kesinlesen vergi ve cezalarin tah-
siline yonelik olacaktiz Bununla birlikte, yeminli mali muigavirin
bilgi ve rizas1 diginda, miuikellefin tek tarafli tasarrufu sonucu kesin
lesen ve yeminli mali muigavir tarafindan ddenen vergi ve cezalar
icin mukellefe riicu hakki saklidir Sorumlulugu tesbit edilen yemin-
li mali musavirle ilgili takibat ise yeminli mali miisavirin bagl bu-
lundugu vergi dairesince yerine getirilecektir.

Goruldugu uzere, 18 Seri nolu teblig ile tahakkuk eden bir vergi
alacaginin nasil takip edilecegi duzenlenmistir Ihtiyati haciz ve ih-
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tiyati tahakkuk ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanun’da hiuikiim altina alinan ve hentiz tahakkuk etme
mis amme alacaklar1 icin uygulanacak olan kanuni muesseselerdir.
Bu nedenle YMM’ler icin ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz uygu-
lanmayacak seklinde duistinuilebilir.

Ancak Maliye Bakanlhig1 verdigi bazi muktezalardd® ve Danistay
11°nci Dairesi’nin 30.10.1995 ve E. 1995/248, K. 1995/2809 sayili,
22.2.2000 tarih ve E. 1999/2814, K.2000/521 sayil1 kararlarinda ye
minli mali mugavirlerin musterek ve muteselsil sorumluluklarimdan
dolay1 haklarinda ihtiyati haciz uygulanacagi hikkme baglanmigti”

SONUC

Birden ¢ok kimsenin ayni zarardan dolay1 ayni bicimde sorumlu tw
tulmasi ve zarar gorenin giderim i¢in diledigi sorumlu veya sorum-
lulara bagvurabilmesi halinde ortaya ¢ikan sorumluluk big¢imine
miuteselsil sorumluluk denir. Serbest muhasebeci, serbest muhase-
bece mali musavir ve yeminli mali mugsavirler Vergi Usul Kanu-
nu’nun mikerrer 227’ nci ve 3568 sayili yasanin 12’nci maddeleri
uyarinca meydana gelen vergi ziyai, ceza ve gecikme faizlerinden
dolay1 miukellefle birlikte muteselsilen ve mugstereken sorumlu tu-
tulmuglardir.

Meslek mensuplar1 ne miikellef ne de vergi sorumlusudurlar. Sade-

19 Maliye Bakanligi’nin 27.10.200 tarih ve 32/3224-451/55604 sayili muktezasi,
Maliye Bakanlig1’nin 27.02.2001 tarih ve 32/3224-1015/12095 sayili mukteza
s1, Maliye Bakanligi’nin 25.06.1999 tarih ve 36/3680-19228/25476 sayil1 muk
tezasindan, VURAL, age. S. 209

20 Ibid.
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ce ortaya cikan vergi ziyai, ceza ve gecikme faizlerinin 6denmesi
icin mitkellefle birlikte sorumlu tutulmuglardir. Burada vergi idare-
sinin amaci alacagini daha rahat tahsil etmek ve meslek mensupla
rinin yaptigi iste daha dikkatli olmalarini saglamaktir

Meslek mensuplarina yuklenen sorumluluk son derece agir bir yap-

tirim icermektedic Son derece agir olan bu yaptirimin ise nasil uyga
lanacagi tam acikliga kavusmus degildit Zira meslek mensuplarinin
sorumlulugunun kriterleri tam olarak belirlenebilmis degildir. Or-

negin bir vergi incelemesi neticesinde ortaya vergi ziyai ¢ciktiginda
milkellefin s6z konusu iglemini tasdik eden YMM hakkinda miite-

selsil sorumluluk uygulamasina gidilmektedir. Peki YMM mesleki

standartlara uygun sekilde gerekli 6zeni gostermis ve tum 0zeni

gostermesine ragmen mitkellefin bazi kasith hatalarini ortaya ¢ikara
mamigsa ne olacaktir? Kanaatimizce bu durumda YMM nezdinde

sorumluluk uygulamasina gidilmemelidir.

Ancak uygulamada genellikle ortaya vergi ziyai ¢iktigi andaY MM
icin sorumluluk milessesesi devreye sokulmaktadir. Bu da meslegi-
ni layikiyla yapmaya caligan, duiriist meslek mensuplarinin hi¢ yok
tan magdur olmasina yol agmaktadic Bize gore gelir idaresi meslek
mensuplarinin sorumlulugunu daha objektif kriterlere baglamali ve
sorumluluk uygulamasina giderken meslegini 6zenle ve dirist ge-
kilde yapan meslek mensubuyla diriist olmayan meslek mensubu
ayrilmalidir Ancak bu sekilde adil bir sorumluluk muessesesinden
bahsedilebilir.

Biz miteselsil sorumluluk milessesesinin uygulanmasindan yana-
y1z. Ancak uygulamada hicbir kastt ve ihmali olmadig1 halde mute
selsil sorumluluk ve ddemeyle karsi karsiya kalan meslek mensup-
larimin korunmasi gerektigi dusiincesindeyiz. Sayet idare sorumlu
lugun yaptirimlarini agirlastirir ve sorumluluk uygulamasini duriist
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olan olmayan ayrimina gore yaparsa bu mulessese daha kullanigli ve
adil bir mulessese haline gelecektir. Ayrica miuiteselsil sorumluluk
uygulamasi nedeniyle zamanla piyasada durust is yapmayan mes-
lek mensubu azalacaktir.

Bize gore muteselsil sorumluluk uygulamasi soyle olmalidic Once-
likle meslek mensubunun isini yaparken mesleki standartlara uy-
gun sekilde mesleki 6zen gosterip gostermedigi tespit edilmelidir.
Bu tespitten sonra meslek mensubunun sorumluluk tagidigi haller
dolayisiyla ihmal veya sucunun oldugu saptanmigsa ve bu ihmal ve-
ya sucun kesinlesmesi durumunda meslek mensuplarina meslekten
men, para cezasi ve bazi hallerde hapis cezalar1 verilebilmelidir Sa-
dece bu durumda meslek mensuplari ortaya ¢ikan vegi ziyai, gecik-
me faizi ve cazalaradan mukellefle birlikte miiteselsilen sorumlu
tutulmalidirlar Ve ayrica meslek mensubunun sorumlu tutulabilme-
si icin meslek mensubunun ihmal ve kastinin oldugunun da kesin
olarak ispatlanmasi gerektigini diusinmekteyiz.
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