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I-GIiRiS

Finansal literatiirde "Finansal veya Mali Sistem" bir ekonomide belirli
kurumlarin ve pazarlarin, bir arada ve birbirlerini etkileyen temel bazi
iglevleri gerceklestirmek iizere bir araya gelmeleri ile olusan sistem

olarak tanimlanmaktadir Diger bir ifadeyle fon arz eden birimler ile fon
talep eden birimleri bir araya getirin sistem olarak da tanimlanabilir. Mali
sistemin temel fonksiyonlarini ise iic ana baglikta toplayabiliriz.

i- Birincisi 6diing verilebilir fonlar, fon fazlasi olanlardan fon noksani
olanlara transfer etmek ,

ii- Tkinci fonksiyon, nakit, ¢ek ve diger gekillerde édeme mekanizmasi
olugturmak,

iii- Ugiincii fonksiyon ise tasarruf sahiplerini tasarruflarini en verimli ve
karlt bir sekilde degerlendirme olanagi saglamaktir

Finansal piyasalar1 kisa ve uzun vadeli fon yaratmalar1 bakimindan, para
ve sermaye piyasalann diye ikiye ayirabiliriz. Kisa vadeli fon arz ve
talebinin kargilandigr piyasaya Para Piyasalari denilmektedir Bu
pivasalarda genelde bir yildan kisa vadeli fon saglanmaktadir Para
pivasalarimin kaynaklarim bankalardaki mevduat, hazine bonosu, devlet
tahvili, mevduat sertifikasi, ticari senetler sayilabilit

Sermaye piyasalari ise, orta ve uzun vadeli fon arz ve talebinin karsilagtig
piyasalardir. Genig anlamda sermaye piyasast kredi, doviz, hisse senedi,
tahvil, altin gibi her tiirlii menkul degerin alim sattimini icermektedir
Sermaye piyasasinin temel ve para piyasasindan ayrildigi en beligin 6zel -
ligi, orta ve uzun vadeli fonlardan olugmasi ve vadenin bir yildan fazla
olmasidir



Para piyasalar1 teorik olarak iki boliimde incelenmektedir

i- Orgiitlenmig Para Piyasalari: Orgiitlenmig para piyasalar1 bankalar sis-
temi olarak tantmlanmaktadir

ii-Orgiitlenmemis Para Piyasalar:: Orgiitlenmemig para piyasalarn ise
bankacilik sistemi diginda kalan kigi ve kuruluglarin, igletmelere fon
sagladiklart piyasalar olarak tanimlanmaktadir Bu piyasalara verilen en
tipik 6rnek Tefeci Piyasalaridic

Finansal sistemin ve para piyasalarimin mali aracilarindan olan bankalax
giintimiizde hala Tiirkiye’de oldugu gibi Diinyada da en biiyiik finansal
aract karumlardir Bu nedenlerden dolayr bankacilik faaliyeti klasik
anlamda mevduat toplayip ( fon saglayip) , saglanan fonlarin krediye
doniigtiiriilmesi olmaktan ¢ikarak , yeni enstiiramanlarla birlikte ulus-
lararas1 boyut kazanmigtir

Bankacilik faaliyetinin en onemli kaynagi, mevduat veya diger adlarla
kigilerden toplanan fonlardan olusmaktadir. Diger bir bakig ac¢isiyla da
bankacilik, "Bagkasinin parasi iizerinden iglem yaparak para kazanma

faaliyetidir, ancak o kigilere sahip olduklart paralardan vazgecme maliyeti
kargilig1 faiz ve benzeri adlar ile bir kazan¢ aktarilmaktadir

Bankalarin genelde dort igleve sahip oldugu kabul edilmektedir.
i-Odeme araglarinin yonetimi,
11-Portféy yonetimi,

iii-Fon transferleri ile likidite ve risk paylagiminin saglanmast,



1v-Odiinglerin izlenmesi ve daha iyi bilgi edinme ve islem maliyetlerinin
azaltilmasz.

Bankacilikla ilgili bir ¢cok teorinin gelistirildigini gérmekteyiz. Bu teoril-
erden birisi de M.A. Klein’e (Theory of The Banking Firm Journel of
Money Credit and Banking 3 page 205-218 (1971) ) aittir.

Klein’e gore banka finansal bir aracidir Fazlast olan tiiketici birimlerin
fonlarini toplayarak bunlari agi1g1 olan tiiketici birimlere aktarirBanka iki
adet birincil fon kaynaga sahiptir. Isletmeye konan 6z kaynaklar ve "m"
cesit mevduattan olugan bor¢ alinan fonlar. Oz kaynaklar digsal bir faktor
olarak ele alinir ve sabit sayilir Bu nedenle, modelde reel bir fonksiyona
sahip degildir. Oz kaynaklardan ve saglanan mevduattan olugan fonlar "n"
cesit aktife doniigtiiriiliir. Bankanin amaci bu degistirim veya aracilik
siirecinde konulan ¢z kaynagin getirisini maksimize etmektir. Pasifin
vadeli ve vadesiz mevduat ile 6z kaynaklardan ve aktifin de nakit
degerler, hiikiimet bonolar1 ve kredilerden olugtugu Klein modelinde, aktif
ve pasifin optimal bilegimi ile bankamn toplam biiyiikliigiiniin ne olacag
belirlenmeye caligilic

Diger bir banka modeli ise C.W. Sealey ve JI.T Lindley’ e aittir (Inputs ,
Outputs and a Theory Production and Cost at Depository Financial
Institutions The Journel of Finance 32 , page 1251-1266 -1977 ). Bu
model ana hatlartyla Klein’in modeline benzemektedir. Ancak yapilmig
olan bazi varsayimlar modelleri birbirinden farklilagtirir Modelde 6ncelik -
le finansal firmalarin tiretimi teknik ve ekonomik olmak iizere ikiye
ayrilir Teknik anlamda iiretim bir doniigtiirme (transformation) iglemidir.
Belli bir mal veya hizmetler (girdiler), kendi orijinal formlarini yitirecek-
leri yeni bir mal veya hizmet (¢ikt1) sekline girecekleri bir siirece soku-
larak istenilen hale doniigtiiriiliirler. Banka baglanunda bu iglem, fazlasi
olan tiiketici birimlerin fonlarinin &diing alinarak aci81 olan tiiketici birim



lere bor¢ seklinde aktarilmasidis yani finansal araciliktir Buna gore teknik

anlamda banka ciktist (iiretimi) , borg¢ vericiler (mudiler ) ile borg alicilar
(miigterilere) sunulan bir dizi finansal hizmettir. Ekonomik anlamda iire-

timden kastedilen ise orijinal girdilerin daha yiiksek degerde bir iiriin

olarak yeniden yaratilmasi iglemidir Iki degigik tiretim bi¢imi s6z konusu

olduguna gore , bir banka acisindan bakildiginda ¢ok agamali bir iiretim
siireci ile kargilagili. Buna gore mudilerden sermaye, emek ve diger cesitli

materyal girdilerinde yardinuyla fon toplanmasi ve bu fonlarin belli
finansal hizmetlerin (para saklama, ¢ek diizenleme, muhasebesini tutma

vb) de saglanmasi suretiyle plase edilebilir fonlar, iiretimin ikinci

asamasinda bir girdi olarak faiz getirili aktiflerin tiretilmesinde kullanilir

Model, neoklasik analiz geregi, bankamin kar maksimizasyonu amaci

giittiigiinii varsaymaktadir.

Ornek olarak verdigimiz banka teorileri diginda bir ¢ok teori geligtiril-

migtir. Yukandaki iki model, bankaciliginin temel olarak faaliyetlerini
dzetlemektedir. Bankacilik sektoriiniin tarihi cok eskilere dayanmaktadir

Genel olarak bakildiginda sistem aym seklide islemekle birlikte, tilkeler

arasi ticaretin geligmesi, teknolojik yenilikler, elektronik fon transferinin

kolaylagsmas1 ve iilkelerin liberilizasyon politikalanm benimsemesi,

bankaciligin bolgesel ve ulusal olmaktan ¢ikarak uluslararasi: boyut kazan

malarina neden olmugtur.

Ozellikle yirminci yiizyihn baglarinda itibaren iilke ekonomileri glob-
allesmeye baglamig ve diinya ticaret hacminin hizla biyiidiigi
goriilmiigtiir. Giiniimiizde uluslararasi (international) ya da ¢ok uluslu
(multinational) kavramlarinin yerini "Global"terimine birakmug ve bu ter-
imin uluslariistiic anlammda kullanlmaya baglanmigti, ok Uluslu
Sirketler kavrammm yanmda global girket tanmimn ortaya c¢iktigs
goriilmektedir. Cok uluslu girketler bir cok iilkede faaliyet gosterip, iiriin-
lerini ve faaliyetlerini her iilkeye goreli olarak biiyiik farklar tagiyan



maliyetlerle ayarlarken, global sirket, ana bolgelerini (tiim diinyada
faaliyet gosteriyor ise tiim diinyay1) tek bir pazarnug gibi diisiiniip, goreli
olarak cok diigiik maliyet farklar ile faaliyette bulunmaktadir.

Diinya ekonomisinde yaganan bu geligmelerle birlikte finansal piyasalar -
da da gelismeler yasanmistir. Ulusal finans piyasalarini ayiran sinirlarin
ortadan kalkmasi ve uluslararasi sermaye akimlarinin ileri boyutlar kazan
masi siireci de finansal globallegsme olarak adlandirilmaktadir Uluslararas:
finansal akimlarin geligmesi, uluslararasi doviz piyasalari ve 6zel yabanci
sermaye yatinmlanyla dogrudan baglantili olan Eurocurrency Eurobond
ve uluslararasi Hisse senedi Piyasalarinin ortaya ¢ikmasina yol agcmistirBu
piyasalar, fon arz ve talebinde bulunan degisik iilkelere ait firma, banka,
kamu kurumu ve bireysel yatinnmcilarin bir araya geldigi piyasalardir

Mali piyasalarda ozellikle teknolojik imkanlarin geligmesi sonucunda
ulusal simirlar anlamin yitirmig ve piyasalarda zorunlu serbestlestirme
yaganmugtir. Boylece bir cok iilke sermaye hareketleri éniindeki kisitla-
malari kaldirmak zorunda kalnustir Bu siirece paralel olarak yasal diizen-
lemelerin kalkmasi, dogal olarak mali yeniliklerin ve yeni finansal enstrii-
manlarin ortaya ¢ikigim hizlandirmmstir

1960’11 yillar uluslariistii bankalarin, uluslararasi finansal piyasalarin
yeniden olugturdugu yillar olmugtur. ABD, Ingiltere, Fransa, Japonya,
Almanya, Hollanda, Belgika, Isvicre, Isvec gibi iilkelerin uluslariistii
bankalari, "yabanci banka" geklinde (aaliyetlerini genigletmeye
baglanmglardir.

Uluslariistii bankacilik da farkli Gigiitsel sekiller ortaya ¢iktigr goriillmekte
dir. Bankalarin uluslariistii hale geliginde goriilen orgiitsel sekiller :



-Muhabir Banka (correspondant bank )

-Temsilcilik ve irtibat biirolar ( representative offices)
-Sube (branch)

-Tali-igtirak banka (subsidiary bank)

-Katilim halinde banka (associated bank)

-Tabela bankaciligi ve paravan subeler (brass plate/ or banking shell
branch)

-Konsorsiyum bankaciligi (concortium banking )
-Kiy1 6tesi bankaciligi ( of-shore banking )

Calismamizin esas konusunu olugturan Uluslariistii bankacilik tiirlerinden
of f-shore bankaciligin tarihsel gelisimi ve Ozelliklerini ilerleyen boliim-
lerde aciklamaya caligacagiz.



I1- KIYI BANKACILIGININ TARIHSEL GELiISIMiVE DUNYADA
ONEMLI KIYI BANKACILIGI MERKEZLERI

A- TARIiHSEL GELiSiM

Kiy1 bankacligmn gelisimi, devletsiz paralann uluslararasi diizeyde
olugturduklar: biitiinlegmig bir para ve sermaye sistemi olarak tanimlanan
Furomarketlerin dogug ve geligimiyle yakindan ilgilidir. Euromarketlerin
geligmesi ve finansman diinyasmdaki yerini almasiyla birlikte kiy:
bankacilig1 ve kiyr bankaciligi merkezleri ortaya ¢ikmig , ¢ogu zaman bu
piyasa ve merkezler FEuromarketler ile ayni anlamda kullanilmmg, ancak
zamanla kendine has uygulamalar geligtirerek iizgiin bir hale gelmigtir.

Euromarket birbirini biitiinleyen iki piyasadan olugmaktadr. Bunlar
Eurodolar ve Eurotahvil piyasalaridir "Eurodolar" terimi ABD digindaki
dolar mevduat: ifade ederken, "Eurocurrency (Europara)" kendi iilkesi
diginda mevduat olarak her tiirlii paray1r ifade etmektedir "Eurobond
(Eurotahvil)" ise bu piyasada iglem goren tahvilleri anlatmaktadir.

Bir tiir serbest bankacilik olan kiy1 bankaciliginin ortaya cikig nedenlerini
tespit etmek, nommal bankacligm tanhi ile iilkeler arasi iligkilerin
geligimini birlikte incelemekle miimkiin olacaktir. II. Diinya Savagiyla
yikilan iilkelerin Marshall Planiyla imari, 1973 petrol krizi, iilke ekonom#
lerinin disa agilmasi, cok uluslu girketlerin ve uluslararasi finansal merke-
zlerinin ortaya ¢ikigi fonlarin uluslararasi dolagimini giindeme getirmigtir
Bu durumda bankalar faaliyetlerini serbestlik i¢inde ve daha karli sekilde
yapacaklar1 yerler aramaya baglanuglar ve bazi tilkeler de bu olanaklari
kendilerine sunmuglardir.

II.Diinya savagindan sonra ABD, aralarinda Tiirkiye ve Yunanistan’inda



bulundugu 16 Avrupa Ulkesine "Dig Yardim Kanunu" ¢er¢evesinde mil-
yvarlarca ABD Dolan1 yardim yapmustir Béylece ABD Dolarn fonlar ABD
diginda dolagmaya baglamis ve devletsiz para haline gelmigtir Bu ABD
Dolan Fonlar Europiyasalarin temelini olugturmugtur. Ayrica 1950’11
yillarda SSCB bankalarininABD bankalarinda bulunan ABD Dolari mev-
duatlarin1 Avrupa bankalarina aktarmalari, bu piyasalarn geligmesini ve
kiy1 bankaciligim tegvik eden 6nemli bir faktor olmugtur

1973 yilinda petrol fiyatlarinda ortaya c¢ikan beklenmedik artglar
kargisinda diinya ekonomisi krize girmigtir. Avrupa iilkeleri, yiiksek

gelismiglik diizeyi ve sanayileriyle bu krizi daha kolay atlatirken, petrol

ithal eden geligmekte olan iilkeler, cok biiyiik zararlar gormiiglerdir

Uluslararas: finans merkezleri bu krizden avantajli ¢ciknmuglardir Arap

iilkelerinin petrolden elde ettikleri fonlar1 Avrupa’nin biiyiik finans merke-
zlerine aktarmalarn sonucunda, Furodolar fonlarina petrodolar fonlart da
eklenmig, bu piyasalarda fon kapma yarisinin ortaya ¢ikist bir yandan mew
cut off shore merkezleri arasinda rekabeti tirmandirirken, 6te yandan, fon
fazlasi olan bolgelerden fon ihtivaci olan bélgelere fon aktarmayi saglay-
acak yeni finansal merkezler dogmugtur. Ornegin Ortadogunun en 6nem-
Ii kay1 bankacilig1 merkezlerinden Beyrut’ un énemini yitirmesiyle birlikte
Bahreyn petrodoladarm birikmesi sonucu dogup gelisen bir finans

merkezi konumuna gelmigtir.

1973-74 yillarinda yaganan petrol krizinin oft shore piyasasi iizerindeki
temel etkilerini kabaca iki baglikta toplayabiliriz;

a) Onde gelen petrol ihracatcisi iilkelerin, petrol fiyatlarinda meydana
gelen agin yikseliglere bagl olarak 6demeler dengesinde olusan
fazlaliklar1 kendi iilke ve bolgelerinde finansman piyasasimn ¢ok geligmis
olmamasi, gelismig bir bankacilik sistemine sahip olmamalar1 nedeniyle,
buralarda degerlendirememelerinden dolay1 daha fazla avantaj saglayan



kiy1 bankacilig1r merkezlerinde degerlendirmeye yoneltmistir

b) Petrol fiyatlannda yaganan agm1 dalgalanmalar, geligmekte olan
iilkelerin odemeler dengesinde olumsuz geliymelere yol agmig, bu
iilkelerin ¢ok biiyiik dig ticaret agiklari vermelerine neden olmugtur. Bu
olumsuzluklar1 gidermek amaciyla bu iilkeler diinya bankasindan yardim
almak yerine ticari bankalara yonelmisler, bu yonelig agirlikli olarak kiy:
bankacilig1 merkezlerine olmugtur

Kiyi  bankaciligt merkezlerinin geligmesinde Amerika Birlesik
Devletlerinde bankalar iizerinde uygulanan kisitlamalarinda 6nemli etki
leri olmugtur. Amerikan bankalari, cogu Amerikali olan girketlere fabrika
ve satiy birolarmm Avrupa’daki gebekelerinin kurulmas: i¢in dolar
tizerinden kredi vermiglerdir. Eurodolar krediler merkez bankalarmin yurt
icinde uyguladiklar1 ksitlamalardan muaf oldugundan, bankalar yurt
digina kredi kullandirma yoluyla kar marjlarim yiikseltmiglerdir Boylece
i¢c pivasadaki vergi yiikiinii azaltmak amaciyla bircok iilkedeki fon talep
edenler ve mevduat sahipleri Mang Adalari, Bahamalar, Cayman Adalar
gibi kiy1 bankacilig1 merkezlerine yénelmislerdir

Yapilan bu aciklamalarin yaninda kiy1 bankaciligr merkezlerinin geligmesi
ni saglayan diger bir etken ise goyle aciklanabilir. Sanayilesme ile birlik -
te geligmig iilkelerin yurtdigi politikalarinda etkin kaynak dagiliminin
gerceklesecegi ve karlarin optimum olacagini savunan liberal diigiincenin
etkisi ile sinirlarin yabanc iilkelere agma egilimi yayginlagmug ve boylece
iilkeler arasi ticaretin artmasi ile birlikte fonlarinda serbestce dolagimi
baglamugti. Ancak bu durum hizli bir biiylime siirecine giren geligmig
tilkelerin dig ticaret agiklarimi da artirmigtirBu iilkeler 1960°11  yillardan
sonra uluslararasi ticaret ve sermaye hareketlerine kisitlayici diizenlemel
er, denetim ve vergi yiikiimliiliikleri getirmislerdir. Kendisine daha avan-
tajli bir ortam arayan uluslararasi sermaye, s6z konusu yiikiimliiliiklerin



asgari diizeyde bulundugu merkezlere kaymaya baglanug, boylelikle yasal
kisstlamalarm, siki para denectimlerinin olmadigr , giiclii bir para
otoritesinin bulunmadigi ve yerel ekonominin zayif oldugu yerlerde kiyi
bankaciligin ilk drnekleri goriinmeye baglamugtir

Uluslararasi finansal piyasalarin geligmesi ile birlikte son yirmi yilda ulus-
lararasi bankaciik alaninda onemli gelismeler olmugtur. Diinya
bankaciligimmin yurtdigi aktif toplamini inceledigimizde 1982 yilinda bu
tutarinin 2,7 trilyon Amerikan Dolart seviyelerinde iken 1996 yil sonu
itibariyle bu tutann yaklagik 263 kat artarak 709 trilyon Amerikan
Dolarina ¢iktigr goriilmektedir Bu gelisme, mevduat toplama, kredi
verme, uluslararasit bankacilik, déviz iglemleri, doviz ve faiz swaplari,
future ve diger finansal aktiviteleri yapan pek cok kurulugsun bu merke-
zlerde toplanmasina neden olmugtur.

B- KIYI BANKACILIGININ OZELLIKLERi VE DUNYADA
ONEMLI KIYI BANKACILIGI MERKEZLERi

Kiy1 Bankaciligina iligkin olarak, yapilan islemler ve bu bankalarin genel
likle kurulu olduklar1 yerler baz alinarak cesitli tammlar yapilmaktadir
Bunlarn kisaca goyle 6zetleyebiliriz:

-Ulke digmdan saglanan fonlarm yine tilke diynda kullandirimasmni
amaclayan ve lilkede bankacilik sektorii icin diizenlenmig her tiirlii yasa
ve yonetmeliklerin diginda kalan bir tiir bankacilik,

- Digtan diga bankacilik,

- Bir tiir serbest bolge bankaciligi,
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-Yerlesik olmayan mali kuruluglann, yerlesik olmayan kisiler adina
yabanci paralar cinsinden mali operasyonlar yapmalarim ifade eden
bankacilik tiirii,

-Genellikle serbest bdlgelerde faaliyette bulunan, miidahale ve denetim ile
vergilendirmenin asgari diizeyde tutuldugu kosullarda, konvertibl paralar
iizerine iglem yaparak uluslararast kuruluglar ve cok uluslu sirketlere
hizmet veren bir bankacilik tiiriidiir

Bu tammlamalardan yola ¢ikarak daha kapsamli bir tanimlama ise soyle
vapilmaktadir: Kiy1 Bankacih@i, iilke digindan saglanan fonlarin iilke
digmda veya kogullara gdre iilke icinde kullandmilmasi, uluslararas
devletsiz paralarin fon fazlasi bulunan merkezlerden fon a¢ig1 bulunan
merkezlere transfer edilmesi gibi finansal hizmetler yiiriiten, genellikle
serbest bolgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gosteren ve iilke icindeki
bankacilik sisteminin tabi oldugu yasal diizenlemelerin kapsanmu diginda
tutularak, getirilen mali ve hukuksal avantajlar sayesinde cazip, caligma
kosullarimin saglandigi bankacilik tiiriidiir

Kiy1 Bankacilig1 merkezleri ise, islemlerin gerceklegtirilme bigimine gére
kayit merkezleri ve fonksiyonel merkezler olarak iki kategoride
siniflandirlmaktadir

Kayit merkezleri (paper center , shall branch , brass plate ) ozellikle
saglanan vergisel avantajlar nedeniyle tercih edilen merkezler olup, bagka
merkezlerde gerceklestirilen finansal iglemlerin burada kayda gecirilerek,

tnemli vergisel avantajlarin saglandigi yerlerdir Kayit merkezler, fonlarin
kaynaklarinin ve kullammmimin tamamen digtan diga gergeklestirildigi,
finansal aracili@ tamamen yabancilar arasmda gecen antrepo olarak
goriilmektedir. Bu tiir merkezlerde genellikle herhangi bir kambiyo veya
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vergl denetimi yapilmadigi, kiy1 bankaciligr yapan finansal kuruluglarca
s6z konusu merkezlerde bulunma karsiliginda sadece yillik belli bir iicret
tdendigi belirtilmektedir.

Fonksiyonel merkezler (functional Centers) ise iglemlerin bizzat gercek -
lestirildigi, mevduat toplama, fon temin etme, toplanan fonlarin krediye
doniigtiiriilmesi, kredi siibvansiyonlarina katilma gibi her tiirlii uluslararasi
bankacilik faaliyetlerinin viiriitiildiigii merkezlerdir. Euro pazadann
faaliyetlerinin yiiriitiildiigii merkezlerdir. Euro pazarlarin halkasi: olarak
kabul edilen bu merkezler diinya finans piyasalar1 arasinda bag kurmak ve
fazla fon ag1g1 olan merkezlere aktarilmasinda aracilik etmek gibi iglevleri
yerine getirmektedir.

Fonksiyonel merkezler ise kendi iginde ;

-Birincil Merkezler (Primery Conters )

-Fon Saglayic1 Merkezler (Funding Centers)

-Fon Toplayict Merkezler (Collection Centers)

siniflandiriimaktadir

Birincil merkezler genellikle uluslararasi finansal merkezler olup, kredi
yonetimi ve sendikasyonlara katilama gibi bankacilik ve kiy1 bankacilig
islemlerini gerceklestiren, gerek i¢ piyasa gerekse dig diinyadan kay -
naklanan fon arz ve talebinin kargilagtif1i son derece gelismis finansal

merkezler olarak tanimlanmaktadirc

I¢ piyasamn fon talebinin bolgede biriken fonlardan oldukga diigiik bulun-
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dugu bolgeler bulunmaktadir. Bu bolgelerdeki fon faizlerimin , yerel
finansal kuruluglardan ¢cok daha komplike bicimde uluslararasi piyasada
degerlendirmek amaciyla merkezler olugturulmaktadir. Bu merkezlere
Fon Toplayict Merkezler denmektedir Burada toplanan fonlar, fon acig
bulunan bolgelere aktarilmaktadir Dig diinyadan gelen fonlarin agirlikli
olarak i¢ piyasadaki yerel projelerin finansmaninda kullanilan merkezlere
ise Fon Saglayic1 Merkezler denilmektedir

Kiy1 bankalar1 6zel bir banka olmayip, temel olarak diger bankalar
gibi mevduat toplamakta, kredi vermekte ve giivene dayal islemler
(fudiciary) yapmaktadir. Kiy1 bankalarim diger bankalardan ayiran
ozelliklerin bashcalar1 asagidaki gibidir.

-Kiy1 bankalarni bulunduklar iilkede gecerli olan para birimi digindaki bir
para birimi ile iglem yapar.

-Kiy1 bankalar1 gart olmasa da esasen yerlegik olmayan kigiler ve kurum-
larla iglem yapar.

-Kiy1 bankalart genellikle yurtici finans piyasasinin tabi oldugu yasalarin,
simnirlamalarin  ve kontrollerin ¢ogundan muaftir

-Bir¢cok kiy1 bankaciligi merkezinde ¢ok siki bicimde sir saklama ilkesi
uygulanmaktadit

Kiy1 bankalan klasik anlamda bankacilik hizmetlerinden fon toplamak,
doviz ve dovize bagh iglemler, dig ticaret finansmani, kredi sendikasyonu
diizenlemeleri, factoring, forfaiting gibi ihracat iglemleri, leasing, para

swaplart arbitraj, altin iglemleri, yatirim fonlarimin olugturulmasi, menkul
kiymet portfdylerinin idare edilmesi ve varlikli miigterilerin her tiirlii

13



ekonomik faaliyetlerinin yonetilmesi gibi hizmetler de vermektedirler.

Kiy1 bankacilifinin gelismesinde, bu bankalara taman serbestlikler dnem
arz. etmektedir. Genel olarak bu serbestlik ve muafiyetler agagidaki
gibidir.

-Faiz oranlarimin belirlenmesinde serbestlik,

-Belli bir likidite, disponibilite oranm1 uygulanmamasi, munzam kargilik
yatirilmamasi,

-Dolaysiz vergi olarak alinan gelir veya kurumlar vergisinin kaldirilmasi
ya da cok diisiik seviyelere cekilmesi,

-Bankalann miigterilerine Odeyecekleri faizden veya interbank iglem-
lerinden dogacak faizlerden stopaj kesilmemesi, yurt i¢i bankalarin tabi
oldugu kambiyo sinirlamalarina tabi tutulmamasi.

Bu avantajlar sayesinde kiy1 bankalar klasik bankalara oranla daha diigiik
maliyetle hizmet verme imkanina sahip olmaktadir.

Uluslararast bankalarin bagka merkezlerde gergeklestirdikleri kredi, tahvil
operasyonlar ve diger baz1 iglemleri vergi avantaji nedeniyle kayit merke-
zlerinden gecirmekte ve muhasebe kayitlarini buralarda tutmaktadirlar Bu
merkezler vergi ve kambiyo denetiminin olmadigi, sadece sabit bir ticretin
tdendigi yerlerdir. Eurotahvil ihraglarinin bu merkezlerde kurulan paravan
girketler tarafindan yapilmasi ve kaynagin ana sirkete kullandirilmasi
faaliyetlerin baginda gelmektedir. Fonksiyonel merkezler ise uluslararas:
para ve sermaye piyasalarinin onemli halkalaridir Uluslararast fonlarn
gecig merkezi olan bu tiir merkezlerde, mevduat toplama ve kredi verme
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gibi tiim bankacilik iglemleri yapilmaktadir

Uygulamada fonksiyonel merkezlerinde kendi aralarinda ikiye ayrildigi
goriilmektedir. Birinei kategoride degerlendirilen merkezler bir iilke
siirlan igerisinde tiim alan kiy1 bankasi faaliyet alani olarak belirlenmek
tedir. Her banka bu iilkede kendi kiy1 bankasi subesini agmakta ve faaliyet
lerini bu subeler araciligr ile gerceklegtirmektedirler. Yabancilarla iilke
diginda yapilan iglemlerin kayitlar1 esas olarak iilke icinde tutulmak ve
para tilke i¢indeki bankanin hesabina yatmaktadir (Ulke ¢apinda tiim alani
kiy1 bankacilid1 faaliyet alani ilan eden iilke icinde). Ulkelerin bankalarina
bu iilkelerde sube agmalarina izin vermesi halinde bankalar, yabancilarin
hesaplarimi kiy1 bankacilig1 yapan subeleri aracilidi ile degerlendirme yolu
na gideceklerdir. Bu hesaplann iilkelerdeki Bankalar Kanunu ve Vergi
Kanunlart agisindan durumu incelendiginde, bu hesaplarin igleyiginin o
iilkelerdeki yasal diizenlemelere tabi olmadan uluslararasi kiyr bankaciligi
kurallarina gore iglem gordiikleri goriilmektedir. Ulkesinin tamanmuini Kiy1
bankacilig1 faaliyetine acan iilkelere 6rnek olarak Liiksembug , Singapur
ve Bahama Adalar verilebilir.

Ikinci tiir merkezler ise iilkeler belirli bir bolgeyi serbest para ve ticaret
merkezi ilan etmekte ve esasen biitiin iglemler yurt i¢inde oturma izni
olmayan kigiler adina yapilmaktadir Bu bélgeler siyasi olarak ilgili
iilkenin sinarlart i¢inde kalmakla birlikte bu bélgelerde vapilan iglemler
acisindan tilkenin giimriik hatt1 diginda sayilmaktadirGenelde iilke simirlar
icinde uygulanan kambiyo, bankacilik ve vergi kanunlarn ya da bu diizen-
lemeler bir kismu bu bolgelerde uygulanmamaktadir Ancak bu uygula-
manin bir sakincasi bu tiir yerlerde yapilan bankacilik faaliyetinin,
yurtici bazi kurum ve kuruluslarin bu bélgelerin avantajlarindan
yararlanmak amaciyla bir takim hesaplarim yurt disina kanalize
etmeleri sonucunu dogurmaktadir. Serbest bolgelerde bulunan kiyi
bankalarina yatirilan fonlar, yabanci kaynaktan saglanmig olacagindan, bu

15



fonlarin tekrar yurt digina verilmesinde vergi veya diger yiikiimliiliikler
dogmamakta, hatta bu bolgelerde elde edilen karlar (Tiirkiye’ deki Serbest
Bolgeler Kanununda yer alan diizenlemelerde yer aldigi gibi) yurt icine
getirildiginin kambiyo mevzuati hiikiimlerine gore tevsik edildiginde dahi
vergi dis1 kalabilmektedir

Daha o6nce de ifade ettigimiz lizere kiyr bankaciligr iglemleri klasik
bankacilik iglemlerinden c¢ok fazla farkhilk gostermemektedir. Bu
bankalarin yapmig oldugu iglemleri 3 ana baglikta toplayabiliriz.

i) Kisa Vadeli Tglemler
1) Uzun Vadeli Iglemler
iii) Trust Islemleri

Kisa vadeli iglemler kiy1 bankaciligr merkezlerine gore farkliliklar goster
mekle birlikte hemen her tiir bankacilik iglemleri yapilmaktadir Ayrica bu
merkezlerde para ve faiz swapi, altin ve doviz igslemleri, forward, future ve
opsiyon iglemleri yogun olarak yapilmaktadir Ayrica merkezlerin 6zel-
ligine gore farkli bankacilik iglemlerini agirlikla yapmaktadirlar Ornegin
Ortadogu’nun en biiyilkk finans merkezlerinden biri olan Bahreyn,
topladigi fonlarin 6nemli kismum bélgenin kalkinmasina yonlendirmekte ve
islemlerinde genelde komgu iilkelerin paralarini kullanmakta iken, L.ondra
ve Singapur dolar iizerinden mevduat sertifikasi ihracina agirlik vermekte,
Bahama Adalar1 ve Panama ise kacak fonlara g6z yummaktadir

Kiy1 bankacilig1 merkezlerinde bir yildan uzun vadeli islemleri kredi ve
ihrag tahvilleri ihraclarindan olugmaktadir Kisa vadeli mevduat , orta ve
uzun vadeli olarak birden fazla bankanin katildig1 ve dalgali faiz esasina
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dayali sendikasyon kredisi olarak verilmektedir. Ayrica yabanci tahvil ve
Eurotahviller ihra¢ edilmektedir. Ieasing, factoring ve forfaiting gibi
digsatim finansman yontemleri de diger uzun vadeli kiyt bankaciligs
faaliyetleri arasinda yer almaktadit

Kiy1 bankacilig1 faaliyetinde bulunan bankalarin yaptigi iigiincii ana baglik
altinda belirtilen iglem ise trust iglemleridir. Trust islemi, bir kimsenin

sahip oldugu menkul ve gayrimenkul kiymetlerini korunmasi , saklanmasi,
igletilmesi, yOnetilmesi, oliimiinden sonra vasiyetname hiikiimlerini

uygulanmas1 ve gelirlerini, ©Onceden belirlenen kogullarda

degerlendirilmesi amaglartyla imzalanan bir sozlesmeyle "Trustee" adi

verilen kigi veya kurumlara devretmesi olarak tammmlanmaktadir. Trust

iglemi yapan kisi veya kurumlar secen kigilere "T rustor", yatirim yapan
kisi anlaminda "Settlor" veya vasiyette bulunan anlanunda "Testatér"

olarak adlandirilmaktadir

Trustee’nin yaplan stzlegmeye dayanarak iistlendigi yikiimliiliikleri
soyle siralayabiliriz;

1) Trustorin sahip oldugu malvarlifim korumak ,yonetmek ve igletmek,
i1) Servetin igletilmesi sonucunda iizerinden elde edilecek geliri trustor 'in
ya da onun belirledigi kisi veya kisiler arasinda dagitmak veya bu gelirle
yeniden yatirim yapmak,

1i1) Trustor’1n talimatiyla serveti elden ¢ikarmak.

Giiven esasina dayanan bu iglemlere bankalar da kendi faaliyetleri

arasinda yer vermig ve giderek yayginlagmugtic Giiniimiizde daha da
karmagik hale gelen finans tekniklerini uygulamak, vergi ve istisnalarin
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dismda tutarak servetlenm daha da artirmak isteyen trustorlar kiy:
bankalar1 aracilig@ ile bu faaliyetlerini ger¢eklegtirmektedider. Trust
hizmetleri diger bankacilik igslemlerinden farkli olup, siirekli bir hizmet
s6z konusu oldugundan vade s6z konusu olmamaktadir Biitiin iglemleri
gizlilik ve giiven esas1 cercevesinde yapildigindan, trust iglemleri miigter
ilere gore farkliliklar gosterebilmektedir Miigteri adina her tiirlii imkanin
en iyi sekilde degerlendirilmesi ve c¢ok yakin iligkilerin geligtirilmesi
gerekmektedir.

Giiniimiizde olaganiistii boyutlar kazanan uluslararasi fonlardan pay
almak isteyen kiyr bankacilifi merkezlerinin sayisi siirekli artmaktadir
Bazi iilkeler, simdannm tamanmum kiyr bankaciligma acarak iilkenin
tamamum faaliyet alam ilan ederken, bazilarn da kiy1 bankaciliginin tilke
ekonomisine zararli olabilecegini diigiinerek "serbest bolge" olarak
adlandirilan yeni bir faaliyet alan1 olugturmaktadir Her iki durumda da kiy:
bankaciligi merkezinin tagimasi gereken asgari sartlart goyle siralayabili
riz.

- Daha ¢ok iilkeyle vergi anlagmalaria gitmesi,

- Kurulu bankacilik sektorii ve iyi bir iletigim aginin kurulu bulunmasi,

- Diigiik kurumlar vergisi veya hi¢ vergi olmamasi,

- Faiz ve temettii 6demelerinde gelir vergisi tevkifat: uygulanmamasi.
Uluslararast finansman sirketleri , sagladigi vemgi ve ticari avantajlar
nedeniyle 6zellikle grup sirketleri tarafindan tercih edilmektedir. Firmalar

serbest bolgelerde sirketler kurmakta ve borc¢ aldig1 fonlar1 bu girketlere
aktarmaktadir. Serbest bolgede faaliyet gosteren girket ana girketten alnug
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oldugu fonu diger grup sirketlerine kullandirmakta ve faiz geliri elde
etmektedir. Grup sirketleri 6demig oldugu faizlerinin tamamim indirim
konusu yapmakta iken serbest bolgede faaliyet gosteren girket elde ettigi
faiz. geliri tizerinden diigiik oranli vergi 6demekte veya hi¢c vergi ode-
memektedir.

Yapmig oldugumuz bu agiklamalardan sonra diinya iizerinde faaliyet
gosteren 6nemli kiy1 bankaciligi merkezlerini ve bu merkezlerde yapilan
diizenlemeleri kisaca inceleyelim.

1- Aruba

1985 yilina kadar Hollanda’ya bagli olan Aruba , 1986 yilindan itibaren
iciglerinde bagimsiz, dig islerinde Hollanda Kralligina baglidir Aruba’ da
bankacilik faaliyetinde bulunan iki tiirlii girket bulunmaktadir.

- Modern ve esnek yapida kurulan ve kisa adi AVV olan (The Aruba
Exempt Corporation) Muaf Aruba Sirketi

- Digeri kisa ad1 NV olan (Naamloze Vennootchap) dit

Kurulug ve ytnetim agisindan AV V’ lere benziyen NV nin bazi farkliliklar
bulunmaktadir. NV’lere kiy1 bankaciligl yapma izni verilmistir .

Aruba ’da , Aruba Merkez Bankas: tarafindan izlenen kambiyo kontrolii
bulunmakta olup, ancak kiy1 bankaciligi faaliyetinde bulunan sirketler
kambiyo kisitlamalarindan tamamen muaf bulunmaktadir Ortaklarin kim-
lik bilgileri ya da girketin mali durumunun halka ilan edilme zorunlulugu

olmamas1 diginda ayrica gizliligi saglayan diizenlemeler bulunmamaktadir
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NV’ler Aruba yasalarina gore kurumlar vergisine tabi olmakla birlikte,
kiy1 bankacilig1 faaliyetinde bulunan NV’lere 6zel diizenlemeler bulun
maktadir NV’ ler tarafindan 6denen faiz ve temettiilerde stopaj kesintisi
yapilmamaktadir

2-Bahama Adalar1

Ingiltere ile tarihi ve kiiltiirel baglarinin etkisiyle Ingiliz hukuk sistemini
benimseyen iilke , en 6nemli kiy1 bankaciligi merkezlerinden birisidir

Kiy1 bankacilig ilgili diizenlemeler agsagidaki gibi 6zetlenebilir

- Kurumlar vergisi , gelir vergisi , gelir vergisi tevkifati , varlik ve veraset
vergisi uygulamasi yoktur.

-Kiy1 bankalarinin kurulugta en az sermaye tutart 100.000ABD Dolaridir
ve 1.000-25.000 ABD Dolan arasinda yillik aidat 6demesi bulunmaktadir

-Kiy1 bankalarmin denetim ve gbzetimi Merkez Bankasi tarafindan
yvapilmaktadir

-Banka ve Trust Sirketleri Kanunu ile banka hesaplarimin gizliligi saglan
maktadir.

-Kiy1 Bankalannmin zorunlu rezerv veya likidite tutma zorunlulugu bulun
maktadir.

-Genellikle yurtigindeki kisi ve kurumlar ile iglem yapilmasina izin ver-
ilmemektedir.
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-Kiy1 Bankalarinin kurulugunda ayn bir diizenleme yerine kuruluglarin
genel kabul gérmiis kurallara uymasi istenmektedir.

Ulkede banka hesaplarmin gizliliginin saglanmasi ve New York ve
Toronto gibi bir ¢ok uluslararasi finans merkezleriyle aym saat diliminde
olmas1 nedeniyle pek ¢ok trust sirketinin merkezi olmugtur.

3- Bahreyn

Yapilan bir diizenleme ile 1975 yilindan itibaren kiy1r bankaciligi faaliyeti
yapmak tizere kiy1 bankaciligir birimlerinin (Of shore Banking Unit )
kurulmasina izin verilmesi ile kiy1 bankacilig: faaliyetine baglayan iilkede,
halen 75 kiy1 bankasi faaliyette bulunmaktadir Tiirk Bankalarindan Yapi
Kredi ve Pamukbank’in kiy1 bankacilif1 yapmak amaciyla kurduklarn iki
sube bulunmaktadir.

Ticari bankalann tabi oldugu tiim smirlamalarm diginda olan kiy:
bankalari, tam lisansli bankalar ve Bahreyn Para Otoritesinin belirledigi
bazi kuruluglarca da bankacilik hizmeti yapilmasina izin verilenler disinda,
yerlesik kigi ve kurumlarla bankacilik faaliyeti yapamamaktadirlar. Kiyi
bankalar fonksiyonel kiyi bankaciligi yapmak zorunda olup , yerlesik
olmayanlar hari¢ ¢cek hizmeti verememektedirler. Bankalar faaliyetleriyle
ilgili olarak her ay Bahreyn Para Otoritesine bilgi vermek ve denetlenmis
yillik mali tablolarin bir 6rnegini géndermek zorundadirlar

Bahreyn Mevzuatina gore:

Bahreyn’ de Off-Shore Banking Unit (OBU) acma ile ilgili olarak Bahreyn
Monetary Agency tarafindan belirlenen kogullar agagidaki gibidir.
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a) OBU’lar sube, istirak veya joint venture (is ortakligi) seklinde
acilabilmektedir Ancak sadece sube seklindeki OBU” lar Bahmin
Monetary Agency nezdinde rezerv para tutma yiikiimliiliigiine tabi
degildir. Diger taraftan istirak geklinde kurulacak bir OBU igin ¢cok daha
fazla sermaye istenmektedir.

b) OBUlar karlar1 ve iglemleri iizerinden herhangi bir vergiye tabi
degildirler.

c) Bahreyn’de yerlesik olmayan kisilere ¢ekli hesaplar diginda,her tiirlii
bankacilik hizmetlerini sunabilirler

d) Bahreyn de , Bahreyn hiikiimeti ,organlar1 veya Bahreyn de lisans
almig faaliyetteki bankalar ile iglem yapabilirler. Ancak Bahreyn'de
yeresik herhangi bir kurulug ve kigilerle islem yapmalan Bahrain
Monetary A gency nin iznine baglidic

Kiy1 bankaciliginin gelismesi icin saglanan kolayliklar ise gunlardir:

- Gelir ve kurumlar vergisi yoktur.

- Kambiyo kontrolii yoktur.

- Modern iletigim agi1 , iyi ulagim kogullaria sahiptit

- Iyi egitimli bir iggiicii vardir.

-Bahreyn Para Otoritesinde rezerv tutma veya resmi likidite rasyolarina
uyma zorunlulugu yoktur.
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4- ingiliz Virjin Adalar:

Ingiltere'ye bagli olan Virjin Adalarinda adi girketler ve uluslararasi
sirketler olmak iizere iki tiir girket faaliyet gostermektedir .

Uluslararas: sirketlerin agagidaki faaliyetleri yapmasi yasakiir;
-Yerlesik kisilerle ig iligkisine girmesi,

-Miilk edinmesi,

-Lisans olmadan bankacilik ve trust iglemleri yapmalar,

-Lisans olmadan sigortacilik faaliyeti gostermeleri yasaklanmigtir

Bu yasaklar diginda, séz konusu sirketler, diger girketlere ortak ola-
bilmekte, hesaplarmi bu iilkede tutabilmekte, yerlegiklenn sagladig
hizmetlerden yararlanabilmekte, yerlegik yonetici ve ortak alabilmekte -
dirler. Mali tablolarin denetim ve ilami zorunlu degildir

Uluslararas1 girketlerin kazanclar1 gelir ve kurumlar vergisine tabi
degildir. Ayrica kazanglar1 iizerinden digarida yerlesik kigilere ddenen
temettiiler her tiir vergiden muaftir. Virjin Adalar’ nin Japonya ve Isvigre
ile cifte vergilendirmeyi onleme anlagmalarinin olmasina karsilik ulus-
lararasi girketler ve off shore fonlar bundan yararlanamamaktadit Ticari
sirlarin gizliligi esastir Kambiyo kontrolleri yoktur. Ingiltere've bagh
olmasina ragmen lilke, 1962'den itibaren para birimi olarak Amerikan
Dolarimi kullanmaktadir
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5- Cayman Adalari

Bir Ingiliz kolonisi olan Cayman Adalari, geligmig alt yapisi, politik
istikrart ve turizm sektoriiyle diinyanin en énemli kiy1 bankacilik merkez
lerinden biridir.

Ingiliz hukuk sistemi uygulanan Cayman Adalar’ nda, yerlegik ve yerlegik

olmayanlarin iilke i¢inden ya da disaridan edindikleri gelir veya servetleri
iizerinden dogrudan vergilendirme yaplmamakta , ancak ithalat

dolaysiyla giimriik vergisi alinmaktadit Yerli ve yabanci yatirnmcilara hig
bir sart altinda vergi uygulamasina gidilmeyecegine dair garanti verilmek-
te olup en ¢ok yapilan bankacilik iglemleri gunlardir;

-Doviz iglemleri,

-Mevduat,

-Tahvil ihraci,

-Konsorsiyumlarnn finans edilmesi,
-Bireysel bankacilik,

-Senet iskontosu,

-Trust iglemleri,

-Uluslararasi kurumsal hizmetler.

Kambiyo kontrolleri yoktur ve kullanilacak para biriminin se¢imi serbest-
tir. Gizliligin Korunmasi Kanunu'na gore kigilere ait bilgilerin veya
servetlerinin gizliligini korunmasi esastr. Swlarm aciklanmasi, cezai
miieyyideler gerektirmekle birlikte, vergi sucu disindaki diger suclarda
mahkemenin karari ile aciklamada bulunulabilmektedir

24



6- Dublin

Dublin Uluslararas1 Finansal Hizmetler Merkezi, 1987 yilinda serbest
bolge olarak faaliyetlere baglamigtit. Bu merkezde hem yurtici hem de
yurtdigi islemleri yapilabilmektedir (Cogu kiy1 bankacilik merkezinin ada
olmas1 yerlesim yerlerinin simirli ve maliyetli olmasina sebep olmugken,
Dublin ¢ok uygun fiyatlarla ve en iyi kosullarda yerlesim olanagi sun-
maktadir.

Uluslararast igslemlerden edinilen kazanglar, 2005 yilma kadar %10
kurumlar vergisine tabidir. Bu oran 1994 ve daha 6nceki yillarda lisans
alan firmalar i¢in de gecerlidir. Avrupa Birligi ile pazarliklar sonucu belir-
lenen bu tarih hiikiimet tarafindan vzatilmak istenmektedir

Kiy1 bankacilign merkezinde bono ve tahvil iglemleri, future, opsiyon vb.
tiirev iglemler, sendikasyon kredileri, portféy yonetimi, takas ve saklama
iglemleri, borsa, sigorta ve her tiirlii doviz islemleri yapilabilmektedir.

Diger merkezler bireysel iglemlerde yogunlagnmigken, Dublin kurumsal

finans hizmetlerinde yogunlagmigtir, Ulkede faaliyet gosteren kuruluglar,
Irlanda’mn 23 iilke ile yaptg ¢ifte vergilendirmeyi onleme
anlagmalarindan yararlanmilabilmektedirler Faiz ve temettii 6demelerinde
stopaj yapilmamaktadir Sirket kurmada kolayliklar saglanmigtiy

Diinyanin en biiyiikk ilk 50 bankasindan 20'sinin faaliyette bulundugu
iilkede sadece 4 bankaya mevduat toplama izni verilmigtir. Diger
bankalar, bono ve tahvil iglemleri, uluslararas: krediler ve fon yonetimi
gibi konularda faaliyette bulunabilmektedirler. Merkezde bulunan
bankalarm biiyilk ¢ogunlugu Ingiltere, Kanada, Almanya, Fransa,
Belgika, Hollanda, Danimarka ve Japonya kodkenlidir.
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Fon yonetimi nedeniyle elde edilen kazanclardan kurumlar vergisi diginda
hi¢ bir vergi alinmamakta, bununla birlikte fon yonetimi sirketleri, irlan-
da’nin bir ¢ok iilkeyle imzaladig1 veri anlagmalar1 ve Borsa'ya kota olma
olanaklarindan yararlanmaktadirlar 1993 vyil1 itibariyle Borsaya kota olan
fon sayist 157 olup , bu fonlarm ¢cogunlugu diger kiyr bankacilik merkez
lerinde faaliyet géstermektedir.

Dublin uluslararas: finans merkezinin sigortacilik ve fon ynetimi iglem-
lerinde de geligmesini devam ettirmesi beklenmektedir .

7- Jersey

Jersey, diinyanin en 6nemli finans merkezlerinden biridir ve "vergi cen-
neti" degil, diisiik vergilerin oldugu ve fonksiyonel bankacilik yapilan bir
merkezdir Bagimsiz olmadigi gibi koloni de degildir ancak Ingiltere ile
anayasal bir baglantis1 vardir Ingiltere tarafindan Avrupa Birligi icinde
temsil edilmektedir. Ingiltere ile AB arasinda imzalanan protokole gére
Jersey, Roma Anlagmasinin, mallarimn serbest dolagimu haric, biitiin hiikiim-
lerinin diginda tutulmustur. Maastricht Anlagmas1 da Adanin avantajli
statiisiinii degistirmemisgtir.

Jersey'de 70 banka faaliyet gostermektedir ve bunlardan 40" diinyanin en
biiyiik ilk 500 bankas: arasinda yer almaktadir Bélgede faaliyet gosteren
Trust girketlerin aktiflerinin toplamm 70 milyar ingiliz Sterlini olarak tah-
min edilmektedir. Ulusal gelirin yaklagik % 50’si dogrudan veya dolayl
olarak finans sektorii tarafindan saglanmakta ve niifusun % 20’si bu sek-
térde istthdam edilmektedir.

Ulkede kambiyo kontrolleri, veraset vergisi ve katma deger ver gisi uygu-
lamas1 yoktur. Digarida yerlegik kigilerce bankalara mevduat olarak
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yatirilan ve trust sirketlerinin y&netimine devredilen tutarlardan edinilen
kazanclar i¢in gelir vergisi 6denmemekte ve uluslararas: aktivitelerden
edinilen kazanclar % 2 ile % 05 arasmda ve azalan oranda
vergilendirilmektedir.

Hazine iglemleri, uluslararasi ticaret ve yurtdigi yatirim iglemleri yapmak
amaciyla saglanan avantajlar nedeniyle uluslararas1 sgirket statiisiinde
kurulmaktadir. Bu tiir girketler yerlegik, uluslararasi girket veya yurtdis
girketlerin Jersey gubesi olarak kurulabilmektedir. Trust faaliyetleri,
damigmanlik, bilango dig1 iglemler ve ticaret islemleri yapacak sirketler ise
tzel muaf sirketler olarak kurulmaktadir. Gelir ve kazanglarn iizerinden
vergi 6dememekte sadece yillik sabit bir tutarda aidat 6demektedir.

8- Liechtenstein

Avusturya ile Isvicre arasinda Avrupa’min en kiigiik iilkelerinden biri olan
Liechtenstein, diigiik vergi oranlar1 gibi bir cok yerel avantajlarinin yam
sira liberal ekonomik politikalar ve siyasi istikrar finans sektoriiniin
gelismesini tesvik etmektedir. Isvigre ekonomisiyle de yakin baglantist
vardir

Ulke ekonomisinde hizmet sektorii ozellikle bankacilik onemli yer tut-
maktadir. Dévizli iglemler iizerinde parasal kontrol veya diger kambiyo
sinirlamalar yoktur Ticari sirlarin korunmast yoniinde ¢esitli giivenceler
getirilmigtir. Bankalar Kanunu, bankacilik sirlarinin korunmasini zorunlu
kilmakta ve yaptinmlar getirmektedir Sirketler hukuku, iilke icinde ig
yapan girketler ile iglemleri yurt digina doniik yerlegik ve holding sirket -
leri farkli uygulamalara tabi tutmaktadiz Bu faklilagtirma 6zellikle vergi
uygulamalarinda ortaya ¢ikmaktadir Avusturya ve Isvicre digindaki iilkel-
erle vergi anlagmalart yoktur. Diganida yerlegik sirket ortaklarinin veya
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miigterilerin yurt digina ¢ikan kazanclan icin vewilendirme yapilmamak-
tadir.

9- Liitksemburg

Uluslararasi finans merkezi olarak 30 yillik tecriibeye sahip olan
Liiksemburg, koklii ekonomik ve politik istikrarn ile birlikte Avrupa’ nin
merkezinde olmasinin avantajini kullanmaktadir Avrupa Birliginin kuru-
cu liyelerinden olmakla birlikte finans merkezi olmasimi saglayan diizen-
lemeleri korumaya ¢aligmaktadir

Liiksemburg, bir vergi cenneti degildir. Ancak bir finans merkezinin
geligmesi i¢in gerekli olan yasal ve ekonomik ortama sahip bulunmak -
tadir. 1992 yi1l sonu itibariyle 220'den fazla kredi kurumu bulunmaktadir
ve bu kredi kurumlarnimin bilango toplamlarnt yaklagik 500 milyar ABD
Dolaridir Yerel bankalar genellikle perakende bankacilik iglemleri
yaparken yabanci sermayeli kredi kurumlari daha genig bir alanda hizmet
vermektedir. Avrupa Bankacilik Direktifleri’ nin geregi olarak, her banka
lisans almak zorundadir ve bunun i¢inde Liiksemburg Para Otoritesinin,
kurucularin iyi niyetinden emin olmasi gerekmektedir Tiim bankalar
Avrupa Birligi 4. direktifiyle kararlagtirilan muhasebe kural ve prensipler-
ine uygun olarak kayitlarini tutmak zorundadir Bu kapsamda asil amag,
kara para aklanmasinin 6nlenmesidir Kara para aklamayla 1lgili olabile-
cek biitiin iglemlerin ilgili otoritelere bildirim zorunlulugu vardir.

Liiksemburg'un AB'nin belirledigi standartlarda vergi oranlar1 uygulama
taahhiidiine ragmen halen digarida yerlegik kigilere ait banka hesaplar:
herhangi bir vergilendirmeye tabi degildir. Ayrica bankalar i¢in cesitli
yatirm tegvikleri  saglanmakta, bir c¢ok ilkeyle yapilan vergi
anlagmalarindan yararlanma olanagi sunulmaktadir Biitiin bankalardaki
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kisilere ait mevduat belli bir limite kadar garanti altina alinmugtic

Ayrica, Liikksemburg, holding sirketleri i¢in c¢esitli iyi olanaklar
hazirlamigtic  Faaliyetleri sadece finansal varliklann yonetimiyle
sinirlanmigtir Holding faaliyetlerine, net kazang iizerinden vergilendirme,
sermaye artirmlarmda diigiik vergilendirme (%1) ve kar paylan
dagitiminda stopaj uygulamama gibi vegi avantajlart saglanmigtir

10- Malta

Malta, 6zellikle yatirim fonlari, trust sirketleri, uluslararast bankalar sig-
orta girketleri, holding ve ticari girketler i¢in ¢ekici bir ortam sunmaktadir.
Finansal hizmetler sektorii ve uluslararasi yatwimun gelistirilmesi,
hiikiimetin en bagta gelen ekonomik hedefidir.

Ulkede, Ingiliz hukuk sistemi benimsenmigtir. Bankaciligi diizenleyen
yeni yasalar ile birlikte Kara Paranin Aklanmasini énleyici diizenlemeler
de getirilmistir. Malta'da kiyr bankacilig1 i¢in ayrt bir vegi rejimi yoktur

Ancak yiiksek oranda indirilebilir gider gibi bazi 6zel diizenlemeler vardir
Fransa, Italya, Ingiltere ve Hollanda bagta olmak iizere bir ¢ok tilkeyle

yapilan cifte vergilendirmeyi onleme anlagmalarindan yaralanma imkam
vardir.

Yabanci sermaye girisinde kambiyo kontrolii yoktur. Sermaye c¢ikigt bazi
smilamalara tabi olmakla birlikte uluslararasi iglemleri etkileyecek
mabhiyette degildir. Ceza Kanunun 257. maddesi hem kamu gorevlileri ve
meslek sahiplerine hem de kurum c¢aliganlarina meslek sirlarinin saklan
masi zorunlulugunu getirmektedir.

29



11- Hollanda

Hollanda , geligmig bir girigimci ruhuna sahip olmasi ve uzun yillardir agik
piyasa politikalari uygulamasi nedeniyle pek cok uluslararasi girkete ev
sahiplign yapmaktadir. Aslinda Hollanda bir kiyi bankacilik merkezi
olmayip, bu iilkeyi uluslararasi finansal iglemler i¢in cazip kilan seyler
yerel vergi sistemi, pek cok iilkeyle yapilmg vergi anlagmalar ve gelismig
mali piyasalara yakinligidir

Hollanda da yerlesik kisiler tarafindan kurulan girketler yurticinde ve
yurtdiginda edindigi tiim gelirler icin vergi &derlerken, yerlesik olmayan
kigiler tarafindan kurulan girketler sadece Hollanda sinirlar icinde elde
ettigi kazanclarin vergisini 6demektedirler. Kurumlar vergisi oram %35 -
%40 arasinda ve azalan oranhidir Faiz ve ikramiyeler stopaj kesintisine
tabi tutulmazlar. Ancak yurtdigina 6denen temettiiler % 25 kesintiye tabi
tutulur. Ote yandan diinyamin pek ¢ok iilkesiyle yapilan vergi anlagmalari
nedeniyle kesinti oran1 % 5 ile % 15 oranina kadar indirilebilmektedir

Bir sirketin ortaklarinin ¢ogunlugu yerlesik olmayan kigilerden olusuyor-
sa agagidaki iglemleri Merkez Bankasina raporlama zorunlulugu vardir.
Bunlar;

1) Yabanci banka hesabinin agilmast,

2) Yabanci banka hesabindaki aylik hareketler

3) Sirket adina yurtdigi édemeler,

4) Bilango,
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5) Yabanci girketlerin sermayesine katilma,
6) Bazi fonlarin finansman iglemleri.

Merkez Bankast’ nin gizli kabul ettigi iglemlere iligkin bilgiler, sug¢ tegkil
edenler harig, hi¢ bir kuruma verilmez.

12- Hollanda Antilleri

Karayiplerdeki beg adadan olusan Hollanda Antilleri, Hollanda Kralliginin
bir parcasidir ancak i¢iglerinde bagimsizdir Ulke, hukuk sistemi olarak
Hollanda sistemini esas almaktadir.

Hollanda ve ABD ile yaptiklan ©zel diizenlemeler ve diigiik vergi
olanaklariyla kiy1 bankalar1 icin caziptir Yerlegik olmayan kisilerin, tilke
icindeki kaynaklardan elde ettikleri faiz, temettii, gelir ve kazanclar
vergiye tabidir. Kiy1 bankalarinin yerlesik olmayan ortaklari ise varlik ver
gisine tabi degildir. Biitiin girketler karlar iizerinden vergi dderler, fakat
kiy1 bankalarimin yurtdig iglemlerden edindikleri gelirler daha diisiik oran
da vergilendirilir. Diger girketlerin 6dedigi artan oranli kurumlar vergisi %
49 a kadar ¢ikarken kiyi bankalarinin ddedigi kurumlar vegisi % 2.4 ile %
3 arasinda degigmektedir. Ceza Kanunu ticari sirlarin agiklanmasinm yasak
lamigtir. Bu yasak, mali bilglerin ilan edilme zomnlulugunun
olmamasiyla desteklenmigtir.

Avrupa ve Amerika'dan bir ¢ok uluslararasi sirket, uluslararas: banka,
yatinm fonu ve yatirim girketi faaliyet gostermektedir Kiy1 bankacilik sek
toriinde her tiirli finansal hizmet verilmekte ve diinyanin en biiyiik finans
merkezlerine girig imkani saglanmaktadir. Tiim bankacilik sektorii Merkez
Bankasinin denetimi altindadir
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13-Singapur

Avrupa ve Asya ile aym ig giiniinde, ticaret yapma gansmna sahip
olmasindan dolay1 13 yerel bankanin yam sira 15 yabanci ticari bankayla
sayili finans merkezleri arasina girmistir Kiy1 bankalarinin sayisinin art
masiyla yerel bankalann piyasa payr 1970°deki % 41 seviyesinden
1990’da % 15’e¢ diigmiigtiir.

Ulkede, kambiyo kontrolii bulunmamaktadir. Sermaye ve karlar serbestce
yurtdisina ¢ikarilabilmektedir Yerel mali danigmanlik sirketleriyle birlikte
biitiin uluslararast mali damgmanlik girketleri de hizmet sunmaktadir
Yerlegik kigiler, yurticindeki kazanclart ve yurda getirilmesi halinde
yurtdigi kazanglan iizerinden gelir ve kurumlar vergisi dderler. Yerlegik
olmayan sirketler ise sadece yurtici kaynaklardan edindigi gelir ve
kazanglar icin vergi ddemektedirler.

Banka ve diger mali kurumlar, Singapur da kullandirdiklan sendikasyon
kredileri sonucu elde ettikleri gelirler icin vergi 6demezler ve Asya Dolar
Piyasasi’nda Asya Para Birimi (ACU) ile yaptiklar kiy1 bankacilik iglem
leri icin diisik oranda (% 10) vergilendirilir Yerdesik olmayanl ar
tarafindan ACU iizerinden yatirilan mevduata 6denen faizler kesintiye tabi
tutulmaz. Bu istisna hiikmiiyle amac¢lanan Asya Para Biriminin (ACU)
kullanimini yayginlagtirmaktir

14- Uruguay
Giiney Amerika’da "vergi cenneti" olarak nitelendirilebilecek tek kiyi
bankacilik merkezi Uruguay, kiy1 bankaciligi iglemlerinin ¢cogunu aym

zamanda dig ticaretinin en biiyiik ortaklari olan Arjantin ve Brezilya ile
yapmaktadir.
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Kiy1 bankalar, gelirleri, kazanclari, ddedikleri faiz ve temettiiler i¢in hig
bir vergi ddememektedir. Kiy1 bankaciligi faaliyetleri icin lisans iicreti
tddememekle beraber 500.000 ABD Dolart tutarinda Devlet tahvilinin

Merkez Bankasi’nda tutulma zorunlulugu vardr. Kiy1 bankalar

Uruguay’da bir biiro bulundurmak ve Merkez Bankast’nin denetimine tabi

olmak zorundadir. Tam lisans sahibi 24 bankanin 23’ yabanci bankadir

Diinyanin en biiyiik bankalarinin da yer aldig iilkede, bankalarin ¢ogu
Ispanya kokenlidir. Bunlarm diginda yar1 kiyr bankasi denilen 10 banka
daha vardir.

Liberal kambiyo politikalar1 uygulayan Uruguay’da, son 20 yildir kam
biyo kontrolii yoktur. Ulke vatandaglarinin yabanci para mevduatlarini yur
ticinde veya yurtdiginda bir bankada tutma serbestisi vardir.

Kisaca diinya iizerinde serbest bilgeler ve kiyr bankaciligi merkezleri
hakkinda vermis oldugumuz bu bilgilerden sonra , iilkemizde yerlesik
bankalarin , bir cogunun sube actifi veya banka kurdugu Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyetindeki serbest bolge faaliyetleri ve kiyr bankaciligi
iglemleri hakkinda kisaca bilgi verelim.

15-KKTC'DE Kiy1 Bankacilign Faaliyetleri ve Yapilan Diizenlemeler

KKTC’nde 1990'li yillarin baglarinda, turizm sektorii yaninda ticari hayat;
canlandirmak, yatirimlara finansman olanagi saglamak, istihdam arttirmak
ve ilkenin tanitinuni yapmak amaciyla kiyr bankaciligi uygulamalarina
baglamugtir. KKTC'de 1991 yilmdan kurulmaya baglanan Kkiyr
bankalarindan sonra 1993 yilinda yiiriirliige giren "Of shore Sirketleri
Hizmet Yasas1" ile vergiden muaf off shore girketlere (Grnegin sigorta
girket) kurulma izni verilmistir. Bu kanuna gore kurulacak sirketler islem -
lerini iilke sinirlar1 diginda yapacak ve gelirlerini yurtdigindan saglayacak
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lardir. Her tiirlii vergiden muaf ve kambiyo kontrollerinin diginda tutul-
mugtur.

KKTC'de hizmetler sektoriine dogrudan, genel ekonomiye ise dolayh
katki saglayacak kiy1 bankaciligmin geligtirilmesi amaciyla 1990/48 sayili
Off shore Bankacilik HizmetleriYasas1 ve bu yasanin Bakanlar Kurulu'na
verdigi yetkiye dayanarak bir tiiziik cikarilmistir Yapilan diizenleme ile
kiyr bankalarmin kurulug, ¢caligma esaslar1 ve caligma konularnt belirlen
migtir.

Kiy1 bankaciligr faaliyetinde bulunmak isteyen yabanci bankalarin, sube
veya yan kuruluglarin ve diger yabanci gercek veya tiizel kigilerin Merkez
Bankasi’na bagvurmakta olup , Merkez Bankasi'min inceleme ve karar
verme siiresi ise en fazla 45 gin ile smidandimlmigtr. KKTC
vatandaslarinin bu tiir bankalara ortak olmasi veya ticari iligki i¢ine girme-
si tamamen yasaklanmigtic

Kiy1 bankacilik birimleri, Bankalar Yasasi’nda ongoriilen her tiirlii
bankacilik islemlerini tamamen yurtdisina doniik olarak yapa-
bilmektedirler. Ancak KKTC vatandaglari, yatinm projelerinin Devlet
Planlama Orgiitii’nce onaylanmasi, Bakanlar Kurulu’ndan izin alinmasi ve
para biriminin doviz olmasi koguluyla kiy1 bankacilik birimlerinden kredi
alabilmektedir. Bankacilik iglemleri, KKTC'de tedaviilde bulunan para
birimi diginda Para ve Kambiyo Igleri Kanunu’nda belirtilen konvertibl ve
konvertibl olmayan para birimleri ile yiiriitilmek zorundadir. Ancak,
Tirkiye Cumhuriyeti ile yapilacak islemlerde Tiirk Liras1 doéviz
sayllmaktadir. Bu bankalar hizmetlerini, yasada belirtilen bicimde
orgiitlenmisg tam kadrolar ve fiili olarak ve yiirtirliikteki vergi ve diger
mali mevzuattan bagimsiz olarak yerine getirmekte ve yurtdisindan
saglanan kaynaklarin ve edinilen karlarin yurtdigina serbestce transfer ede-
bilmektedirler.
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Kiy1 bankacilik hizmetleri, sadece yurtdigi faaliyetleriyle sinirli tutulmakta
ve yurti¢indeki hi¢ bir banka, kurulug ve gercek veya tiizel kisiden kay -
nak saglanamamaktadir. Likidite, munzam kargilik ve diger yiikiimliiliik-
lere uyulmasi zorunlulugu bulunmayan bélgede , kiy1 bankalar1 Merkez
Bankast’ nin talebi halinde faaliyetlerine iligkin bilgileri vermekle yiikiim-
lii tutulmaktadirlar. Ote yandan, kiy1 bankalar her hesap dénemi i¢in kendi
personel ve idare giderlerini karsilayacak bir tutar1 KKTC'de faaliyette
bulunmaya yetkili bankalarda agacaklar1 bir hesapta doviz olarak tutmak
zorundadirlar.

Kiy1 Bankacilik birimlerinin her tiirlii hesap ve faaliyetlerinin; Bankalar
Kanunu, Kiy1 Bankacilig1 Hizmetleri Yasasi ile Merkez Bankasi Kanunu
cercevesinde her tiirlii denetimi Merkez Bankasinca yapilmakta ve dene-
tim sonuglarn gizli tutulmaktadir Yasalara aykirt faaliyetler icin Merkez
Bankas1 Kanunu'nun cezai miieyyidelere iligkin hiikiimleri uygulanmak-
tadir. Kiy1 Bankacilig1 faaliyetiyle ugragsan bankalar yillik denetim harci
olarak Merkez Bankasi'na 10.000 ABD Dolar1 ve aynca Kurumlar
Vergisi ve Gelir Vergisi mevzuatina gore saptanacak matrah iizerinden %
2 oraninda vergi 6demektedirler. Bankacilik birimlerinin ihtiya¢ duydugu
ofis ara¢ ve gerecleri ile ithal edilen diger ara¢ ve gerecleri izin alinmak
suretiyle giimriik vergisinden muaf tutulabilmektedir.

Uluslararas: bankalarin temsileisi olma kosuluyla kurulan temsilciliklere
bankacilik lisanst ve bankacilik igleriyle ugragmasina izin verilmemekte
dir. Temsilci biirolarin gérevi yabanci miigteriler ile dig iilkelerdeki ana
banka arasindaki temasi saglamaktir

KKTC'de, 34 kiy1 bankasi faaliyet gostermekte olup, bu bankalarin
cogunlugu Tiirkiye kokenlidir.
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III- TOURKIYE’DE KIYI BANKACILIGINAYONELIK
YASAL DUZENLEMELER

1990 yillara gelindiginde ise Ortadogu’ da meydana gelen Korfez Krizi ile

birlikte diinyanin 6nemli kiyt Bankaciligi merkezlerinden Kuveyt ve
Bahreyn’in 6neminin azalacag diigiiniilerek Tiirk Bankacilik Sektoriinde

dnemli adimlar atilmigtir Ortadogu’daki kiyr bankaciligt merkezlerini
Istanbul’a cekme caligmalart hizlanmugtir Serbest bolgelerde, off-shore

bankacilig: faaliyetlerinde bulunulmasi da dahil, tiim bankacilik islemlers

ni yapmak iizere banka kurulmasi ve yabanci bankalarin sube agmasini
diizenleyen "Serbest Bélgelerde Banka Kurulmasi ve Yabanci Bankalarin
Sube A¢malarina Dair" 90/999 sayili Karar 18.9.1990 tarihinde kabul edil

migtir. Ardindan 30.11.1990 tarihinde "Galleria Unitesinin ilgili

Boliimlerinin Serbest Bolge Olarak Belirlenmesi Hakkinda" 90/1210

Bakanlar Kurulu Karar1 kabul edilmigtir.

Boylece Istanbul, Atakdy Turizm Kompleksinde bulunan Galleria
Unitesinin C Blok 1 inci ve 2 inci katlarindaki ilgili boliimler, kiyi
bankacili@ faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla Istanbul Atatiirk
Havalimam Serbest Bolgesi olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de kiyr bankaciligma iliskin diizenlemeler Serbest Bolgeler
Mevzuati cercevesinde yapilmustir. 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununun 1. maddesi "Bu Kanun, Tirkiye’de ihracat icin yatirim ve
iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,
ckonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin etmek, dig
finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak tizere serbest
bolgelerin kurulmasi , yer ve smirlarinin tayini, yonetim, faaliyet konu
larimin belirlenmesi, igletilmesi bolgelerdeki yapr ve tesislerin teskili ile
ilgili hususlar1 kapsar" geklindedir. Yine aym Kanunun 4. maddesinde
faaliyet konulari belidenmig ve serbest bdlgelerde, Ekonomik Igler
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Y iiksek Koordinasyon Kurulunca uygun goriilerek her tiirlii sinai, ticari ve
hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilecegi belirtilmigtir.

Kanunun 6. maddesinde serbest bolgeler giimriik hatti diginda sayilmig, bu
bolgelerde vergi, resim, harg, glimriik ve kambiyo miikelleflerine dair
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacag hiitkme baglanmigti
Tiirkiye’deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel Kisilerin serbest
bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazan¢ ve iratlar ,
Tiirkiye’nin diger bdlgelerine getirildiginin kambiyo mevzuatina
gore tevsiki halinde de gelir ve kurumlar vergilerinden muaf tutul-
mustur.

Kanun ile serbest bolgelerde faaliyette bulunacak firmalara Snemli
tegvikler getirilmigtir. Bakanlar Kurulu aldig kararla bir¢ok yerde serbest
bolge acilmasin saglamistir

Bakanlar Kurulu 20 Ekim 1990 tarih ve 20671 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 90/999 sayili Karar ile de Serbest Bolgelerde Banka Kurulmasi
ve Yabanci Bakanlarin Sube A¢ma Esaslarini belirlemistic Kararin yiirtir-
liige konulmasi, Devlet Bakanliginin 14/9/1990 tarih ve 42450 sayil1 yazisi
iizerine 3182 sayili Bankalar Kanunu nun 74 iincii, 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunw'nun S5’inci ve 223 sayilli Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 17’inci maddelerine gére Bakanlar Kurulunca 18/9/1990
tarihinde kararlagtinlnigtic

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 5. maddesinde ise yerli veya
yabanci gercek veya tiizel kigilerin DPT Miistegarligindan ruhsat almak

kaydiyla serbest bolgelerde faaliyette bulunabilecekleri belirtilmektedir.

Bakanlar Kurulunun 18/9/1990 tarih ve 90/999 sayili Kararinin 1. mad
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desinde, Serbest Bolgelerde, off shore bankaciligi faaliyetlerinde bulun-

mas1 da dahil tiim bankacilik iglemlerini yapmak iizere banka kurulmasi ve
yabanci bankalarin gube agmasi 3182 sayili Bankalar Kanunu’na tabi
olmaksizin Hazine ve Dig Ticaret Miistegarliginin bagh oldugu Bakanligin
iznine tabi oldugu hiikiim altina alinmugtir

Kararin 2. maddesinde Serbest Bolgelerde banka kurulmast veya sube
acilmasi icin gerekli gartlart belirlemeye , bu suretle faaliyete gececek
bankalarin diger serbest bolgelerde de sube a¢malarma izin vermeye

Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu Bakanligin yetkili
oldugu belirtilmistir. *

Kararin 3. maddesinde serbest bolgelerde sube acan veya kuran bankalarin
faaliyetleri bakimindan diganda yerlesik sayilmaktadir Ayrica Tiirkiye’ de

yerlesik kisiler tarafindan bu bankalardan temin edilen krediler ise yurt

digindan saglanan kredi hiikmiine tabi tutulmusgtur.

Serbest bolgelerde kurulan veya sube acan bankalar, Kararin 4. maddesine
eore

a)Y apacaklar1 bankacilik iglemlerinde Bankalar Kanununa tabi degildirler

b)Tiirkiye’de yerlesik Kkisilerden (Tiirkiye’de kurulu bankalar haric)

* Bilindigi tizere 18.6.1999 tarihinde 4389 sayili yeni Bankalar Kanununu kabul edilmig
ve 3182 sayili Bankalar Kanunu yiirtirlikten kalkmigtir. 4389 sayili Bankalar Kanununun
7. Maddesinin 5. Bendinde Tiirkiye’de miinhasiran kiyir bankaciligi faaliyetinde bulunmak
tizere banka kurulmasina veya yurt diginda kurulu bankalarca sube agilmasina iligkin
hususlar, faaliyet esas ve alanlari, hesap ve kayit diizeni ile denetimn usulleri ve faaliyet-
lerinin gegici ve siirekli durdurulmasina Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu yetk-
ili kihmmigtic Ancak s6z konusu Kurul daha olugturulmamagi ve yeni Kanun cercevesinde
herhangi yeni bir diizenleme yapilmamistir.
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mevduat kabul edemez, bono, tahvil ve benzeri kiymetler ihrac¢ etmek
suretiyle 6diin¢ para toplayamazlar.

¢)1567 sayili Kanun ve buna iligkin karar , teblig , ve talimatlar ile 2499
sayili Sermaye Piyasas: Kanunu ve sermaye piyasasina ve borsalara iligkin
sair mevzuat cer¢evesinde menkul deger alip satabilirler Ancak borsa
iiyesi olamazlar, sermaye piyasasinda aracilik faaliyetinde bulunamazlar

Kararin 4. maddesinin a bendinde serbest bolgelerde kurulan veya sube
acan bankalarin yapacaklan iglemlerden dolay1 Bankalar Kanununa tabi
olmadiklar1 belirtilmekle birlikte, Kararin 6. maddesinde Tiirkiye’ de kuru-
lu bulunan bankalarin serbest bolgelerde sube agmalarn ve faaliyetleri,
3182 sayili Bankalar Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Kararin 5. maddesinde ise Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginin, bu
bankalarin faaliyetleri ile ilgili olarak hesap ve kayit diizenine dair usul ve
esaslart belirlemeye, kurulug ve faaliyete iligkin iglemlerin bu karar
hiikiimlerine uygunlugunu denetlemeye yetkili kilinnigtic

Bu karara iligkin olarak ilgili Devlet Bakanlig1 1 numarali Tebligi ¢ikarmug
ve 19 Aralik 1990 tarih ve 20730 sayili Resmi Gazetede yayinlanmigtir

Tebligin 1. maddesinde, Tebligin amacimin 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunun ¢er¢evesinde Bakanlar Kurulu tarafindan uygun goriilen serbest
bolge veya bolgelerde miinhasiran kiy1 (of shore) bankaciligi faaliyet
lerinde bulunmak iizere bankalarin kurulugu, Tiirkiye’de fiillen bankacilik
faaliyetinde bulunmayan yabanci bankalarin gube agmasi, faaliyet esaslar
hesap ve kayit diizeni ile denetim usullerini diizenlemek oldugu belir-
tilmektedir.
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Tebligin ikinci maddesine gore kiyi bankaciligi faaliyetinde bulunmak
iizere kurulacak bankalarda aranacak sartlar agagidaki gibidir.

-A.S. geklinde kurulmak,

-Ortaklardan birinin Tiirkiye’de veya yurt disinda kurulmus bir banka
veya finans kurumu olmasi ve kurulacak bankanin sermayesinin en az
%40 “1na sahip olmast,

-Hisse senetlerinin tamaminin nakit karsilig1 cikarilmasi,

-Baglangicta ddenmis sermayesinin 1 milyon ABD Dolar veya muadili
konvertibl doviz kargiligi Tiirk Lirasindan az olmamast,

- Ana sozlegmelerinin mevzuata aykirt hiikiimler tagimamast,

Tiirkiye de fiilen bankacilik faaliyetinde bulunmayan yabanci bankalarin
serbest bolgede sube agmasi ve bagvuru esaslan ise Tebligin 3. mad-
desinde diizenlenmigtir.

Maddeye gore ;

Kiy1 bankaciligi faaliyetlerinde bulunmak iizere acilacak yabanci banka
subeleri i¢in ayrilmig ve 6denmig sermayenin Tebligin 2’ nci maddesinde
belirtilen miktardan az olamamasi gartt aranmistir Yabanci bir bankanin
sube acgmak iizere Miistesarliga verecegi bagvuru dilekcesinde yer almasi
gereken belgeler ise maddenin ikinci bendinde yer almaktadir.

Tebligin ilgili maddelerine gore yapilan bagvurular incelendikten sonra ,
uygun goriildiigii takdirde, Miistesarlifin baglh bulundugu Bakanlik, bu
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bolgede kiyr bankaciligr faaliyetinde bulunmak iizere banka kurulmasina ,
yabanci bankalarin sube agmalarina izin verebilecegi Tebligin 4. mad-
desinde diizenlenmistir.

Kurulug izni alan bankalar , kuruluglan Ticaret Mahkemesince onay-
landiktan ve ticaret siciline tescil ve ilan edildikten ( yabanci bankalarin
subeleri ise ticaret siciline tescil ve ilan edildikten) sonra ,

- Bankanin 6denmig sermayesini tegvik edici belgeleri

- Tescilin ilan edildigi Ticaret Sicil Gazetesi

- Yeni kurulan bankalarda banka ana sdzlegmesi 6rnegi

- Bankanin adresi

- Bankanin yénetim ve denetim kadrosu ile ilgili aciklamalari
Miistesarliga gondererek faaliyete gecebilmektedir ( Madde 5)

Tebligin ikinci bolimiinde serbest bolgelerde kurulacak kiyr bankalarmin
faaliyet esaslari, hesap ve kayit diizeni, denetim ve faaliyet izninin iptali
diizenlenmigtir.

Tebligin 6. maddesi uyarimnca miinhasiran kiyr bankaciligr faaliyetinde
bulunmak iizere kurulan bankalar ve agilan yabanci banka gubeler: ;

a) Yapacaklarn bankacilik iglemlerninde dolayr 3182 sayili Bankal ar
Kanununa tabi degildirler,

b) Yurt disina ve serbest bolgeler yonelik olarak, her tiirlii bankacilik
islemi yapabilirler, acacaklari her tiirlii nakdi ve gayri nakdi krediler ve
temin edecekleri fonlarla ilgili herhangi bir sinirlamaya tabi degildirler,
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c¢) Tiirkiye’de mukim gercek ve tiizel kigilerin bu bankalardan alacaklarn
nakdi krediler Tirk Pamsmn Kiymetimm Kormuma Mevzuatnda yurt
digindan temin edilen krediler i¢in belirlenen hiikiimlere tabidit

d) "c" fikras1 hiikiimlerine gore acacaklar1 nakdi krediler haric ,
Tiirkiye’de yerlesik Kkisilere fiilen bankacilik hizmeti veremezler
Tiirkiye’de yerlesik Kisilerden (bankalar haric) mevduat kabul ede-
mez, bono, tahvil ve benzeri kiymet ihra¢ etmek suretiyle veya sair
suretle fon toplayamazlar,

e) 1567 sayil1 Kanun ve buna iligkin karar , teblig , ve talimatlar ile 2499
sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ve sermaye piyasasina ve borsalara iligkin
sair mevzuat cercevesinde menkul deger alip satabilirler Ancak borsa
iiyesi olamazlar, sermaye piyasasinda aracilik faaliyetinde bulunamazlar

f) Bu bankalar mevduata verecekleri faiz oranlarini, kredi iglemlerinde
alacaklar1 faiz ve temin edecekleri diger menfaatleri komisyon ve sair
hizmet kargiliklarini serbestce belirleyebilirleg

g) Kabul ettikleri mevduat, Tasarruf Mevduat Sigorta Fonuna tabi
degildir.

Tebligin 7. maddesinde serbest bolgelerde miinhasiran kiyr bankacilig
yvapmak i¢in kurulan bankalarm ve acilan yabanci banka subelerinin
uymasi gereken hesap ve kayit diizenine iligkin esaslar belirlenmigtir.
Serbest bolge veya bolgelerde kiyr bankacilign faaliyetlerinde biitiin
bankalan denetlemeye Hazine Dig Ticaret Miistesarligr’ nin yetkili oldugu
8. maddede belirtilmistir.

Tebligin 11. maddesinde Tiirkiye’de kurulu bankalarin Tebligin 1. mad-
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desinde tespit edilen serbest bilge veya bolgelerde sube agmak suretiyle
faaliyet gosteremeyecekleri hiikiim altina alinmigtir

T.C. Merkez Bankasi, 1211 sayili Bankalar Kanununun 40-11-a’inc1 mad-
desinin verdigi yetkiye istinaden serbest bolgelerde (kiy1 bankaciligi da
dahil ) faaliyette bulunan bankalarin kanuni karsilik yiikiimliiliiklerini
diizenlemek amaciyla 22.1.1991 tarih ve 20763 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan bir teblig ¢ikarmugtir Tebligin 2. maddesi uyarinca serbest bol-
gelerde ( kiy1 bankaciligi da dahil ) faaliyette bulunan bankalarin yurt
diginda yerlesik kisilerden ve Tiirkiye’de kurulu bankalardan kabul ettik-
leri mevduat, mevduat munzam kargiligma ve umumi disponibilite
yiikiimliiliigiine tabi bulunmadig1 hilkkme alinnmgtir

Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligimin tabi oldugu Devlet Bakanliginin
29.11.1990 tarih ve 1258 sayil yazisi iizerine 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununun 2. maddesine gére Bakanlar Kurulunun 30.11.1990 tarihinde
almug oldugu 90/1210 sayil Kararnn ile Istanbul Atakdy Turizm
Kompleksinde bulunan Galleria Unitesinin C Blok 1’inci ve 2’inci kat -
larindaki ilgili boliimlerin kiyr bankaciligi faaliyetlerinin yiiriitiillmesi
amaciyla serbest bilge olarak belirlenmigtir.

27 Subat 1991 tarih ve 20799 sayili Resmi gazetede yayinlanan Istanbul
Atatiirk Hava Limam Serbest Bolgesi Kiyr Bankaciligi Merkez
Yonetmeligi ile Istanbul Atakody Turizm Kompleksindeki Galleria
Unitesinin C Blok 1’inci ve 2’nci Katlarindaki kiy1 bankaciligi faaliyet
lerinin yiiriitiilmesi amaciyla kurulan serbest bolgedeki faaliyet konularina
iligkin esaslar belirlenmigtir.

Y Onetmeligin 6. maddesinde faaliyet konulart belirlenmis olup, maddeye
gore Istanbul Atatiirk Hava Limam Serbest Bolgesi Kiy1 Bankaciligi
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Merkezinde, Bakanlar Kurulunun 18/9/ 1990 tarith ve 90/999 sayili
Kararinda ve bu Karara dayamlarak cikarilan veya c¢ikarilacak mevzuatta
belirtilen kiyi bankaciigi faaliyetlerinin yiiriitilecegi hiikiim altina
alinmugtic

Y 6netmeligin 7. maddesine gore bagvuruda bulunacak bankalar , Hazine

ve Dig Ticaret Mistesardi@mm bagh oldugu bakanlikca cikarlan
19/12/1990 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 1 numaraliTeblig uyarinca,
bu amagla kurulacak bankalar veya halen Tiirkiye'de fiilen bankacilik
faaliyetinde bulunmayan yabanci banka subeleridir.

Kiy1 Bankaciligi Merkezinde faaliyet gosterecek bankalara uygulanan
tegvikler yonetmeligin 10. maddesinde a¢iklanmigtic Maddeye gore ;

a)Bolge faaliyetleri nedeniyle elde edilen kazanglar her tiirlii vergi , resim
ve har¢lardan muaf olup , kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuata da
tabi degildir.

b)Bankalarin, bolge faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar
, Tiirkiye’nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore
tegviki halinde de , gelir ve kurumlar vergisi 6demezler.

c)Bankalar serbest bolge idaresine haber vererck kazanglarini istedikleri
iilkeye transfer etmekte serbesttirler.

d)Yurt digindan bolgeye getirilen mallar i¢in giimriik resmi, harg, belediye
resmi ve benzeri 6demeler yapilmaz.

e)3218 saylr Kanunun geg¢ici 1. maddesi uyannca Kiyr Bankacilig
Merkezinin faaliyete gegiginden itibaren 10 yil siireyle 2822 sayil



Kanunun grev ve lokavt ile arabuluculuk hiikiimleri uygulanmaz.

D)Ayrica bankalar, Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan tegviklerden de
vararlandirabilir.

Ayrica 10.3.1990 tarih ve 21520 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Serbest
Bolgeler Uygulama Y 6netmeliginin Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri
bagligini tagiyan 48. maddesinde boélgede bulunan banka - kiy1 bankaciligi
hari¢ - ve sigorta girketlerinin genel hiikiimlere gore faaliyet gosterecegi
belirtilmig, bolgedeki bankalarin, bolgedeki faaliyetleriyle ilgili olarak
oncelikle kullanicilara kredi verecekleri, bolgedeki bankacilik faaliyet
leriyle ilgili olarak Serbest Bélgeler Mevzuatinda belirtilmeyen husus-
larm, 25.4.1985 tarih ve 3182 sayili Bankalar Kanununun 74 iincii madde
hiikmiine tabi oldugu, bolgede banka kurulmasi ve yabanci bankalarin
sube agmasina iligkin olarak 18.9.1990 tarih ve 90/999 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda belirtilen esaslarin uygulanacagi hilkkme baglanmigtir

Bu dénemde basinda kiy1 bankacilig1 merkezinde bankacilik yapmak iizere
ilgilen kurumlar ve bagvuruda bulunan bankalar hakkinda sikca yazilar

yvaymlanmig, kiy1 bankaciliina iligkin goriigler ve tartismalar giindemi
meggul etmigtir.

Biitin bu geligmelere ragmen hala giiniimiizde Istanbul Atatiirk
Havalimam Serbest Bolgesinde hi¢ bir kiyr bankas1 kurulmamig ya da
yabanci bir banka sube acmanustic Diger ilging bir husus yabanci
bankalarin kiy1 bankaciligi merkezinde bankacilik iglemi yapmadiklar
halde, Tiirkiye’de bankacilik faaliyetinde bulunmalaridir Bu merkezde
bankalara bir cok tegvik verildigi halde faaliyette bulunmazlar iken,
Tiirkiye’de yasal diizenlemeler cercevesinde diger Tiirk bankalarimin tabi
oldugu hiikiimlere uyarak bankacilik faaliyetinde bulunmaktadirlar
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IV- TORKIYE’DEKI OFF SHORE BANKACILIGIN
GELISMEMESININ NEDENLERi

Bunun nedenleri konusunda farkli goriigler ortaya atilnugtir. Tlk goriis,
Tiirkiye’de yukaridaki diizenlemeler yapilirken korfez krizinin ve yavag
yavag savag riizgarlarmin azalmaya baglamasi , iilkemizin de bu bolgeye
¢ok yakin olusu ve savag nedeniyle bolgedeki siyasi istikrarin bozulmasi ,
Bahreyn ve Kuveyt gibi kiy1 bankasi1 merkezlerinde faaliyette bulunan fir
malarn bu nedenlerden dolayr Istanbul Atatirk Havalimani Serbest
Bolgesinde faaliyette bulunma isteklerini ve nedenlerini ortadan kalkmug
oldugu ileri siirilmiigtiir.

Ulkemizde kiyr bankaciligma iligkin diizenlemeler Serbest Bolgeler

Kanunu ¢ercevesinde Bakanlar Kurulu Kararlan ile diizenlenmigtir. Bu

diizenlemelerin ¢ok acik olmadigi ifade edilmekte olup, kiy1 bankaciliginin
gelistigi iilkelerde kisa ve anlagilir bir mevzuatin uygulandigi, geriye
doniik diizenlemelerin yapilmayacagir ve haklarin korunacagina iligkin
giivenceler verldigi belirtilmektedir Ulkemizde ise diizenlemelerin

Kanun yerine Bakanlar Kurulu Kararlar ile yapildigi ve bu kararlarin
yeterince agik olmadigi ifade edilmektedir

Daha 6ncede vurguladigimz gibi kiy1 bankaciligr merkezleri kayit merkez
leri ve fonksiyonel merkezler olarak iki kategoride degerlendirilmektedir.
Kayit merkezleri vergi ve kambiyo avantajlarn nedeniyle yapilan iglem-
lerin iizerinden gegirildigi ve muhasebe kayitlarimin tutuldugu merke
zlerdir. Fonksiyonel merkezler ise uluslararasi para ve sermaye
piyasalarmin énemli halkalarini olugturmakta olup, mevduat toplama ve
kredi verme gibi tiim bankacilik iglemlerinin yapildigi merkezlerdir
Tiirkiye’de kiy1 bankaciligina yonelik yapilan yasal diizenlemeler incelen
diginde sadece kayit merkezi yaratilmasina iligkin diizenlemeleri icerdigi
goriilmektedir. Kiy1 Bankaciligina yonelik yapilan diizenlemeler ile ulus
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lararasi firmalarin Istanbul da toplanmasini saglamak , Istanbul’u ulus
lararasi diizeyde bir finans merkezi haline doniistiirmek ve dig kaynaklar-
dan elde edilecek fonlarin iilke i¢ine yatirimlara kanalize edilmesinin
amaclandigi soylenebilir. Ancak yapilan diizenlemeler sadece kayit
merkezi yaratilmasina yonelik olmugtur Bu tiir kayit merkezlerinin iilke
ekonomisine katkisi ¢ok biiyiik boyutlarda olmamakta , ancak kiiciik
iilkelerde ve ekonomik gelismenin az oldugu ekonomilerde bu katkilar
anlaml tutarlara ulagmaktadir. Kayit merkezlerinin genellikle i¢ pazar
kiiciik , yeterli ulusal sermaye birikimi saglayamamug , para otoritesinin
bulunmadigi veya ¢ok zayif oldugu , az niifuslu ve gelirlerinin biiyiik
boltimiini turizm ve hizmet sekttriinden saglayan iiretim ve tiiketim kap -
asitelerinin kiiciik oldugu iilkelerde geligtigi goriilmektedir. Bu tanim
Tiirk ekonomisi icin pek gecerli degildir. Tiirkiye ekonomisi gibi nispeten
biiyiik ekonomilerde bu katki 6nemsenmeyecek boyutlarda kalmaktadir
Amerika Birlegik Devletlerinde ve Ingiltere’de kiyr bankaciligt faaliyet
lerinin diizenlenmesi yerine yurtdigi bankacilik iglemlerinin maliyetleri
diigiiriilmiis ve boylece zaten geligmig bir ekonomiye sahip bu iki iilke

biiyiik finans merkezleri haline gelmigtir. Keza Hollanda ve Liiksemburg
da biiyiik mali avantajlar saglamak yerine , vergi oranlarn diigiiriilmiig ve

bir ¢ok iilke ile vergi anlagmalari yapilarak nemli tutarda fonlarin bu
tilkelerde birikmesi saglanmigtir.

Asil Snemli nokta olugturulan merkezlerin fonksiyonel merkezler
olmasidir Istanbul’un uluslararasi alanda 6nemli boyutlara ulagan bir
fonksiyonel merkez haline gelememesi ve buna iliskin olarak diizen-
lemelerin yapilmamig olmasi , bir gériise gore bir cok merkezde oldugu
gibi belli bir serbest bolge yerine iilke ekonomisinin veya daha genig bir
ekonomik alamnin kiyr bankacilifina agilmamig olmasi gibi nedenlerle
Tiirkiye’de kiy1 bankaciligr gelisememuigtir

Diinya iizerinde kiy1 bankaciligimi tesvik eden iilkelerde yapilan
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diizenlemelerle dis kaynaklarin iilke ekonomisine c¢ekilmesi
calisilmis ve bunda da basarili olunmustur . Tirkiye ‘de ise tam tersi
bir gelisme gozlenmisti: Daha once belirttigimiz iizere Istanbul
Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesinde kiy1 bankaciligi faaliyetinde

bulunmak iizere baz Tiirk bankalarimin da basvuruda bulundugu ya
da basvurmay1 diisiindiigii basinda ¢ikan haberlerde yer almistir.
Ancak bu bankalarin hi¢c birisi bu bolgede banka kurmamistir.
Ayrica diger bankalarinda boyle bir girisimi olmamakla birlikte
Tirk Bankalar Tiirkiye disindaki kiy1 bankaciligi merkezlerinde

banka kurmuslar ya da sube acmiglardir.

Tiirkiye de kurulu bankalarin Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi yerine
iilke diginda kiy1 bankacilifi merkezlerinde kiyi bankaciligr faaliyetinde
bulunmalarinin nedenlerini §6yle siralayabiliriz :

- Serbest Bolgelerde Banka Kurulmasi ve Yabanci Bankalarin Sube
Acgmalaria Dair 90/999 sayili kararinin 2. maddesinde serbest bolgelerde
banka kurulmasi ve gube a¢ilmasi i¢in gerekli gartlart belirlemeye , bu
suretle faaliyete gegcecek bankalarin diger serbest bolgelerde de sube
agmalarina izin vermeye Hazine ve Dig Ticaret miistesarlifimin bagh
oldugu Devlet Bakanhigmin yetkili oldugu belirtilmektedir B akanlik
cikarmig oldugu 1 numarali Teblig ile 3218 sayili Serbest Bélge Kanunu
cercevesinde Bakanlar Kurulu tarafindan uygun gériilen serbest bolge
veya bolgelerde miinhasiran kiy1 bankaciligr faaliyetinde bulunmak iizere
bankalarin kurulusu , Tirkiye’de fiilen bankacilik faaliyetinde bulun
mayan yabanci bankalarin sube agmasi , faaliyet esaslar1 , hesap ve kayit
diizeni ve denetim usullerini diizenlemigtir. Tebligin 11. maddesinde
Tiirkiye ‘de kurulu bankalarmm Tebligin birinci maddesinde tespit
edilen serbest bolge veya bolgelerde sube a¢cmak suretiyle faaliyet
gosteremeyecekleri belirtilmektedir. Bu durumda Tiirkiye de kurulu
bankalann Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesinde kiy1 bankaciligi
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faaliyetinde bulunmak amaciyla sube agmalarina engel olmustur. Bu tiir

bir faaliyet i¢in ise yeni bir banka kurmalari ve yeni kurulacak banka icin

Bakanligin belirleyecegi purosediir ve gartlarin yerine getirilmesi gereke-

cektir. Bunun yerine bircok banka Tiirkiye disinda bulunan kiy1 bankacilig
merkezlerinde gube acarak kiyr bankaciligi yapabilmektedirler. Bu

prosediir ¢ok daha kisa ve daha diigiik masrafli olmaktadir Hatta baz1 bol-

gelerde yalnizca temsilcilik agmak suretiyle kiyr bankaciligr faaliyetinde
bulunabilmektedirler.

-Serbest Bolgelerde Banka Kurulmasi ve Yabanci Bankalann Sube
Ag¢malarma Dair 90/999 sayih kararimin 4. maddesinin b bendi
uyarinca serbest bolgelerde Kkurulan veya sube acan bankalar
Tiirkiye‘de yerlesik Kisilerden (Tiirkiye ‘de kurulu bankalar haric)
mevduat kabul edememekte , bono , tahvil ve benzeri kKiymetler ihrac
etmek suretiyle 6diing para toplayamamaktadirlar. Ancak Tiirkiye’de
kurulu bankalar yurt diginda mevcut bir kiy1 bankaciligi merkezinde banka
kurarak veya gube acarak bu kisitlamay1 agmakta ve Tiirkiye‘de mukim
kigilerden mevduat toplamakta ve bu mevduatlan Tiirkiye’de mukim
sirketlere kredi olarak vermektedirler. Yurti¢ci subelerden fon toplayan
banka bu fonlar1 025-Yurtdigi Bankalar hesabi araciligiyla kiy1r bankacilig
yapan yurtdigindaki subesine transfer edip , mevduat sahiplerine oft shore
subenin mevduat ciizdanim1 vermektedir. Ya da yurt diginda eger yeni bir
banka kurmusg ise, of [ shore banka ile Tiirkiye’deki ana banka arasinda bir
mubhabirlik sézlegmesi imzalanmakta ve bu muhabirlik sézlegmesi ile
Tiirkiye de her tiirli bankacilik iglemi yapilabilmektedir .Tiirkiye’'de
mukim bankanin Genel Miidiirliik nezdinde off shore adina bir hesap
acilmakta , off shore banka adina toplanan fonlar bu hesaba kaydedilmek-
te ve bu fonlar Tiirkiye’deki banka araciligi ile yineTiirkiye’de faaliyet
gosteren girketlere kredi olarak verilmektedir. Bu iglemler yapilirken kagit
,jizerinde bu fonlar of f shore bankaya havale edilmig gibi gosterilmekte ve
off shore bankadan alinan talimatlar dogrultusunda toplanan bu fonlar
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repo, hazine bonosu alim ya da kredi olarak miisterilere kullandirilmak-
tadir.

Tiirkiye’de mukim bankalarin Tiirkiye’deki kiyit bankaciligi merkezinde
faaliyette bulunmamalarmin en 6nemli iki nedeni yukarida da belirtildigi
iizere bu merkezlerde sube agamamalan ve Tiirkiye’den mevduat toplaya-
mamalaridic Ancak bu bankalarin ¢ofunun yurt diginda bir cok kiyi
bankacilig1 merkezinde gubelerinin veya istiraklerinin bulunmaktadir

Tiirk bankalar1 Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesinde faaliyette
bulunmamakla birlikte yurt digindaki sube , temsilcilik ve kurmug olduk -
lan bankalarla 6nemli derecede bankacilik faaliveti yapmaktadirlar

V- TURK BANKALARININ YURT DISINDA KURULU
OFF-SHORE BANKALAR VEYA OF SHORE BANKACILIK
FAALIYETINDE BULUNAN SUBELER ARACILIGI iLE
TURKIYE’YE YONELIK FAALTIYETLERI

A- Yurt Disinda Kurulu Bankalar Araciligi ile Yapilan Faaliyet

Yurt digmdaki off shore merkezlerde kurulan bankalar vasttasiyla
Tiirkiye’den mevduat toplanip, yvine Tiirkiye’ye kredi verilmektedir Bu
faaliyet sonucunda elde edilen kazanclar, s6z konusu bankalarn yurt
diginda kuruldugu , Tiirkiye’de sube veya temsilciliginin olmadigi, ticari
faaliyettin Tirkiye' de gerceklestirilmedigi gerekgesiyle, bu bankalarin
elde ettigi kazanc Tiirkiye’de beyan edilmemektedir. Ayrica banka lehine
alinan paralar kargiliginda banka ve sigorta muameleleri vegisi hesaplan-
mamakta, mudilerin hesaplart yurt digmdaki gubelerde acildig ileri
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siiriilerek mevduatlara 6denen faizler iizerinden Gelir Vergisi Kanununun
94. maddesi uyarinca gelir vergisi tevkifati yapilmamaktadir

Tiirkiye'deki bankalarin kaynak maliyetlerini azaltmak, mali ve hukuki
denetimin diginda bankacilik iglemleri yapmak ve miisterilere ayricalikli
hizmetler sunmak amaglariyla bir ¢ok kiy1r bankaciligi merkezinde ve
KKTC'de kiy1 bankaciligr faaliyetinde bulunduklan goriilmektedir Bu
faaliyetler, bu merkezlerde kiy1r bankasi igtiraki kurmak suretiyle ola-
bilecegi gibi bagka kiy1 bankalariyla anlagma saglamakla da yapilabilmek
tedir.

Eger yurt diginda kiyr bankacilig1 faaliyetinde bulunan bir banka kurulmug
ise, biitiin iglemler yurti¢i banka ile kiyi bankasi arasinda diizenlenen
mubhabirlik hizmet sozlegsmesi gercevesinde gerceklegsmektedir. Farkls

islem tiirleri ile de karsilagilmakla birlikte iki banka arasindaki iligkiler

genel olarak asagida aciklanacag gibi gerceklesmektedit

Tiim bankacilik iglemlerinde yurti¢i kuruma ait entegre bilgisayar sistemi
kiy1 bankasi ile birlikte kullanilmaktadirKiy1 bankasi, Tiirkiye’deki banka-
da vadesiz ve vadeli mevduat hesaplart actirmakta, bu hesaplara belirlenen
faiz oranlar uygulanmaktadir

Kiy1 bankasi miigterileri, Tiirkiye’deki bankanin subelerine bagvurarak
kiy1 bankas1 nezdinde hesap actirmakta ya da varolan hesaplarina iligkin
islemler yapmaktadir. Bu iglemler yurticindeki bankanin kayitlarinda
genellikle yurt digina yapilan veya gelen havalelerin 6denmesi geklinde ya
da kiy1 bankasinin ilgili bankadaki hesaplarina yapilan havaleler geklinde
yer almaktadir. Ancak s6z konusu banka ilgili miigteri ve hesabina iligkin
bilgive var olan bilgisayar sistemi sayesinde sahip olmaktadir. Banka
yapti@ havaleler icin genellikle masral almamaktadwr. Migterlenn
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vadelerinde bagvurmasi iizerine, kiyr bankasimn banka nezdindeki
hesabindan 6deme yapilmakta, kiyr bankasinin keside ettigi cekler de bu
hesaptan 6denmektedir. Her iki banka da 3167 sayili Cek Yasasi dahilinde
islem yapmakta, bor¢lusu Tiirkiye'de bulunan sirketlerin tahsil iglemi
Bankanin tiim gubeleri tarafindan yapilmakta ve senet tahsil iglemleriyle
ilgili masraflar kiy1r bankasinin hesabina mal edilmektedir

Tiirk paras1 veya doviz nakit ihtiyaglarinin kargilanmasin da 6ncelikle yur
tici banka ve off shore igtiraki birbirinden yararlanmaktadirlar. Hatta kiys
bankasi, yurti¢gi bankaya en bagta sézlesmeyle aktif toplaminin belli bir

yiizdesi kadar kredi limiti tahsis etmekte ve Tiirkiye’deki banka, bu

bankanin hesaplarindan ihtivag duydugu kadar paray:1 cekebilmektedir Ay
sonlan itibariyle diizenlenen ekstrelerle hesap mutabakati saglanmaktadir

Kiy1 bankasinin yurti¢i kurumlara kredi kullandirmasinda ise yurti¢i banka,
istihbarat, 6deme, tahsil ve takip iglerini yapmaktadir.

B- Yurt Disindaki Subeler Aracilig: ile Yapilan Faaliyet

Yurt digindaki subeler araciligi ile islem yapan bankalar ise, miigterilerini
yurt digmdaki gubelerinde hesap a¢cmaya yotnlendirilmekte, eger
hesaplarint yurt digindaki subede agtirirlarsa faiz iizerinden gelir vegisi ve
fon kesintisi yapilmayacagi ve bu yiizden daha yiiksek faiz 6deyecekleri
belirtilmektedirler. Mudilerden toplanan mevduatlar yurt digindaki subeye
havale edilmis gibi gosterilmekte, aym anda yurt digindan havale ile
Tiirkiye'ye geri gelmekte ve kredi olarak Tiirk firmalarna kredi olarak
verilmektedir. Bu iglemler i¢in genelde agagidaki muhasebe kayitlan
yapilmaktadiz

Oncelikle Mudiler yurt disindaki sube nezdinde hesap agtirdiginda, sube
tarafindan mudiiye "Dovizli Havale Formmu" doldurulmaktadir Mudi yurt
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dismdaki subeden gOnderilen Hesap Cizdanmi yurt icindeki hesap
actirmak i¢in bagvurdugu Subesi'nden almaktadiz Mudiiye vadede yapilan
ddeme iizerinden bankanin genel miidiirliikce Gelir Vergisi Kanununun
94. Maddesi geregi herhangi bir gelir vergisi kesintisi yapilmamaktadit

Mudiinin bagvurdugu Sube tarafindan yapilan muhasebe kaydi asagidaki
gibi olmaktadir.

/ BORC ALACAK

011-01-001 EFEKTiFDEPOSU
Alinan Satilan Efektifler H USD XXXXXX
SUBELER CAR1 HESABI XXXXXX
91-01
072- Dug Isleri-(USD)
/

Bankalarmm Genel Miidiirlik Dig Iglemler Merkezi tarafindan yapilan
muhasebe kayitlar agagidaki gibi olmaktadir

/ BORC ALACAK
291-01 SUBELER CARIi H. XXXXX
(USD)- Yurti¢i Sube
025-00 YURTDISI BANKALAR XXXXX

Yurtdigt Sube
USD-Vadesiz Hesap
/
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Mudi vade sonunda hesabimi kapattig1 ve nihai olarak (ana para ve faiz
toplamu ) aldiginda, daha 6nce hesap actirdigi subede asagidaki kayitlar
yapilmaktadir

4.8.1988 BORC ALACAK
291-01 SUBELER CARIi H. (USD) XXXXXX
072 Dug Igleri
011-01-001 EFEKTIF DEPOSU XXXXXX

Alman Satilan Efektifler (USD)
/

-Dug Iglemler Merkezi tarafindan yapilan kayit ise,

/ BORC ALACAK
025-00 YURTDISI BANKALAR XXXXXX
Vadesiz Hesap
Yurtdigt Sube
(USD)
291-01 SUBELER CARi H. XXXXXX

USD Yurti¢i Subeler
/

Yukarnida yer alan muhasebe kayitlarindan da gériilecegi iizere;Yurticinde
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(Tiirkiye'de) yerlesik kisilerin yurtiginde bulunan X Bankasmin yurt i¢i
subelerinden yurtdigi subeleri iizerine hesap aciliginda (025-00Y URTDISI
BANKALAR -Vadesiz Hesap - Yurt Digt  Sube) hesabina banka genel
miidiirltigii Drg Iglemler Merkezi tarafindan bor¢ kaydi yapilmaktadir 025-
00 YURTDISI BANKAILAR-Vadesiz Hesap olarak yer alan hesabin
yvardimci defterlerinden her bir déviz cinsi itibariyle (USD,DM.....vb)
dokiim yapilmaktadir Kimi bankalarda diger doviz cinsleri iizerinde islem
yvapildiginda capraz kurlar esas alinarak diger déviz cinsleri USD cinsine
doniigtiiriilmektedir.

Yurt dig1 Subelerde ise yukaridaki kayitlara karsgilik olarak kendi muhasebe
sistemine gore agagidaki kayda benzer kayitlar yapmaktadir

/
Genel Merkez. XXXXXX

Diger Miist.Vdl. XXXXXX

Muhasebe iglemlerinden anlagildigi iizere para hareketleri tamamen
Tiirkiye gubelerinde cereyan etmektedir. Kisaca, miigterinin nakdi para
yatirma iglemi ve nakdi para kullanma iglemi Tiirkiye subelerinde gercek-
legmekte, Bankalarin yurtdigi Subelerinde ise sadece kaydi iglemlerde kul-
lanilmaktadir

Yurt digindaki off shore merkezlerde agilan gubelerde elde edilen
kazanglar yurda getirilerek konsolide edilmekte ve banka yurt digindan
elde ettigi kazanclar iizerinden de kurumlar vergisi 6demektedir. Ancak
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mudilerin hesaplan yurt digindaki gubelerde acildigi ileri siiriilerek mevd
uatlara 6denen faizler iizerinden Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi
uyannca gelir vergisi tevkifati vapilmamakta ve bagli olarak da fon payi
hesaplanmamaktadir.

VI- OFF-SHORE BANKALARIN, OFF-SHORE BANKACILIK
FAALIYETINDE BULUNAN SUBELERIN VE OFF-SHORE
BANKALARDAKI HESAP SAHIPLARININ ELDE ETTiGI
KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESI

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde tam miikellef
konumunda bulunan miikellefler Tiirkiye icinde ve diginda elde ettikleri
kazang ve iratlarin tamamu iizerinden vergilendirilmektedir. Tiirkiye’de
yerlesik olmayan gercek kigiler ve kanuni ve i merkezlerinin her ikisi de
Tiirkiye diginda bulunan kurumlar vergisi miikellefleri ise sadece
Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlar veya kurum kazanglar iizerinde
vergilendirilmektedir. Off-Shore bankacilik faaliyetinde bulanan banka ve
subelerin faaliyetleri ozellikle de Tiirkiye'ye yonelik olarak yaptiklar
faaliyetleri sonucunda elde ettikleri kurum kazancimin Kurumlar Vergisi
Kanunu ac¢ismdan irdelenmesi gerekmektedir. Ayrica bu bankalarda
yaptiklan iglemler sonucunda gelir elde eden kisiler durumu ise Gelir
Vergisi Kanunundaki hiikiimler agisindan degerlendirilmesi gerekmekte-
dir. Ancak tiim bu degerlendirmeleri yaparken Tiirkiye nin diger iilkeler-
le yapmig oldugu cifte vergilendirmeyi onleme anlagmalar dikkate
alinmalidir
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A- Off-Shore Merkezlerde Kurulu Bankalarin ve Subelerin Elde
Ettikleri Kazanclarin Vergi Kanunlar1 Acisindan
Degerlendirilmesi

Kurumlar Vergisinin konusu, yani iizerinden kurumlar vergisi alinan gey
(obje) kurum kazancidic Kurum kazacimin hangi unsulardan meydana
gelecegi ise Kurumlar Vergisi Kanununun 1.maddesinde "Gelir vergisi
mevzuuna giren gelir unsurlarmdan terekkiip eder" geklinde
tanimlanmugtic Bu tanmlamaya gbre kurum kazanci, Gelir Vergisi
Kanununun ikinci maddesinde belirtilen gelir unsurlarin bir veya bir kag
ya da tamamindan olugan kazang ve iratlar toplamu olacaktir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 9. maddesinde, ilgili Kanununun birinci
maddesinde yazili tiizel kigilerden kanuni veya ig merkezleri Tiirkiye de
bulunanlar gerek Tiirkiye’de, gerekse yabanci memleketlerde elde ettik-
leri kurum kazanclan iizerinden vergilendirilecegi belirtilmektedir.
Kanunun 10. maddesinde kanuni merkezden maksat, vergiye tabi
kurumlarin esas nizamname veya mukavelenamelerinde veya tegkilat
kanunlarinda gosterilen merkez olarak tanimlandiktan sonra, § merkezin-
den maksadin ig bakimindan muamelelerin bilfiil toplandig1 ve idare edil
digi merkez oldugu belirtilmistir.

Dar miikellefiyet ise Kurumlar Vergisi Kanunun 11. maddesinde,
Kanunun birinci maddesinde yazili kurumlardan kanuni ve ig merkez-
lerinden her ikisi de Tiirkiye i¢inde bulunmayanlar, yalniz Tiirkiye’ de elde
ettikleri kurum kazanclarn iizerinden  vergilendirilecegi hiikme
baglanmgtic

Bir iilkedeki vergi yasalar, devletin mali egemenligine dayanarak, o iilke
simirlart icerisinde ortaya cikan vegiyi dogurucu olaylara uygulanit
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Uluslararas: hukukta yerellik ilkesi, vergi hukukunda bu gekilde kaynak
ilkesi olmaktadir. Buradan hareketle dar miikellefiyeti, bir iilkede yerlegik
olmayan kigi ve kurumlann o iilkede vergi yiikiimliisii olmasi hali olarak
tanmmmlayabiliriz.

Dar miikellefiyette Onem tasiyan hususlardan biri de, vergiye tabi
kazancin hangi durumlarda Tiirkiye’de elde edilmig sayilacaginin tespi
tidir. Dar miikellefiyette yabanci kurumun yalmzca Tiirkiye’ de sagladigi
kazang vergiye tabi tutuldugundan Kurumlar Vergisi Kanununun 12.
maddesinde dar miikellefiyet konusuna girecek kazancglarin hangi kazang
ve iratlardan olusacagi acik olarak belirlenmistir. Maddede dar miikellef
kurumun vergi konusuna alinan kazanclar Gelir Vergisi Kanununda belir -
tilen kazang ve iratlardan olugmaktadir.

Tam miikellefiyette kurumlar vergisinin konusu kurumlarm Tiirkiye
icinde ve diginda elde ettigi kurum kazancidir Dar miikellefiyette kurum-
lar vergisinin konusunu ise Titkiye’de elde edilen kurum kazanci
olusturur. Ancak dar miikellefiyette kurum kazancim olugturan gelirin
yapist itibariyle, gelir vegisinin konusunu olusturan kazang ve iratlardan
hangisinin kapsamina girdigi 6nem tagimaktadir Tiirkiye’de ticari ve zirai
kazang elde eden dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’de elde ettikleri tiim
kazan¢ ve iratlan ticari kazang niteligi tagir. Ancak Ttiirkiye’de ticari ve
ziral kazang diginda gelir elde eden dar miikellef kurumlarin elde ettikleri
gelirleri, gelir vergisinin konusunu olugturan hangi kazang ve irat tiiriine

giriyorsa o tiirlin 6zelliklerini korur. Yani dar miikellefiyette kurum
kazancim olugturan kazang ve iratlar tam miikellefiyetin aksine kendi
ozelliklerini ayr1 ayr1 koruyabilic

Bu ¢ercevede yurt disinda kurulu bankalarin ve kanuni veya i merkez-
leri Tiirkiye’de olan bankalarin Tiirkiye digindaki gubelerinin faaliyetleri
sonucu elde ettikleri kazanglan degerlendirelim.
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Tiirkiye’de kurulu bankalarin yurt digindaki subeleri vasitasiyla elde ettik-
leri kazanclar, bu bankalarin tam miikellefiyet olmalarindan dolay1 ,
Tiirkiye’de sonug hesaplarina intikal ettirilecek ve yurt diginda ddenen
benzeri vergiler Tiirkiye’de tarh olunan kurumlar vergisinden indirilebile -
cektir. Ancak vergi indiriminde Kurumlar Vergisi Kanununun 43. mad-
desinin (1) ve (2) numarali bentlerindeki asagidaki hiikiimlere dikkat
edilmesi gerekmektedir.

"1. Indirilecek miktar, yabanct memleketlerde, elde edilen kazanglara, bu
Kanunun 25.maddesinde yazili nispetlerin uygulanmasiyla bulunacak
miktardan fazla olamaz.

2. Yabanci memleketlerde vergi ddendigi yetkili makamlardan alinarak
mabhallindeki Tiirk elcilik veya konsolosluklari, yoksa mahallinde Tiirk
menfaatlerini koruyan memleketin ayn1 mahiyetteki temsilcileri tarafindan
tasdik olunan vesikalarla tevsik edilmedikg¢e, yabanct memleketin vergisi
Tiirkiye'de tarh olunan vergiden indirilemez."

Kanuni ve ig merkezleri Tiirkiye’de olmayan bir bankanin Tirk Vergi
Kanunlar1 cergevesinde vergilendirilebilmesi icin belli sartlarin gercek-
legmesi gerekmektedir. Oncelikle bu bankalarin Tirkiye’de bir kazang
elde etmeleri gerekmektedir. Dar miikellefiyet mevzuuna giren kurum
kazanglar1t Kurumlar Vergisi Kanununun 12. maddesinde 7 bent halinde
sayilmigtic

Kurumlar Vergisi Kanununun 12. maddesinin 1 numarali bendine gore
yabanci kurumlarin Tiirkiye’de elde ettigi kazancin ticari kazang olarak
vergilendirilebilmesi i¢in Tirkiye’de Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
uygun bir igyerinin veya daimi temsilcinin bulunmasi ve kazancin bu yer-
lerde veya bu temsilciler vasitasiyla elde edilmesi gerekmekteditc
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Tiirkiye’de bir igyeri veya daimi temsilcisi bulunan dar miikelleflerin bu
igyeri veya daimi temsilci vasitasiyla elde ettigi kazancin Gelir Vergisi
Kanununda ticari kazan¢ digindaki gelir unsurlarina girmesi énem arz
etmemekte ve bu gelir ticari kazang hiikiimlerine gore vergiye tabi tutul -
maktadir. Ornegin bir banka Tiirkiye’ de daimi temsilcisi vasitasiyla hazine
bonosu alir ve faiz geliri elde ederse, bu faaliyeti sonucunda elde ettigi
menkul sermaye irads, ticari kazang olarak vergilendirilendirilecektir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 45. maddesinin (a) bendinde kazang veya
iradin ve gelir unsurlarin Tiirkiye’de elde edilmesi ve Tiirkiye’de dain
temsilci bulundurulmasi hususlarinda, Gelir Vergisi Kanununun 7 ve 8.
maddelerinin hiiktimlerinin cari olacagi belirtilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 8. maddesinde daimi temsilci, bir hizmet veya
vekalet akdi ile temsil edilene bagli olup, onun nam ve hesabina muayyen
veya gayri muayyen bir miiddetle veya miiteaddit ticari muameleler
ifasina yetkili bulunan kimse olarak tammlanmugtir

Aynca maddede baska sart aranmakszm agagidaki kisilerin temsil
edilenin daimi temsilcisi sayilacagi belirtilmektedir.

-Ticari miimessiller, tiiccar vekilleri ve memurlar ile Ticaret Kanununun
hiikiimlerine gore acente durumunda bulunanlar,

-Temsil edilene ait reklam giderleri devamli olarak kismen veya tamamen
temsil edilen tarafindan 6denenler,

-Magaza ve depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle
satmak iizere devamli olarak mal bulunduranlar.
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Bu kigilerin bir kag kisiyi aym1 zamanda temsil etmesi, daimi temsilcilik
vasfim degistirmeyecegi de ayrica belirtilmistic

Hizmet akdi Borglar Kanununun 313. maddesinde dizenlenmigtir.
Yapilan diizenlemeye gore "Hizmet akdi, bir mukaveledir ki onunla is¢i,
muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet gormeyi ve ig sahibi
dahi ona bir licret vermeyi taahhiit eder" geklinde tanimlanmigtic

Vekalet akdi ise Bor¢lar Kanununun 386. maddesinde diizenlenmis olup,
"Vekalet, bir akittir ki onunla vekil, mukavele dairesinde kendisine tahmil
olunan isin idaresini veya tekabiil eyledigi hizmetin ifasim iltizam eyler"
geklinde tanimlanmugtit

Gelir Vergisi Kanununun 8. maddesine gore daimi temsilci sayilmamn
diger bir unsuru temsil edilenin nam ve hesabina hareket etmektir. Temsil
edilenin nam ve hesabina hareket etmek, semeresi ve kiilfeti, diger bir
ifadeyle, ekonomik sonuglar temsil edilene ait olmak iizere bir faaliyet
yapilmasi olarak tanimlanabilir Ticari bir faaliyetin sonucu olusacak kar
veya zararin temsil edene degil, temsil edilene ait olmas1 durumunu ifade
etmektedir.

Bir kiginin daimi temsilei sayilmasi i¢in tigiincii kogul ise temsil edilen ve
temsil eden arasindaki iligkinin devamli olmasi gerekliligidir.

Danigtay Dordiincii Dairesinin 06.11.1996 tarihli Fsas No :1996/2143 ve
Karar No :1996/3935 Kararinda Tiirkiye’de yasalarin izin vermemesinden
dolay1 televizyon yaymu yapmak i¢in girket kuramayan kigiler, Fransa’da
kurduklar1 girket ile Fransa’dan Tiirkiye’ye yaym yaptigmda ve
Tiirkiye’ deki ortaklik iligkisi i¢inde oldugu sirket vasitasiyla reklam geliri
elde ettigi durumda, aralarinda hizmet veva vekalet akdi olmadan dahi,
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daimi temsilci olmanin sartlarinin olugtugunu kabul etmektedir Bu neden-
lerden dolayr Tirkiye’de, Fransa’daki girketin dar miikellel olarak
vergilenmesinde kanuna aykirilik goriilmemistir Ancak gelirin hesabinda
ozellikli bir yorum yapilmaktadiz Tiirkiye’de dar miikellef olarak
vergilenecek sirketin Fransa’da gelir getirici bir faaliyeti olmadigi,
faaliyetinin tamamen Tiirkiye’ye yonelik oldugu belirtilerek, sirketin
Fransa'da zararh oldugunun, incelemede vergi matrahi
hesaplamirken dikkate alinmasi ger ektigi, sadece Tiirkiye'deki gelir
ve giderlere gore hesaplama yapilmasinin hatali oldugu kabul edil -
mistir.

Tiirkiye’de bir banka kurarak bankacilik faaliyvetinde bulunulmasi durw
munda, Bankalar Kanunu ve Vergi Kanunlan ile diger mevzuat hiikiim-
lerine tabi olarak faaliyet gerceklestirilebilecektir. Bize gére, bunun yer-
ine Tiirkiye’de banka kurmaktansa diger bir iilkede (6zellikle kambiyo ve
vergi denetiminin ¢ok zayif ya da hi¢ olmadig yerlerde) kurulan banka ile
Tiirkiye’ye yonelik faaliyette bulunulmasi durumunda, bu durumun
yukarida yer alan Damgtay Karanndaki televizyon sirketinin faaliyetine
benzerlik gosterdigi ve Tiirkiye’de gelir getirici bir faaliyette bulunulmas:
durumunda bu faaliyetin vergi konusuna girmesi gerektigi diigiiniilmekte -
dir. Ancak burada ¢ok onemli bir husus s6z konusudur. Bu bankalarin
Tiirkiye’ye yonelik faaliyetlerinin hangilerin Tiirkiye’ de kazang elde etme
sonucunun dogurdugunun iyi belirlenmesi gerekmektedir. Bu belir-
lemenin ardindan elde edilen bu kazancin ticari kazang ¢ercevesinde mi,
yoksa diger kazan¢ unsurlan cergevesinde mi vergilendirilecegi sorusu
giindeme gelmektedir. Bu bankalarm nasil vergilenecegine yonelik
yvapilacak aciklamalarin, Tiirkiye’ nin diger iilkelerle yapmug oldugu Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarindaki diizenlemelerin de dikkate
alinarak yapilmasi gerekmektedir

Tiirkiye su ana kadar 39 iilke ile ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasi
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yapmig durumdadic Yapilan anlagmalar genellikle OECD’nin standart
¢ifte vergilendirmeyi énleme anlagmalarina uygundur.

Anlagmalarm mali ikametgah bagligim1 tagiyan maddelerinde (genelde 4.
maddesi) "bir akit devletin mukimi deyimi" anlagmanm amaglar
bakimindan o devletin mevzuati geregince yerlesme, ikametgah, kanuni
(yasal) merkez, i$ merkezi veya benzer yapida diger herhangi bir kriter
nedeniyle vergi miikellefiyeti altina giren kigi veya kurum anlamina
gelmektedir. Bir gercek kiginin her iki akit devlette mukim oldugunda bu
kiginin statiisiiniin nasil belirlenecegi anlagmalarda bentler halinde
sayilmaktadir Gercek kigi digindaki bir kisi iki akit devletin de mukimi
oldugunda ise hangi akit devletin mukimi sayilacagina iligkin anlagmalar-
da ti¢ gekilde diizenleme yer almaktadir.

a-Bazi anlagmalarda kanuni (yasal) merkezin bulundugu iilke mukimi,

b-Baz1 anlagmalarda akit devletlerin yetkili makamlar tarafindan
anlagmalarda yer alan "Kargilikli Anlagma Usulleri" cergevesinde belir-
lenecegi,

c-Baz1 anlagmalarda ise gercek kigi digindaki bir kigi her iki devletin de
mukimi oldugunda, bu kisi fiili ig merkezinin bulundugu akit devletin

mukimi kabul edilmektedir.

Bu diizenlemeler bir tiizel kigiligin hangi iilkede tam miikellef olarak
vergilenecegini dogrudan etkilemektedir. Ciinkii anlagmada mukim
sayilma acisindan kanuni merkez belirlenmig ise, bir tiizel kisiligin
kanuni merkezi A iilkesinde, fiili i3 merkezi ise B iilkesinde olmas1 duru-
munda, B iilkesinde tam miikellef olarak vergileme yapilamaz, ancak B
iilkesinde o tilkede elde ettigi gelirler iizerinden dar miikellef olarak
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vergilendirilebilir. Ancak anlagmada fiili 1§ merkezi esas1 belirlenmig ise,
bu durumda B iilkesinde tam miikellef olarak vergileme yapilacaktir

Ticari kazanglara iligkin dizenlemeler genelde anlagmalarm 7 mad-
desinde yapilmustir Yapilan diizenlemelere gore bir akit devlet igletmesine
ait kazang, s6z konusu isletme diger akit devlette yer alan bir igyeri
vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadike¢a, sadece ilk bahsedilen devlette
vergilendirilecektir. Ancak, isletmenin diger akit devlette bir isyeri
vasitasiyla ticari faaliyette bulunmasi halinde kazan¢, bu diger
devlette, isyerlerine atfedilen miktarla sinirli olmak iizere
vergilendirilebilmektedir.

Bir akit devlet igletmesi diger akit devlette yer alan bir igyeri vasitasiyla
ticari faaliyette bulundugunda, bu igyerine her iki akit devlette de, eger bu
isyeri aym veya benzer kogullar altinda, aymi veya benzer faaliyetlerde
bulunan tamamen ayn ve bagmswz bir igletme olsaydi ve igyenni
olugturdugu igletmeden tamamen bagimsiz nitelik kazansaydi, ne kazang
elde edecek idiyse, boyle bir kazang atfedilecegi seklinde diizenlemeler
yer almaktadir Ayrica igyerinin kazanci belirlenirken, igyerinin bulundugu
devlette bu igyerinin kazang¢larinin elde edilmesi amaciyla yapilan gider-
lere ilaveten bu igyerinin devletten bagka bir yerde yapilan yonetim ve
genel idare giderlerinin de igyerinin faaliyetlerine isabet eden makul bir
miktarin indirilmesine izin verilmektedir.

Isyeri kavrami ise anlagmalarda ayrica tanimlanmaktadir Yapilan acikla-
malara gore, anlagmamin amaclari bakimindan "igyeri" deyiminin, bir
igletmenin ticari faaliyetlerinin tamamen veya kismen yiiriitiildiigii ige
iligkin sabit bir yer anlamina geldigi, bu fikrada belirtilen sabit yerin,
belirgin bir mahalde, belirli bir devamlilik unsuru arzeden herhangi bir
yeri ifade ettigi belirtilmektedir. Isyerine iligkin agiklamalarin yer aldigi
maddelerde ayrica, igyeri deyiminin 6zellikle neleri kapsayacadi agiklan-
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maktadir

Bu agiklamalardan ayr olarak bazi durumlarda bir iilke mukiminin diger
iilkede yaptig1 faaliyetlerinde igyerinin olugup olugmadigina iligkin agikla-
malar yapilmaktadit

Bir igletmenin, bir akit devletteki faaliyetlerini sadece, kendi iglerini

olagan gekilde siirdiiren bir acente , bir genel komisyon acentesi veya

bagimsiz statiide diger herhangi bir araci vasitasiyla yiiriittiigii i¢in, o
devlette bir igyerine sahip oldugunun kabul olunmayacagi belirtilmigtir.

Ancak bagimsiz nitelige sahip acente disindaki bir akit devlet muki-
mi bir Kisi, diger akit devlet mukimi bir Kisiye yazili veya soézlii bir

hizmet veya vekalet akdi ile bagh olup, onun nam ve hesabina

muayyen veya gayrimuayyen bir miiddetle ticari muameleler yap-
maya yetkili bulunur ve bulundugu akit devlette bu yetkisini, diger
akit devletteki temsil edilen adina mutaden kullanmirsa, temsil edilen,

temsil edenin gerceklestirdigi islemler dolayisiyla ilk bahsedilen
devlette bir isyerine sahip kabul edilmektedir.

S6z konusu durumda anlagmalarin igyerine iligkin maddelerinde igyeri
deyiminin hangi hususlar kapsamadigina iligkin yapilan diizenlemelerde,
hazirlik faaliyeti olarak adlandiracagimuz bir kisim faaliyetlerin bulunmasi
durumunda ilgili iilkede igyerinin olugmadigi varsayilmaktadir Hazirlik
faaliyeti olarak adlandiracagimuz faaliyetlere 6rnek olarak, sadece mallarin
veya emtianin depolanmasi, sevk edilmesi veya teghiri amaciyla kullanilan
yerler, sadece igletmeye mal veya emtia satin alma ve bilgi toplama
amactyla elde tutulan yerler gibi hazirlayici ve yardimer karakter tagiyan
diger herhangi bir igin yapilmasi amaciyla tutulan yerlerin igyeri olugtur-
madig1 anlagmalarda yer almaktadic Diger onemli bir belirleme ise bir
katma deger iiretilmeyen yerler anlagmalarda igyeri saylmamagtir.

65



Yapilan bu agiklamalar dogrultusunda Tiirk ve yabanci bankalann
Tiirkiye’ye yonelik faaliyetlerinin irdelenmesi gerekmektedir. Tiirk ve
yabanci bankalarin off shore bankacilik faaliyetlerini iki gruba toplayarak
inceleyebiliriz.

-Birinci grupta Tiirkiye’de off shore bankacilik faaliyetinde bulunulmasi
amactyla olusturulan serbest bolgelerde kurulu bulunan Tiirk ve yabanci
bankalarnin faaliyetleri,

-Ikinci grup ise yurt digmda kurulu bulunan off shore bankalann
Tiirkiye’ye yonelik faaliyetleri olarak ayirabiliriz.

Daha 6nceki boliimlerde de ifade edildigi iizere, 3182 sayili Serbest bol-
geler Kanunun 6. maddesinde serbest bdlgeler giimriik hatti disinda
sayillmug, bu boélgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo miikelle-
(lerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi hilkkme baglanmigtir
Tiirkiye’deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel Kisilerin serbest
bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazan¢ ve iratlar ,
Tiirkiye’nin diger bolgelerine getirildiginin kambiyo mevzuatina
gore tevsiki halinde de gelir ve kurumlar vergilerinden muaf tutul-
mustur. Ayrica 27 Subat 1991 tarih ve 20799 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Istanbul Atatiirk Hava Limam Serbest Bolgesi Kiy1 Bankaciligi
Merkez Y 6netmeliginin 10. maddesinin a bendinde;

-Bolge faaliyetleri nedeniyle elde edilen kazanglar her tiirlii vergi, resim
ve har¢lardan muaf oldugu, kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuata da

tabi olmadig: belirtilmigtic Maddenin b bendinde ise,

-Bankalarin, bolge faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar,
Tiirkiye’nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatna gore
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tegviki halinde de, gelir ve kurumlar vergisi ¢demeyecekleri ifade edil -
migtir. Tiirkiye’de tam miikellefiyet esasinda faaliyet yiiriiten bir

Tiirk bankasi1 veya yabanci bir banka, Atatiirk Hava Limam off-

shore merkezinde bir banka kurmak ya da kurulu bir bankaya ortak
olmak suretiyle faaliyette bulundugunda, yasal diizenleme geregi, bu
faaliyetleri sonucu elde edecegi kazanclar her tiirlii vergi, resim ve
harclardan muaf olacaktir. Bu bankalarin Tiirkiye’de mukim firmalara
vermig oldugu kredilerden elde ettigi kazanclar da diizenleme geregi, her
tiirlti vergi, resim ve har¢lardan muaf olacaktic Ancak bu kredilendirme
iglemlerinin Tiirkiye ayagini olugturan firmanin, bu kredilendirmeyle ilgili
stopaj yapma yiikiimliiliigii olacak nudir? 90/999 sayili BK Kararina
iligkin olarak ilgili Devlet Bakanliginin 19 Aralik 1990 tarih ve 20730
sayill Resmi Gazetede yaymlanmis oldugu 1 numarali Tebligin 6.

Maddesinin ¢ bendi uyarinca Tiirkiye’de mukim gercek ve tiizel kisilerin
bu bankalardan alacaklar1 nakdi krediler Tirk Parasmm Kirymetini
Koruma Mevzuatinda yurt digindan temin edilen krediler icin belirlenen
hiikiimlere tabidir. Yurt diginda mukim bankalarin (of shore bankalar
dahil) Tiirkiye’de mukim firmalara Tiirkiye’de mukim bir banka aracilig
olmadan bir kredi kullandirdiginda, Tiirkiye acisindan KVK’nun 24 {incii
madde hiikmii uyarinca dar miikellefiyet esasinda bir vemgileme imkani
ortaya cikmaktadir Dolayisiyla, Tiirkiye’de mukim gercek kisi veya kuru-
mun bu kredi karsiliginda 6dedigi faiz iizerinden BKK ile belirlenen oran-
lar cercevesinde tevkifat yapilmasi ve izleyen ayin 20’inci giinii akgamina
kadar kesilen bu verginin vergi dairesine bir muhtasar beyanname ile
bildirilmesi gerekmektedir. Ancak bu tiir faiz 6demelerinde yapilacak
tevkifat oran1 93/5147 sayili BKK’ min 8. maddesi uyarinca % 0 olarak
belirlenmistir.

Yabana iilkelerdeki off shore merkezlerde kurulu kiy1 bankacihig

yapan bankalar ile off shore merkezlerde kurulu olmayan normal
bankacilik faaliyetinde bulunan bankalarin Tiirkiye’ye yonelik olarak
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yapmug olduklarr iglemlerin vergi kanunlar1 kargismdaki durumlar
arasinda bir fark bulunmamaktadir Bu bankalarin Tiirkiye’de dar ya da
tam miikellef olarak vergilendirilebilmesi icin belli sartlarin olugmasi
gerekmektedir. Bu bankalarin Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunup bulun-
madiginin tespiti i¢in, dncelikle bu bankalarinTiirkiye’de bir igyeri veya
daimi temsilcisinin bulunup bulunmadigimin tespiti Snem kazanmaktadir
Ancak hemen belirtelim ki sadece Tiitkiye’ye yonelik bankacilik
faaliyetinde bulunan bankalarm, kanuni merkezlerinin yurt diginda
olmasina ragmen, iy merkezlerinin Tiirkiye’ de oldugu ispat edilmesi duru-
munda, bu bankalarin Tiirkiye’de tam  miikellef  olarak
vergilendirilebileceginin gézden kacirilmamas: gerekmektedir

Bankalar bu iglemleri genellikle kurulu olduklar1 bdlgelerde genel merkez

ya da gubeleri aracilig1 ile ger¢eklestirmektedir Kurulu olduklar iilkelerin
bankacilik ve vergi mevzuatina tabi olmakta, ancak, yabanci tilkelerde
subeleri var ise bu subede gerceklestirilen iglemler ise subenin faaliyette

bulundugu tilkedeki bankacilik ve vergi mevzuatina tabi olmaktadir Ancak
teknolojinin geligmesi, uluslararas: fon transferleri ve bankacilik iglem-
lerinin kolaylagmasi ile birlikte, bankalarin vergi cennetleri ya da vergi
sigmaklar1 (tax havens) diye adlandinlan bolgelere faaliyetlerini
kaydirdiklari, bu bolgelerde banka kurarak veya sube acarak fonksiyonel
merkezlerde yaptiklarn iglemleri bu merkezlerde gostererek, fonksiyonel
merkezlerdeki bankacilik ve vergi mevzuati hiikiimlerinden kacindiklar
goriilmektedir. Bu bankalarin off shore merkezler olarak tanimlanan bu
yerlerde, saglanan avantajlar geregi off shore banka olarak kurulduklar
goriilmektedir ( Off Shore niteliginde olmadiklarinda kurulu olduklar
iilkelerde yerel gitketler olacaklarindan, off shore bankalara taninan avan-
tajlardan faydalanamamaktadirlar). Bu iglemleri yaparken, bu bankalarin
fonksiyonel merkezlerde 1§ merkezi ya da sube olarak
tanimlayabilecegimiz bir birimi bulunmamakta, ¢tinkii bulunursa, bu
birim o iilke mevzuatina tabi olacaktir Bu durumda ya istirak bir banka ya

68



da diger bir banka ile muhabirlik iglemleri c¢er¢evesinde (hukuken
kendinde ayr1 bir banka tarafindan) bu islemler o iilkede off shore banka
adma yapilmaktadir Sonug olarak bir banka kurulu oldugu iilke disindaki
bir iilkede, o iilkede banka kurmadan veya sube agmadan, o iilkede kuru-
Iu bankalar vasitasiyla bankacilik faaliyetinde bulunabilmektedir

Bankacilik alaminda o6zellikle uluslararasi iglemlerin yapilabilmesi icin
bankalann, bir ¢ok iilke bankasi ile muhabirlik anlagmasi yaptig
goriilmektedir. Yaplan anlagmalar, her iki bankanm diger ilkedeki
faaliyet cesitliligine gore sekillenmektedir. Ozellikle ihracat ve ithalat
islemlerinde muhabir banka ¢ok kullanilmaktadirx Ya da bir iilke muki-
minin diger iilke mukimi ile olan ticari veya 6zel iligkisi nedeniyle iilkel -
er arasi para transferleri bankalar aracilig1 ile yapilmaktadir Bu neviden
iglemler i¢in muhabir banka araciligi ile diger iilkelerde iglem yapan
bankalarin bu iglemlerinin bir ticari faaliyet olugturdugunu iddia etmek
vergi mantigina aykir olacaktir

Ancak bir bankanin off shore merkezde kurdugu bir bankanin iglemleri-
ni, off shore banka adina kurulu oldugu iilkede mevduat toplamak, kredi
vermesine aracilik etmek ya da onun adina kredi vermek, onun adina
menkul kiymet alip satmak ve o bankanin diger bankacilik iglemlerini
saglamak gibi iglemleri, aralarindaki muhabirlik hizmet sézlesme ya da
protokolii ¢ercevesinde yapmasini yukarida sézii edilen muhabirlik iglem-
lerinden ayirmak gerekmektedir. Ana banka ile off shore banka arasindaki
iliski sadece muhabir banka iligkisinden ¢ikmakta ve daimi temsilcilik
statiistine biirtiinmektedir. Ayrica genelde ana banka off shore bankayi
mukimi oldugu devletin yasal diizenlemelerinden kacinmak amaciyla kur-
maktadir ve off shore bankanin hemen hemen tamanu kendisine ait olup,
genelde iist diizey yoneticilerini kendisi atamaktadiz Bu nedenlerden
dolay1 Tiirkiye’de igyeri ya da subesi bulunmayan yurt diginda mukim bir
bankamin, Tiirkiye’de bir banka ile yapmug oldugu yukaridaki neviden
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sozlesmelerin igerigi Snemlidir. Ciinkii yurt digindaki bankayaTiirkiye’ de
onun adina gerceklegtirdigi faaliyetler sonucunda ticari kazang saglamasi
durumunda, Tiirkiye’de muhabirlik stzlesmesi yapti@ banka yurt
digindaki bankanin daimi temsilcisi konumuna déniigmektedir

Bankalar arasindaki iligkinin ticari bir kazang saglamaya yonelik olup
olmadiginin belirlenmesinde, Gelir Vergisi Kanunun 8. maddesinde
diizenlenen Daimi Temsilci tanimu baz alinmalidir Maddeye goére daimi
temsilci bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil edilene bagli olup, onun
nam ve hesabina muayyen veya gayri muayyen bir miiddetle veya
miiteaddit tican muameleler ifasma yetkili bulunan kimse olarak
tamimlanmaktadir Tiitkiye’nin yapmig oldugu cifte vergilendirmeyi
tnleme anlagmalarinda igyerinin tanimlandi®i maddelerde (genelde 5.
madde) benzer nitelikte tanimlamalardan stz etmekte ve "bagimsiz
nitelige sahip acente diginda, bir akit devlet mukimi bir kisi, diger akit
devlet mukimi kigiyle yazili veya sozlii bir hizmet veya vekalet akdi ile
bagl olup, onun nam ve hesabina muayyen veya gayri muayyen bir miid-
detle ticari muameleler yapmaya yetkili bulunur (bazi anlagmalarda o
"devlette tegebbiis adina mukavele akdetme yetkisine sahip olup" seklinde
diizenlenmistir) ve bulundugu akit devlette bu yetkisini, diger akit devlet-
teki temsil edilen adina mutadan kullanirsa, temsil edilen, temsil edenin
gerceklestirdigi islemler dolayisiyla ilk bahsedilen devlette bir igyerine
sahip kabul edilecektir” geklinde diizenlemeler yer almaktadir. Benzer
sekildeki iki diizenlemede de bir devlette sabit bir isyeri bulunmasa
dahi diger iillke mukimi bir kisi s6z konusu iilkede belli ticari
muameleler yapmak iizere o iilke mukimi bir Kisi ile hizmet veya
vekalet akdi yaparak, so6z konusu Kisi araciligi ile o iilkede belli ticari

muameleler yaptiginda bu muameleler acisindan, o iilkede isyerinin
oldugu kabul edilmekte ve s6z konusu iilkede vergiye tabi olmak -
tadir.
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Ozellikle Tiirkiye’de mukim bankalarin yurt diginda off shore bankacilik
yapmak iizere kurduklari bankalann f(aaliyetlerinin ¢ok Onemli bir

kismmm Tirkiye’ye yonelik oldugu diigiiniil diigiinde, bu bankalann

kanuni merkezleri yurt diginda olsa dahi, Tiirkiye’deki ana bankanin Tiirk

bankacilik ve vergi mevzuatindan kurtulmak iizere bu bankalar1 kurdugu,
aslinda yurt diginda bu bankalarin faaliyetinin hemen hemen hi¢ olmadigi,
bu bankalarin ig merkezlerinin Tiirkiye ‘de oldugu sonucunu dogurmak-

tadir. Benzer nitelikte yabanci bir banka da Tiirkiye’ de banka kurarak ya

da gube acarak Tiirkiye’de bankacilik faaliyetinde bulunmak yerine, yurt
diginda &zellikle vergi cenneti ya da vergi sigmagi olarak adlandirilan
merkezlerde kuracagi off shore bankanmin, Tiirkiye’ de mukim bir banka ile
yvapacaZ muhabirlik sozlegmesi ¢ercevesinde c¢ogunlukla ya da sadece

Tiirkiye’ye yonelik bankacilik iglemleri yapmalar1 durumunda is merkez-

lerinin Tiirkiye’de oldugu gerekcesiyle (vergi anlagmalarinda aksine bir
hiikiim bulunmuyor ise) tam miikellef olarak vergilendirilebilecektir.

Bir igyeri veya daimi temsilcisi bulunmayan yurt digmda kurulu
bankalarin Ttiirkiye’de ticari kazang hiikiimlerine gére vergilendirilmedigi,
ancak Kurumlar Vergisi Kanununun Dar Miikellefiyette Mevzu bagligini
tagiyan 12. maddesindeki hiikiimler uyarinca elde ettigi diger kazang tiir-
lerinin bulunmas1 durumunda, 6rnegin yurt diginda kurulu bir of shore
bankanin Tiirkiye’de daimi temsilci veya igyerinin bulunmadigi sadece
Tiirkiye’de kurulu firmalara verdigi krediler sonucunda elde ettigi faiz
geliderinin, Tirkiye’de elde edilen menkul sermaye iradi olarak
vergilenip vergilenmeyecegi, diger bir ornek olarak Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasinda, muhtelif arac1 kurumlar1 kullanmak suretiyle hisse
senedi, devlet tahvili, hazine bonosu alip satan, repo islemleri yapan
yabanci bir bankanin elde ettigi gelirin vemgilenmesi diger bir énemli
konudur.
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B- Off-Shore Merkezlerde Kurulu Banka ve Subelerdeki
Hesaplardan Elde Edilen Kazanclarin Vergi
Kanunlar1 Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de mukim ve tam miikellef kapsaminda bulunan gercek ve tiizel
kisilerin off shore bankacilik faaliyetinde bulunan banka ya da subelerden
faiz veya benzer adlar adi altinda elde etmig olduklart menkul sermaye
iratlarinin Gelir ya da Kurumlar Vergisi Kanunu kargisindaki durumu
agagidaki gibi 6zetlenebilir.

Gelir Vergisi Kanununun 75. maddesinde menkul sermaye iradi, sahibinin
ticari, zirai veya mesleki faaliyet diginda nakdi sermaye veya para ile tem-
sil edilen degerlerden miitegekkiil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar pay,
faiz , kira ve benzeri iratlar olarak tanimlannugtic Ayrica maddede 14 bent
halinde sayilan iratlar, kaynagi ne olursa olsun menkul sermaye iradi kabul
edilmistir.

4369 sayili Kanun ile degistirilen Gelir Vergisi Kanununun 85. mad-
desinde miikelleflerin Kanunun ikinci maddesinde yazili kaynaklardan bir
takvim yili icinde elde ettikleri kazang ve iratlar i¢in Gelir Vergisi
Kanununda aksine hiikiim olmadik¢a willik beyanname verecegi, bu
Kanununa gore beyam gereken gelirin yillik beyannamede toplanmasinin
zorunlu oldugu belirtilmigtir. Beyanname Verilmeyen Haller bagligin
tagiyan 86. Maddede ise ;

-Tam miikellefivet vergiye tabi geliri sadece tevkif yoluyla vergilendiril -
mig bulunan ve gayrisafi tutarlan toplan 103’iincii maddede yazili tar-
ifenin birinci ve ikinci gelir dilimleri toplaminin yarisin1 agmayan menkul
sermaye iratlarindan ve vergi alacagi dahil kurumlardan elde edilen kar
paylarindan,
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- Dar mikellefiyette vergiye tabi gelir sadece tevkif suretiyle

vergilendirilmig menkul sermaye iradi ve kurumlardan elde edilmis kar
paylarindan,

ibaret 1se yillik beyanname verilmeyecegi, diger gelir nedeniyle beyan-
name verilse bile, bu gelirlerin beyannameye ithal edilmeyecegi belir -
tilmektedir. Ancak madde de tam miikelleflerin yabanci memleketlerde
elde ettikleri gelirlerin hari¢ oldugu parantez ici hiikmii olarak yer almak -
tadir. Diger bir ifadeyle, tam miikelleflerin yurt diginda elde ettigi bir
menkul sermaye iradi bulundugunda, bagka gelir unsurlarmmdan dolayr
beyanname verme zorunlulugu olmasa bile, menkul semmaye iradi
nedeniyle beyanname vermesi gerekmektedir. Bu nedenlerden dolayi yurt
digindaki off shore merkezlerdeki banka ve gubelerde acilan hesaplardan
elde edilen faiz ve benzeri menkul sermaye iratlart nedeniyle (bagka gelir
unsurlarindan dolay1r beyanname verme zorunlulugu olmasa bile) beyan-
name vermesi gerekmektedir.

Diger taraftan Gelir Vergisi Kanununun "Irat Sayilmayan Haller" bagligini

tagiyan 76. maddesinin ikinci fikrasinda adi gecen Kanununun 75. mad-

desinin ikinci fikrasmin 5, 6, 7, 12 ve 14 numarali bentlerinde yer alan

menkul sermaye iratlarina maddede belirtilen indirim oranminmin uygulan

masi suretiyle bulunacak kisim, bu iratlarin beyan1 sirasinda indirim olarak
dikkate alinacagi belirtilmektedir

Maddede sayilan menkul sermaye iratlar1 agagida belirtilmigtir:
- Her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut idaresi, Kamu

ortaklig1 Idaresi ve Ozellegtirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden
saglanan gelirler ,
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- Her nevi alacak faizleri (Adi, imtiyazli, rehinli, senetli alacaklarla car
hesap alacaklarindan dogan faizler ve kamu tiizel kigilerince borg¢lanilan
ve senede bagli meblaglar i¢in 6dene faizler dahil),

- Mevduat faizleri (Bankalara, bankerlere, tasarruf sandiklarina, tevdiat
kabul eden diger miiesseselere yatirilan vadeli , vadesiz paralara ¢denen
faizler ile bunlarin diginda kalan kisi ve kuruluglardan devaml olarak para
toplama isi ile ugraganlarin her ne gekilde ve ad altinda olursa olsun
toplanan paralarla sagladiklart gelirler ve menfaatler de mevduat faizi
sayilir),

- Faizsiz olarak kredi verenlere ©denen kar paylan ile kar ve zarar
ortaklig1 belgesi kargiligr ddenen kar paylart ve 6zel finans kurumlarinca
kar ve zarara katilma hesab1 karsiliginda Sdenen kar paylari,

- 75. Maddenin ikinci fikrasimin 5 numarali bendinde yer alan menkul
kiymetleri geri alim ve satim taahhiidii ile iktisap veya elden ¢ikarnlmasi
kargiliginda saglanan menfaatler

Yukanda sayilina menkul kiymet iratlarina GelirVergisi Kanununun 76.
maddesindeki indirim orani uygulanmak suretiyle bulunacak kisim irat
larin beyam sirasinda indirim olarak dikkate alinacaktir

Miikelleflerin elde ettigi gelir sadece yukandaki menkul sermaye irat-
larindan oluguyor ve tevkif suretiyle vergilenmig ise, 86. madde hiikmii
cercevesinde beyanname verilmeyecek ya da beyanname verilse dahi sz
konusu gelirler beyannameye ithal edilmeyecektir.

Madde uygulamasinda dikkate edilmesi gereken hususlar agagidaki
gibidir.
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- Maddede sayilan menkul sermaye iratlari, eger déviz cinsinden agilan
hesaplara ddenen faiz ve kar paylan veya dovize aliina veya bagka bir
degere endeksli menkul kiymetler ile dévize cinsinden ihra¢ edilen
menkul kiymetlerden elde edilen irat ise indirimde faydalanamamaktadir.

- Maddede sayillan menkul sermaye iratlar, ticari igletmeye dahil ise
indirim uygulanmayacaktir

- Indirim uygulanmasi, menkul kiymet yatirim fonlar1 ve ortakliklari, risk
sermayesi yatirt fonlan ve ortakliklar1 ve gayri menkul yatirim fonlart ve
ortakliklarindan saglanan kar paylarina da uygulanmaktadir

- Indirim uygulamasi hiikmiiniin tevkif suretiyle kesilen vergiye giimulii
bulunmamaktadic

- Maddede belirtilen indirim oram, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére
ilgili w1l i¢in tespit edilen yeniden degerleme oranimn, ayni dénemde
Devlet Tahvili ve Hazine bonosu ihalelerinde olugan bilesik ortalama
oranina boliinmesi suretiyle Maliye Bakanliginca tespit edilmektedir

Maddenin diizenlenig gekli incelendiginde séz konusu iratlart elde eden-
lerin tam ya da dar miikellef olmasina iligkin bir ayinm bulunmadig
goriilmektedir. Bu sekli ile tam ve dar miikelleflerin tamami bu uygula-
madan yararlanabileceklerdir. Ayrica yine madde de yurt ici ve yurt
diginda elde edilen menkul sermaye iratlarnna iligkin bir belirleme de yer
almamaktadir. Bunun 6nemi , ézellikle Tiirk bankalariun yurt digimdaki
off shore merkezlerde actiklar1 gsube ya da kurduklar1 bankalarda TL
cinsinden hesap actiklart goriilmektedit Bu hesap sahibi tam miikelle-
flerin TL olarak elde ettikleri mevduat faizi gelirinin GVK nun 76.
Maddesindeki indirim hakkindan yaradanma hakki dogmaktadir. Bu
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durumda s6z konusu faiz geliri sahibi elde ettigi faiz gelirint GVK nun
85. Maddesi gerigi beyan edecek, ancak beyannamesinde GVK’nun 76.
maddesindeki indirimi uygulayacak, kalan kismu iizerinden vergisini
tdeyecektir. Yine yurt digindaki off shore bankalar araciligi ileTiirkiye’ de
almug oldugu Her nevi tahvil ve Hazine Bonosu, Toplu Konut Idaresi,
Kamu Ortakligi Idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul
kiymetlerden elde edilen faiz ve geliri ve bu menkul kiymetlerin geri alim
ve satim taahhiidii ile iktisap veya elden cikarma kargilifinda saglanan
menfaatler de GVK’ nun 76. maddedeki indirim uygulamasindan yarar-
lanacaktir.

Yukanda Gelir Vergisi Kanununda 4369 sayili Kanun ile yapilan diizen-
lemeler cercevesinde aciklamalarda bulunulmugtur. Ancak Vergi
Kanunlarnda yeni diizenlemelerin yapldigi 4444 sayili Kanunun
11.08.1999 tarihinde kabul edilmis ve 14.8.1999 tarih ve 23786 sayili
Resmi Gazetede yaymnlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun 3. Maddesi
ile Gelir Vergisi Kanununa Gegici 55. madde eklenmigtir. Madde hiik-
miine gore, 1.1.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda elde edilen ve tevkif
suretiyle vergilendirilmig bulunan Gelir Vergisi Kanununun 75 inci mad-
desinin 7, 12 ve 14 numaral1 bentlerinde yazili menkul sermaye iratlari ile
menkul kiymetler yatirim fonlarinin katilim belgelerine 6denen kar paylar
icin yillik beyanname verilmeyecek, diger gelirler nedeniyle beyanname
verilmesi halinde dahi beyannameye dahil edilmeyecektir. Ancak ticari
igletmeye dahil olan bu gelirler, madde kapsamu diginda birakilnugtir

Yapilan yeni diizenleme off shore merkezlerdeki banka ve gubelerde
acilan hesaplara iligkin olarak yeni bir diizenleme getirmemigtir. Bu yer-
lerde ac¢ilan hesaplara iligkin olarak elde edilen faiz ve benzeri menkul
kiymetler icin yillik gelir vegisi beyannamesi verilmeye devam edilecek -
tir.
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VII- GENEL DEGERLENDIRME

Bu kisa caligmamizda bankacilik sektoriinde yaganan geligmeler sonucun
da uluslartistii bankacilik uygulamasinin bir béliimiinii olugturan of shore
(kiy1 Gtesi) bankaciligi hakkinda kisa bilgiler verilmeye calisilmigtiBu
cercevede tarihsel gelisim ve uygulamasi hakkinda yapilan agiklamalar
sonrasinda diinyadaki off shore bankacilik merkezleri hakkinda acikla
malardan bulunulmugtur. FElbette ki bu acgiklamalar yetedi boyutta
degildir. Ancak daha genis bir ¢aliyma bu kitap¢igm boyutlarmi
agacagindan , genel bilgiler verilmigtir. Diinyadaki bir kisim off shore
merkezlerdeki yasal diizenlemelere iligkin bilgiler de ayrica tablo halinde
sunulmugtur.

Son olarak Tiirkiye’deki off shore bankaciliga iligkin yasal diizenlemeler

hakkinda bilgiler verilmig, Tiirk Bankalarinin off shore bankacilik uygula-

malar1 ve bu uygulamalarin Tiirk Vergi Kanunlart hiikiimleri ¢er¢evesinde

irdelenmigtir. Bu aciklamalardan &zellikle off shore bankalarnn Tiirkiye ye

yonelik faaliyetleri ve bu faaliyetler cercevesinde elde edilen kazanglarin

ticari kazang¢ olarak vergilendirilip vergilendirilmeyecegi konusunda

goriiglerimizi agiklamaya caligtik. Bu konuda farkli goriislerin olabilecegi
bir gercektir. Konunun tartisitlmas: agisindan bu ¢aligmanin bir baglangig
olmasi diigiincesiyle aciklamalarda bulunulmugtur.

77



YARARLANILAN KAYNAKLAR

-Dr. Tamer AKSOY Cagdag Bankaciliktaki Son Egilimler veTiirkiye’ de
Uluslararas1 Bankacilik Sistematik ve Analitik Bir Yaklagim) SPK Yayin
No:109 Ocak 1998

-Ozdal Aydogdu Miifettis Yar TC Merkez Bankasi Kiy1 Bankacihigil'eftig
Kurulu Miifettis Yar.Seminer Caligmas1 Ocak 1997

-Siileyman EROL Bankalar Yeminli Murakibi, Diinyada Kiy1 Bankaciligi
ve Tiirkiye uygulamasinin Degerlemesi Yeterlilik Etiidii 1997

-Erdogan Pekcan Kiy1 Bankacilig1 Geligimi ve Uygulamas: véltirkiye

-Tiirkiye Is Bankas1 Tktisadi Aragtirmalar Miidiirliigii , Kiyr Bankacilig
Say.2 1991

-Yakup KOCAK, Serbest Bolgeler ve Kiyr Bankaciligi , Hazine ve Dig
Ticaret Miistegarligr , IGEMEYayim

-International Financial Law Review, Of f shore Financial Centers,

-llker Parasiz "Tirk Ekonomisinde Uluslararasi Bankacilik Olgusuna
Higkin Bir Degerlendirme" Para ve Sermaye Dergisi Agustos 1985

-Serbest Bolgelerde Banka Kurulmasi ve Yabanci Bankalann Sube
Ag¢malarina Dair 90/999 sayili Karar ve Bu Karara iligkin Devlet Bakanligi
Tebligleri

-Galleria Unitesinin Ilgili Boliimlerinin Serbest Bolge Olarak
Belirlenmesi Hakkinda -90/1210 Sayili Karar

-Istanbul Atatirk Hava Limam Serbest Bolgesi Kiy1 (Off-Shore)
Bankacilig1 MerkeziY 6netmeligi

-Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun

-Euromoney, Of f shore Centers Year Book 1993-1994

78



-Euromoney , OffsoreCenters Yearbook 1994-1995

-Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Hakkinda 88/12944 Sayili Karar ve
ilgili Tebligler

-Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ve Ilgili
Tebligler

-1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu ve Ilgili
Tebligleri

-Giinaydin Gazetesi Bankacilik Eki 1991 Sira kiy1 Bankacilifinda

-Ibrahim AydmliTiirk Bankacilik SistemininYapis1 1991-1994 SPKY anim
No:40 Mayis 1996

-Klein M.A. Theory of The Banking Firm Journel of Money Credit and
Banking 3

-SealeyC.W. and Lindley J.T. Inputs , outputs and a theory Production and
cost at Depository Financial institutions The Journel of Finance 32

-Prof Dr. Seza Reisoglu Bankalar Kanunu Serhi 3. Baski Ankara-1998
-Tiirkiye Bankalar Birligi Bankalarinuz 1995,1996,1997

-The Banker, January 1996,

-Financial Times, Banking in the Far East 1995,

-3182 Sayili1 Bankalar Kanunu ve Konu Ile ilgili Tebligleri

-3218 Sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu veTebligleri

- Tiirk Vergi Kanunlar

79



