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SUNUS

2012-2013 yillar1 arasindaki donemde yaklasik olarak ortalama % 3,1 biiyiiyen
Tiirkiye ekonomisi, 2014 yilinda beklentilerin altinda bir performans goster-
mistir. 2014 yilinin agiklanan ilk dokuz aylik biiylime verilerine gore Tiirki-
ye'nin biiylime hizi ortalama % 2,8 diizeyinde gerceklesmistir. Yatirim harca-
malarmdaki artis hizinin son yillardaki diisiisti, 2014 yili icerisinde de devam et-
mistir. Yatirim harcamalar artig hizinin diistikltigii, 2014 yilindaki yavasg biiyii-
me hizinin en temel nedenlerinden birisidir. Merkez Bankasi'nin zaman zaman
uyguladigi faiz indirimlerine ragmen, i¢ talepte beklenen canlanma gercekles-
memigtir. Diger taraftan, Merkez Bankas1 politikalarmi etkilemeye yonelik gi-
risimler, gecmis deneyimler dikkate alindiginda kaygi verici bir gelisme olarak
izlenmektedir.

I¢ talebin smnirl kalmasi diger yandan ithalatin da smirli kalmasini saglanustir.
Ayrica 2014 yilinda petrol fiyatlarinda yasanan diisiisler de, ithalat rakamlari-
nin asag1 dogru inmesinde etkili olmustur. Cari iglemler acig1, 2014 yilinin son
verilerine gore Aralik 2010'dan bu yana en diisiik rakama ulagmis ve 45,7 mil-
yar dolar diizeyine inmistir. Tiirkiye'nin kronik problemi olarak goriilen cari
islemler ag¢i1g1, 2014 yilinda nispeten yavaslamaya baslamistir. Ancak bu iyiles-
me Tirkiye ekonomisinin kirllganligini ve cari agiga olan duyarliligim halen or-
tadan kaldirmamaktadir.

2014 yih icerisinde, biiylimeye en fazla katki yapan unsur net dis talep olmus-
tur. Tiirkiye'nin en biiyiik ihracat ortaklarindan biri olan Avrupa'nin i¢inde bu-
lundugu durgunlugun etkileri devam ederken, Avrupa 6zellikle 2014 yilinin ilk
ceyreginde biraz toparlanma belirtisi gostermis ve bu toparlanma Tiirkiye eko-
nomisinin dig talebi i¢in olumlu katki yapmistir. Diger yandan 2014'tin ikinci
ve lclincii ceyregindeki biiylime rakamlari icin ayni iyimserlikte bir tablo ciz-
mek miimkiin olmamigtir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisinin yatirim perfor-
mansinin, 6zellikle de 6zel kesim yatirim performansinin kotii durumu; Tiirki-
ye'nin biiyiime gelecegi acisindan olumsuz sinyaller vermektedir.




Tiirkiye’de 2014 yilinda toplanan vergi gelirlerinin yaklagik % 70’1 6nceki yil-
larda oldugu gibi dolayl1 vergilerden olusmustur. Dolayisiyla bu yap1 vergi yii-
kiiniin 6zellikle dar gelirliler {izerinde kalmas1 sonucunun devam etmesine ne-
den olmaktadir.

Yakin donemde Tiirkiye ekonomisinde yasanan gelismelerin iktisadi veriler 151-
ginda detayl analiziyle beraber, diinya ekonomisindeki son durumun da 6zet-
lendigi 2014 Yih TURMOB Ekonomik Raporu'nun tiim odalarimiza, iiyeleri-
mize ve Tiirkiye ekonomisini takip eden okuyuculara faydali olmasini dilerim.

Nail SANLI
TURMOB Genel Baskam
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TURMOB

GIRiS

Tiirkiye’nin 1980 sonras1 dénemi incelendiginde, ekonomik faaliyetlerin 6nemli
Olciide dalgalanmalar gosterdigi, hizli biiyiime donemlerinin banka ve finans sek-
torlerinde ortaya ¢ikan krizler ile ciddi bicimde kesintiye ugradig1 goriilmektedir.
S6z konusu krizlerin, kaynaklar1 ve ortaya cikis bicimleri itibariyle birbirinden
farklilagan 6zellikleri bulunmakla birlikte, Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorun-
larmin tiim bu krizlere damgasini vurdugu sdylemek yanlis bir ifade olmaz. Eko-
nomik yapidaki dalgalanmalarda, diisiik yurtici tasarruf hacmi, 1980°li yillarda
sermaye birikiminde yasanan zayiflama gibi nedenlerin yani sira; 1989 yilinda
sermaye hareketlerinin kontrolsiiz bir bicimde serbestlestirilmesi sonucunda eko-
nominin artan 6l¢iide dig kaynaklara bagimli bir yapiya doniismesinin yarattigi is-
tikrarsizlik da 6nemli bir rol oynamustir. Diger bir deyigle, ekonomik yapinin ve
dengelerin zayif oldugu bir ortamda sermaye hareketlerinin serbest birakilmast,
ekonomiyi bugiin de i¢inde oldugumuz kisa vadeli sermaye hareketlerinin belir-
leyiciliginde olusan yiiksek faiz ve diisiik kur dongiisiine sokmustur.

Bu siire¢ sonucunda Tiirkiye’de ortaya cikan iktisadi tablo; makroekonomik is-
tikrarin stirekli kilinamamast, cari iglemler agiklarindaki artiglar, tilkenin i¢ ve dig
borg¢larinin hizla yiikselmesi ve istihdam yaratamayan bir biiytime stirecinin olus-
masidir. Béyle bir iktisadi ortamda ortaya ¢ikan ve kiiresel diizeyde etkili olan fi-
nansal kriz ve bunun reel ekonomiye yansimasi sonucunda Tiirkiye ekonomisi
2008-2009 doneminde ciddi bir bigcimde daralmistir. Kiiresel krizin siddeti ve sii-
resi konusunda degisik diisiinceler dile getirilmekle birlikte, diinya ekonomisinin
hala toparlanamamasi ve canlanmasinin yavas bir seyir izlemesi nedeniyle olugsan
kiiresel belirsizlik, Tiirkiye ekonomisi icin en 6nemli unsurlardan birini olugtur-
maktadir. Bununla birlikte, diinya ekonomisinde yasanan daralmanin tiim {ilke-
lerde ayn1 bicimde etki gostermeyecegi ve daha dinamik ekonomilerin biiyiime-
ye devam edecegi uluslararasi kuruluslarin tahminlerinde ortaya konulmaktadir.
Bu noktada, iilkelerin kiiresel krizden etkilenme derecelerinin mevcut ekonomik
yapilarina ve krizden ¢ikmak icin uygulayacaklar politikalara baglh olarak degi-
secegi soylenebilir.

Giinlimiizde diinya ekonomisi, kiiresel finansal kriz nedeniyle uzun dénemli dal-
galanmalarin yeni bir agamast ile kars1 karstyadir. Aralik 2007°de baglayan dur-
gunluk ve daralma 1929 krizinden bu yana ortaya ¢ikan en derin ve uzun kiiresel
kriz haline gelmigtir. Bu krizin en kotii asamasi, Lehman Brothers’in batmasina
izin verildigi 2008 yilinin Eyliil’de baglamis ve sonrasinda diinyanin dort bir tara-
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fina yayilarak kiiresel ekonomiyi ¢cokme noktasina getirmistir. Bankacilik sistemi
cokmiis, bankalar yiizlerce milyar ABD dolar1 tutarinda zarar etmis, finansal sis-
tem iflas noktasina gelmis ve sermaye piyasalari kapanmustir. Kriz 6yle bir nok-
taya gelmistir ki, tek ¢oziim yola olarak diinya ¢apinda ¢ok biiyiik boyutlarda
devlet miidahaleleri gerekmistir. Boyle bir tablo 1930’lardan bu yana ilk kez go-
riilmiistiir. Iste bu siiregte ortaya gikan; “biiyiik durgunluk™, “1930’lardan beri en
siddetli kriz”, “kiiresel kriz” olarak nitelemelerle tanimlanmaya caligilan olay,
kiiresel ekonominin tiim sorunlu hatlarini ve kirilganlik noktalarim1 yeniden gos-
termistir. Yani 1970’lerdeki petrol soklar1 ve borg krizleri nedeniyle ortaya ¢ikan,
ancak c¢oziilemeden ertelenen, birikmeye devam eden yapisal ve ekonomik so-
runlari tekrar su yiiziine ¢ikarmistir. Boylece diinya ekonomisinin tarihinde ender
rastlanan, ne yonde gelisecegi belirsiz doniim noktasi anlarindan biri olugmustur.
Giiniimiizde yasadigimiz uzun dénemli durgunluk agamalarin1 da iceren mevcut
kriz konjonktiirii, icinde savas ve teror unsurlarint da barindiran uzun zamana ya-
yilmus bir belirsizlik ve bunalim dénemini yansitmaktadir.

1970’lerin basinda, II. Diinya Savasi sonrasi biiyiime dénemi sona erdiginde ge-
lismisg iilkelerde ekonomi klasik kriz belirtileri sergiliyordu. Bu siirecte; karlar
diistiyor, sermaye birikimi yavaghyor, issizlik artarken maliyetler lizerinden ge-
len basingla fiyatlar artiyor ve stagflasyon denen olgu o zamana kadar gecerli kar-
ma ekonomi - sosyal refah devleti modelinin tiikendigini gosteriyordu. Bu kar-
ma ekonomi ve refah devleti modeli artik kargt egilimleri yumusatamiyor aksine
sertlestiriyor, ithal ikameci sanayilesmeye dayali sermaye birikim rejiminin ya-
pisal ve uzun dénemli bir krize girdigini gosteriyordu. Bu dogrultuda, 1980’lerin
basinda ABD ve Ingiltere’de bir énceki donemde uygulanan anlayigin tam tersi
yonde yeni ekonomi politikalart devreye girmistir. ABD Merkez Bankasi faizleri
hizla yiikseltmeye baglamis ve bu durumun etkisi altindaki azgelismis iilkelerde
borg¢ krizleri meydana gelmistir. Boylece bor¢ krizleri nedeniyle azgeligmis iil-
kelerde, IMF ve Diinya Bankasi eliyle genellestirilmeye baslanan istikrar prog-
rami ve yapisal uyum modeli ¢ercevesinde yeni diinya diizenine dahil olmusgtur.
Bu durumda, gelismis iilkelerin sermayelerine yeni yatirim ve ihracat alanlari
acarak sermaye birikim ve biiyiime siirecini destekleyecek yeni kaynaklar sagla-
mustir. Ote yandan, sermayenin uluslararasi alanda dolagiminin serbestlesmesi ve
yayginlagmasi ile ihracata yonelik biiyiime modelleri, yeni birikim noktalarinin
olugmasinin da 6niinii agmigtir.
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Bu siirece paralel olarak sermaye, yeni ve giderek daha karmasiklagsan yatirim
araglar iireterek sanayi alanindan spekiilatif finansal alana kaymuigtir. Gelismis
tilkelerde, tiiketici talebindeki yetersizlik giderek genisleyen kredi hacmiyle gi-
derilmeye calisilirken, sirketler ve devletler de kaynak yetersizligini bor¢lanarak
kapatma yoluna gitmislerdir. Basta ABD Merkez Bankasi olmak iizere merkez
bankalari, bu siireci ve borsalar1 destekleyecek para ve faiz politikalar izlerken,
hiikiimetler de sermaye iizerindeki denetimleri ve banka sistemindeki kisitlama-
lar1 kaldirmiglardir. Diinya ekonomisi boylece 1990’larda yeni bir biiylime stire-
cine girerken, diinya hasilasinin yiizlerce katina ulasan biiyiik bir kredi kopiigii
olugmaya ve hizla biiylimeye baglamistir. Ayrica bilgi islem ve iletisim teknolo-
jileri alanlarinda 1980’lerde baslayan, 1990’larin ortasinda internet devrimi ola-
rak nitelenen gelismeler de bu siireci hizlandirmis ve yayginlastirmistir. Bu gelis-
meler bir taraftan mallarin ve sermayenin dolagimini hizlandirirken, diger taraftan
ise diinya ekonomisini tedarik zincirleri ve finansal islem aglariyla 6rerek bagim-
lihig1, dolayisiyla da kirilganligr arttirmistir.

Kredi kopitigii 2007 yilinda ABD konut piyasalarindan baglayarak patlayarak kii-
resel capta bir finansal krize yol agmistir. Bu siirecte, 1990°li yillarda beri artan
finansal genigleme ve borg birikimi ile bankacilik sisteminin zayiflig: kiiresel kri-
zin altinda yatan temel etmendir. Aslinda kriz, finansal piyasalarin denetlenme-
yerek kendi haline birakildiginda riskleri 6lcemedigini ve aksine biiyiiterek etra-
fa bulagtirdigin1 gostermistir. Artik giintimiizde, 1980 sonrasi uygulanan rekabet-
ci serbest ticaret ve ihracata dayal1 biiylime modeli ile kiiresel ¢apta spekiilatif fi-
nansal sermayeye dayal1 birikim modelinin en azindan elden gegirilmesi ve yeni
denetim mekanizmalarinin devreye sokulmasi gerektigi konusunda hemen herkes
hem fikirdir. Kredi balonunun patlamasi diinya ekonomisini derin bir durgunlu-
ga ve bunalima siiriiklerken, diger taraftan da bu biiylime ve birikim modelinin
stirdiiriilemeyecegini gdstermistir. Clinkii kiiresel finansal krizin birinci agamas,
devletlerin borg krizi seklini alarak 2010 yilinda tamamlanmig ve simdi sira dev-
letlerin bu borg yiikiiniin tasfiye edilmesine gelmistir. Boylece finansal krizin
ikinci donemi, 2010 sonu - 2011 yili baginda kamuya yo6nelik kemer sitkma poli-
tikalartyla baglamistir. Bu politikalarla, i¢ tiiketim kapasitesi azaltilacak ve kay-
naklar devletin borg yiikiinii temizlemeye yoneltilecektir.

2007-2008 finansal krizi kiiresel finansal ag iizerinden reel ekonomiye yayilarak,
basta gelismis ekonomiler olmak iizere 6nemli Avrupa iilkelerini de derinden
sarsmistir. Bu ¢cercevede, ekonomide kiiciilme, artan igsizlik diizeyleri, diisiis ser-
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gileyen varlik fiyatlarinin etkisi ve beklentilerindeki bozulmalar farkliliklar gos-
termekle beraber tiim iilkelerdeki tiiketim ve yatirim taleplerinde ciddi boyutta
daralmay1 beraberinde getirmistir. Krize karsi tilkeler tarafindan cevap verilmeye
calisilmis ve bu kapsamda kamu harcamalarinin azaltilmasi, dolayl vergilerin art-
tirllmasi, ozellestirmelere gidilmesi ve licretlerin diisiiriilmesi gibi dnlemler uy-
gulanmigtir. Ancak kemer sikma politikasina dayanan bu onlemler, iktisadi dur-
gunlugun derinlestirmesi nedeniyle 6nemli bir agmaz olusturmaktadir. Ayrica bu
stire¢c sonunda diisiik biiyiime oranlar1 ve yliksek igsizlik ortaya ¢ikmig, kamusal
maliyetler onemli boyutlara ulagmigtir. Bunlara ek olarak kiiresel krizden finan-
sal-mali sistemin yani sira ticaret de olumsuz etkilenmis ve boylece de toplam ta-
lep diismiigtiir.

Kiiresel finansal kriz gelismis ve azgelismis iilkeleri 6zellikle de Avro Bolgesin-
dekileri farkli bicimde etkilemistir. Yunanistan basta olmak iizere Portekiz, Irlan-
da, Ispanya ve Italya gibi iilkelerin yasadiklar1 borg krizleri yayilma etkisi goste-
rerek bolgenin devamliligini tehdit eder boyuta ulagmistir. Kiiresel kriz Avrupa
Birligi iilkelerini artan biitce agiklart ile kargt karsiya birakmis ve mali yapilarin-
da bunalim nedeniyle kontrol tamamen kaybedilmistir. Diinya ekonomisi ile olan
giiclii baglantilart nedeniyle Avro Bolgesi iilkelerinden kaynakli borg krizinin, pa-
rasal birlik digindaki tiim {ilkelere giiclii bir yayilma etkisi gostermesi olasiligi
yiiksektir. Bu baglamda Avro Bolgesi borg krizi, hem gelismis iilkeler ve dolayi-
styla parasal birligin devamlilig: i¢in, hem de diger diinya iilkelerinin ekonomik
kirilganliklarimin artmasi i¢in bir tehdittir.

2007 yilinda ABD’de konut krizi olarak baglayan kriz kiiresel bir bankacilik kri-
zine donmiis, kiiresel olcekte durgunluk getirmis ve ulusal borg krizlerini tetik-
lemistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de, daralan dis talebe bagh olarak ihracatta kes-
kin bir diisiis yasanmistir. Diger taraftan ise, dis finansman olanaklarinda mey-
dana gelen daralma, bankalar ve sirketlerin net dig bor¢ 6deyicisi durumuna gel-
meleri ve gelecege iligkin beklentilerdeki bozulma nedeniyle tiiketim ve yatirim
talebinde ciddi boyutta daralma gozlenmistir. Bu olumsuz konjonktiir Tiirki-
ye’nin ekonomik hacminde 2008 yilinin son ¢eyregi ile baglayan ve dort donem
boyunca devam eden keskin bir kiictilmeyi beraberinde getirmistir. Kiiresel dii-
zeyde toparlanma belirtilerinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte yurtici talebi ve tiretimi
artirmaya yonelik onlemlerin de katkisiyla, rekor diizeyde bir kiictilmenin yasan-
di1g1 2009 yili ilk yarisinin ardindan ekonomide goreli iyilesme belirtileri ortaya
cikmis ve yilin son ¢eyrek doneminde yeniden biiyiime siireci igersine girilmistir.
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Kiiresel belirsizliklerin azalmasi, tiiketici giiven duygusunun pekismesi ve kredi
kosullarinin iyilesmesi tiiketim ve yatirim kararlarint olumlu bigimde etkileyerek
yurtici talebi artirmigtir. 2009 yilinin kiigtilen ekonomi, 2010 yilinda daha hizli bir
biiylime siirecine girmistir. Kiiresel kriz ertesinde ekonomik toparlanma ile bir-
likte 2009 y1ilimin son ¢eyrek doneminde baglayan ve 2010 yil1 boyunca gozlem-
lenen hizli biiytime dalgalanmalar gostermekle beraber 2011 yilinda da ayn1 hizi-
n1 korumugtur. Ancak i¢ ve dis talebi dengelemeye yonelik alinan makroekono-
mik tedbirler sonucunda 2012 ve 2013 yillarinda biiylime hiz1 yavaglamistir.

1. Diinya Ekonomisinde Gelismeler

Giiniimiiziin diinya ekonomisinde geligsmis iilkelerden kaynaklanan riskler azal-
mis olmakla birlikte, halen 6nemini korumaktadir. Para politikalarina iligkin ya-
sanan gelismeler sonucu varlik fiyatlarinda, para, finans ve doviz piyasalarinda
bir dengelenme siireci yasanmaktadir. Bu ¢ercevede oniimiizdeki doneme iligkin
bazi riskler 6ne ¢ikmaktadir. Amerikan Merkez Bankasinin (FED) kisa vadede pa-
rasal genislemeden nasil bir ¢ikis stratejisi izleyecegi ve faiz artirma siirecine na-
sil gececegi likidite kosullar1 ve sermaye akimlari iizerinde belirleyici olacaktir.
Orta ve uzun vadede sermaye hareketlerinde iktisadi giidiiler belirleyici olsa da,
kisa vadede gelismis iilkelerin para politikalarindan kaynaklanan belirsizlikler fi-
nansal dalgalanmalara yol agabilecektir. Oniimiizdeki dénemde kiiresel likidite-
nin azalacak olmasi, yapisal sorunlara sahip gelismekte olan iilkelerin piyasala-
rinda oynakliga yol acarak para birimleri iizerinde baski olusturabilir. Ayrica kii-
resel ekonomiye dair belirsizliklerin ve sermaye akimlarindaki oynakligin siirme-
si enflasyon hedefine ulagilmasinda para politikalarinin hareket alanini daraltabi-
lir. Petrol fiyatlarinda yasanabilecek konjonktiirel fiyat dalgalanmalar1 enflasyo-
nist baskilar1 artirarak, enerji ithalatcisi tilkelerde cari agik tizerinde olumsuz et-
ki yaratabilir.

Aslinda kiiresel kriz siiresince, basta ABD ve Avro Boélgesi iilkelerinde uygula-
nan eszamanli parasal genigleme ve ekonomiyi canlandirma paketleriyle krizin
daha da derinlegmesi engellenmistir. Boylece gelismis iilkelerde gostergeler iyi-
lesmis, reel ekonomide 1liml1 bir toparlanma baglamis, Avro Bolgesinde sorunlu
tilkelerin kamu finansman sorunlar1 azalmis ve parasal aktarim mekanizmasinda-
ki aksakliklar kismen asilmistir. Gelismis ekonomilerde yasanan ilimli toparlan-
manin yaninda parasal genigleme sonucu olusan likidite bollugu, risk istahini ar-
tirmis ve gelismekte olan ekonomilere giden sermaye akimlart artmigtir. 2011 y1-
linda yaganan kiiresel ekonomide toparlanma egilimi 2012 yilinda siirdiiriileme-
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mistir. 2012 yili, Avro Bolgesinde durgunluk, mali siirdiiriilebilirlik, sorunlu iil-
kelerin parasal birlikten ayrilacagina yonelik tartigmalar ile ABD’deki mali ugu-
rum ve borg¢ tavani tartigmalar: gibi geligsmis iilkeler kaynakli risklerin baskin ol-
dugu bir yil olmustur. Ote yandan, kiiresel biiyiimenin dinamigini olusturan ge-
lismekte olan iilkelerin cogunun maruz kaldiklar1 yiliksek sermaye giriglerinin
olusturdugu; enflasyon, reel kur degerlenmesi, hizli kredi artig1 risklerini azalt-
mak ve finansal giiveni tesis etmek amactyla uyguladiklart makro ihtiyati tedbir-
ler ve azalan ihracat gelirleri, bu iilkelerin ekonomilerinin de yavaglamasina ne-
den olmustur.

Kiiresel ekonomi diizenli olmayan bir toparlanma siireci gosterse de diisiik biiyii-
me siireci devam etmektedir. Gelismis ekonomilerde biiylime hiz1 giderek iyiles-
mekle birlikte, gelismekte olan ekonomilerde biiyiime temposu zayiflamigtir.
Ekonomilerin performanslari arasindaki farklilagma devam etmektedir. Kiiresel
kriz sonrasinda alinan 6nlemler sonucu, finans piyasalarinda saglanan olumlu go6-
riinlimiin reel ekonomiye 6zellikle de gelismis ekonomilerdeki etkisi sinirli kal-
mustir. Bazi gelismis ekonomilerin para politikalari uygulamalarindaki degisiklik
ve bolgesel siyasi gerilimler ile diinya ekonomisindeki yapisal sorunlar bolgesel
ve kiiresel diizeyde ekonomik biiylimeyi ve faaliyetleri olumsuz etkilemistir. Bu
gelismeler sonucu, Uluslararasi Para Fonu (IMF) verilerine gore; diinya ekono-
misinde biiylime hiz1 2011 yilinda % 3.9 iken, 2012 yilinda % 3,4’e, 2013 yilinda
ise % 3.,3’e gerilemistir. Gelismis ekonomilerde 2011 yilinda % 1,7 olarak ger-
ceklesen biiyiime hizi 2012 yilinda % 1,2, 2013 yilinda ise % 1.4 olarak gercek-
lesmistir. Ayn1 donemde yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin bii-
ylime hiz1 ise 2011 yilinda % 6,2 iken, 2012 yilinda % 5,1°e, 2013 yilinda ise %
4.7’e inmistir. Son yillarda kiiresel biiylimeye 6nemli katki veren Cin’de 2012 ve
2013 yillarinda gerceklesen % 7,7 oranindaki biiylime hizi, 1999 yilindan beri
kaydedilen en diisiik biiyiime rakamidir.

2013 yilinda % 3,3 biiyiiyen diinya ekonomisinin 2014 yilinda da bu seviyede bii-
ylimesi beklenmektedir. 2014 yilinda kiiresel biiylimede kayda deger bir artig
beklenmemesinin nedeni 6zellikle gelismekte olan ekonomilerin biiytimelerinde
gozlenen yavaglamadir. Nisan aymda 2014 yili diinya ekonomik biiytimesi % 3,6
ongoriilmiis, ekim ayinda ise bu tahmin % 3,3’e indirilmistir. 2015 yilinda ise bii-
ylimenin hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerin biiyiimelerinde
beklenen hizlanma sonucu % 3.8 olmasi beklenmektedir. 2013 yilinda % 1.4 ora-
ninda biiyiiyen gelismis ekonomilerin, 2014 yilinda % 1,8,2015 yilinda ise % 2,3
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biiyliyecegi tahmin edilmektedir. Aynt donemde 2013 yilinda % 4,7 oraninda bii-
yiiyen yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin, 2014 yilinda % 4 4,
2015 yilinda ise % 5 biiyiliyecegi tahmin edilmektedir. Boylece gelismis ekono-
milerin 1limh bir sekilde bliylimeye devam etmekte oldugu goriilmektedir.

ABD ekonomisi 2012 yilinda % 2,3 biiyiimiistiir. 2013 yilinin ilk yarisindan itiba-
ren istihdam, konut piyasalari ve diger oncii gostergelerde kaydedilen olumlu ge-
lismeler ve 2013 yilimin ilk yarisina ait GSYH verileri, ABD ekonomisinde topar-
lanma egiliminin kuvvetlendigini géstermektedir. FED’in kriz siiresince uygula-
dig1 genislemeci para politikalart, krizin derinlesmesini engellemis, finansal pi-
yasalarda dalgalanmay1 azaltmis ve ekonomik faaliyetlerin canlanmasina katki
saglamistir. Boylece ekonomide yapisal reformlarin uygulanmasi i¢in zaman ve
manevra alani yaratilmigtir. 2013 yilinda % 2,2 oraninda biiyiiyen ABD ekonomi-
si, 2014 yilinin ilk ¢eyreginde % 2,1 oraninda daralmigstir. Son ii¢ yilda ilk defa
gerceklesen daralmaya temel olarak kotii hava sartlarinin yatirimlart ve ingaat
sektoriinii olumsuz yonde etkilemesi ve sirketlerin stoklarii daha yavas artirma-
st neden olmustur. Buna kargin 2014 yilinin ikinci ¢eyreginde ABD ekonomisi %
4,6 oraninda biiyiimiigtiir. Ayrica daha once % 3.9 olarak aciklanan {igiincii ¢ey-
rek biiylimesinin % 5 olarak revize edilmesiyle yiiksek bir biiyiime performansi
gerceklesmistir. Boylece ABD ekonomisi son 11 yilin en giiclii biiyiime perfor-
mansini sergilerken, tiiketim ve yatirim harcamalarinin yukari yonlii giincellenme-
sinin bu gelismede etkili oldugu goriilmiistiir. ABD’de son ¢eyrege iligkin acik-
lanan veriler de genel olarak giiclii bir goriiniime igaret etmektedir. 2014 yilinin
tamaminda biiyiimenin 2013 yilina gore daha giiclii olma ihtimali artmaktadir.
ABD ekonomisinde gézlenen bu gelismenin devam etmesi ve biiyiimenin 2015
yilinda % 3,1 olmasi beklenmektedir. 2014 yilinin ikinci ¢eyreginde ABD ekono-
misinde giiclii bir biiylime gozlenirken, diger gelismis ekonomiler daha zayif bir
performans gerceklestirmistir. Uluslararas1 kuruluglar, gelismis ekonomilerin
biiyiimelerine yonelik yaptiklari tahminlerini Avro Bolgesinde istikrarl bir topar-
lanmanin saglanamamasi ve Japonya’daki vergi artiglarinin biiylimeyi olumsuz
etkilemesi gibi nedenlerle agag1 yonlii revize etmislerdir. Nisan ayinda geligmis
ekonomilerin 2014 yilinda % 2,2 oraninda biiyliyecegi tahmin edilirken, Ekim
ayinda bu tahmin % 1,8’e revize edilmistir. 2015 yilinda, gelismis ekonomilerin
biiylimesinin ise % 2,3’li agmayacag1 tahmin edilmektedir.

ABD ekonomisinde yasanan olumlu gelismeler, genisletici politikalarin FED’in
bilancosunun agir1 biiylimesine yol agmasi ve ekonomik canlanmanin baglamasty-
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la genislemeci para politikalarindan vazgecilmesi giindeme gelmisgtir. 2013 Ma-
yisinda FED, ekonomide istikrarli bir biiyiime goriilmesi durumunda tahvil alim-
larin1 azaltacagim agiklamigtir. Ancak genislemeci para politikalarina, igsizlik ora-
n % 6,5 seviyesine diistinceye kadar ve enflasyon orant % 2,5 seviyesini agma-
dig1 siirece devam edilecegi belirtilmistir. FED’in 22 Mayis 2013 ve 19 Haziran
2013 tarihlerindeki ac¢iklamalari, piyasalar tarafindan genislemeci para politika-
sindan ¢ikis sinyali olarak algilanmgtir. Bu siirecte, gelismekte olan ekonomiler-
den sermaye ¢ikiglar1 yasanmusg, bu iilkelerde tahvil faiz oranlar1 artmig, borsalar
ve ulusal para birimleri deger kaybetmistir. FED tahvil alimlarinin azaltilmasina
karar vermis ve 2014 yili Ocak ayindan itibaren tahvil alimlari her ay 10 milyar
ABD dolar1 azalulmigtir. Tahvil alim programi 2014 yili Ekim ay1 itibariyla son-
landirilmis olup, politika faiz oraninin kayda deger bir siire daha mevcut seviye-
sinde tutulmasi karar1 almmigtir. Bu cercevede, ekonomik gostergelerde beklenen
iyilesmeye paralel olarak 2015 yilinin ikinci yarisindan itibaren faiz oranlarinin
artirllmaya baglanmasi beklenmektedir.

Avro Bolgesinde alinan dnlemler sonucu finansal piyasalarda saglanan iyilesme-
lerin reel kesime yansimasi siirlt olmus ve yeterli biiylime saglanamamistir. Av-
ro Bolgesi ekonomisi 2013 yilinin ikinci ¢ceyreginde durgunluktan ¢ikmasina rag-
men, 2012 yilinda % 0,7 daraldig1 gibi, 2013 yilinin tamaminda da % 0,4 daral-
mustir. 2014 yilinin birinci ¢ceyregindeki % 0,2 oranindaki biiylimeden sonra ikin-
ci ceyrekte biiylime gerceklesmemistir. Bolgenin itici giicli olan iilkelerden Al-
manya’nin 2014 yilin ikinci ¢eyreginde % 0,2 oraninda daralmasi; Fransa ve
Italya’nin da zayif ekonomik performansi 2014 yilinin bolge igin giiclii bir topar-
lanma yili olma ihtimalini zayiflatmaktadir. Nisan ayinda Avro Bolgesinin 2014
yilinda % 1,2 biiyliyecegi ongoriilmiisken, Ekim ayinda bu tahmin % 0,8 seviye-
sine indirilmistir. Bolgenin 2015 yilinda ise yavas bir sekilde toparlanmaya de-
vam ederek % 1,3 biiyliyecegi tahmin edilmektedir. Anlagilacagi iizere Avro Bol-
gesinde, bankacilik sektoriindeki sorunlarin tam anlamiyla agilamamasi, yiiksek
kamu borglari, yatirnmlarin diisiik seyri, yliksek atil kapasite ve yiiksek igsizlik gi-
bi yapisal sorunlar devam etmektedir. Bunlara ek olarak bolge, diisiik biiylimenin
de etkisiyle deflasyon riskiyle karsi karsiyadir. Avrupa Merkez Bankasi, ilk faiz
indirimini 2014 yilinin Haziran ayinda gerceklestirmis, diger taraftan da gelenek-
sel olmayan para politikasi uygulamalarina devam etmistir. Ayrica bolge ekono-
misinin canlandirilmasi amaciyla yeni bir dnlem paketi aciklanarak, ekonomide
istenilen canlanma saglanincaya kadar bu politikalara devam edilecegi belirtil-
mistir.
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Gelismis iilkelerdeki kamu borglari, alinan 6nlemlere ragmen, halen yiiksek se-
viyelerdedir. Avro Bolgesinde uygulanan mali planlara ragmen, 2011 yili sonun-
da % 88 olan genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH’ye orani, 2012 yili sonunda
% 93 seviyesine yiikselmistir. Ayn1 donemde ABD’de bu oran % 99’dan % 103’e
yiikselmistir. 2012 yilinda genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin %
238 seviyesine ulastig1 Japonya’da ekonomiyi canlandirmak icin tesvik paketi
aciklanmasi, bu oranin yiikselebilecegine isaret etmektedir. Uygulanan siki mali-
ye politikalari sonucu biitce agiklarinda beklenen azalmaya ragmen, 6niimiizdeki
donemde gelismis iilkelerin bor¢ oranlarinda iyilesme beklenmemektedir. Avro
Bolgesinde genel devlet briit bor¢ stokunun 2014 yillarinda % 96, ABD ekono-
misinde % 107 ve Japonya’da % 242 olacagi tahmin edilmektedir. Basta Japon-
ya, Avro Bolgesi ve ABD olmak iizere gelismis ekonomilerdeki yiiksek kamu
bor¢larinin 6niimiizdeki donemde de bu seviyelerde devam etmesi beklenmekte-
dir. Ekonomiyi canlandirmak i¢in uygulanan tegvik paketlerinin ve diisiik biiyii-
menin etkisiyle oniimiizdeki donemde kamu bor¢larinda belirgin bir iyilesme
beklenmemektedir.

Geligmekte olan ekonomilere giden sermaye akimlari dalgali bir seyir izlemekte-
dir. 2012 yilinda yaklagik 237 milyar ABD dolar1 olarak gerceklegsen net finansal
sermaye akimlarinin 2013 yilinda 398 milyar ABD dolar1 ve 2014 yilinda ise 366
milyar ABD dolari civarinda olmasi1 beklenmektedir. Yiikselen piyasalar ve gelis-
mekte olan ekonomilerin dig soklara karst dayanikliliklarint artirmasi bakimindan
gliclii kamu dengesi ve sahip olduklari yliksek doviz rezervleri 6nem arz etmek-
tedir. 2011 yilinda reel ekonomideki canlanmayla beraber artan emtia fiyatlari,
emtia ihracatg¢isi gelismekte olan iilkelerin doviz rezervlerinin hizla artmasini sag-
lamigtir. 2012 yilinda gelismis ekonomilerden kaynakli risklerle beraber kiiresel
faaliyetlerdeki yavaslamaya kargin doviz rezervlerindeki artis devam etmistir.
Yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerde déviz rezervi, 2012 yilinda
408 milyar ABD dolari, 2013 yilinda 545 milyar ABD dolart artmigtir. S6z konu-
su bu artigin 2014 yillarinda 527 milyar ABD dolar1 olacag: tahmin edilmektedir.

Diinya ticaret hacminde azalma egilimi devam etmektedir. 2011 yilinda % 6,1
oraninda gerceklesen ticaret hacmi artis hizi, kiiresel ekonomik faaliyetlerdeki
yavaglamaya bagli olarak 2012 yilinda % 1,7’ye, 2013 yilinda ise % 0,3’e gerile-
mistir. Ekonomik faaliyetlerdeki iyilesmeye bagli olarak 2014 ve 2015 yili diin-
ya ticaret hacmi artigi, 2014 yil1 Nisan ayinda sirastyla % 4,3 ve % 5,3 olarak tah-
min edilmis, Ekim ayinda bu tahminler % 3,8 ve % 5 olarak giincellenmistir. Ge-
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lismis tilkelerde uygulanan genislemeci para politikalara ragmen, kiiresel 6l-
cekte ciddi bir enflasyonist baski hissedilmemistir. Kiiresel diizeyde enflasyon,
zayif talep nedeniyle diisiik seyretmektedir. 2012 yilinda % 4,2 artan diinya tiike-
tici fiyatlar1 2013 yilinda % 3,9 artmistir. Ayn1 donemde gelismis tilkelerde tiike-
tici enflasyonu % 2’den % 1.4’e, ylikselen piyasalar ve gelismekte olan ekono-
milerde % 6,1°den % 5.,9’a gerilemistir. Kiiresel enflasyonun 2014 yilinda % 3.8,
2015 yilinda ise % 3.9 gerceklesmesi beklenmektedir. Oniimiizdeki donemde kii-
resel diizeyde petrol ve emtia fiyatlarinda beklenen gerilemeden dolay1 enflasyo-
nist baskilarin diisiik olacagi, ancak bazi gelismekte olan iilkelerde i¢ talepteki
canlanmayla beraber enflasyonun yiikselebilecegi ongoriilmektedir. Kiiresel eko-
nomideki zayif goriiniim, enerji ve endiistriyel metal fiyatlarinda gerilemeye ne-
den olmustur. Ayrica varil bagina ham petrol fiyati, 2012 yilinda dalgali seyir iz-
leyerek 105 ABD dolar1 olurken, 2013 yilinda ise 104 ABD dolari olarak gercek-
lesmistir. Ancak 2014 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren artan jeopolitik risklere rag-
men, zayif talep ve arz yonlii gelismeler nedeniyle petrol fiyati diigmiistiir.

2013 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren, ABD’nin genislemeci para politikasin-
dan cikig siirecini baglatmasi, kiiresel finansal piyasalarda dalgalanmalara neden
olmus ve Tiirkiye dahil bircok gelismekte olan iilke bu gelismeden olumsuz et-
kilenmistir. Ozellikle cari acik sorunu yasayan gelismekte olan ekonomilerde
sermaye cikist olmusg, finansal piyasalarda dalgalanma yasanmis, para birimleri
deger kaybetmis ve bircok gelismekte olan iilke bu siirecte faiz artirnmina gitmis-
tir. Ayrica Cin bagta olmak iizere yapisal sorunlar yasayan bazi gelismekte olan
iilkelerde biiyiime yavaslamistir. Ozellikle 2014 y1li birinci ceyrekteki zayif gorii-
niimiin etkisiyle Cin ekonomisinin 2014 ve 2015 biiyiimesine iligkin tahminler
bir miktar agag1 yonlii giincellenmis ve biiylimenin sirasiyla % 7.4 ve % 7,1 ola-
cagl tahmin edilmigtir. 2014 ve 2015 yillart icin, gelismekte olan ekonomilerin
biiyiimeleri bir onceki tahmine gore asagi yonlii giincellenerek, sirasiyla % 4.4 ve
% 5 olarak ongoriilmiistiir. Ayrica, Ukrayna ile yasadig1 sorunlarin ardindan ABD
ve AB tarafindan cesitli yaptirirmlara maruz kalan Rusya ekonomisine yonelik en-
digeler, son donemde petrol fiyatlarinin gerilemesi ile birlikte belirgin dlciide art-
mugtir. Dolar/Ruble kurundaki yiikselis Aralik ayinda piyasalarda goriilen oynak-
likla ciddi boyutlara ulagmistir. Rusya’da yasanan gelismeler diger gelismekte
olan iilke piyasalarina yonelik risk algisinin da bozulmasina neden olmaktadir.

Diinya ekonomisi 2014 yilinda 6ngoériilerin altinda bir biiytime performansi sergi-
lemistir. ABD ekonomisindeki giiclii seyre karsilik olarak; Avro Bolgesindeki
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ekonominin kirilgan seyri, Cin ekonomisindeki ivme kaybi1 ve Japonya ekonomi-
sindeki yavaslama bu durumda etkili olmustur. S6z konusu gelismeler dogrultu-
sunda kiiresel talep olumsuz bir goriiniim sergilemis ve basta petrol fiyatlar1 ol-
mak tizere genel olarak emtia fiyatlarinda diisiisler goriilmiistiir. Petrol fiyatlarin-
daki diisiiste talebe iliskin gelismelerin yani sira, arzin son yillarda hizh bir artig
egilimi sergilemesi de etkili olmustur. Bu ¢ercevede, petrol fiyatlar1 Haziran or-
tasinda ulagilan yilin en yiiksek seviyesi olan 115 ABD dolari/varil’den Aralik so-
nu itibariyla 56 ABD dolari/varil’e gerilemistir.

Diinya ekonomisi 1limlt ancak, diizensiz bir hizla toparlanmaya devam etmekte-
dir. Bu siirecte, gelismis ekonomiler durgunluk ve diisiik biiyiime riskiyle karsi
karsiyayken, gelismekte olan ekonomilerde de biiyiime hizi diigmektedir. FED’in
faiz oranlarini ne zaman ve ne oranda artiracagi, orta vadede nasil bir gecis yapi-
lacag1 finans piyasalari icin belirsizligini korumaktadir. 2014 Aralik ayindaki top-
lantisinda FED beklentilere paralel olarak mevcut para politikasinda herhangi bir
degisiklik karari almamustir. Boylece FED, zaman odakli bir yaklagim sergile-
mektense ekonomik verilere bagli hareket edecegi vurgusunu giiclendirmeyi ter-
cih etmistir. Diger taraftan, yapisal sorunlar1 olan ve yiiksek enflasyonla miicade-
le eden gelismekte olan ekonomiler kiiresel belirsizlikler ve ekonomideki dalga-
lanmalardan olumsuz etkilenmektedirler. Orta Dogu’daki karisiklik ile Rusya ve
Ukrayna arasindaki siyasi gerilim kiiresel ekonomiye iligkin riskleri artirmakta-
dir. Ukrayna’daki gerilim neticesinde Rusya ve Bati Avrupa iilkelerinin kargilikli
olarak uygulamaya koyduklart ticari ve finansal kisitlamalar her iki bolgenin eko-
nomisinde de olumsuzluk yaratmaktadir. Siyasi risklerin siddetlenmesiyle kiire-
sel finans piyasalarindaki oynaklik artmakta, bu durum ozellikle dig finansman
ihtiyaci olan gelismekte olan ekonomileri olumsuz yonde etkilemektedir. OECD
tarafindan aciklanan 6ncii gosterge verileri, kiiresel ekonomide toparlanma egili-
minin yavaslamaya ragmen devam ettigini, ancak iilkelerin biiyiime performans-
larinda ayrigma yagandigini gostermektedir. Gelismis OECD ekonomilerinde bii-
ylime ivme kazanmakta, gelismekte olan ekonomilerde ise yavaglama egilimi
goriilmektedir. Basta Cin olmak lizere gelismekte olan ekonomilerde biiyiimenin
yavagladig1 bir evreye girilmis olmasi ve FED’in parasal genisleme politikasin-
dan ¢ikig stratejisine bagl olarak sekillenecek olan likidite kosullari, kiiresel eko-
nomik goriiniim tizerinde belirleyici temel unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diin-
ya ekonomisinde yasanan bu gelismelerin ve FED’in aciklamalariin etkisiyle
gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal dalgalanmanin ardindan, uluslararasi
kuruluglar biiyiime tahminlerini asag1 yonlii revize etmistir.
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2. Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler

Tiirkiye’ nin bugiinkii ekonomi modelinin temelini, 1980°li yillarin ikinci yarisin-
dan baglayarak kararli ancak hazirliksiz bigimde benimsenen serbestlesme hare-
keti ve 6zel sektoriin Onciiliigiinde gerceklesmesi ongoriilen biiylime stratejisi
olusturmustur. 1989 yilinda sermaye hareketlerine serbestlik getirilmesinin ardin-
dan gecikmeyle de olsa yabanci sermaye akisi giderek giic kazanmis ve ekono-
mik biiylimenin finansmanina katki saglamistir. Ancak serbestlesme yolunda ati-
lan bu aceleci adimlar makroekonomik politikalarin uygulanmasi alaninda yeteri
kadar kurumsal ve yasal yeniden yapilandirmalarla desteklenmediginden hem
beklenilen biiyiime hizinin saglanmasinda hem de ekonomik istikrarin korunma-
sinda baslangicta umulan basar1 elde edilememistir. Ozel yatirim ve tiiketim har-
camalar1 kamu kesiminde yeterli tasarruf 6nlemleri alinmaksizin, bor¢lanmaya ve
acik finansmana dayali kamu aciklariyla birlikte gerceklestirilmis, giderek yiikse-
len reel faizler 6zel sektor lizerinde yatirimlari caydirict etki dogurmus ve ekono-
mik biiylime ile istihdam derin inis-¢ikislara maruz kalmigtir. Bu siire¢ dogal ola-
rak etkisini enflasyon iizerinde de gostermistir. Yiiksek enflasyon ve istikrarsiz
ekonomik konjonktiir orta ve uzun vadeli ekonomik biiyiime hizinin da belirgin
sekilde yavaslamasi sonucunu dogurmustur. Ikinci Diinya Savasini izleyen do-
nemde, kisi basina GSYH diizeyi diisilk OECD {iyesi iilkelerdeki biiylime hiz1 ki-
si basina gelir diizeyi yiiksek olan iiye iilkelerin biiylime hizindan daha yiiksek
gerceklesmistir. Buna karsilik, 1980°li ve 1990’11 yillar boyunca Tiirkiye bu ge-
nel kuralin diginda kalmis, ekonomik biiylime performansi diisiik diizeyde ve ge-
lismis OECD iiyesi iilkelerin altinda seyretmistir. Hatta bu nedenle 1990’11 yillar
Tiirkiye ekonomisi i¢in “kayip yillar” olarak ifade edilmistir. Tiirkiye’deki kisi
bagsina gelir diizeyi OECD iilkelerindeki kisi bagina gelir diizeylerine yaklasaca-
81 yerde aradaki fark bu iki on yillik dénem boyunca biiylimiistiir. S6z konusu
edilen bu iki onyili agkin siirede ekonominin istikrara kavusturulmas: amaciyla
IMF ile dort Stand-by anlagmasi yapilmustir.

Bu siirecte, temelinde yiiksek boyutlu kamu finansman ag¢igmin yattig1 dalgalan-
ma gosteren yiiksek enflasyon yatirimcilarin ve tasarruf sahiplerinin ileriye dontik
planlamalar yapabilmesi olanagini ortadan kaldirmig, ekonomi ve toplum iizerin-
de agir bir yiik olusturmustur. S6z konusu donem boyunca ekonomi stirekli ola-
rak istikrarsizlik ile yiiz yiize olmus, belirsizlik ortaminin ve yiiksek enflasyonun
neden oldugu agir1 yiiksek reel faizler yerli ve yabanci sabit sermaye yatirimlarini
tirkiitmiis ve sermaye birikim hizim 6nemli 6l¢iide yavaslatmistir. Yiiksek reel fa-
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izler ve bu faizlerin 6zendirdigi kisa vadeli ve oynak yabanci portfdy yatirimlari
nedeniyle ekonomi kan kaybederken, ani ve yiiksek boyutlu sermaye hareketleri
ekonomik krizlere yol agmustir. Istikrar programlarinin uygulamasinda gosterilen
kararlilik derecesine ve digsal kosullardaki degisimlere bagl olarak ekonomi dal-
galanmalar gostermis olsa da, yliksek diizeyde bir kalicilik kazanan enflasyonun
altinda yatan temel neden biiylik boyuttaki kamu agiklari olmustur. Bu agiklarin
finansmani parasal tabanin artig hizin1 yiikseltmis ve devletin finans piyasalarinin
tek miisterisi haline gelmesiyle reel faizlerin ¢ok yiiksek diizeylere tirmanmasina
neden olmustur. Agir devlet bor¢glanmasi, tirmandirdig1 enflasyon beklentisi yo-
luyla siirekli olarak faizi yukari iten bir etki dogurmustur. Ayrica kamu kesimin-
de maasg ve iicret diizeyleri ile tarimsal destekleme fiyatlarinin ge¢mis enflasyo-
na endekslenmesi uygulamasi enflasyonun tirmanmasina katkida bulunan bir di-
ger etken olmustur.

Tiirkiye 90’11 yillarda ilk ciddi krizle 1994 yilinda kargt karsiya kalmistir. % 8,1
oraninda yiiksek oranli bir ekonomik biiyiimenin gerceklesmis oldugu 1993 yili
sonlarinda hiikiimetin, yiiksek monetizasyon saglayarak faiz hadlerini diiglirme
ve borg¢ stoku biiylimesini bu sekilde yavaglatma politikas1 izlemeye baglamasi,
yiiksek biitce aciginin azaltilmasi yoniinde bir cabanin ortaya konulmadigi ve Tiirk
Liras’nin (TL) asir1 degerlenmis oldugu bir ortamda, varolan likiditenin dovize
yonlendirilmesi sonucunu dogurmus, bu durum 1994 bagindan itibaren mali ve
doviz piyasalarinda krize yol agmustir. Ocak 1994°te bu gelisme bankalarin bilan-
colarini bozmusg, bazi bankalarin iflasina yol agmustir. Nisan ayinda Hiikiimet IMF
ile bir istikrar anlagsmasi imzalamig, TL'yi ek % 65 oraninda devaliie etmis ve
bankacilik kesiminin acik pozisyonlarini kapattiktan sonra (ileride yasanacak ban-
kacilik kesimi krizlerinin 6nemli nedenlerinden birisi olacak olan) mevduatlara
% 100 giivence getirmistir. Asirt degerli TL ve devaliiasyon beklentisi yiiziinden
yabanci sermayenin ka¢gmasi reel faizin asir1 tirmanmasi sonucunu getirmis, bunu
siddetli bir ekonomik daralma siireci izlemis ve bankacilik kesimi biiyiik boyut-
lu zararlar ile likidite sorunlariyla karsilagmigtir. Kamu bankalari net varliklarinin
yaklagik % 90’1 yitirmigler ve bu tarihten itibaren siirekli bir zayiflama donemi
icine girmislerdir. Enflasyon oraninda artisa yol acacagi bilinmekle beraber 1994
yili sonbaharindan itibaren genisletici ekonomik politikalar, iktisadi durgunlugun
sona ermesini ¢abuklagtirmistir. Ekonomi 1995 yiliin ikinci yarisindan itibaren,
esas itibariyle i¢ talepteki canlanmadan kaynaklanan istikrarli ve hizli bir biiyii-
me donemi icine girmistir.
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Tiirkiye ekonomisi, 1994 yilinda karsi karsiya kaldig: siddetli daralmanin ertesin-
de 1995 yilinda kazandig1 canliligi, 1996 ve 1997 yillarinda da siirdiirmiistiir.1997
yilinda gergeklesen yiiksek oranli GSYH biiyiimesi esas itibariyle 6zel tiiketim
harcamalarindaki canlilik ile genisletici maliye ve para politikalarindan kaynak-
lanmugtir. Yiiksek reel faizlerin olusumuna yol agan yliksek hacimli kamu borc-
lanmasi, arttirilan kamu cari ve yatirim harcamalari ile yliksek reel faizlerin gelir
arttirict etkisi, i¢ talepteki canlilig1 yaratan baglica etkenler olmuglardir. 1997 y1-
Iinda kamu cari ve yatinm harcamalarindaki artis orani, 1994-96 doneminden
farkli olarak, faiz 6demelerindeki artigtan yiiksek olmug ve daha onceleri yavas-
lamakla beraber artig gosteren faiz disi biitge dengesi, nominal bazda dahi anilan
yil i¢inde daralma gostermigtir. Tilirkiye, mevcut makro ekonomik sorunlara yo-
nelik kararl1 bir ekonomi politikas1 demetinin olusturuldugu bir ortamda 1998 yi-
lina girmis ve enflasyonda kalici bir diisiisiin saglanmas1 temel hedef olarak be-
lirlenmigtir. Bu cercevede; konsolide biit¢e faiz dig1 fazlasimin arttirilmasi, kamu
kesimi maasg ve licretleri ile tarimsal destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde he-
deflenen enflasyonun dikkate alinmasi, para politikasinin enflasyonda 6ngoriilen
diismeyi destekleyici bir bicimde ve koordineli olarak uygulanmasi, kamu fi-
nansmanini giiclendirecek yapisal reformlarin gerceklestirilmesi ile i¢ bor¢lanma
ihtiyacinin diigiirtilmesi ve ekonomide etkinligin arttirilmasi amaciyla 6zellestir-
menin hizlandirilmas1 temel politikalar olarak belirlenmistir.

1998 yili Haziran ay1 sonunda izleme anlagmasi yapilarak, hiikiimetin IMF’ye
karg1 taahhiitlerini ortaya koyan bir Ekonomi Politikalar Bildirgesi verilmistir.
1998 yilinin ilk yarisinda belirlenen ve daha sonra iizerinde IMF ile mutabakata
varilan ekonomik politikanin uygulamaya konulmasinda gosterilen kararli tutum
ve alinan sonuglar ekonominin gelecegine yonelik beklentileri olumlu bigimde
etkilemistir. Ne var ki, 1997 yil1 ortalarinda Tayland’da baglayip sermaye ve mal
hareketleri yoluyla dalga dalga Giineydogu Asya’y1 etkisi altina alan ve 1998 y1-
Iinda Rusya’nin moratoryum ilan etmesiyle hemen tiim diinya ekonomilerini
sarsma boyutuna ulagan kriz, gecikmeli de olsa Tiirkiye’yi de etkilemis ve piya-
salarda olugmus olan iyimser havanin kaybolmasina, belirsizlik ortaminin derin-
lesmesine, sermaye ¢ikiglarina ve faiz hadlerinde sigramalara neden olmustur.
Tiirkiye ekonomisinde 1995-97 déneminde gerceklesen ve biiyiik dlciide hizli i¢
talep genislemesine dayali yiiksek biiytime hizi; 1998 yili basinda enflasyonu %
50’ye diisiirme hedefi cercevesinde uygulanan para ve maliye politikasinin i¢ ta-
lepte ortaya ¢ikardigi daralma ve buna ek olarak diinyada yasanan ekonomik kri-
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zin dig talepte meydana getirdigi azalma nedeniyle, 1998 yilinin ikinci ti¢ aylik
doneminden itibaren yavaslama siireci icine girmistir.

Tiirkiye 1999 yilina, hafiflemeye baglamakla beraber Uzakdogu Asya krizinin et-
kilerinin slirmekte oldugu, Rusya’daki krizin derinlestigi, kiiresel krizin 6zellik-
le Latin Amerika’dan kaynaklanan kaygilar nedeniyle yayginlik kazanmasi bek-
lentisinin bulundugu ve erken se¢im kararinin getirdigi belirsizligin hakim oldu-
gu bir ortamda girmistir. Bu olumsuz i¢ ve dig konjonktiirde, 1998 yilinin ikinci
yarisindan itibaren yavaslama egilimi igerisine giren ekonomik biiytime 1998 yi-
linin son ¢eyreginde sadece % 0,7 (yilin tiimii i¢in biiylime oran1 % 3,1°dir) ola-
rak gerceklestikten sonra, 1999 yilinin ilk ¢eyregi ile birlikte daralmaya doniis-
miis ve ekonomi o giine kadar ki en siddetli daralmasin1 yasamistir. GSYH bu do-
nemde, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore, % 9,1 oraninda daralmstir. Yiiksek
reel faizlerin ve yilin ilk ceyregindeki belirsizligin olumsuz etkilerine yilin ikinci
yarisinda yasanan iki siddetli depremin maddi ve manevi yikintilar1 eklenmistir.
Yurtici talep yilin tamamu itibariyle % 4,0 oraninda diismiis, 1999 yilinda yurtdi-
s1 talep de benzer bir seyir izlemis, mal ve hizmet ihracati bir 6nceki yila gore %
1.4 oraninda bir gerileme gostermistir. I¢ ve dis kosullardaki bu olumsuz gelis-
meler 1999 yilinda, sabit fiyatlar tizerinden GSYH nin % 5 oraninda daralmasi
sonucunu dogurmustur. Nisan ayinda yapilan genel se¢imlerin ertesinde kurulan
hiikiimet tarafindan Haziran ayinda IMF ile yapilan goriismelerde, daha 6nce 26
Haziran 1998 tarihinde yine IMF ile yapilmis olan Yakin izleme Anlagmasinin,
programlara bagli ve mali destek igceren bir stand-by anlagsmasi yolunda koprii
gorevi gdérmesi hususunda mutabakata varilmustir. Tiirkiye temel amaci enflasyo-
nun indirilmesi olan bir yeni ekonomik istikrar programina, 1999 yili sonunda
IMF ile yapilan ii¢ y1l siireli stand-by anlagsmasinin yiiriirliige konulmasiyla bas-
lamugtir. Yeni istikrar programi esas itibariyle doviz capasi sistemine dayali bir de-
zenflasyon ve Merkez Bankasi bilancosunun “net varliklar” kalemine tavan geti-
ren bir parasal kontrol siirecine dayanmustir. Istikrar programi ayrintili bir mali
onlemler paketi icermekte ve faiz dig1 biitce dengesi ile ilgili olarak performans
kriterleri saptamaktadir. Ayrica istikrar programi kapsaminda 6nemli yapisal re-
form diizenlemelerinin uygulamaya konulmasi da Hiikiimet tarafindan taahhiit
edilmistir. Ongoriilen mali hedeflere ulagilabilmesi icin 2000 y1li programu, iicte
ikisinden fazlas1 gelir arttirict ve kalani harcama kisitlamalarindan olugan mali 6n-
lemler paketi ongormiistiir.
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Para ve kur politikas: ¢ercevesinde; kur politikasinin, istikrar programi boyunca
yalnizca enflasyon hedefine gore belirlenmesi, doviz kurlar tespitinin, 2000
Ocak-2001 Haziran doneminde “enflasyon hedefine yonelik kur sepeti”, izleyen
donemde ise “kademeli olarak genigleyen band” sistemine gore yapilmasi karar-
lagtirlmastir. Para politikasi ise, Merkez Bankasi bilangosunun temel biiyiikliikle-
rinden olan “net i¢ varliklar” kalemine getirilen “tavan” ve “net uluslararasi re-
zervler” kalemine getirilen minimum seviye ile sekillendirilmistir. Bu kapsamda
kisa donemli dalgalanmalar harig¢, para tabaninin geniglemesinin 6demeler denge-
si hareketleriyle saglanmasi, ulusal faiz hadlerinin serbest piyasa tarafindan olug-
turulmasi 6ngoriilmiistiir. Gelirler politikas1 kapsaminda program siiresince maag
ve iicret artiglarinin hedeflenen enflasyon oranina gore belirlenmesi 6ngoriilmiis
ve istikrar programi genis kapsamli bir dizi yapisal reformla desteklenmistir.
Boylelikle de 2000 yilinda enflasyon diizeyinin diisiiriilmesi alaninda bagarili
olunmus, yurt ici talepteki canlanma her ne kadar ithal talebinin hizla yilikselme-
si sonucunu dogurmusgsa da iiretim artisina yol agmis ve istthdam seviyesi yiik-
selmigtir. Gelirler ve maliye politikas1 kapsaminda belirlenmis olan hedeflere
ulagilmis, kamu agiklarinin azaltilmasi ve yapisal reformlarin gerceklestirilmesi
alanlarinda 6nemli gelismeler saglanmustir. Ongoriilen para ve kur politikasi ger-
cevesinde kur hadlerinin hedeflenen enflasyona gore belirlenmesi, gerceklesen
enflasyonun, hedeflenen enflasyonun iizerinde tahakkuk etmesi sonucu, TL yil
icinde giderek deger kazanmaya baglamigtir.

IMF ile yapilan 17. Stand-by anlagmasi ile omurgasi sekillendirilen enflasyonu
diisiirme programinin uygulanmasi siirecinde kamu agiklarinin azaltilmasi ve ya-
pisal reformlar alaninda 6nemli adimlar atilmis, faiz oranlar1 hizla diismiis ve enf-
lasyon haddinde, petrol fiyatlarindaki artigin olumsuz etkisine ragmen, 10 puan-
ik bir diisme gerceklestirilmistir. Faiz hadlerindeki hizli ve ¢arpict gerileme ile
TL’nin agir1 degerli hale gelmis olmasi nedenleriyle 2000 yilinda gerceklestirilen
biiyiime esas itibariyle i¢ talep genislemesinden kaynaklanmigtir. Ekonomide bii-
ylimeyi destekleyen tiiketim harcamalari genislemesi kisa vadeli dig bor¢clanma-
ya dayal1 olurken, dis satim yaklasik bir 6nceki yil diizeyini korumus, ithalat tu-
tarinda ise onemli bir yiikselme meydana gelmistir. TL nin giderek deger kazan-
mastyla genisleyen, dogrudan yatirimlarla degil de portfoy yatirimlari ve kisa va-
deli sermaye hareketleriyle finanse edilen cari iglemler agig1, istikrar politikasinin
siirdiiriilebilirligi oniindeki en 6nemli engel konumuna gelmistir. Diger taraftan,
bankacilik kesiminin heniiz algilayamamis oldugu, “ddviz kuru ¢apasinin” yeni-
den 6zendirdigi doviz agik pozisyonu riski ile vade uyumsuzlugu nedeniyle artan
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faiz riski istikrar programinin basarisi iizerindeki iki 6nemli tehdidi olusturmus-
tur.

2000 yilinda TL’nin beklenenin iizerinde reel deger kazanmasi, yilin ilk yarisinda
faiz oranlarinin beklentilerin {izerinde diismesiyle ve agirt degerli TL nin ithal ta-
lebini arttirmasiyla birlikte i¢ talebin hizla artmasi, uluslararasi petrol ve buna
bagli olarak enerji fiyatlarindaki artig ve Euro/Dolar paritesindeki gelismeler ca-
ri iglemler agiginin giderek yiikselmesine ve sonbaharda s6z konusu agigin GSYH
oranmin % 5 mertebesine kadar ¢ikmasina neden olmustur. Bu gelismeler i¢ ve
dig piyasalarda, uygulanmakta olan kur politikasinin siirdiiriilebilirligi ve cari agi-
gin dig finansman1 konusundaki endigeleri arttirmistir. Uluslararasi piyasalarda is-
tikrar programina olan giiven azalmig, Agustos aymdan sonra faiz oranlarinin ar-
tis egilimine girmis olmasina ragmen yeterli sermaye girisi olmamis ve ciddi bir
likidite sorunu ile karg1 karsiya kalinmistir. Giderek etkisi derinlesen bu siire¢ Ka-
sim aymin ikinci yarisinda, bir sok halinde, kisa vadeli faizlerde hizli bir yiiksel-
meye ve menkul kiymet fiyatlarinda diismeye yol acmistir. Yurt digina 6nemli
miktarda sermaye ¢ikist olurken, doviz rezervleri azalmig, bu gelismeler doviz
kuru tizerinde baski olusturmustur. Ancak bankacilik kesiminin yapisinin zayifli-
81 ve Kasim 2000 krizinin bankalarin 6zvarliginda meydana getirdigi erime, kur
capas politikasinin korunmasi ile TL nin asir1 degerli konumunu siirdiirme konu-
sundaki 1srar ve yillar boyu kamu bankalarinin bilangolaria gizlenmis olan yiik-
sek hacimli kamu finansman a¢181, Subat 2001 krizini kaginilmaz kilan baglica ne-
denler olmuglardir.

Her iki krizin ¢ikmasinda bankacilik kesiminin giicsiizliigii ve tagidigi doviz kuru,
faiz ve geri donmeyen kredi riski birinci derecede rol oynarken, birincisinde ya-
bancilari, ikincisinde yerli bankalar1 dovize yonlendiren olgu, asir1 degerli duru-
ma gelmis TL’nin devaliiasyon olasilig1 olmustur. Yine 6nemli boyuttaki bir ser-
maye kag¢isinin ardindan Hiikiimet “doviz capast” sisteminden vazgecilerek dal-
gali kur sistemine gecilmis oldugunu deklare etmis ve hizli bir siire¢ icerisinde,
makroekonomik dengelerin tekrar tesis edilmesi amaciyla yeni bir istikrar prog-
raminin uygulamasina gecilmis ve 15 Mart 2001 tarihinde Hiikiimet tarafindan
Giiclii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) yaymlanmistir. Programin genel stra-
tejisi lic asamadan olusturulmustur. Birinci asamada, bankacilik sektoriine ilis-
kin tedbirlerin siiratle alinmasi, mali piyasalardaki belirsizliklerin azaltilmasi ve
kriz ortamindan siiratle ¢ikilmasi; ikinci asamada, faiz ve doviz kurunun belirli
bir istikrar kazanmasinin saglanmasi; {igiincii asamada ise makroekonomik den-
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gelerin tesisi ile y1lin ikinci yarisindan itibaren istikrarli bir biiyiime ortaminin sag-
lanmast amaglanmustir. IMF ile yapilan ayrintih goriisme ve degerlendirmelerin
ardindan hazirlanarak 3 Mayis 2001 tarihinde sunulan niyet mektubunun onay-
landig1 15 Mayis 2001 tarihinde, Merkez Bankasinca 2001 yili para programi ya-
yinlanmustir. Cok genis kapsamli ve ayrmtili bir yapisal politikalar listesini de ige-
ren niyet mektubunda dalgali doviz kuru esas alinmigtir. Yeni stand-by diizenle-
mesi cercevesinde IMF, Tiirkiye’ye ilave yaklagik 8 milyar dolar kredi saglamig
ve Oncelik, daha 6nce uygulanan programin aksine enflasyonla miicadeleye de-
gil, bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasina ve i¢ bor¢ stokunun ¢evri-
lebilmesine verilmistir. Finansal piyasalarda oldugu gibi reel ekonomide de 2001
yil1, tilkemizde o yila kadar yasanmamus derinlikte bir kriz donemi olmustur. Fa-
iz hadlerindeki hizli yiikselme, kredi olanaklarindaki daralma, piyasalara hakim
olan giivensizlik nedeniyle tiiketim ve yatirim kararlarinin ertelenmesi, tiretim, is-
tihdam ve reel iicretlerde meydana gelen kiigtilme, toplam yurti¢i talepte onemli
bir daralmaya neden olmus ve GSYH’deki daralma tahminlerin iizerine ¢ikarak
% -5,7 olarak gerceklesmistir.

2002 yilinda gii¢lendirilmis orta vadeli bir programi uygulamaya koymak ama-
ctyla IMF’ye 18 Ocak tarihinde yeni bir niyet mektubu sunulmus ve IMF icra Di-
rektorleri Kurulu’nun 4 Subat tarihinde niyet mektubunu onaylamasi ile 3 yillik
bir donemi kapsayan stand-by diizenlemesi yiiriirliige girmistir. Ancak yasanan
siyasi belirsizlik nedeniyle ve erken secim siirecinde enflasyonla miicadelenin
giiclendirilmesi amaciyla 30 Temmuz tarihinde IMF’ye verilmis olan taahhiitleri
teyit eden ek niyet mektubu verilmistir. Stand-by diizenlemesi dogrultusunda ha-
zirlanmig olan 2002 yili biitgesinde borglarin dondiiriilebilirligi temel hedef ola-
rak alinmis ve bu nedenle yiiksek boyutta bir faiz dig1 fazlanin saglanmasi 6ngo-
riilmiistiir. Biitce hedefine ulasilabilmesini saglamak amaciyla yil igcinde bazi
onemli gelir artirict 6nlemler alinmustir. 2002 yili para politikasi parasal hedefle-
me cercevesine dayandirilirken, kur politikast dalgali kur rejiminin siirdiirilmesi
esasina dayali olmustur. Secim 6ncesi ve sonrast donemde meydana gelen harca-
ma artiglarinin kamu mali dengesini olumsuz yonde etkilemesine ragmen, 2002
yilinda ekonomik programin kararlilikla uygulanmasi sonucu makroekonomik
gostergelerde iyilesme siireci baglamistir. Ekonominin biiylime siirecine girme-
sinde, uygulanmakta olan ekonomik politikalara duyulan giivenin artmasi ve i¢
talep canlanmasina iligkin iyimser beklentiler etkili olmustur. Ayrica 2001 yilin-
da i¢ pazar daralmast ve TL nin reel degerinde meydana gelen erime nedeniyle
canlanma egilimi icine giren ihracatin 2002 yilinda artigin1 daha da hizlanarak siir-
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diirmesi, sanayi iiretimini olumlu etkilemis ve ekonominin biiyiimesine katkida
bulunmustur. Uygulanan ekonomik program mali piyasalarda istikrarin yeniden
saglanmasini olanakli kilarken, i¢ borcun siirdiiriilebilirligine iligkin endiselerin
azalmasi ekonomiye duyulan giivenin biiyiik dlciide tesisine yardimci olmus ve
faizler bir 6nceki yila gore diismiistiir. 2001 yilinin son c¢eyreginde yasanan da-
ralmadan sonra tekrar biiylimeye baslayan GSYH ise 1998 yil1 sabit fiyatlar1 iize-
rinden 2002 yilinda % 6,2 oraninda biiylime sergilemistir. Diger taraftan gercek-
lesen enflasyon da hedeflenen degerlerin altinda kalmistir. Yil sonuna gore 12 ay-
lik yiizde degisme TUFE’de % 29,7, TEFE de ise % 30,8 olmustur.

Uygulanan istikrar programi dogrultusunda 2003 yili biitcesi de mali disiplinin
saglanmasini ve kamu bor¢larinin dondiiriilebilirligini temel hedef olarak almuis
ve sikt bir disiplin ile alinan uygulama sonuglar1 bu temel hedefler ile uyum iger-
sinde olmustur. Gerek izlenen sik1 maliye politikasi ve gerek faizlerdeki belirgin
diisiis sonucu 2003 yilinda biitce dengesindeki agik, yaklagik olarak bir 6nceki yil
diizeyini korumus ve reel anlamda % 18,4 oraninda 6énemli bir daralma goster-
mistir. Merkez Bankasinca 2003 yilinda para politikasi fiyat istikrart saglanmasi
cercevesinde olusturulmusg, temel para politikasi araci olan kisa vadeli faiz oran-
lar1 enflasyon hedefine ulagilabilmesi i¢in etkin sekilde kullanilmis ve ortiik enf-
lasyon hedeflemesi stratejisine devam edilmistir. Fiyat artislarindaki yavaglama
egilimi 2003 yilinda da siirmiistiir. 2003 yilinda toptan egya fiyatlar1 endeksi bir
onceki yila gore % 40,8 oranindan % 13,9°a gerilerken, tiiketici fiyatlarindaki ar-
tis orant ise bir dnceki yildaki % 29,7 oranindan % 18 4’e gerilemistir. Yillik or-
talama yiizde degisme ise 2003 yilinda bir dnceki yila gére TEFE’de % 50,1°den
% 25,6’ya, TUFE’de ise % 45.0’ten % 25,3’e diismiistiir. 2001 yilinda yasanan
derin ekonomik krizin ve daralmanin ardindan 2002 yilinin bagindan itibaren goz-
lemlenen, giderek hizlanan ekonomik toparlanma ve biiyiime egilimi etkisini bi-
raz yavaglamis olmakla beraber 2003 yili boyunca da siirdiirmiistiir. 2002 yili
sonbaharinda baglayarak 2003 yil1 ilk yarisinda doruk noktasina ulasan Irak krizi
ekonomik biiytimenin 2003 yilinin birinci ve ikinci ti¢ aylik donemlerinde biraz
diisiik diizeyde gerceklesmesinde etkili olmustur. Buna karsilik, 2003 yilinda
GSYH 1998 yili sabit fiyatlar: tizerinden % 5,3 oraninda biiylimiigtiir.

2004 y1l biitcesi makroekonomik degiskenlerde bir degisiklik yapilmaksizin IMF
ile yapilmis olan stand-by anlagmasinda 6ngdriilen ekonomik programa uyumlu
sekilde hazirlanmig ve yiiriirliige konulmustur. 2004 yilinda konsolide biitge kap-
samindaki kuruluglarin tamaminda, “Analitik Biitce Siiflandirmasi” (ABS) ola-
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rak adlandirilan yeni biitce siniflandirmasina gecilmistir. Diger taraftan stand-by
diizenlemesi kapsaminda yiiriitiilen 7. gozden gec¢irme caligmalar1 cercevesinde
IMF’ye sunulan niyet mektubunda, kamu maliyesi alaninda, GSMH’nin % 6,5°1
tutarindaki kamu sektorii faiz digt fazla hedefinin programin temel tast olmaya de-
vam edecegi vurgulanmigtir. Merkez Bankasinca 2004 yilinda para politikas fiyat
istikrar1 saglanmasi ¢ergevesinde olusturulmus, temel para politikas1 araci olan ki-
sa vadeli faiz hadleri enflasyon hedefine ulagilabilmesi icin etkin sekilde kulla-
nilmig ve ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisine devam edilmistir. Fiyat artigla-
rindaki yavaglama egilimi 2004 yilinda da siirmiistiir. 2004 y1linda toptan egya fi-
yatlar1 endeksi % 13,8 e gerilerken, tiiketici fiyatlarindaki artig oran1 ise bir dnce-
ki y1ildaki % 18,4 oranindan % 9,3’e gerilemistir. GSYH, 1998 sabit fiyatlari tize-
rinden 2004 yilinda % 94 oraninda reel bir biiytime gostermistir. Hafif sekilde
yavaslamig olsa da ekonomi 2005 yilinda da hizli biiyiimesini stirdiirmiigttir. 1998
yil1 sabit fiyatlari iizerinden GSYH % 8.4 oraninda biiyiimiigtir.

Ekonomik biiyiime hizinda 2005 yilinda gozlemlenen diisme egilimi 2006 yilinda
da devam etmigtir. 2006 yilinda GSYH 1998 yil1 sabit fiyatlar1 iizerinden % 6,9
oraninda biiylime gdstermistir. Bir onceki yila gére hizlanarak 2006 yilinin birin-
ci ve ikinci ii¢ aylik donemlerinde sirasiyla % 6,7 ve % 8,3 oraninda biiyiliyen
GSYH, Mayis ve Haziran aylarinda finansal piyasalarda yaganan dalgalanmanin
olumsuz etkisiyle belirgin bir yavaslama siireci i¢erisine girmis ve sonraki iki do-
nemde biiyiime hiz1 % 4,8 ve % 5,2’ye gerilemistir. 2006 yilinda bir 6nceki yila
gore, 6zel kesim tiiketim ve 6zel kesim yatirim talebi artig hizlar1 biraz yavagla-
mis, buna karsilik kamu kesimi tiiketim talebi artig hizinda belirgin bir sicrama
meydana gelmistir. Merkez Bankasinca 2006 yilinda para politikasi fiyat istikra-
r1 saglanmasi ¢ercevesinde olusturulmus, temel para politikasi araci olan kisa va-
deli faiz hadleri enflasyon hedefine ulasilabilmesi icin etkin sekilde kullanilmig
ve enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasina gegilmistir. 2006 yilinda bir dizi
arz sokuyla karsilagilmasinin etkisiyle gerceklesen enflasyon, enflasyon hedefi
patikasinin {izerinde gerceklesmistir. 2005 yili sonrasinda ekonomik biiyiime hi-
zinda gozlemlenen yavaglama egilimi daha da belirgin hale gelerek 2007 yilinda
da devam etmistir. 2007 yilinda GSYH sabit fiyatlar {izerinden % 4,7 oraninda
biiyiimiistiir. Yilin ilk ¢eyrek déneminde % 8,1 oraninda giiclii bir biiylime ser-
gileyen GSYH’deki biiylime daha sonraki donemlerde yavaslamaya yiiz tutmus
ve ¢eyrek donemler itibariyle GSYH biiyiimesi sirasiyla % 3.8, % 3,2 ve % 4,2
olarak gerceklesmistir. Merkez Bankasinca 2007 yilinda para politikast fiyat is-
tikrar1 saglanmasi cercevesinde olusturulmus, temel para politikasi aract olan ki-
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sa vadeli faiz hadleri enflasyon hedefine ulasilabilmesi i¢in etkin sekilde kulla-
nilmustir. Enflasyondaki diigsme egilimi 2007 yilinda da siirmiis ve 2006 yilina go-
re UFE artist hizt % 11,6’dan % 5,9’a diiserken, TUFE artis hizt % 9,7°den %
8 4’e gerilemistir.

2007 yilt ortalarinda ABD mortgage piyasasinda baglayip, 2008 yili ortalarindan
itibaren finans piyasalarini sarsici bir boyut kazanan ve giderek kiiresel ekonomi-
de derin bir durgunluga yol acan gelismeler, 2008 yili ortalarindan itibaren Tiir-
kiye ekonomisini de giin gectikce siddetlenen bicimde etkilemistir. Ekonomide-
ki yavaglama, yilin ilk ceyreginde gerceklesen % 7 oranindaki biiyiimenin ardin-
dan, 2008 yilinin ikinci ii¢ aylik doneminde dikkat ¢ekici bir hiz kazanmuig ve ikin-
ci ceyrekte % 2.,8°e ve ligiincii ceyrekte de % 0.,8’e gerilemistir. Kiiresel krizin
giderek derinlik kazanmasi, Tiirkiye nin ticaret yaptig1 lilkelerde tiiketim ve yati-
rim talebinin diigsmesi, finansal piyasalarda hiikiim siiren kredi sikigikliginin yol
actig1 dis finansman sorunlar ile tiiketici ve 6zel kesim beklentilerindeki bozul-
ma etkilerini 2008 yil1 iicilincii ceyreginden itibaren ekonomi {izerinde yikict bir
bicimde gostermeye baglamistir. Bu siirec, yilin son ¢eyreginde ekonominin, n-
ceki yilin ayn1 donemine gore, % 7 oraninda kiiciilmesi ile yeni bir donemin bag-
lamasina neden olmugtur. 2008 yilinda sabit fiyatlar iizerinden GSYH biiyiime
orant % 0,7 olarak gerceklesmisgtir.

Diisiik diizeyde gergeklesen 2008 yili biiyiimesine talep yoniinden goz atildigin-
da, birinci ¢eyrekte % 5.9, ikinci geyrekte % 1 oraninda biiyiiyen 6zel tiiketim
harcamalari iiciincii ¢ceyrekte % 1,6 ve yilin son ceyreginde de % 4,0 oraninda bir
daralma gostermistir. Boylece 6zel tiikketim harcamalar1 yilin tamamu itibariyle, %
0,1 oraninda bir biiyiime ortaya koymustur. Ozel tiiketim harcamalarindaki daral-
may1, kamu nihai tiiketim harcamalarindaki artig kismen telafi etmistir. Yilin son
ceyregi itibariyle % 6,1 oraninda biiyiiyen kamu tiiketim harcamalarindaki yillik
artis % 1,8 olarak gerceklesmistir. 2008 yil1 son ¢eyreginde kiiresel krizin yol ac-
tig1 talep daralmasi sonucu % 8,2 diizeyinde dikkat ¢ekici bir daralma gosteren
mal ve hizmet ihracatinda yilin tamamu itibariyle % 2,6 oraninda bir genisleme
olurken, mal ve hizmet ithalatinda 6nemli bir daralma yasanmistir. Yilin son cey-
reginde % 23 oraninda daralan ithalat talebi yilin tamamu itibariyle % 3,1 oranin-
da kiigiilmiis ve dis ticaretin biiylimeye olan katkisi uzun bir aradan sonra tekrar
pozitif bir deger almistir. Kiiresel krizin ekonomik faaliyet hacmi iizerindeki cid-
di boyuttaki daraltic1 etkisini ve kredi piyasalarindaki sikigiklig1 dikkate alarak
Merkez Bankas1 Kasim ayindan itibaren politika faiz oranlarinda 1srarlt bir indi-
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rim siirecini baslatmigtir. Enflasyon haddi digsal faktorlerin de etkisiyle 2008 y1-
linda tekrar yiikselmistir. 2007 yilina gore UFE artist hiz1 yiizde 5,9°dan % 8,1°e
yiikselirken, TUFE artis hiz1 % 8 4°ten % 10,1’e ¢ikmustir.

2007-2008 yillarinda ABD’de patlak veren finansal kriz, 2009 yilindan itibaren
Tiirkiye ekonomisini etkisi altina almistir. I¢ ve dis talebin daraldigi 2009 yilinda
ekonomi % 4,8 oraninda kiiclilmiistiir. Sonraki yillarda ise kiiresel finansal krizin
etkileri azalmis ve ekonomi biiylime periyoduna girmistir. Asagidaki boliimler-
de, ekonomik kiiciilmenin yagandig1 2009 yilindan giiniimiize kadar olan donem
temel alinarak, Tiirkiye’nin iktisadi ve sosyal yapisi; biiylime, kamu maliyesi,
o0demeler dengesi, dis ticaret ve istihdam gibi konu bagliklar1 altinda degerlendi-
rilmisgtir.
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EKONOMIK BUYUME

Tiirkiye'nin serbest piyasa ekonomisine gecmeden yagsadigi son iktisadi bunalim,
70'li yillarmn ikinci yarisindan sonra gerceklesmistir. Bu bunalim, dis 6demeler
dengesinin bozulmasi ve yiiksek seyreden enflasyon oranlari ile birlikte daha da
yogunlagmistir. Bunun neticesinde ise toplumu derinden etkileyen iktisadi buna-
lim, sosyal ve siyasal bir karaktere biirlinmiistiir. Bunalimin toplum iizerindeki et-
kisinin artmasiyla beraber, 1977-78 yillarinda bazi tedbirler alinmisg, ancak bu ted-
birler bunalima care olmaktan uzak kalmigtir. Donemin hiikiimeti bu tedbirlerin
yetersizligi tizerine, 24 Ocak 1980 tarihinde bir dizi kdkten degisimler yaratan ve
"24 Ocak Kararlar1" olarak anilan yeni iktisadi tedbirler dizisini uygulamaya koy-
mustur.

24 Ocak 1980 istikrar tedbirlerinin, en temel niteliklerinden birisi "serbest piya-
sa" ekonomisine gecistir. Bu gecisten sonra ekonomideki karar birimlerine yol
gosterecek tek unsur, serbest piyasada olusacak fiyatlardir. Bu siirecte hiikiime-
tin yapmasi gereken para arzini ve kamu harcamalarini kontrol altina almak ve
enflasyonist etki yaratabilecek durumlar1 engelleyecek onlemler almaktir. Hiikii-
met ekonominin dogal isleyisine ne kadar az miidahil olursa ve piyasada olusan
fiyatlarin rehberligine birakirsa, hedeflenen iktisadi gelismelere de o kadar kolay
ulagacaktir. Elbette bu mekanizmanin temel yiiriitiiclisii de 6zel sektor olacaktir.

Serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte hedef, ekonomik biiylimenin gercek-
lestirilmesinde 6zel sektoriin daha etkin bir rol almasidir. 24 Ocak istikrar tedbir-
lerinin esas maddelerinden birisi, para arzi ve kamu harcamalarini baski altinda
tutmaktir. Dolayisiyla hiikiimet acisindan diisiik enflasyonun saglanmasina doniik
en temel tedbirin, talebin kisilmasit oldugu goze carpmaktadir. Burada ihmal edi-
len temel hususlardan birisi ise, enflasyonun sadece talep kaynakli oldugu varsa-
yilarak; onlemlerin sadece daraltici para ve maliye politikalar etrafinda sekillen-
mesidir. Oysa gelismekte olan bir iilke niteligi tasiyan Tiirkiye'de, ekonominin
arz boyutunun da dikkate alinmasi gerekliydi. Zira hiikiimetin elinde bulunan pa-
ra ve maliye politikalar1 gibi 6nemli araglar, yatirimlara doniistiigii zaman tireti-
mi ve istihdami da tesvik edecektir.

Ekonomide sinirli para ve maliye politikalarinin izlenmesi, diger yandan kamu fi-
nansmaninda bor¢lanmaya daha biiyilik bir agirlik verilmesine neden olmustur.
Disa acilma hedefleriyle uyumlu olarak kambiyo rejiminde kismi serbestlesmeye
gidilmis ve finans kesiminde sancili baglayan bir deregiilasyon donemi baslatil-
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mustir. 1980 yil1, serbest piyasa ekonomisine gecis ve disa agilma hedefleri dog-
rultusunda Tiirkiye ekonomisi i¢in bir doniim noktas: olmustur.

1. Yakin Ge¢mis Donemde Biiyiime Performansi

Tiirkiye ekonomisinin son 20 yillik dénemine bakildiginda; 1980 yilinda dig fi-
nansman yetersizligi ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle yasanan kii¢iilmenin ardin-
dan ekonomi siirekli dalgalanmalar gostermigtir. 1980 yilindan 1994 yilina kadar
ekonomik biiylime kesintisiz bi¢imde siirmiistiir ama biiyiime hizlar1 6nemli 6l-
clide farkli seyretmistir. Daha sonra ise Tiirkiye ekonomisi 1994, 1999 ve 2001
yillarinda finansal kesimde ve reel sektdrde sarsintilar yaratan derin krizlerle kar-
st karsiya kalmistir. 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ertesinde, 2002 yilinin ilk
yarisinda baglayan ekonomik biiylimenin kesintisiz bir bi¢imde 2009 yilina kadar
stirdiigii gortilmektedir.

1980'lerin baginda Iran Islam Devrimi'nin yarattig1 yiiksek petrol fiyatlarindan
kaynaklanan digsal sok, lilkedeki doviz sikintist ve siyasi alandaki istikrarsizlikla
da birlesince ekonomide zor bir dénem baglamisgtir. Tiirkiye ekonomisi GSYH'si-
nin % 2.4 oraninda kii¢tildiigii 1980 yili haricinde, donem donem dalgalanmalar
yasamig ve bu yildan sonra ise siirekli bir biiylime performansi sergilemistir.
1981-1993 doneminde de yillik ortalama % 5,2 oraninda biiyiime kaydeden Tiir-
kiye, bu uzun dénemli ve kesintisiz biiylime doneminin ardindan ilk kez 1994 y1-
linda biiyiik bir daralma sergilemisgtir.

1994 yilinda finansal piyasalarda baglayan dalgalanma ile daha sonra yapilan
yiiksek oranli devaliiasyonun yarattig1 arz soku, reel sektorii de i¢ine alan derin
bir ekonomik krizi tetiklemis ve ekonomi % 5.5 oraninda kiiclilmiistiir. O yilin
sonbaharindan itibaren uygulamaya konan genisletici mali ve parasal politikala-
rin etkisiyle ekonomi, yilin son ¢eyreginden itibaren belirgin bir biiylime donemi
icine girmis ve esas itibariyle i¢ talep genislemesine bagli bu egilimini 1998 yili-
nin ikinci ¢eyregine kadar siirdiirmiistiir.
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Tablo 1- GSMH ve GSYH Biiyiime Hizlar1
(Sabit Fiyatlarla % Olarak, 1987 Yil Bazl)

Yillar GSMH GSYH Yillar GSMH GSYH GSYH*
1980 -2.8 -2.4 1997 8.3 7.5

1981 4.8 4.9 1998 3.9 3.1

1982 3.1 3.6 1999 -6.1 -4.7 -3.4
1983 4.2 5.0 2000 6.3 74 6.8
1984 71 6.7 2001 L5 -7.5 =5l
1985 4.3 4.2 2002 7.9 7.8 6.2
1986 6.8 7.0 2003 519 5.8 53
1987 9.8 9.5 2004 9.9 8.9 9.4
1988 1.5 2.1 2005 7.6 74 8.4
1989 1.6 0.3 2006 6.0 6.1 6.9
1990 9.4 9.3 2007 4.7
1991 0.3 0.9 2008 0.7
1992 6.4 6.0 2009 -4.8
1993 8.1 8.6 2010 9.2
1994 0.1 5O 2011 8.8
1995 8.0 7.2 2012 22
1996 74 7.0 2013 4

* 1998 Yili Bazli Gayrisafi Yurtici Hasila Degisim Oranlari
Kaynak: TUIK

1998 yili baginda enflasyonu diisiirmeye yonelik uygulanan para ve maliye poli-
tikalarinin yaninda vergi gelirlerindeki artig, 6zel sektor tiiketim ve yatirim harca-
malart {izerinde daraltict bir baski olusturmustur. Bunun yan sira, 1997 yilinda
baglayan ve 1998 yilinda da derinleserek yayilan Giiney - Dogu Asya krizi ile
Agustos ayindaki Rusya krizi, Tiirkiye ekonomisini ciddi sekilde etkilemisgtir. Bu
krizler iilkemizden yogun sermaye kacisina ve ihra¢ mallarimiza olan talebin
onemli Olciide diigmesine neden olmustur. Bu olumsuz gelismelerden sonra ya-
vaglama siireci i¢ine giren ekonomide GSYH biiyiimesi, 1998 yilinin tamamu iti-
bariyle sadece % 3.1 olarak gerceklesmistir. Olumsuz i¢ ve dig etkenlerin yani si-
ra yasanan deprem felaketleri, 1999 yilinda 6zellikle yatirim harcamalar1 olmak
tizere 0zel kesim talebinde biiyiik dl¢iide bir daralmaya yol agmustir. Diger yan-
dan kamu tiiketim harcamalarindaki geniglemeye ragmen, toplam i¢ talep % 4
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oraninda daralmigtir. Sonugta yilin tamami itibariyle sabit fiyatlar lizerinden
GSYH % 4,7 oraninda diiserken, Net Di1g Alem Faktor Gelirlerindeki 6nemli kii-
clilme, GSMH’deki daralmanin % 6,1 oraninda gerceklesmesi sonucunu dogur-
mustur.

1999 yilina bir 6nceki kriz yilinin kotii etkileriyle giren Tiirkiye, IMF ile yeni bir
anlagma daha yapmustir. imzalanan 17. Stand-By Anlagmasi cergevesinde 2000
yilt baginda yeni bir iktisadi politika izlenmistir. Kur ¢apasia dayali enflasyon
hedeflemesi sistemi de denilen bu politika, faiz hadlerinde belirgin bir gerileme
meydana getirmis ve faizlerdeki bu diisme, tiiketim talebinde ciddi bir artig ya-
ratmigtir. Diger taraftan ise iilkedeki mevcut enflasyon orani, hedeflenen enflas-
yon oraninin iistiinde seyretmistir. Dolayisiyla hedeflenen enflasyona gore belir-
lenen kurlarin, TL’nin giderek asir1 degerli duruma gelmesine yol agmast, ithal ta-
lebinde hizl1 bir genislemeye neden olmustur. Sonucta, 2000 yilinda gerceklesti-
rilen iktisadi biiylime esas itibariyle i¢ talep genislemesinden kaynaklanmistir ve
GSYH % 6.8 oraninda bir biiylime kaydetmisgtir.

Tiirkiye ekonomisi 2000 yilinin sonlarina dogru 6nemli bir kriz daha yasamisgtir.
Kasim 2000'de kendisini gosteren bu kriz, ekonomide bir likidite krizi seklinde
basladigi i¢in bankacilik kesimini daha derinden sarstigindan ve yogun bir serma-
ye kacgisina neden oldugundan; iilkedeki ekonomi politikalarinin degismesi gerek-
liligini de ortaya cikarmistir. Daha bu krizin yaralart sarilmadan baglayan Subat
2001 kriziyle de iilkede dalgali kur rejimine gecilmis ve 6zellikle para piyasala-
rinda yasanan bu kriz, hizla reel ekonomiye yansimistir. Sonug itibariyle faiz had-
lerindeki hizli yiikselme, kredi olanaklarindaki daralma ve piyasalara hakim olan
giivensizlik gibi gelismeler nedeniyle tiiketim ve yatirim kararlari ertelenmis;
tiretim, istihdam ve reel ticretlerde meydana gelen kiiciilme de toplam yurt ici ta-
lepte 6nemli bir daralmaya neden olmustur. GSMH’deki daralma tahminlerin
tizerine ¢ikarak % - 9,5, GSYH'deki daralma ise % -5,7 oraninda gerceklesmis-
tir.

Tiirkiye ekonomisi, 2001 yilinda yasadigi ciddi daralmadan sonra 2002 yilinda
tekrar biiyiimeye baglamigtir. Ekonominin biiyiime siirecine girmesinde, uygu-
lanmakta olan ekonomi politikalarina duyulan giivenin rolii biiyiiktiir. Bunun ya-
ni sira i¢ talep canlanmasina iliskin iyimser beklentiler de, biiyiime siirecinin onii-
nii acan gelismelerden birisidir. Ayrica 2001 yilinda i¢ pazarin daralmasiyla ve
TL’nin reel degerindeki diisiisle artmaya baslayan ihracat, bu artigin1 2002 yilin-
da da devam ettirmistir. Ihracatta yasanan bu olumlu siire¢, sanayi iiretimini de
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iyi yonde etkilemis ve ekonominin biiyiimesine katkida bulunmustur. 2002 y1ilin-
da, ozellikle tarim ve ticaret sektorlerindeki biiylime hizlarinin beklenenin iistiin-
de olmalari nedeniyle tahmin edilenden daha hizli bir biiyiime performansi ger-
ceklesmis ve GSMH biiyiimesi % 7.9 oranina; GSYH biiyiimesi ise % 6,2 orani-
na ulagmistir.

2002 yilinda meydana gelen bu hizli biiyiimede, bir onceki y1l yaganmisg olan gid-
detli daralmanin yol actigi ve GSMH nin sabit fiyatlar iizerinden yaklagik 1996
yili diizeyine gerilemis oldugu diisiik baz degerinin de etkisi olmugtur. 2001 y1-
linda yaganan derin ekonomik krizin ve daralmanin ardindan, 2002 yilinin bagin-
dan itibaren gozlemlenen ve giderek hizlanan ekonomik toparlanma ve biiylime
egilimi etkisini, biraz yavaslamis olmakla beraber, 2003 yili boyunca da kesinti-
siz bir bicimde siirdlirmiistiir. 2002 y1l1 sonbaharinda baglayarak 2003 y1l1 ilk ya-
risinda doruk noktasina ulagan Irak krizi, ekonomik biiyiimenin 2003 yilinin bi-
rinci ve ikinci li¢ aylik donemlerinde daha diisiik diizeyde gerceklesmesinde et-
kili olmustur.

ABD-Irak Savagi'nin meydana geldigi 2003 yilinda GSMH, bir onceki yila gore
1987 yili sabit fiyatlar iizerinden % 5,9 oraninda reel bir biiylime gostermistir.
GSYH degeri ise bir onceki yila gore, sabit fiyatlar tizerinden % 5.9 (1998 baz
yilli GSYH biiylimesi = % 5,3), cari fiyatlar iizerinden % 29,6 oraninda bir biiyii-
me gostermis, sektorler itibariyle en hizli bliylime oranlari, sirasiyla ithalat vergi-
sinde, ulagtirma ve haberlesme sektoriinde, ticaret sektoriinde ve sanayi sekto-
riinde gerceklesmistir. Irak savaginin olumsuz etkilerini geride birakan Tiirkiye
ekonomisi, 2004 yilinda ¢ok hizli bir biiyiime sergilemistir.

2004 y1l1 birinci ve ikinci ti¢ aylik donemlerinde, sirasiyla % 11,8 ve % 14 4 ora-
ninda biiytiyen GSYH, 2004 y1l1 mayis ayindan itibaren talebi kisitlayict yonde ali-
nan 6nlemlerin etkisiyle, liclincii ve dordiincii li¢ aylik donemlerde biraz yavag-
layarak, sirastyla % 5,3 ve % 6,3 diizeylerinde biiyiimesini siirdiirmiistiir. Bu ge-
lismelerin sonucu olarak, yillik bazda GSYH biiyiimesi 2004 yilinda % 8.9 ola-
rak (1998 baz yilli GSYH biiyiimesi = % 9,4) (Harcamalar Yoluyla % 9,0) ger-
ceklesmistir. Onceki ii¢ y1lda oldugu gibi 2004 yilinda da “dis alem faktor gelir-
leri” negatif bakiye vermis ve GSMH degeri, GSYH degerinin altinda gercekles-
mistir. 2004 yilinda sektorler itibariyle en hizli biiyiime sirasiyla ithalat vergisi, ti-
caret, sanayi, serbest meslek hizmetleri ile ulagtirma ve haberlesme sektorlerin-
de gerceklesmistir.
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2005 yilinda sektorler itibariyle en hizli biiylime sirasiyla ingaat, ulagtirma ve ha-
berlesme, ticaret, serbest meslek ve hizmetler ile sanayi sektorlerinde gercekles-
mistir. Gayrisafi milli hasila (GSMH) 2005 yilinda, 1987 yili sabit fiyatlan iize-
rinden, bir onceki yila gore % 7,6 oraninda reel bir biiylime gostermistir.
GSYH’de ise % 7.4 oraninda bir reel biiyiime (1998 baz yilli GSYH biiyiimesi =
% 8.4) gerceklesmistir. Gecmis yakin donemde gozlemlendigi gibi, net dig alem
faktor gelirleri 2005 yili genelinde de negatif bakiye vermis ve GSMH,
GSYH’nin altinda ger¢eklesmistir. 2005 y1l1 genelinde % 7,6 oraninda (1998 baz
yilli GSYH biiyiimesi = % 8,4) gerceklesen GSYH biiyiimesine, tarim sektorii-
niin katkis1 0,7 puan, sanayi sektoriiniin katkis1 1,9 puan ve hizmetler sektoriiniin
katkis1 4,9 puan olmustur.

Tirkiye ekonomisi 2004 ve 2005 yillarina gére biraz yavaslamis olmakla bera-
ber, biiyiime grafigini 2006 yilinda da siirdiirmiistiir. 2006 yilinin sonunda GSMH
9% 6.0 ve GSYH % 6,1 oraninda (1998 baz yilli GSYH biiyiimesi = % 6.,9) biiyii-
me gostermistir. 2006 yil1 geneli itibariyle % 6,1 oraninda bir performans goste-
ren GSYH’deki biiylimenin kaynaklar1 incelendiginde, bu 6nemli orandaki biiyii-
mede % 174 oraninda biiyiiyen 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin, % 5.4
oraninda artan 6zel tiiketimin ve % 8,5 oraninda biiyliyen ihracat talebinin belir-
leyici bir etkisinin oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda mal ve hizmet ihracati %
8,5 oraninda artarken, mal ve hizmet ithalat1 daha yavas bir sekilde % 6,1 oranin-
da artig gostermistir. Net mal ve hizmet ihracatinin GSYH biiyiimesine olan kat-
kist, 2006 yilinin ikinci yarisindan itibaren olumlu bir seyir igine girerek pozitif bir
nitelik kazanmistir. Sonugta net mal ve hizmet ihracat1 2006 yili geneli itibariyle
ekonomik biiyiimeye, dort yillik bir donemin ardindan ilk kez pozitif katkida bu-
lunmustur.

Tiirkiye'nin biiyime performansinin 2006 yilinda baglayan yavaglamasi, 2007 y1-
linda daha belirgin bir nitelik kazanmis ve GSYH biiylime orant % 4,7 ye gerile-
mistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) da 2007 yilinin son ¢eyreginden itiba-
ren ulusal gelir hesaplama baz yilinda ve yonteminde énemli degisiklikler yap-
mustir. S6z konusu yeni diizenleme ile ulusal gelir hesaplamalarinda 6nemli yon-
tem ve kapsam degisikliklerine gidilmistir. TUIK'in ‘Tiirk Milli Hesaplar Giin-
celleme Calismasi’ olarak adlandirdigi bu yeni yontem beklendigi iizere, hesapla-
nan gayri safi yurtici hasila biiyiime rakamlarinda degisiklige yol agmistir. Baz yi-
lIinin 1998 yil1 olarak degistigi bu yeni ulusal gelir hesaplama yontemi ile 1987 y1-
It bazli hesap yontemi ile bulunan gayrisafi hasila tutarlar1 ve GSYH biiyiime
oranlar1 agagida grafik halinde verilmektedir.
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Grafik 1- 1987 ve 1998 Bazl Hesap Sistemine Gore GSYH ve Reel Biiyiime
Oranlari

Kaynak: TUIK

Tiirkiye'nin 2002 yilinin ilk ¢eyreginde baglayan ekonomik biiyiime siireci, 2007
yilinin son ¢eyreginde de devam etmistir. 2007 yilinda yasanan biiylimenin kay-
naklar1 arasinda harcamalar agisindan GSYH’nin en biiyiik bilesenini olugturan
hane halki tiiketim harcamalari, 2007 yilinda da artig gdstermistir. Hane halk tii-
ketim harcamalarinin 2007 yil1 ekonomik biiyiimesine katkisi, bir dnceki yila go-
re sadece 0.1 puan azalmayla 3.2 puan olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda % 8 4
oraninda biiyiiyen kamu kesimi tiiketim harcamalar1 artig oran1 keskin bir daral-
mayla 2007 yilinda % 2.8’e gerilemis ve kamu tiiketim harcamalarinin biiylime-
ye olan katkisini diisiirmiistiir. Hanehalki tiiketim artis hizi yaklagik ayni diizeyi-
ni korurken, yurtici tiiketim artig hizinin diigmesinde mal ve hizmet ithalatinin,
mal ve hizmet ihracatindan daha hizli biiylimesi 6nemli rol oynamustir. Bu olum-
suz gelisme, net ihracatin GSYH biiyiimesine olan katkisint da etkilemis ve net
ihracatin biiyiimeye olan olumsuz katkis: 2006 yilinda (-) % 0,3 iken, 2007 yilin-
da % - 1,5’e yiikselmistir. 2001 yilinda % 5,7 oranindaki daralmanin ardindan hiz-
I1 bir biiylime siireci icerisine giren ve 2002 - 2006 doneminde yillik ortalama %
7,2 oraninda biiylime kaydeden Tiirkiye ekonomisinde, 2007 yilinda belirgin bir
yavaglama gozlenmis ve biiylime hiz1 % 4,7’ye gerilemigtir.
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2008 yil1 ise, son yillarda goriilen en sarsict kiiresel krizlerden birine taniklik et-
mistir. 2008 yilinin ilk iki ¢ceyreginde basarili bir biiylime grafigi ¢izen Tiirkiye,
krizin etkilerinin en yogun hissedildigi liglincii ¢eyrekten itibaren bu grafigini
kaybetmigtir. Kiiresel ekonomik krizin giderek derinlik kazanmasi sonucunda,
Tiirkiye'nin ticaret ortagi olan iilkelerde tiiketim ve yatirim talebinin diismesi gi-
bi sorunlar baglamigtir. Diger yandan kiiresel finans piyasalarindaki kredi sikigik-
liginin yol ac¢tig1 dis finansman sorunlart ile tiiketici ve 6zel kesim beklentilerin-
deki bozulma, 2008 yilinin ii¢iincii ¢eyreginden itibaren Tiirk ekonomisi iizerin-
de son derece olumsuz sekilde etkili olmaya baglamistir. Bu siireg, yilin son gey-
reginde ekonominin onceki yilin ayni ¢eyregine gore carpici bir bigcimde, % 7.0
oraninda kiiciilmesine neden olmugtur. 2008 yilinin tamaminda ise GSYH biiyii-
me orani % 0,7 olarak gerceklesmistir.

2009 yil1, krizin Tiirkiye ekonomisi {izerindeki etkilerinin derinlestigi bir yil ol-
mustur. Krizin reel sektdre yansimasiyla i¢ ve dis talep daralmis, sanayi tiretimin-
de biiyiik diisiisler gerceklesmigtir. 2002-2008 déneminde yilda ortalama % 5.9
biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi, 2009 yilinda % 4,7 kiiclilmiistiir. 2001 yilinda yasa-
nan daralmanin kesintisiz bir biiyiime donemi yasayan ve bu dénemin ardindan
ilk kez 2009 yilinda kiigiilen Tiirkiye ekonomisinin % 6 daralacagi tahmin edilir-
ken, gerceklesen oran beklentilerin altinda kalmistir. 2009 yilinda kisi bagina
GSYH degeri ise, gegen yila gore 1.850 dolar kayipla 8.590 dolar olarak hesap-
lanmigtir. Ana sektorlere gore biiyiime hizlarindaki tek artig tarim sektoriinde ger-
ceklesmistir. 2009 yilinda tarim sektorii, mevsim sartlarinin elverisli olmasi nede-
niyle % 3,6 oraninda biiyilimiistiir. Ancak tarimin milli gelir i¢indeki pay1 diisiik
oldugu icin biiytimeye katkisi fazla olmamustir. Milli gelir i¢inde en biiyiik agirli-
ga sahip olan ve biiyiimenin lokomotifi sayilan sanayi ve hizmetler sektorlerinin
biiylime hizinda, 2009 yilinda biiyiik diisiisler meydana gelmis, bu diisiislere in-
saat sektoriindeki yiiksek oranli kiiciilme de eklenince GSYH rekor seviyede da-
ralmistir. Harcamalar yoniinden ise, krizin etkisiyle 6zel kesim sabit sermaye ya-
tirtmlarinda ve 6zel tiikketim harcamalarindaki diisiigler, GSYH’nin daralmasinda
etkili olurken, kamu kesimi tiiketim harcamalart GSYH artigina olumlu etki yap-
misg, yatirimlar ise durma noktasina gelerek biiyiimeyi engellemistir. Tiirkiye eko-
nomisi ekonomik krizin etkilerinin en yogun oldugu 2009 y1l1 birinci doneminde
% -14.5 daralarak, 1945 yilindan sonra tarihindeki en yiiksek kii¢iilmeyi yasamis-
tir.
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2008 yil1 son doneminden itibaren dort donem iist iiste kiiciilen ekonomi kiiresel
krizin etkisiyle resesyona girmis, ardindan 2009 yilinin son déneminde % 6’lik
biiyiimeyle girdigi bu resesyondan ¢ikmistir. Son donemdeki biiylimede arz yo-
niinden imalat sanayindeki artis etkili olurken, talep yoniinden ise 6zel kesim ve
biiyiik ol¢iide kamu kesimi tiiketim harcamalarindaki artig etkili olmugtur. 2009
yil1 genelinde ise GSYH, 1998 temel fiyatlaria gore % 4,7’lik diisiisle 97.088
milyon TL’ye gerilemisgtir.

Tirkiye ekonomisi, 2010 yilinda yillik % 9,2 oraninda gostermis oldugu biiyii-
meyle son 6 yilin en yiiksek oranli biiylimesini kaydetmistir. Kiiresel ekonomik
krizin etkilerinin sinirli da olsa siirdiigii 2011 yilinin ilk déneminde ekonominin
biiylime trendi devam etmistir. Tiirkiye ekonomisi diger iilke ekonomileri gibi
hem kiiresel kriz siirecinde, hem de kriz sonrasinda diinya ekonomisinde yasanan
gelismelerden etkilenmigtir. Ancak, Tiirkiye ekonomisi krizden diger gelismis
ve gelismekte olan ekonomilerine kiyasla, nispeten daha cabuk ve daha yiiksek
biiylime hiziyla ¢cikmustir. Tiirkiye, 2011 yili ilk ¢eyregi itibariyle GSYH deki %
11.9 oranindaki artig ile diinyanin en hizli biiyiiyen, ayn1 zamanda cift haneli bii-
yiiyen tek ekonomisi olmustur. GSYH’de ikinci ¢eyrekte % 9,1 oraninda, ii¢iin-
cii ceyrekte %84 oraninda, son ¢eyrekte biraz hiz keserek % 5,2 oraninda biiyii-
me olmugtur. Boylece Tiirkiye 2011 yilinda yillik olarak % 8,5 oraninda biiylime
gostererek Avrupa lilkeleri arasinda birinci, diinyanin ekonomik olarak en gelis-
mis G20 iilkeleri arasinda ise ii¢iincii sirada yer almustir.

Sabit fiyatlarla GSYH, 2011 yilinda ilk ¢eyrekteki seviyesinden 3.264.000 artis
gostererek son ceyregi 29.515.000 seviyesinde kapatmistir. Kisi basina GSYH
degeri cari fiyatlarla, yillik olarak 10.335 dolaridir. Sabit fiyatlarla GSYH, 2011
yilinin ilk ¢eyreginde 28,2 milyar liraya, ikinci ¢ceyrekte 28,5 milyar liraya, iiciin-
cili ceyrekte 28,9 milyar liraya ve son ¢eyrekte de 29,1 milyar liraya yilikselmis-
tir. 2011 yilinin ilk ¢eyreginde bir 6nceki yilin ayni ¢eyregine gore arindirilmamis
GSYH % 11,9 oraninda artarak rekor seviyeye ¢ikmig ancak, bu oran mevsim ve
takvim etkisinden arindirtlmis GSYH i¢in sadece % 1,6 oraninda gerceklesebil-
migtir. 2011 yilinda GSYH, cari fiyatlarla % 17,8 oraninda biiyiiyerek 1.294.893
milyon liraya ulasmig ve bunun 105.099 milyon lirasi tarim, 259.767 milyon li-
rast sanayi, 57.870 milyon liras1 ingaat ve 725.048 milyon lirast da hizmetler sek-
tord tarafindan saglanmistir. 2011 yilinda GSYH’deki % 8,5 oranindaki biiytime-
ye, imalat sanayi sektorii 2,5 puan, tarim sektorii 0,1 puan, ingaat sektorii ise 0,7
puan degerinde katki yapmistir. Diger 6nemli katkilar ise; 1,7 puan ile ulagtirma,
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depolama ve haberlesme; 1,6 puan ile toptan ve perakende ticaret; 1,2 puan ile
mali arac1 kuruluslar; 0,4 puan ile gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri; 0,2 pu-
an ile elektrik, gaz, buhar ve sicak su tiretimi ve dagitimi faaliyetlerine aittir.

Cari fiyatlarla harcamalar yontemiyle GSYH’de yerlesik hane halklariin tiiketi-
mi, 2011 yilinda bir 6nceki yila gére % 16.9 oraninda artig gostermistir. Bu tiike-
tim kalemindeki biiylimeye yerlesik ve yerlesik olmayan hane halklarmin yurt ici
tiiketimi % 17,1 oraninda, yerlesik olmayan hane halklarinin yurt i¢i tiikketimi %
20,3 oraninda, yerlesik hane halklarinin yurt dig1 tiikketimi % 15.1 oraninda artis
ile pozitif bir katki saglamistir. GSYH’de 2011 yilinda saglanan yiiksek oranli bii-
ylimeye en biiylik katkiy1 6zel sektor yatirimlart saglamistir. Sabit fiyatlarla har-
camalar yontemiyle GSYH’nin biiyiimesine; yerlesik hane halklarinin tiiketimi
5,3 puan, devletin nihai tiiketim harcamalar1 0,5 puan, sabit sermaye yatirimlari
4 4 puan, mal ve hizmet ihracati 1,6 puan, mal ve hizmet ithalat1 ise 3,0 puanlik
pozitif katki saglamustir.

Tablo 2- Gayri Safi Yurtici Hasilla Harcama Bilesenleri (cari fiyatlarla)
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*  Stok Degismeleri kalinti1 yontemiyle hesaplanmis olup istatistiki hatay1 da icermektedir.
(1) Dokuz aylik

Kaynak: TUIK

2012 yilinda kiiresel ekonomideki yavaslama egilimine paralel olarak Tiirkiye
ekonomisindeki yiiksek biiylime hiz1 gerilemeye baglamistir. Kiiresel ekonomide-
ki olumsuz gelismeler, Avrupa Birligi’nde krizin derinlesmesi, bolgemizde artan
jeopolitik gerginlikler ve yiiksek seyreden petrol fiyatlar iilkemiz ekonomisine
de yansiyarak beklentilerin bozulmasia neden olmustur. I¢ talep biiyiik Slciide
daralmig, 6zel kesim tiiketim ve 6zellikle yatirim harcamalarinda hizli bir diisiis
olmustur. GSYH’de sabit fiyatlarla 2012 y1l1 ilk ¢ceyreginde % 3,3 oraninda artig
olurken, ikinci ¢eyrekte % 2.9, iiciincii ceyrekte % 1,6, son ¢eyrekte de % 1.4
oraninda artig olmustur. 2012 yilinin ilk ¢ceyreginden son ¢eyregine kadar sabit fi-
yatlarla GSYH artis oranlarinda diizenli olarak azalig egilimi goriilmiistiir. Cey-
rek donemlerde yasanan bu gelismeler, dogal olarak yil geneline de yansimustir .

Tablo 3- GSYH Icinde Sektor Paylar: (Cari fiyatlarla, % Olarak)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012

Tarim 9,9 9,5 9,4 8,3 7,6 7,6 8,3 8,4 8,0 79 74
Sanayi 249 | 247 | 247 | 248 | 248 | 244 | 229 | 23,6 | 244 | 238 | 236
Hizmetler | 54,2 | 543 | 54,1 | 550 | 57,0 | 579 | 59,6 | 57,2 | 563 | 575 | 57,7
Diger 10 | 115 | 11,8 | 119 | 106 | 101 | 92 108 | 11,3 | 108 [ 11,3
GSYH 100 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 100 | 100 | 100 100

Kaynak: TUIK
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Tiirkiye ekonomisinde 2010 ve 2011 yillarinda saglanan yiiksek biiyiime oranla-
11, 2012 yilinda 6nemli oranda hiz kesmis ve bir 6nceki yila gore sadece % 2,2
oraninda biiyiime saglanabilmistir. Boylece baglangicta yumusak inis senaryosu-
na gore % 4,0 olarak belirlenmis olan ve daha sonra % 3,2 gibi daha diisiik bir
diizeye cekilen biiylime beklentisinin de gerisinde kalinmstir.

2012 yilinda GSYH, cari fiyatlarla % 9,2 oraninda biiyiiyerek 1.416.817 milyon
TL’ye ulagmis ve bunun 112.635 milyon TL’si tarim, 273.789 milyon TL’si sana-
yi, 61.807 milyon TL’si ingaat ve 815.225 milyon TL’si de hizmetler sektorii ta-
rafindan saglanmistir. Bir 6nceki yila gore 2012 yilinda cari fiyatlarla GSYH icin-
de tarim sektoriiniin pay: 0,1 puan azalarak % 7,9’a, sanayi sektoriiniin pay1 0,6
puan azalarak % 19,3’e, hizmet sektoriiniin pay1 1,2 puan artarak % 57,5’e yiik-
selmigtir (Tablo 4).
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Tablo 4- iktisadi Faaliyet Kollarina Gére ve Cari Fiyatlarla Gayri Safi Yur-
tici Hasila

Kaynak: TUIK
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Ozet olarak kiiresel kriz sonras1 2009 yilinda % 4.8 kiiciilen Tiirkiye ekonomisi,
2010 yilinda % 9,2 ve 2011 yilinda % 8,8 biiyiiyerek giiclii bir toparlanma goster-
migtir. 2012 yilinda kiiresel ekonomideki yavaglama, jeopolitik gerginlikler ve
yiiksek petrol fiyatlarinin etkisiyle biiylime hiz1 % 2,1’e gerilemistir. 2013 yilinda
Tiirkiye ekonomisi nispeten bir toparlanma siirecine girmistir. GSYH sabit fiyat-
larla yilin ilk ceyreginde % 2.9, ikinci ¢eyreginde % 4.5, iiciincii ¢eyreginde %
43 ve son ¢eyreginde % 44 artig kaydetmistir. Bu verilerle 2013 yilinda yillik
olarak yaklagik % 4,1 oraninda biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi, 2009 yilinin son ¢ey-
reginde baglayan biiylime performansini uzun siire araliksiz devam ettirmistir.
2013 yilinda GSYH cari fiyatlarla % 10,5 biiylimiig ve 1.561.510 milyon TL’ye
ulagmigtir. Bu rakamlara sektorel bazda bakildiginda; 115.942 milyon TL’si tarim,
298.622 milyon TL’si sanayi ve 969.149 milyon TL’si hizmetler sektorii tarafin-
dan saglanmustir. 2013 yilinda bir 6nceki yila gére GSYH icinde tarim sektoriiniin
pay1 0,5 puan azalarak % 74’e, sanayi sektoriiniin pay1 0,2 puan azalarak %
23,6’ya gerilerken, hizmetler sektoriiniin pay1 0,2 puan artarak % 57,7’ ye yiiksel-
misgtir.

Grafik 2- 2013 Yili GSYH Sektorler Toplan Dagilimi (Cari Fiyatlarla) (%)

Kaynak: TUIK
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2013 biiytimesinin kaynaklar1 daha detayl incelendiginde faaliyet kollar itibari
ile en yiiksek oranli biiytime % 12,5 ile dolayli dl¢iilen mali aracilik hizmetlerin-
de gerceklesirken onu, % 9.8 ile finans ve sigorta faaliyetleri takip etmistir. Ay-
rica % 9,2 ile konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri, % 7,1 ile ingaat, % 6,6
ile mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler ve % 5,8 ile hanehalklarinin igverenler
olarak faaliyetlerinde meydana gelen artiglar da 2013 GSYH biiyiimesinde etki-
li olmustur. Madencilik sektorii ise % 3.5 ile kiigiilme yasayan tek faaliyet kolu
olmustur.

Tablo 5- Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila

Kaynak: TUIK

Tiirkiye'de yasayan vatandaglarin, gelir seviyelerini 6l¢gmek icin kullanilan kisi
basina GSYH rakamui ise 2013 yilinda, 2012 yilina gore cari fiyatlarla % 9,2 pu-
an artarak 20 580 TL diizeyine, sabit fiyatlarla ise % 2,9 oraninda bir artigla 1 610
TL rakamina ulagmistir. Bu rakamlar, satinalma giicii paritesine ve ABD dolar ku-
runa gore revize edildiginde 2012 yilindaki kisi bagina GSYH degeri 2011 yilina
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gore % 3,0 oraninda bir artig kaydederek 17 781 ABD dolarindan, 18 315 ABD
dolar1 seviyesine ilerlemigtir. Ancak 2014 yilinda doviz piyasasinda yasanan ha-
reketlilik, Tiirkiye’de bireylerin ABD Dolar1 cinsinden satinalma giiciinde azal-
maya neden olmustur.

2.2014 Yih Biiyiime Performansi

2012-2013 doneminde ortalama % 3.1 biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi, 2014 yilinda
beklentilerin altinda bir performans gostermistir. Yatirim harcamalarindaki artig
hizinin son yillardaki diisiisti, 2014 y1li icerisinde de devam etmis ve sadece % 18
olarak gerceklesmistir. Yatirim harcamalarindaki artisin % 8'lik kismini1 6zel yati-
rim harcamalari, % 10'luk kismini ise kamu yatirim harcamalari olusturmaktadir.
Ozel yatirim harcamalarinin son iki yilda (2012 yilindan beri) izledigi grafige ba-
kildiginda, sadece 6zel yatirim harcamalarinin artig hizinda degil; bu harcamalarin
toplam degerinde de bir azalig gbze ¢arpmaktadir. Yatirirm harcamalar artig hizi-
nin diistikligii, 2014 yilindaki yavas biiyiime hizinin da en temel nedenlerinden
birisidir. Avrupa'nin icinde bulundugu durgunlugun etkileri devam ederken, 2014
yilinin sadece ilk ¢eyreginde Avrupa biraz toparlanma belirtisi gostermis ve bu to-
parlanma Tiirkiye ekonomisinin dis talebi icin olumlu katki yapmistir. Diger yan-
dan 2014'in ikinci ve {igiincii ¢eyregi icin ayni iyimserlikte bir tablo ¢izmek
miimkiin olmamuigtir. Dogal olarak bu durum, 2015 yili beklentilerini de olumsuz
etkilemektedir.

2.1. 2014 Yilimin Birinci Ceyreginde Biiyiime

2014 yil1 birinci ¢eyrek rakamlarina goz atildiginda, 2013 yilina gore i¢ talepte bir
daralmanin oldugu dikkat cekmektedir. Mevsim ve takvim etkilerinden armndiril-
diginda hanehalklarinin tiiketimi, 6nceki yilin ayni ¢eyregine gore % 0,5 oraninda
gerilemistir. Kamunun tiiketim harcamalari ise yerel secimler 6ncesindeki verile-
re gore % 4 4 artig gostermistir. Boylece toplam tiiketim harcamalart % 0,8 ile si-
nirli bir oranda artig gostererek, i¢ talep iizerindeki asagi yonlii baskiya dikkat
cekmistir. Diger yandan ihracatin biiylimeye katkisi, canlanan Avrupa'ya yapilan
ihracat nedeniyle yiiksektir ve ekonomide hala, diisiis gostermesine ragmen i¢ ta-
lep de biiylimenin en temel unsurlarindan birisidir. 2013 yilinda yillik % 4,1 bii-
yiiyen Tiirkiye ekonomisi 2014iin ilk yarisinda yerel se¢imler, sik1 para politika-
st ve makro ihtiyati tedbirlerle % 3,3 diizeyinde biiyiimiis ve gecen yilin yillik bii-
ylime oraninin altinda bir performans sergilemistir.
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2014 yilinin birinci ¢eyregine bakildiginda tiretim yontemiyle GSYH tahmini, 6n-
ceki yilin ayn1 ¢eyregine gore sabit fiyatlarla % 4,3’liik artigla 29 210 Milyon TL,
cari fiyatlarla ise % 14,8’lik artigla 407 310 Milyon TL olarak gerceklesmistir.
Imalat sanayi, 2014 y1l1 birinci ¢eyreginde cari fiyatlarla % 18.6°lik artigla 67 081
Milyon TL, sabit fiyatlarla % 4,9’luk artigla 7 518 Milyon TL oldu. Finans ve si-
gorta faaliyetleri, 2014 yil1 birinci ¢ceyreginde cari fiyatlarla % 4,5°lik azaligla 12
839 Milyon TL, sabit fiyatlarla % 13,9’luk artigla 4 005 Milyon TL olmustur.
Takvim etkisinden arindirilmis sabit fiyatlarla GSYH 2014 yil1 birinci ¢eyregi bir
onceki yilin ayni ¢eyregine gore % 4.4’liik artis gosterirken, mevsim ve takvim
etkilerinden arindirilmis GSYH degeri bir onceki ¢ceyrege gore % 1,7 artis kay-
detmigtir.

Tablo 6- GSYH Harcama Bilesenlerinin Yillik Gelisme Hizlar1 (1998 Fiyat-
lariyla %)

* Dokuz Aylik
Kaynak: TUIK

GSYH'nin bilesenlerinin degerlerine bakildiginda hanehalklarinin nihai tiiketim
harcamalarinin degeri 2014 yil1 birinci ceyreginde cari fiyatlarla % 9,0’lik artigla
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286 269 Milyon TL, sabit fiyatlarla ise % 2.,9’luk artigla 20 208 Milyon TL ola-
rak gerceklesmistir. Devletin nihai tiiketim harcamasi degeri 2014 yili birinci
ceyreginde cari fiyatlarla % 22,1°lik artisla 62 740 Milyon TL, sabit fiyatlarla %
8,6’lik artigla 3 106 Milyon TL olmustur. Biiyiimenin kaynaklar1 incelendiginde,
Tiirkiye ekonomisinin hala 6zel tiiketim harcamalar1 ve kamu yatirrmlarina daya-
narak biiyiidiigii anlagiimaktadir. Ozel sabit sermaye yatirimlarinin biiyiimeye kat-
kis1 ¢ok diigiik diizeylerde seyrederken, kamu yatirrmlarinin bilyiik boliimii ise ka-
munun ingaat harcamalarindan olugsmaktadir.

Gayri safi sabit sermaye olusumu gerceklesme degeri 2014 yil1 birinci ¢eyregin-
de cari fiyatlarla % 14,8’lik artigla 87 344 Milyon TL, sabit fiyatlarla % 0,5°lik
azaligla 7 062 Milyon TL olmustur. Mal ve hizmet ihracati degeri ise 2014 y1l1 bi-
rinci ¢eyreginde cari fiyatlarla % 35,9’luk artigla 115 275 Milyon TL, sabit fiyat-
larla % 11 4’liik artigla 8 055 Milyon TL olmusgtur. Mal ve hizmet ithalatinin de-
geri ise 2014 yil1 birinci ¢eyreginde cari fiyatlarla % 21,8’lik artigla 134 343 Mil-
yon TL, sabit fiyatlarla % 0,8’lik artigla 8 314 Milyon TL olarak gerceklesmis-
tir. Ozetle 2014 yilinmn ilk ceyreginde hem i¢c hem de dis talebin durumuna bakil-
diginda, her ikisinin de biiylimeye pozitif katki yaptig1 ancak biiyiimenin daha ¢cok
dig talep kaynakli oldugu goze carpmaktadir.

2.2.2014 Yilinn ikinci Ceyreginde Biiyiime

Avrupa ekonomisinin i¢inde bulundugu durgunlugun etkilerinin devam ettigi
2014 yilinda da, Tiirkiye ekonomisinin biiylime performansi beklentilerin altinda
gergeklesmistir. Uretim yontemiyle GSYH tahmini, 2014 yili ikinci ¢eyreginde
bir dnceki yilin ayni ¢eyregine gore sabit fiyatlarla % 2,1°lik artigla 30 803 Mil-
yon TL olmustur. Uretim yontemiyle GSYH tahmini ise, 2014 yil ikinci ceyre-
ginde bir onceki yilin ayn1 ¢eyregine gore cari fiyatlarla % 9,7°lik artigla 423 921
Milyon TL rakamina ulagsmistir. Bu rakamlarla birlikte ekonomi, 2012 yilindan
beri ilk kez daralma gostermistir. Bu daralma 2014 yilinin ilk ¢ceyregine gore tii-
ketim, yatirim, kamu harcamalar1 ve ihracatin tiimiinde meydana gelen diisiisten
dolay1 ortaya ¢ikmugtir.

2014 yilimin ilk ¢eyregindeki biiyiime, toparlanan Avrupa'ya yapilan ihracatla
yiiksek bir performans gosterirken, diger yandan i¢ talepte daralma meydana gel-
mistir. Ikinci ¢eyrek rakamlarinda ise tiiketim ve yatirrmlarda simirli miktarda bir
iyilesme gozlenirken, bu kalemlerdeki diisiisiin devam ettigi gozlenmektedir. Ik
ceyrekteki bliylimeye oranla % 0,5 daralan Tiirkiye ekonomisinde, stoklar hari-
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cinde diger tiim kalemlerden biiyiimeye gelen katki negatiftir. Ihracat, ekonomik
performansin son iki ceyregi dikkate alinirsa biiyiimeye yiiksek ve pozitif bir
oranda etki etmistir. Ikinci ¢eyrekte ise ihracat performansi, bu grafigini devam
ettirememis ve biiylimeye negatif yonlii bir katki saglamistir. Thracat ve kamu
harcamalarinda yilin ilk ¢eyregine gore azalma yasanmasi, ekonomide bir daral-
manin meydana gelmesine sebep olmustur.

Tablo 7- Ceyrek Donemler itibariyle Gayri Safi Yurtici Hasila Rakamlar

Kaynak: TUIK

Ik ceyrekteki biiyiime rakaminin bilesenlerine bakildiginda imalat sanayi, 2014
yili ikinci ¢eyreginde cari fiyatlarla % 12,3’liik artisla 69 305 Milyon TL, sabit
fiyatlarla % 2 ’lik artigla 7 835 Milyon TL rakamina ulagmistir. Finans ve sigor-
ta faaliyetleri ise, 2014 y1il1 ikinci ¢eyreginde cari fiyatlarla % 8 lik bir azaligla 12
545 Milyon TL, sabit fiyatlarla % 7,1’lik artisla 3 710 Milyon TL diizeyinde
olusmugtur. GSYH degeri ise 2013 yilinda cari fiyatlarla % 10,5 artigla 1 565 181
Milyon TL, sabit fiyatlarla % 4,1 artisla 122 476 Milyon TL olarak gercekles-
misgtir.

Mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis sabit fiyatlarla GSYH degeri 2014 yili
ikinci ¢eyreginde, bir dnceki yilin ayni ¢ceyregine gore % 2 4’liik artig gosterirken,
mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis GSYH degeri bir 6nceki ceyrege go-
re % 0,5 diislis gostermistir.
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Tablo 8- Harcamalar Yontemiyle GSYH Biiyiime Hizlar1 (1998 fiyatlariyla)

Kaynak: TUIK

Kamu harcamalarinin biiylimeye katkisi son iki yilin (2012-2013) ortalamasi alin-
diginda, % 1,3 olarak goriinmektedir. Kamu harcamalarimin bu katkis1 2014 yilinin
ilk ceyreginde de devam etmis ve biiylimeye % 0,9 oraninda katki saglamigtir.
Ikinci ceyrekte ise kamu harcamalarinin ciddi bigimde sinirlandigi dikkat cekmek-
tedir. Kamu harcamalarinin artis hiz1 ilk ¢eyrege gore % 2,1 azalarak % 3,3'e diis-
miis ve biiylimeye -%0,5'lik negatif bir katki sunmustur. Yerlesik hanehalklariin
nihai tiiketim harcamalarinin degeri 2014 yili ikinci ¢eyreginde cari fiyatlarla %
6,1’lik artigla 292 388 Milyon TL, sabit fiyatlarla % 0,4’liik artigla 19 902 Mil-
yon TL olarak ger¢eklesmistir. Devletin nihai tiiketim harcamasi degeri 2014 y1-
I1 ikinci ¢eyreginde cari fiyatlarla % 7,6’lik artisla 61 008 Milyon TL, sabit fiyat-
larla % 2 4’liik artigla 3 277 Milyon TL seklindedir. Gayri safi sabit sermaye olu-
sumu degeri 2014 yil1 ikinci ¢eyreginde cari fiyatlarla % 10,1°lik artigla 90 500
Milyon TL, sabit fiyatlarla % 3,5’lik azaligla 7 536 Milyon TL olmustur.

Ik ceyrekte % 6 oraninda bir artis gosteren mal ve hizmet ihracati degeri 2014 y1-
I1 ikinci ¢eyreginde cari fiyatlarla 118 769 Milyon TL, sabit fiyatlarla ise 8 557
Milyon TL olarak gerceklesmistir. Mal ve hizmet ithalat degeri de 2014 yil1 ikin-
ci ceyreginde cari fiyatlarla % 8,5°lik artisla 139 873 Milyon TL, sabit fiyatlarla
ise % 4,6’'lik azaligla 8 950 Milyon TL seklinde olmugtur.
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Grafik 3- Gayri Safi Yurtici Hasila Gelisme Hizlar1 (Ceyrek donemler itiba-
riyle ve 1998 fiyatlariyla)

Kaynak: TUIK

2.3.2014 Yilinin Uciincii Ceyreginde Biiyiime

2014 yilinn iicilincii ¢eyregine goz atildiginda, ikinci ceyrege gore tiikketim, yati-
rim, kamu harcamalari ve ihracat kalemlerinin tiimiinde bir artis s6z konusudur.
Tiiketimdeki artis % 1,7, kamu harcamalarindaki artis % 1,3 ve 6zel yatirimlar-
daki artig ise % 2,6 olarak gergeklesmistir. 2014 yilinin birinci ve ikinci ¢eyregin-
de daralma gosteren yatirim ve tiiketim harcamalari, 2014 yil1 liglincii ceyreginde
ilk kez artig gostermistir.

Uretim yontemiyle GSYH tahmininde, 2014 yil iigiincii ¢eyregi bir énceki yilin
ayni1 ¢eyregine gore sabit fiyatlarla % 1,7°lik artigla 33 milyar 530 milyon TL ol-
mustur. 2014 yilinin ilk dokuz aylik doneminde bir 6nceki yilin ayni donemine go-
re sabit fiyatlarla GSYH, % 2,8’lik artigla 93 milyar 733 milyon TL olarak ger-
ceklesmistir. Finans ve sigorta faaliyetleri ise, 2014 yili {igiincii ¢ceyreginde cari
fiyatlarla % 10.4’liik artigla 13 milyar 754 milyon TL, sabit fiyatlarla % 5,2’lik
artigla 4 milyar 208 milyon TL olmustur. imalat sanayi, 2014 yil1 {i¢lincii ¢eyre-
ginde cari fiyatlarla % 10,3’liik artisla 65 milyar 437 milyon TL, sabit fiyatlarla
% 2,2°1ik artigla 7 milyar 298 milyon TL diizeyine ulagsmistir. GSYH degeri cari
fiyatlarla %10,6 artmistir.

Ugiincii geyrek verilerine gore, 6zel sektor yatirrm harcamalarinda yine bir artis
s6z konusu degildir. Ingaat yatirimlari disarida birakildiginda ve sadece makine-
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techizat yatinmlart dikkate alindiginda 2013 yilinin ayn1 donemine gore; 6zel sek-
tor yatirim harcamalarinin diisttigii gézlenmektedir. 2012 yilindan beri siiregelen
bu diisiis, Tiirkiye ekonomisinin gelecekte gosterecegi biiylime performansi agi-
sindan da olumsuz bir duruma igaret etmektedir.

Uretim yontemiyle GSYH tahmininde, 2014 yili iigiincii ceyregi bir 6nceki yilin
ayni ceyregine gore cari fiyatlarla % 10,6’lik artigla 461 milyar 654 milyon TL
olmustur. 2014 yilinin ilk dokuz aylik doneminde bir dnceki yilin ayn1 donemine
gore cari fiyatlarla GSYH, % 11,9’luk artigla 1 trilyon 296 milyar 774 milyon TL
olarak gerceklesmistir. Takvim etkisinden arindirilmis sabit fiyatlarla GSYH,
2014 y1ili tigiincii ¢eyregi bir 6nceki yilin ayni ¢ceyregine gore % 1,8’lik artig gos-
terirken, mevsim ve takvim etkilerinden arindiritlmig GSYH degeri bir 6nceki
ceyrege gore % 0,4 olmustur. Uciincii ceyrek verilerinde goze carpan bir diger
onemli husus da, 2014 yilinda ulagilan en diisiik biiyiime oraninin bu ceyrekte
gerceklesmis olmasidir. 2014 yilindaki biiylime trendi ilk ceyrekten, ikinci ve
ticlincii ceyrege dogru siirekli bir diisiis gostermisgtir.

2014 yilinin {igiincii ¢eyregindeki i¢ talep rakamlarinda, 6nceki ceyrege gore bir
artis soz konusudur. Ikinci ceyrekte daralma gosteren ig talep, bu ceyrekte biiyii-
meye baslamistir. Kamu harcamalari ise {igiincii ¢ceyrekte sinirlt bir artig gostere-
rek % 1,3 oraninda artmustir ve biiylimeye olan katkis1 % 0,2 gibi kiiciik bir oran-
da gerceklesmistir. Hanehalklariin nihai tiiketim harcamalarinin degeri 2014 yi1-
I1 iiciincii ¢ceyreginde cari fiyatlarla % 7,1°lik artigla 301 milyar 179 milyon TL,
sabit fiyatlarla % 0,2’lik artigla 21 milyar 898 milyon TL olmustur. Devletin ni-
hai tiilketim harcamasi degeri ise 2014 yili {iglincii ¢eyreginde cari fiyatlarla %
15,7’lik artisla 64 milyar 658 milyon TL, sabit fiyatlarla % 6,6’lik artigla 3 mil-
yar 308 milyon TL olarak gerceklesmistir.

Uciincii ceyrekte biiyiimeye en fazla katki saglayan unsur, net ihracattaki artistir.
Ozellikle, Tiirkiye'nin en biiyiik ihra¢ pazarlarindan olan ABD ve Avrupa'ya ya-
pilan ihracatin artmasi, toplam ihracat rakamlarindaki artis1 da devam ettirmisgtir.
Mal ve hizmet ihracati degeri ise 2014 yili iicilincii ceyreginde cari fiyatlarla
%18.,5’1ik artigla 129 milyar 271 milyon TL, sabit fiyatlarla % 8’lik artigla 8 mil-
yar 989 milyon TL olarak gerceklesmistir. Merkez Bankasi'nin ¢esitli zamanlar-
da yaptig1 faiz indirimlerine ragmen, i¢ talepte beklenen canlanmanin gézlenme-
mesi; ithalatin smirli kalmasinda etkili olmugtur. Mal ve hizmet ithalat degeri
2014 yili iiglincii ¢ceyreginde cari fiyatlarla % 7,6’lik artigla 137 milyar 833 mil-
yon TL, sabit fiyatlarla % 1,8’lik azaligla 8 milyar 677 milyon TL olmugtur. Gay-
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ri safi sabit sermaye olusumu degeri 2014 yili {igiincii ceyreginde cari fiyatlarla
% 9 A’lik artigla 84 milyar 374 milyon TL, sabit fiyatlarla % 0,4’liik azaligla 7
milyar 366 milyon TL olmustur.

Grafik 4- Gayri Safi Yurtici Hasila Gelisme Hizlar: (1998 fiyatlariyla)

*: Dokuz aylik
Kaynak: TUIK

Merkez Bankasi'nin faiz indirimleriyle, y1ilin iiglincii ceyreginde beklenen 6zel tii-
ketim harcamalari artiglart heniiz gerceklesmemistir. Toplam yatirim harcamala-
rindaki azalig ise, onceki iki ¢eyrege gore hiz kesmis goriinmektedir. Hiikiimetin
Ekim aymda yayimladigi Orta Vadeli Programdaki yillik biiyiime tahmini % 3,3
seviyesindedir. Oysa 2014 yilinin ilk ii¢ ceyregine bakildiginda bu rakamin yaka-
lanmast pek miimkiin goziikkmemekte ve genel tahminler yillik biiyiime oraninin
en fazla % 3 diizeylerinde olacag: seklindedir.

3. Gelir Dagilim

Gelir dagilimi adaletsizligi, bir cok iilkede toplumsal catigmalarin temel nedeni
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de gelir dagilimi 6lgiimleri TUIK tarafindan
yapilmaktadir.

TUIK tarafindan yiiriitilmekte olan ‘Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’nda
2006 yilina girildiginde énemli degisikliklere gidilmistir. TUIK, Avrupa Birligi
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uyum ¢aligmalari kapsaminda, 2006 yilinda uygulanmasina baglanan arastirma ile
Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilagtirilabilir gelir dagilimi, goreli yoksulluk, ya-
sam kosullar1 ve sosyal diglanma konularinda veri iiretilmesini amaglamistir.
Alan uygulamasinin her y1l diizenli olarak gergeklestirildigi ve panel anket yon-
teminin kullanildig1 aragtirmada, ornek fertler dort yil boyunca izlenmektedir.
Aragtirmadan kesit ve panel olmak iizere her yil iki veri seti elde edilmesi amac-
lanmigtir. Bu yeni metodolojinin kullanilmasi suretiyle elde edilen gelir dagilimi
aragtirmasinin sonuncusu 22 Eyliil 2014 tarihinde yayimlanmistir. TUIK tarafin-
dan yapilan gelir dagilimi arastirmalarinda ‘esdeger hane halki kullanilabilir geli-
rine gore belirlenen sirali % 20’lik gruplar, 2006-2013 yillar1 i¢in su sekildedir:

Tablo 9- Sirah %20’lik Dilimler itibariyle Hanehalki Kullamlabilir Gelir
Dagilimi

Kaynak: TUIK

2008'den sonra yayimlanan TUIK arastirmalari ise Tiirkiye'de gelir dagiliminda,
gozle goriiliir bir iyilesme olmadigint ortaya koymaktadir. Gelir dagilimi adalet-
sizligi alaninda 6nde gelen gosterge olan Gini Katsayis1 2008 y1l1 aragtirma sonug-
larina gore 0.41 olarak belirlenmis ve 2007 yili aragtirma sonuglarina gore bir de-
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gisim gostermemistir. Esdeger hane halki kullanilabilir gelirlerine gore olusturu-
lan % 20’lik gruplarda, en yiiksek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden
aldig1 pay % 46.7 iken, en diisiik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden al-
dig1 pay % 5.8 olarak belirlenmistir. Bu durumda en zengin son % 20’lik grubun
toplam gelirden aldig1 pay, ilk % 20’lik en fakir grubun aldig1 paym 8.1 kati ol-
maktadir ve bu gostergede 2007 yilina gore bir degisiklik gézlenmemistir. En
zengin % 20’lik grup, en fakir % 20’lik grup orani1 2008 yil1 aragtirmasinda kent-
sel alanlar icin 7.5 kirsal alanlar icin 6.8 olarak tespit edilmistir.

2009 yili esdeger hane halki kullanilabilir gelirlere gore olusturulan % 20°lik
gruplarda, en yiiksek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %
47,6 iken, en diisiik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %
5,6’dir. Buna gore, son % 20°lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk % 20°lik
gruba gore (P80/P20 gostergesi) 8.5 kattir. 2010 yili esdeger hane halki kullani-
labilir gelirlere gore olusturulan % 20°lik gruplarda, en yiiksek gelire sahip son
gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 464 iken, en diisiik gelire sahip ilk
gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 5,8’dir. Buna gore, son % 20’lik gru-
bun toplam gelirden aldig1 pay, ilk % 20’lik gruba gore (P80/P20 gdstergesi) 8
kattir.

2010 yilinda gelir dagilimi esitsizlik Slciitlerinden Gini katsayist bir dnceki yila
gore 0,002 puan artis ile 0,404 olarak tahmin edilmistir. Katsay1, kentsel yerle-
sim yerleri i¢in 0,394, kirsal yerlesim yerleri i¢in ise 0,385 olarak tahmin edil-
mistir. Gelirin niifusa dagilimindaki esitsizligin grafik gosterimi olan Lorenz eg-
risi de bir onceki yila gore gelir dagiliminda 6nemli bir degisim olmadigini egri-
lerdeki ¢akigma ile gostermektedir. Esdeger hane halki kullanilabilir medyan ge-
lirin % 50’si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore niifusun % 16,1°1
yoksulluk riski altindadir. Kentsel ve kirsal yerler i¢in hesaplanan yoksulluk sinir-
larina gore, kentsel yerlerde bu oran % 13,9 iken, kirsal yerlerde % 15,7’ dir. Dort
yillik panel veri kullanilarak hesaplanan “siirekli yoksulluk™ orani, son yilda ve
onceki {i¢ yildan en az ikisinde de yoksulluk riski altinda olanlar olarak tanimlan-
maktadir. Siirekli yoksullugun hesaplanmasinda esdeger hane halki kullanilabilir
medyan gelirin % 60’1 dikkate alinmaktadir. Buna gore, 2009 yilinda siirekli yok-
sulluk riski altinda olanlarin orant % 17,3 iken 2010 yilinda bu oran % 18.,5’dir.

2011 yilr aragtirma sonuglarina gore: % 20’°lik gruplarda, en yiiksek gelire sahip
son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 46,7 iken, en diisiik gelire sahip
ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 5,8 dir. Buna gore, son % 20’lik
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grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk % 20’lik gruba gore (P80/P20 gbstergesi)
8 kattir.

Tablo 10- Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Sirah Yiizde 20’lik
Gruplar, 2011-2012

Kaynak: TUIK

2012 yil1 i¢in yapilan arastirmada ise yiizde 20’lik gruplarda, en yiiksek gelire sa-
hip son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 46,6 iken, en diisiik gelire sa-
hip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 5,9'dur. Buna gére, son ylizde
20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk yiizde 20’lik gruba goére (P80/P20
gostergesi) 8 kat diizeyindedir. P80/P20 gdstergesi hem kentsel yerler hem de kir-
sal yerler i¢in 7,2 olarak hesaplanmuigtir.
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Grafik 5- Tiirkiye Lorenz Egrisi 2010-2011 (Esdeger hane halki Kullanila-
bilir Gelirlerine Gore(1)

Kaynak: TUIK Gelir Dagilimi Istatistikleri
(1) Gini Katsayis1 Lorenz egrisi ile kdsegen arasinda kalan alanin, kdsegen altinda kalan alana olan
oranidir. Oranin (Gini Katsayisinin) biiylimesi artan gelir adaletsizligini yansitmaktadir.

2013 yilinda % 20’lik gruplarda, en yiiksek gelire sahip son gruptakilerin toplam
gelirden aldig1 pay % 46,6 iken, en diisiik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam ge-
lirden aldig1 pay % 6,1 olmustur. Buna gore, son yiizde 20’lik grubun toplam ge-
lirden aldig1 pay, ilk % 20’lik gruba gore (P80/P20 gostergesi) 7,7 kat diizeyin-
de olusmustur.
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Tablo 11- Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Sirah Yiizde 20’lik
Gruplar, 2012-2013

Kaynak: TUIK

Gelir dagilimu esitsizlik ol¢iitlerinden Gini katsayisi bir 6nceki yila gore 0,002 pu-
an diisiis ile 0,400 olarak tahmin edilmistir. Katsay1, kentsel yerlesim yerleri i¢in
0,392, kirsal yerlesim yerleri i¢in ise 0,365 olarak hesaplanmistir. Gelirin niifusa
dagilimindaki esitsizligi grafik anlamda ifade eden Lorenz egrisinde Tiirkiye ge-
neli i¢in bir 6nceki yila gore gelir dagiliminda 6nemli bir degisim olmadigi egri-
lerdeki cakisma ile goriilmiistiir.
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Grafik 6- Tiirkiye Lorenz Egrisi 2012-2013 (Esdeger hane halki Kullanila-
bilir Gelirlerine Gore)

Kaynak: TUIK

Eyliil 2014 tarihinde TUIK tarafindan agiklanan son verilere gore, Tiirkiye’de ha-
nehalki bagina diigsen ortalama yillik kullanilabilir gelir 29 479 TL iken, ortalama
yillik esdeger hanehalki kullanilabilir geliri 13 250 TL olarak hesaplanmustir. Is-
tanbul Bolgesi 18 248 TL ile ortalama yillik esdeger hanehalk: kullanilabilir ge-
liri en yiiksek olan bolge 6zelligini korumustur. Bunu, 16 294 TL ortalama gelir
ile Batt Anadolu Bolgesi izlemistir. En diisiik ortalamaya sahip bolge ise 6 920
TL ile Giineydogu Anadolu Bolgesi olmustur.

Toplam gelirin nasil dagildigina iligkin rakamlara, elde edilen gelir tiirline gore
bakildiginda; maag-iicret geliri alan kesim % 48,3’liikk oranla toplam gelir iceri-
sinde en fazla paya sahiptir. Bunu % 19,7 ile sosyal transferler ve % 19,6 ile mii-
tesebbis gelirleri takip etmektedir. Sosyal transferlerin % 92’sini ise emekli ve
dul-yetim ayliklar1 olusturmaktadir. Emekli ve dul-yetim ayliklari toplam gelir
icinde % 18,2’lik paya sahip iken, diger sosyal transferlerin pay1 % 1.5 diizeyin-
de olusmustur. Miitesebbis gelirlerinin ise % 67,3’1 tarim-dig1 gelirlerden kay-
naklanmistir. Ciddi finansal sikintiyla kargi karsiya olan niifusun orani olarak ta-
nimlanan ve belirlenmis 9 maddeden en az 4 tanesini karsilayamama ya da mah-
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rum olma durumunu tanimlayan "maddi yoksunluk oran1" ise 2012 yilinda % 59,2
iken 2013 yilinda % 49,7 olarak hesaplanmustir.

Tiirkiye’de kisi bagina diisen gelirin diisiik olmasi ve gelirlerin belirli kesimler-
de toplanmasi, gelir dagilimi esitsizliginin giderilmesini dnemli bir maliye poli-
tikast amaci haline getirmektedir.

4. Sektorel Gelismeler

GSYH'nin sektorel bazda bilegenlerine bakildiginda, 2013 yilinda temel sektorler-
de en hizli biiylime artig1 5,6 puanla hizmetler sektoriinde gerceklesmistir. Tarim
ve sanayi sektorlerindeki biiyiime hizlari ise birbirine yakindir. Bu sektorlerdeki
biiyiime hizlar1 sirastyla 3,5 ve 3.4 diizeyindedir. Imalat sanayinin biiyiime hizi
3,7'dir. Hizmetler sektoriindeki alt sektorlerde en hizli biiyiime artis1 ise 9,8 puan-
la, finans ve sigorta hizmetlerinde kaydedilmistir.

Temel sektorlerde yasanan gelismeler 2014 yilinda ilk iki ¢ceyrek itibariyle soy-
ledir: Y1l birinci ¢ceyreginde katma tarim sektdriinde yiizde 3.9, sanayide ylizde
5 ve hizmetler sektoriinde yiizde 5,6 oraninda artig gostermistir. Tarim sektorii-
niin biiyiime katkist 0,2 puan, sanayi sektoriiniin biiylimeye katkis1 1,4 puandir.
Sanayi sektoriindeki biiyiime son ii¢ ceyrekte artarak devam etmis, hizmetler
sektorii de yurtici talebe bagli olarak biiylimeye katkisini stirdiirmiistiir. Ayni do-
nemde imalat sanayi katma degerindeki artis ise % 4.9 olarak gerceklesmistir.

Yilin ikinci ¢eyreginde katma deger sanayide % 2.4 ve hizmetler sektoriinde %
3,6 oraninda artis kaydederken, tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektdriinde % 1,8
oraninda azalmistir. Ayn1 dénemde imalat sanayi katma degerindeki artis ise %
2’dir. Sanayi sektoriinde biiylime azalarak da olsa devam etmis, hizmetler sekto-
rii de yurtici talebe dayali olarak biiyiimeye katkisini devam ettirmistir. Sanayi
sektoriiniin biiylime katkis1 0,7 puan, hizmetler sektoriiniin biiylimeye katkisi ise
2,3 puan olarak kaydedilmisgtir.

Hiikiimet tarafindan 2014 yilinda uygulanan makro-ihtiyati tedbirler sebebiyle,
yurtici talepte yasanan yavaglama hizmetler sektoriine de yansimigstir. Katma de-
ger yilin ikinci ceyreginde, ingaatta % 2,6, ticarette % 0,3, ulastirmada % 2.8, fi-
nans ve sigorta faaliyetlerinde ise % 7,1 oraninda artig kaydetmistir. 2014 yilinin
ikinci ¢eyreginde vergi-siibvansiyonlarda meydana gelen artis % 0,5 olarak ger-
ceklesmistir.
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Tablo 12- GSYH Bilesenlerini Olusturan Sektorlerdeki Biiyiime Hizlar:
(Bir Onceki Yilin Aym1 Donemine Gore Yiizde Degisme)

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1
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4.1.Tarim

2009 ile 2013 yillar1 arasinda tarim sektorii iretim degerleri, cesitli dalgalanma-
lar gostermistir. Ozellikle 2012 yilindaki, kuraklik ve asir1 soguk gibi hava kosul-
lar1 genel olarak tarimsal iiretimi olumsuz etkilemis, 6zellikle orta ve dogu ke-
simlerde yasanan kurakligin sonucu olarak bazi iiriinlerde kayiplar meydana gel-
mistir. Baz1 bolgelerde ise olumlu iklim kosullarinin etkisiyle tiretim miktarlari
artig gostermistir. Tarim sektorii katma degerinde, 2012 yilinin birinci ¢eyrek do-
neminde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore % 5,2 oraninda, ikinci ¢eyrek done-
minde % 3,6 oraninda, iiciincii ceyrek doneminde % 2,7 oraninda, dordiincii ¢cey-
rek donemde de % 4,3 oraninda artig gerceklesmistir. Boylece 2012 yili tarim sek-
toriiniin katma degerinde 2011 yilina oranla %3.,5 oraninda bir biiylime gercekles-
mistir. Bu biiyiime oran1 2011 yilinin biiytime orani ile karsilastirildiginda 2,7 pu-
anlik diigiis oldugu goriilmektedir.

2013 yilinda ise tarimsal tiretimdeki artig, hiz kaybetmistir. 2013 yilinda tarim sek-
tortindeki tiretim artis hizi, bir 6nceki yila gore cari fiyatlarla 3 puan, sabit fiyat-
larla ise 2,6 puanlik bir diisiis sergilemisgtir.

Tablo 13- Tarim Sektorii Katma Degeri

Kaynak: TUIK

56



TURMOB

2010 yilinda % 1,3, 2011 yilinda da % 1,8 oraninda artig gosteren toplam tahil ve
diger bitkisel iirtinlerin iiretimi 2012 yilinda ise % 4,7 oraninda azalig gostermis-
tir. Hububat {riinleri tiretim miktart 2011 yilinda bir 6nceki yila gore olumlu ha-
va kosullarina bagli olarak % 7.8 oraninda artarken, 2012 yilinda bir 6nceki yila
gore Ozellikle Orta Anadolu’da kuraklik nedeniyle verimde goriilen ciddi diisii-
stin etkisiyle % -7,2 oraninda azalmigtir. Hububat iiriinleri grubunda bir 6nceki
yila gore bugday iiretimi % 7,8 oraninda, arpa iiretimi %6.,6 oraninda azalig gos-
termisgtir.

Baklagiller tiretim miktart 2011 yilinda % -7,0 oraninda azalig gosterirken, 2012
yilinda % 3,0 oraninda artmustir. Baklagillerin 2012 yilinda en yiiksek tiretim ar-
tislart % 6,3 orani ile nohut iiretiminde gergeklesirken, fasulye iiretiminde de %
0,3 oraninda azalig olmustur. Sanayi bitkileri iiretim miktar1 2011 yilinda % 4,6
oraninda, 2012 yilinda ise % 9,6 oraninda artmigtir. Sanayi bitkileri iiretim mikta-
r1 2012 yilinda en yiiksek iiretim artislart % 45,5 orani ile tiitiin liretiminde ger-
ceklesirken, pamuk iiretiminde % -10,1 oraninda, seker pancari liretiminde ise %
- 7.0 oraninda azalis olmustur.

Yagli tohumlar iiretim miktar1 2011 yilinda % -2,8 oraninda azalirken, 2012 yilin-
da ise % 18,8 oraninda artmistir. Yagl tohumlar iiretim miktar1 2012 yilinda en
yiiksek tiretim artiglart % 34,9 orani ile yerfistig1 tiretiminde gerceklesirken, ay¢i-
cegi tliretiminde de % 2,6 oraninda artig olmustur. Yumru bitkiler iiretim miktar1
2011 yilinda % 7,5 oraninda artarken, 2012 yilinda ise % -9,1 oraninda azalmisgtir.
Yumru bitkiler tiretim miktar1 2012 yilinda en yiiksek tiretim artiglar1 % 3,9 orani
ile patates liretiminde gerceklesirken, sogan {iiretiminde ise % - 22,1 oraninda
azalig olmustur. Meyvesi yenen sebzeler tiretim miktar1 2011 yilinda % 6.8 ora-
ninda, 2012 yilinda ise % 3.4 oraninda artmistir. Meyvesi yenen sebzeler {iretim
miktar1 2012 yilinda en yiiksek iiretim artiglart % 3,6 orani ile kavun-karpuz tire-
timinde gerceklesirken, domates iiretiminde de % 3,1 oraninda artig olmustur.
Meyvelerin iiretim miktar1 2011 yilinda % - 0,9 oraninda azalirken, 2012 yilinda
ise % 10,1 oraninda artmistir. Meyvelerin {iretim miktar1 2012 yilinda en yiiksek
tiretim artiglart % 53,5 orani ile findik tiretiminde gerceklesirken, elma tiretimin-
de % 7.8 oraninda, zeytin {iretiminde % 4,8 oraninda ve ¢ay iiretiminde de % 1,5
oraninda artis olmustur. Buna karsin turuncgiller iiretiminde % -3,8 oraninda,
tiziim ve incir iiretiminde ise % -2,1 oraninda azalis olmustur. Tarim sektorii kat-
ma degeri 2010 yilinda 10 milyon TL iken, 2011 yilinda 10,6 milyon TL ve 2012
yilinda ise 11 milyon TL olmustur. 2012 yilinda 6nceki yillarda da oldugu gibi ta-
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rim alanlarina kamusal miidahalede bulunma ve tarim sektoriinii destekleme kap-
samindaki uygulamalara devam edilmistir. Bu kapsamda, verilen desteklerin ar-
tig oran1 2010 yilindan bu yana azalan bir egilim sergilemektedir. 2010 yilinda %
25,2 oraninda artan tarimsal destekleme ddemeleri, 2011 yilinda % 18,8 oraninda,
2012 yilinda da %10,1 oraninda artig gostererek 7.777 milyon TLye yiikselmis-
tir. 2012 yilinda tarimsal destekleme 6demelerinde en yiiksek oranlt artig bir 6n-
ceki yilda oldugu gibi % 100,0 oram ile ¢evre amach tarim alanlarmin korunma-
sinda gergeklesirken, bunu % 51,2 oran ile sertifikali tohum ve fidan kullanimi
destegi, % 26,3 orani ile de hayvancilik destek 6demeleri izlemistir. 2012 yilinda
tarimsal destekleme 6demeleri icinde en yiiksek paylar; % 31,2 oraninda 2.430
milyon TL ile alan bazli tarimsal destekleme odemelerinde, % 30,9 oraninda
2.400 milyon TL ile fark 6demesi destekleme hizmetlerinde, % 28,1 oraninda
2.183 milyon TL ile hayvancilik destekleme 6demelerinde, %194 oraninda 1.510
milyon TL ile arz a¢i81 olan iirlinlere yapilan 6demelerde olmustur.

2013 yilinda temel tarim {riinleri iiretimi i¢indeki en biiyiik artis, 23,3 puanla sa-
nayi bitkileri kapsamindaki tiitiin liretiminde gerceklesmistir. Bu iirlindeki artigi
takip eden diger tarim iriinii ise 15,6 puanlik artigla, yaglh tohumlar igerisindeki
yer fistig1 tiretimindedir. 2013 yilinda bazi temel tarim tiriinlerinde ise, ciddi tire-
tim azaliglart meydana gelmistir. En fazla tiretim azaligi, -17,7 puanlik bir diizey-
de yumru bitkiler bagligindaki patates iiretiminde ger¢eklesmistir. Patatesten son-
raki en fazla {iretim azalig1 ise -16,8 puan diizeyi findik iiretiminde olusmustur.
2013 yilinda tarimsal iiretimdeki katma deger, sabit 1998 fiyatlariyla 11.315 mil-
yon TL seviyesinde olugmustur.
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Tablo 14- Temel Tarim Uriinlerinde Uretim Degerleri

59



Ekonomik Rapor

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

4.2. Sanayi

Ulusal gelir icerisindeki pay1 yildan yila artmaya baglayan sanayi sektorii i¢in en
onemli gostergelerden birisi, sanayi sektorii katma degeridir. Toplam efektif ta-
lepteki i¢ ve dis kaynakli dalgalanmalar ve yasanan finansal krizler, sanayi sek-
torii katma degerindeki gelismeleri dogrudan etkilemigtir. 2011-2014 aras1 do-
nemde grafikte goriildiigii gibi, 2011 y1li ortalarindan itibaren toplam sanayi sek-
toriinde baglayan daralma siireci 2012 yili boyunca devam etmigtir. Mevsim ve
takvim etkilerinden armndirilmig toplam sanayi liretim endeksi ancak Mayis
2010°da 2008 yilindaki kriz Oncesi diizeyine erisebilmistir.

Sanayi sektorii agcisindan sarsict gelismelerden birisi olan 2008 krizinin iilkemizi
etkisi altina almasiyla, sanayi sektorii 2009 yilinin son ¢eyreginden baglayarak
siddetli bir kiiciilme siireci icine girmistir. Sanayi sektorii katma degeri 6nceki yi-
lin ayn1 dénemlerine gore, 2009 yilinin ilk ¢ceyrek doneminde % 21,1, ikinci ¢ey-
reginde % 11 4 ve ligiincii ceyreginde de % 4,5 oraninda ¢arpici bir daralma orta-
ya koymustur. 2009 yili son ¢eyrek doneminde baz etkisinin yani sira, krizin et-
kilerinin zayiflamasi ile birlikte i¢ ve dig talepteki olumlu gelismeler sonucu sa-
nayi sektorii katma degeri 6nceki yilin ayni donemine goére % 11,4 oraninda bir
biliyiime kaydetmis ancak yilin geneli itibariyle sanayi sektorii katma degerinde-
ki daralma yine yiiksek bir oranda, % 6,9 olarak gerceklesmistir. Sanayi sektorii
liretim endeksi kriz siirecinde 15 ay siiren bir kii¢iilme doneminin ardindan ancak
2009 yili Ekim ayinda tekrar biiyiime egilimi icine girmistir. 2008 y1l1 ortalarin-
dan itibaren toplam sanayi sektoriinde baglayan daralma siireci 2009 yili boyun-
ca devam etmistir. Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmig toplam sanayi iire-
tim endeksi ancak May1s 2010°da 2008 yilindaki kriz 6ncesi diizeyine erigebil-
mistir.
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Grafik 7- Aylk Sanayi Uretim Endeksi (Mevsim ve takvim etkilerinden
armdirilmis) (2010 = 100.0)

Kaynak: TUIK

Sanayi sektorii katma degeri 2011 yilinda, bir 6nceki yilin ayn1 ddnemine gore bi-
rinci ii¢ aylik donemde % 14,6 oraninda, ikinci ii¢ aylik donemde % 8,7 oraninda
artarken, ticlincii ii¢ aylik donemde ayni diizeyde gerceklesmis, dordiincii li¢ ay-
lik donemde ise % 5,7 oraninda artig gostermistir. 2011 yili genelinde; sanayi sek-
torii katma deger artis1 % 9,2 diizeyinde gerceklesmistir. Alt sektorler itibariyle;
imalat sanayi alt sektorii katma degerinde % 9.4 oraninda, madencilik ve tago-
cakeilifr alt sektorii katma degerinde % 3.9 ve enerji alt sektorii katma degerinde
% 8,8 oraninda artis meydana gelmistir. 2011 yilinda sanayi sektoriiniin GSYH
icindeki pay1 2010 yilinda % 194 iken, 2011 yilinda % 20,1’e yiikselmistir. Alt
sektorler itibariyle; imalat sanayi alt sektoriiniin pay1 %16,3, enerji alt sektorii-
niin pay1 % 2,2 ve madencilik ve tagocakc¢iligt alt sektoriiniin pay1 %1,5 olmus-
tur. Sanayi sektorii tiretimi, 2008 y1li sonlarinda belirginlesen kiiresel ekonomik
krizin sonrasinda, 2009 y1l1 Aralik ayindan itibaren 2011 yili sonuna kadar 25 ay
kesintisiz biiylime gostermistir. Dis talep, kiiresel ekonomide 6zellikle en 6nem-
li ihracat pazar1 olan AB iilke ekonomilerinde yasanan sorunlar nedeniyle sinirl
diizeyde kalirken, sanayi iiretimindeki artig biiylik Ol¢iide i¢ talep kaynakli ol-
mustur.

Sanayi sektorii tiretimi 2011 yilinin birinci, ikinci, {igiincli ve dordiincii ti¢ ayhk
donemlerinde sirastyla % 14.,6; % 8,0; % 7,6; % 6,6 oranlarinda artig gostermis-
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tir. Y1llik olarak sanayi tiretimindeki artis beklentilerin tizerine ¢ikarak % 8,9 ora-
ninda artig gosterirken, mevsim ve takvim etkilerinden arimdirilmis artig ise bunun
0,8 puan daha gerisinde % 8,1 olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda madencilik ve
tagocakeiligi sektorii tiretimi % 3,0; imalat sanayi sektori tiretimi % 9,2; elektrik,
gaz ve su sektorii tiretimi % 8,6 oranlarinda artig gostermistir. Ana sanayi grup-
lart siniflamasina gore 2011 yilinda ara mali imalat1 % 8,2; dayanikli tiiketim malt
imalat1 % 12,7; dayaniksiz tiikketim mali imalat1 % 4,3; enerji % 7 .4; sermaye ma-
It imalat1 % 18,6 oranlarinda artig gostermisgtir. 2010 yilindaki toplam oranlar ile
kiyaslandiginda sadece enerji de 2011 yilindaki degisim orani daha yiiksek diizey-
de gerceklesmis, diger gruplarda ise daha diisiik diizeyde kalmistir.

Tablo 15- Sanayi Sektorii Katma Degeri Degisim Tablosu (1998 fiyatlariyla)

Kaynak: TUIK

Sanayi sektorii katma degeri 2012 yilinda, sabit fiyatlarla bir 6nceki yilin ayni1 do-
nemine gore birinci ¢ceyrek donemde % 3,1 oraninda, ikinci ¢ceyrek donemde %
3,6 oraninda, ligiincii ceyrek donemde % 1,5 oraninda artarken, dordiincii ¢eyrek
donemde ise % 3,0 oraninda azalis gostermistir. 2012 yil1 genelinde; sanayi sek-
torii katma degeri artis1 % 2,0 diizeyinde gerceklesmistir.
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2012 yilinda madencilik ve tasocakg¢ilig1 sektorii iiretiminde % 1,8, imalat sanayi
sektorii tiretiminde % 2.0 elektrik, gaz ve su sektorii tiretiminde % 4,7 oranlarin-
da artis olmusgtur. 2012 yilinda alt sektorler diizeyinde incelendiginde sanayi tire-
tim endeksinin bir 6nceki yila gore gostermis oldugu artis oranlari madencilik ve
tagsocakciligt sektoriinde 1,2 puanlik azalig, imalat sanayinde 7,2 puanlik azalig ve
elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagittiminda da 3,9 puanlik aza-
lis gostermistir.

Tablo 16- Yillik Sanayi Uretim Endeksi (2005=100)

* Sekiz aylik
Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik Gelismeler

Sanayi sektorii iiretimi, kiiresel ekonomik kriz sonrasinda, ertelenmis i¢ talebin
de etkisiyle, biiyiik ol¢iide ic¢ talep kaynakli artig gostermistir. Ancak, yiiksek i¢
talebi dengelemeye yonelik olarak alinan 6nlemler 2012 yilinda sanayi sektorii
iiretiminde onemli oranda yavaslamaya neden olmustur. Sanayi sektoriinde 2009
yili Aralik ayindan itibaren 32 ay siiren kesintisiz biiytime, 2012 y1li Agustos ayin-
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da sona ermistir. I¢ talep yavaslama siirecine girerken, sanayi iiretimine en fazla
katkiyi, kiiresel ekonomiye 6zellikle de en biiyiik ihracat pazar1t AB’ye iligkin so-
runlarin devam ediyor olmasina kargin dig talep yapmustir.

Tablo 17- Ayhk Toplam Sanayi Uretim Endeksi (2010=100)

Kaynak: TUIK

2012 yil1 kriz sonrasi artan i¢ talep ve daralan dig talebin dengelenmeye bagladi-
&1, i¢ talebin inig siirecine girdigi bir yil olmustur. Boylece kiiresel kriz sonrasi
giiclii bir toparlanmanin yasandigi 2010 yilinda % 13,1 oraninda artis kaydedilen
sanayi iiretiminde, 2011 yilinda 4,2 puanlik azalisla % 8,9 oraninda, 2012 yilinda
da 6,6 puanlik azaligla sadece % 2,3 oraninda artig olmustur. 2012 yilinda yillik
ortalama olarak sanayi iiretimindeki artis bir 6nceki yilin oldukca gerisinde % 2,3
oraninda artig gosterirken, mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmig endeks ra-
kamina gore yillik ortalama artig orani da yine % 2,3 diizeyinde gerceklesmis ve
mevsim, takvim etkilerinin sanayi tiretim endeksinde etkisiz oldugu goriilmiistiir.

Sanayi liretim endeksi ana sanayi gruplart siniflamasma gore incelendiginde;
2012 yilinda ara mali imalat1 % 2 4, dayaniksiz tiiketim mali imalat1 % 4.0, enerji
%32 oranlarinda artig gosterirken; sermaye mali imalat1 % 5,0 oraninda azalmis-
tir. Dayaniklr tiiketim mali imalatinda ise gegen yila gore herhangi bir degisim ol-
mamigtir. 2011 yilindaki toplam oranlar ile kiyaslandiginda 2012 yilindaki degisim
oranlarinin oldukca geride kaldigi, 2011 yilinda % 18,6 orani ile en yiiksek oranl
artig1 gosteren sermaye mali imalatinda degisimin yoniiniin 2012 yilinda % 5,0
oraninda azaliga dondiigii goriilmektedir.

Sanayi sektorii iiretim endeksi 2005 yili baz alindiginda (2005=100) 2013 yilinda,
bir 6nceki yila gére 0,5 puanlik artisla % 3 diizeyine yiikselmistir. 2014 yilinm ilk
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sekiz aylik rakamlart i¢in ise sanayi sektorii tiretim endeksi, 2013 yilina gore 1
puanlik artigla % 4 seviyesinde olugmustur. Bu oranlarin sanayi sektorii igindeki
faaliyet alanlarina gore bakildiginda madencilik sektorii % 7.6, enerji sektorii %
5 ve imalat sanayi ise % 3,6 degerinde olusmustur. Sanayi iiretim endeksi 2010
yili baz alindiginda ise, sanayi sektorii 2008 kiiresel krizinin etkilerinden arinmis
bir tablo ortaya koymaktadir. Bu tabloya gore, sanayi sektorii tiretim endeksi sii-
rekli yiikselen bir performans sergilemektedir. 2014 yili sanayi iiretim endeksi bu
verilere gore, 2013 yilina nazaran 1.4 puanlik artigla % 117,7 diizeyindedir.

Tablo 18- GSYH icinde Sanayi Sektorii Katma Degeri Pay: (Cari Fiyatlar-
la, % Olarak)

* Ug ¢eyrek ortalamasi
Kaynak: TUIK
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2013 yilinda sanayi sektoriiniin GSYH icindeki payr 2012 yilinda % 19,3 iken,
2012 yilinda % 18,5’e gerilemistir. Alt sektorler itibariyle imalat sanayi sektorii-
niin pay1 % 15,3, enerji sektoriiniin pay1 % 1,8 ve madencilik sektoriiniin pay1 %
1,5 olmustur. Bir 6nceki yila gore GSYH i¢indeki tiim sektorlerin pay1 azalig gos-
termistir. En fazla azalig, 0,5 puanla enerji sektoriinde gerceklesmistir. 2012 yili-
na gore en diigiik azalma gosteren sektor ise 0,1 puanla madencilik ve tasocakgi-
l1g1 sektoriidiir.

2014 yilinin ii¢ ceyreklik ortalama rakamlarma gore ise sanayi sektoriiniin, alt
sektorler itibariyle GSYH i¢indeki dagilimi nispeten daha iyi goriinmektedir. 9
aylik bu rakamlara gére madencilik sektorii % 1,5, imalat sanayi % 15,7, enerji
sektorii ise % 1,6'lik paya sahiptir.

a) Madencilik

Madencilik sektorii rakamlart 2010 yili baz alindiginda (2010= 100) 2012 yilinda
madencilik ve tasocakciligr sektorii katma degeri bir nceki yilin ayni donemleri-
ne gore, birinci ¢ceyrek donemde % 6,0 oraninda negatif, ikinci ¢eyrek donemde
% 3,1 oraninda, liciincii ¢ceyrek donemde % 5,0 oraninda pozitif, son ¢ceyrek do-
nemde de % 5,1 oraninda negatif yonlii degisim gostermistir. 2012 yilinda toplam
olarak sektoriin katma degeri, 2011 yilina oranla sadece % 8,0 oraninda bir biiyii-
me gosterebilmistir.

2011 yilinda yillik olarak % 6,6 oraninda artig gosteren madencilik ve tas ocakgi-
l1g1 sektorii tiretimi, 2012 yilinda da artis egilimini devam ettirmekle birlikte hiz
kesmis ve 2012 yilin1 da yillik olarak % 2,1 oraninda artig ile kapatmigtir. Mevsim
ve takvim etkilerinden arindirilmis madencilik ve tasocakc¢iligi tiretim endeksin-
deki degisim orani ise %1,5 artig yoniinde olmus ve arindirilmamis endekse gore
mevsim ve takvim etkisi 0,3 puanlik bir azalis etkisi yaratmistir. 2012 yilinda ma-
dencilik ve tagocakc¢iligi alt sektorlerinden metal cevherleri madenciligi alt sekto-
riinde % 11,0; diger madencilik ve tagsocakc¢iligi tiretiminde % 2.4 oranlarinda ar-
tis olurken, komiir ve linyit ¢ikarilmasi alt sektorii tiretiminde % -5 .4; ham petrol
ve dogal gaz cikarimi alt sektorii iiretiminde ise % -2,2 oranlarinda azalis kayde-
dilmigtir. Madencilik ve tasocak¢ilig1 sektoriiniin alt sektorler bazinda sanayi tire-
tim endeksinin bir 6nceki y1l kaydetmis oldugu degisim oranlari, 2012 y1l1 sonug-
lar1 ile kiyaslandiginda; en onemli artis yonlii degisimi 11 puanlik artigla metal
cevherleri madenciligi alt sektorii gosterirken, komiir ve linyit ¢ikarilmasi alt sek-
torii de - 5,4 puanlik azalis kaydetmistir.
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2013 yilinda ise madencilik sektoriindeki azalis egilimi devam etmistir. En fazla
azalig, madenciligin alt sektorlerinden komiir ve linyit ¢ikarilmasinda -15,3 puan-
lik bir oranda gerceklesmistir. 2013 yilinda tiretim artis1 sadece ham petrol ve do-
gal ¢cikarimi ile diger madencilik ve tasocakeiligi sektoriinde yasanmistir. Bu sek-
torler sirasiyla 2,1 ve 2.4 oranlarinda bir iiretim artis1 gerceklesmistir. Bu iki sek-
toriin diginda kalan tiim madencilik sektorlerinde, tiretim azalmistir.

Tablo 19- Madencilik ve Tasocakciligh Sektorii Uretim Endeksi (2010 = 100)

Kaynak: TUIK

b) imalat Sanayi

Imalat sanayi katma degeri, 2012 yilinda bir nceki yilin aym dénemlerine gore
birinci ceyrek donemde % 2.9 oraninda, ikinci ¢ceyrek dénemde % 3,5 oraninda,
ticlincii ceyrek donemde % 1,1 oraninda biiylirken, dordiincii ceyrek donemde ise
degisim olmamuisg, sabit kalmistir. Yilsonu itibariyle bir 6nceki yila gore imalat sa-
nayi katma degerinde %1,9 oraninda artig olmustur. 2011 yilinda yillik olarak %
9,2 oraninda artig gosteren imalat sanayi tiretim endeksi, 2012 yilinda 7,2 puan
azalarak % 2,0 oraninda artig gostermistir. 2012 yiliin Ocak aymdan Agustos ay1-
na kadar artig yonlii degisim gosteren sektor, Agustos ayindan yilsonuna kadar
degisim oranlarinin yonii acisindan dalgali bir yapt gostermistir. 2012 yili icinde
imalat sanayi iiretim endeksi en yiiksek artis yonlii degisimi %13,3 orani ile Ka-
sim ayinda, en yiiksek azalig yonlii degisimi de %5,9 orani ile Ekim ayinda gos-
termigtir. 2012 yilinda mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis imalat sanayi
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tiretim endeksi bir 6nceki yila gore %1,8 diizeyinde artig yonlii degisim goster-
mis ve arindirilmamig endeks rakami ile arasinda 0,1 puanlik bir fark olmusgtur.
2012 yilinda imalat sanayi endeksi arindirilmamis degerlere gore bir onceki yila
kiyasla % 2,0 oraninda artig kaydederken, mevsim ve takvim etkilerinin endeks
rakamu {izerinde 0,1 puanlik azalis etkisi yarattig1 gézlenmektedir.

Tablo 20- imalat Sanayii Uretim Endeksi ve Degisim Oranlar
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Kaynak: TUIK

Imalat sanayinde alt sektorler itibari ile yillik diizeyde 2012 yilinda en yiiksek
oranli artis1 % 28,5 orani ile gecen yilda oldugu gibi diger ulagim araglarinin ima-
latr alt sektorii gosterirken bunu, % 24 4 orani ile agag, aga¢ ve mantar lriinleri
imalat1, % 20,0 orani ile de tiitiin iiriinleri imalat1 alt sektorleri izlemistir. imalat
sanayinin alt sektorlerinde yillik boyutta en yiiksek oranli diisiis ise mobilya ima-
lat1 sektoriinde goriilmiigtiir. Bir onceki y1l da % 22,1 gibi 6nemli bir oranda ar-
tig gosteren mobilya imalat1 sektorii, 2012 yilinda % 8,9 oraninda diisiis goster-
mistir. Kiiresel kriz sonrasi 2009 yilinda % 65,3 seviyesine gerileyen kapasite
kullanim orani, krizden ¢ikis siireciyle birlikte 2010 yilinda % 72,6 oranina, 2011
yilinda da % 75 4 oranina yiikselmistir. Kapasite kullanim orani, 2012 yilinda eko-
nomideki yavaglamanin etkisi ile % 74,2 diizeyinde gerceklesmistir.

2013 yilinda imalat sanayi 2012 yilina gére % 4 oraninda artis gostermistir. ima-
lat sanayi 2013 yilinda genel olarak artis gostermekle beraber, bazi alt sektorler-
de imalat sanayi iiretim endeksi verilerine (2010=100) gore diisiisler meydana
gelmistir. Imalat sektorii kalemlerindeki en belirgin artis mobilya iiretiminde ger-
ceklesmistir. Mobilya tiretiminin ardindan ise elektrikli techizat imalati gelmek-
tedir. Bu imalat sektoriindeki artis ise % 9,1 puanlik bir artitir. Imalat sektoriiniin
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alt kalemleri cercevesinde en fazla iiretim azalig1 ise % -6.,4 puanlik bir azalig ora-
niyla diger ulasim araclarinin imalatindadir, bu sektorii % -5 puanlik azalisla te-
mel eczacilik diriinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalati izlemistir.

Tablo 21- Imalat Sanayii Kapasite Kullamm Oranlar1 (Uretim Degeri Agir-
hkh %)
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Kaynak: TCMB

2012 yilinda imalat sanayi alt sektorlerinde en yiiksek kapasite kullanim1 2010 ve
2011 yillarinda da oldugu gibi % 80,5 orani ile kimyasallar ve kimyasal {riinle-
rin imalatt alt sektoriinde gerceklesirken, bunu sirasiyla % 78 orani ile tekstil
tiriinlerinin imalati, % 77,8 orani ile giyim egyalarinin imalati alt sektorleri takip
etmigstir. 2012 yilinda en diisiik kapasite kullanim oraninin goriildiigii alt sektor-
ler ise; % 57,1 orani ile diger imalatlar, % 66,1 orani ile tiitiin iirlinlerinin imala-
t1 ve % 66,6 orani ile de iceceklerin imalati alt sektorleri olmustur.

Toplam imalat sanayi kapasite kullanim oran1 2012 yilinda, bir 6nceki yila gore
1,2 puan azalirken, alt sektorler itibariyle en yiiksek oranli azalig 5,7 puan ile mo-
torlu kara tagitlari, treyler (romork) ve yari treyler imalati alt sektoriinde gercek-
lesmistir. Temel eczacilik iiriinleri ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalati ile
kaucuk ve plastik iiriinlerin 4,1 puan ile kapasite kullanim oranlarinin 2011 yilina
gore en cok azalis gosterdigi diger sektorler olmustur. Kapasite kullanim orani-
nin bir 6nceki yila gore en ¢ok artig gosterdigi sektor 1,7 puan ile diger ulagim
araglar1 imalati1 olurken, 1,5 puan ile de gida iiriinlerinin imalat1 bu takip etmistir.

2012 yilinda 2011 yilina gére mal gruplar diizeyinde kapasite kullanim orani da-
yanikli tiiketim mallar1 grubunda % 74,5’ten % 73,6’ya, ara mallar1 grubunda %
77,7°den % 76,1 e, yatirrm mallar1 grubunda % 74,9’dan % 72,3 e diiserken, da-
yaniksiz tiiketim mallar1 grubunda % 72,1°den % 72,9’a, tiikketim mallar1 grubun-
da % 72,5°ten % 73,0’a, gida ve icecekler grubunda % 69,4 ’ten % 70,4’ e yiiksel-
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mistir. Kapasite kullanim oraninin bir 6nceki yila gére en ¢ok azaldig1 mal grubu
yatirim mallar olurken, en ¢ok arttig1 mal grubu ise gida ve icecekler grubu ol-
mustur.

2013 yilinda imalat sanayi kapasite kullanim orani ise % 74,6 diizeyinde gercek-
lesmigtir. Alt imalat sektorleri itibariyle ise en yiiksek kapasite kullanim orani ise
% 80,7 orani ile makine ve ekipmanlarin onarimu alt sektoriinde gerceklesmistir.
2013 yilinda en diisiik kapasite kullanimina sahip olan alt sektor ise % 54,8 lik
orana sahip diger imalatlar sektoriidiir. Bu sektorii % 64,8'lik oran ile i¢cecek ima-
lat alt sektorii izlemektedir.

2014 yilinda ise genel olarak imalat sektoriindeki kapasite kullanimi % 74 4 dii-
zeyinde gerceklesmistir. Alt kalemler itibariyle en yiiksek kapasite kullanima sa-
hip olan sektor, % 86,1'lik oranla elektrik techizati imalatidir. Imalat sektoriiniin
alt kalemlerine baktigimizda; en diisiik kapasite kullanim1 % 55,6 ile yine diger
imalatlar sektoriindedir. Bu sektorii % 62,2 ile yine icecek imalati sektorii takip
etmektedir.

Tablo 22- Kapasite Kullanim Oranlar1 (Agirhkh Ortalama %)

Kaynak: TUIK
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Kapasite kullanim oranlar1 temel alt mal gruplari itibariyle, 2014 yilinda ¢ok sinir-
I1 degisimler gostermistir. % 74 .4 diizeyinde gerceklesen genel imalat sanayi ka-
pasite kullanimi alt mal gruplari i¢erisinde soyle dagilmaktadir: Dayanikl: tiikketim
mallart % 72,2, dayaniksiz tiiketim mallar1 % 73,1, tiiketim mallar1 % 73,0, ara
mallart % 76,3 ve yatirim mallar1 imalat1 ise % 72,7 oraninda kapasite kullanim
oranina sahiptir.

¢) Enerji

Enerji sektorii katma degeri, 2011 yilimin ilgili ceyrek donemlerine gore 2012 yi-
linin birinci ¢ceyrek doneminde % 8.4 oraninda, ikinci ¢eyrek doneminde % 6,0
oraninda, {igiincii ¢eyrek doneminde % 4,6 oraninda artarken, dordiincii ¢eyrek
donemde ise % 2,5 oraninda azalig gostermistir. 2012 yilinda bir 6nceki yila go-
re enerji sektorii katma degerinde % 3,5 oraninda biiyiime gerceklesmistir. 2011
yilinda % 8,6 oraninda artan ortalama enerji sektorii tiretim endeksi, 3,9 puanlik
bir azalisa ragmen 2012 yilinda da % 4,7 oraninda artig gostermistir. Bu artig
2013 yilinda ise % 5,1 oranindadir. 2014 yilinin sekiz aylik verilerine goz atildi-
ginda ise, % 5,1'lik bir artig s6z konusudur.

Tablo 23- Enerji Uretim Endeksi ve Degisim Oranlari (2010 = 100.0)

* Sekiz aylik
Kaynak: TUIK
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Elektrik enerjisi tiretimi ise 2009 kriz yilindaki diigiisten sonraki artis egilimini
2012 yilinda da siirdiirmiis ve 2011 yilina gére % 4,7 oraninda artarak 229.395
GWh’den 239.497 GWh’ye yiikselmistir. 2012 yili rakamlarina gore elektrik
enerjisi iiretiminin kaynaklarina gore dagilimi incelendiginde; % 43,6’simn dogal
gaz termik santrallerden, % 24 .2'sinin hidrolik santrallerden, % 28 .4 iniin termik
santrallerden, % 0,7 sinin siv1 yakit santrallerinden ve % 2,0’1nin da jeotermal, bi-
yogaz-atik ve riizgar kaynaklarindan iiretildigi goriilmektedir.

Tablo 24- Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynak Dagilimi (Gwh Olarak)

* Jeotermal, riizgar, kati biyokiitle, biogaz ve atik kaynaklarini igerir.
Kaynak: TUIK

2012 yilinda 2.900 GWh elektrik enerjisi ihrag¢ edilirken, 4.400 GWh elektrik it-
hal edilmistir. 2012 yilinda elektrik enerjisi ihracatinda % 20 4, ithalatinda ise %
34 oraninda azalig gerceklesmistir. Ekonomideki biiylimeye paralel olarak, eko-
nominin 6zellikle de sanayinin en 6énemli girdilerinden birisi olan enerjiye olan
talep de siirekli artmaktadir. Ulkemizin enerji ihtiyaciin ithal edilen dogalgaz
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kaynagina 6nemli ol¢iide bagimli olmasi ve dogal gaz ithalatinda ilk 10 iilke ara-
sinda yer almasi, enerji arz giivenligi agisindan bir risk olugturmaya devam et-
mektedir.

Toplam elektrik enerjisi net tiiketim miktari, yakin ge¢mis donemde sadece 2009
yilinda kiiresel krizin etkisiyle diislis gostermistir. 2009'dan sonra ise hem elek-
trik iiretim miktar1 hem de tiiketim miktar1 artmaya devam etmistir. Toplam net
elektrik tiiketim miktart 2011 yilinda 186.100 GWh iken, 2012 yilinda 194.923
GWh'ye gerceklesmistir. Elektrik enerjisi tiiketiminin sektorlere gore dagilimi in-
celendiginde, en fazla tiikketim paymi % 474 ile sanayi sektorii olusturmaktadir.
En diisiik pay ise % 2 ile aydinlatmaya sarf edilmektedir. 2012 yilindaki kisi ba-
sina elektrik enerjisi tiiketimi de bir onceki yila gére % 5,7 oraninda artigla 3.114
KWh’den 3.292 KWh’ye yiikselmistir.

Grafik 8- Net elektrik tiiketiminin sektorlere gore dagilimi (2012)

Kaynak: TUIK

75



Ekonomik Rapor

Tablo 25- Net Elektrik Tiiketiminin Sektorlere Gore Yillar itibariyle Dag-
Iim (2008-2012)

Kaynak: TUIK

2013 yilinda elektrik enerjisi liretimi toplam 240.154 GWh diizeyinde gercekles-
mistir. Bu iiretimin hangi enerji tiiriinden kaynaklandigina bakildiginda en fazla
elektrik enerjisi iiretiminin % 43,8 ile dogalgazdan saglandig1 goriilmektedir. Bu
kaynagi, % 26,6'lik oranla komiirden elde edilen elektrik enerjisi izlemektedir.
Elektrik enerjisi liretimine en diisiik katki yapan kaynak ise % 0,7'lik oranla siv1
yakitlardan saglanan elektrik enerjisi olmustur. Bu kaynaklarin dagilimi asagida
grafik halinde ayrica gosterilmektedir.
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Grafik 9- 2013 Yih Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklaria Gore
Dagilimi

Kaynak: TUIK

4.3. Hizmetler
a) Ticaret

Ticaret hizmetleri sektorii, hem baglantili oldugu diger sektorlerdeki gelismeler-
den ciddi bicimde etkilenmekte, hem de bu sektorlerdeki faaliyetleri dogrudan
etkilemektedir. Ticaret hizmetleri sektorii bu yapisi itibariyla piyasalardaki dalga-
lanmalardan oOncelikle ve biiyiik Ol¢iide etkilenmektedir. 2001 yilinda yasanan
derin ekonomik krizin ardindan son alt1 yillik donemde ulusal hasilanin kesintisiz
bicimde ve yiiksek hizda biiylime gdstermis olmasinin yanisira dis ticaret hacmin-
de gerceklesen dikkat cekici boyuttaki genigleme dogal olarak etkisini ticaret
sektorii lizerinde de gostermistir. 2002 yilinda % 5.9, 2003 yilinda % 8.3,2004 y1-
Iinda da % 12.7, 2005 yilinda % 8.2 oraninda reel biiyiime gostermis olan ticaret
sektorii katma degeri son iki yillik donemde biiyiime hizinda gozlemlenen yavas-
lama paralelinde biraz yavaslayarak 2006 ve 2007 yillarinda sirasiyla % 5.8 ve %
5.2 oraninda biiyiime kaydetmistir (1998 yil1 temel fiyatlari ile). 2006 yil1 May:1s-
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Haziran aylarinda finansal piyasalarda yasanan dalgalanmanin ardindan para po-
litikasinin sikilastirilmasi ve bunun faiz hadleri yoluyla tiiketim ve ithal talebi iize-
rinde yarattig1 daraltict etki, ticaret sektorii katma degeri genigleme hizinin 2006
yilinda biraz yavaglamasina neden olmustur.

2007 yilinda reel anlamda % 5.2 oraninda biiylime gosteren ticaret sektorii katma
degeri, ekonomik faaliyet hacminde 2008 ve 2009 yillarinda yasanan yavaglama
ve kiiciilme siirecinin etkisiyle 2008 y1l1 iigiincii ¢ceyreginden itibaren giderek kes-
kinlesen bir bes ceyrek dénem boyunca siiren bir kiiciilme donemine girmistir.
Ticaret sektorii katma degerinde sabit fiyatlar tizerinden 2008 yilinin {i¢iincii ¢cey-
reginde % 1.5 orani ile baglayan kiiclilme, 6nceki yillarin ayni1 donemlerine gére
yilin dordiincii ceyrek doneminde % 16.6’ya ulagmis, 2009 yil1 ilk ceyreginde ise
kiigiilme dip yaparak % 26.2’ye tirmanmustir. 2008 y1l1 genelinde % 1.5 oraninda
kiiciilme sergileyen toptan ve perakende ticaret sektorii katma degeri 2009 yilinin
ilk li¢ ceyrek doneminde sirasiyla % 26.2, % 15.2 ve % 7.2 oraninda daralma gos-
terdikten sonra artan i¢ ve dig talep ve dolayisiyla ekonomideki toparlanmanin ar-
dindan yilin son ¢eyreginde yeniden biiylime siirecine girmistir. 2009 y1l1 son ¢ey-
reginde % 10.3 oraninda genigleyen ticaret sektorii katma degeri yilin tamamu iti-
bariyle %10.2 oraninda kiiciilmiistiir.

Cari fiyatlar iizerinden ticaret sektorii katma degeri 2009 yilinda, bir 6nceki yila
gore % 11.8 oraninda bir azaligla, 102 516.2 milyon TL’ye gerilemis ve yine ca-
ri fiyatlar iizerinden kiiciilme orani (% 11.8) genel ekonomide cari fiyatlar iize-
rinden gézlemlenen % 0.4 oranindaki genisleme hizinin (reel anlamda % 4.7 ora-
ninda daralma) ¢ok iistiinde oldugu icin, GSMH i¢indeki pay1 da, bir 6nceki yil-
daki % 12.2 diizeyinden, ciddi bir gerileme ile % 10.2’ye diismiistiir. 2010 yilin-
da GSYH % 9, hizmetler % 8,5, ticaret hizmetleri % 11,6, toptan ve perakende
ticaret sektorii ise % 13,5 oraninda biiylimiistiir. Son yillarda finansal krizden bii-
yiik 6lctide etkilenen ticaret hizmetleri sektoriiniin GSYH igindeki pay1 diisme
egilimi gostermistir. Ticaret hizmetlerinin 2007 yilinda % 14,5 olan GSYH icin-
deki pay1, 2010 yilinda % 13,5’e gerilemistir. Boylece 2011 yilinda GSYH % 8.5,
hizmetler % 8.9, toptan ve perakende ticaret sektorii ise % 11,1 oraninda biiyii-
miistiir. 2012 yilinin ilk alti aylik doneminde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore
GSYH % 3,1 oraninda biiyiirken, toptan ve perakende ticaret % 0,9 oraninda bii-
yumiigtiir.

Ticaret borsalart iglem hacmi, 2009 yilinda bir 6nceki yila gére nominal % 16.5
oraninda bir artigla, bir 6nceki yildaki 68 488.1 milyon TL’den, 76 382 milyon
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TL’ye yiikselmis ve nominal % 11.5 reel % 4.7 bir bliylime gostermistir (12 ay-
lik ortalamalara gre 2009 yili TUFE artist = % 6.5). Ticaret borsalari iglem hac-
mi 2010 yilinda % 22 4,2011 yilinda da 0,6 puanlik artigla %23,0 oranlarinda ar-
tarken, 2012 yilinda 6nemli oranda hiz keserek 13,7 puanlik diisiigle % 9,3 ora-
ninda artmigtir. 2012 yilinda ticaret borsalari iglem hacmi 115.028 milyon TL’den,
125.686 milyon TL’ye yiikselmistir. Reel olarak ise 2011 yilinda % 11,4 oranin-
da artig olan ticaret borsalar1 iglem hacminde, 2012 yilinda % 2.9 oraninda artig
meydana gelmistir. 2013 yilinda ise, ticaret borsalari iglem hacmindeki artis 6n-
ceki yila gore cok daha fazladir. 2013 yilinda islem hacmi % 7 oraninda artmig ve
toplam 144.393.921 bin TL rakamina ulagmustir.

Tablo 26- Ticaret Borsalar: Islem Hacmi

Kaynak: TOBB
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Grafik 10- Ticaret Borsalar1 Islem Hacmi Grafigi

Kaynak: TOBB

2012 yilinda 4.057°si anonim, 34.765’1 limited, 56’s1 kollektif, 8’i komandit gir-
ket ve 67.455’1 de gercek kisi olmak iizere toplam 106.341 sirket kurulmusgtur.
2012 yilinda 2011 yilina gére kurulan sirket sayist % 6,6 oraninda azalmistir. 2012
yilinda, bir 6nceki yila gore kurulan sirket sayisinda en yiiksek artig yoniinde de-
gisim gosteren sirket tiirii %700,0 orani ile komandit girket olurken, limited sir-
ket sayis1 % 31,1 oraninda azalmistir. 2012 yilinda, 1.626’s1 anonim, 12.439°u li-
mited, 132’si kollektif, 6’s1 komandit sirket ve 31.919’u da gercek kisi olmak
tizere toplam 46.122 sirket faaliyetine son vermistir. 2012 yilinda bir onceki yila
gore kapanma orani en yiiksek olan sirket tiirli %16,2 orani ile anonim sirket
olup, kapanan komandit sirket oraninda ise % 40,0 azalis olmustur. 2012 yilinda
ayrica 877 yeni kooperatif kurulurken, 1.899 kooperatif ise kapanmustir.

2013 yilinda 8.704°t anonim, 40.295’1 limited, 36°s1 kollektif ve 2’si komandit
sirket olmak iizere toplam 49.037 sirket kurulmustur. Kurulan anonim sirket sa-
yis1 % 114.5 ile onemli dl¢iide yiiksek bir artisg gosterirken, limited sirket sayist %
15,9 artmigtir. 2012 yilinda bir 6nceki yila gore yiiksek artis gosteren kollektif ve
komandit sirket sayisinda, 2013 yilinda diisiis yasanmistir. Kurulan kollektif gir-
ket sayist % 35,7, komandit sirket sayist % 75 azalmistir. Boylece 2013 yilinda
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toplam kurulan sirket sayis1 % 26,1 oraninda artmistir. 2013 yilinda ayrica kuru-
lan gercek kisi ticari isletme sayisinda % 12,5 diisiis olurken, kurulan kooperatif
sayisinda ise % 4,7 artis olmustur.

b) Turizm

Suriye’de yasanan siyasi kriz ve Euro bolgesinde ekonomik krizin bir tiirlii atla-
tilamamasi, buna bagh olarak Yunanistan basta olmak iizere Ispanya ve Italya’da
turizm igletmecilerinin fiyatlarii asagiya ¢ekmesi iilkemiz turizmini olumsuz
yonde etkilenmistir. 2012 yilinda bir 6nceki yila gore iilkemizden ¢ikig yapan zi-
yaretci sayist % 1,7 oraninda artarak 36.151 binden, 36.777 bine yiikselirken, gi-
ris yapan vatandas sayist % 7,6 oraninda azalarak 6.282 binden 5.803 bine geri-
lemistir. Tiirkiye’de turizm denilince akla gelen deniz, kum ve giines algisinin di-
sina ¢ikilarak alternatif turizm tiirlerinin de glindeme getirilmesi turizm sektorii-
niin gelisimi agisindan gereklidir.

Tablo 27- Gelen Turist-Yabanci ve Cikan Vatandas Sayis1 (Cikis yapan Zi-
yaretci Sayisi)

Kaynak: TUIK

Turizm amach yurt disina ¢ikiglarda 2003, 2004, 2005 yillarinda gozlemlenmis
hizli biiytime 2006-2008 yillarinda daha 1liml bir gériiniim kazanmis, 2009-2010
yillarinda ise artis daha da yavaglamistir. Ancak 2010 yilinda sonra biiyiime he-
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men hemen ayni1 seviyelerde kalmugtir. 2013 yilinda ise artis cok daha belirgin bir
hale gelmisgtir. 2013 yilinda Tiirkiye'nin turist potansiyelini olusturan iilkelerdeki
istikrarsizliklardan dogan sorunlarin kismen diizelmesi ve Avro bolgesi iilkeleri-
nin ekonomilerinde baglayan toparlanma turizm sektoriinii olumlu yonde etkile-
mistir. 2013 Mayis ay1 sonunda yasanan toplumsal olaylar sebebiyle bazi bolge-
lerde yapilan tur iptallerinin de turizm sektor iizerindeki olumsuz etkisi siirh kal-
mustir. 2013 yilinda iilkemize gelen ziyaretci sayis1 % 23,9 artarak 39.226 kisiye
ulagmistir. Ulkeden ¢ikan vatandas sayisi ise % 47 oraninda yiikselmis ve 7.526
kisi olmugtur.

Tablo 28- Turizm Gelir — Gider Hesab1 (Milyon Dolar Olarak)

Kaynak: TUIK

2012 yilinda turizm gelirleri % 8 oraninda artarak 29.007 milyon dolar’a yiiksel-
mistir. Net turizm gelirleri de 2012 yilinda % 7.5 oraninda artarak 18.044 milyon
dolar’dan, 19.389 milyon dolara yiikselmigtir. 2012 yilinda ¢ikis yapan ziyaretci
bagina ortalama harcama bir 6nceki yila gore degismeyerek 637 dolar olarak ger-
ceklesmistir. 2012 yilinda vatandag bagina ortalama harcama bir 6nceki yila gore
% 11,9 oraninda azalig gostererek 792 Dolar’dan, 698 dolar’a gerilemistir. 2013
yilinda net gelirleri % 11 oraninda artarak 27.056 milyon dolara yiikselmistir.
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Grafik 11- Turizm Gelir ve Giderleri (Milyon Dolar Olarak)

Kaynak: TUIK

¢) Ulastirma

Tiirkiye'de eskiden beri devam eden ulastirma vasitasi aliskanligi 2013 yilinda da
slirmiig, yurt ici yolcu ve yiik tagimalarinda kara yolu, yurt dis1 yolcu tagimalarin-
da hava yolu, yurt dig1 yiik tasimalarinda da deniz yolu paylarin1t muhafaza etmis-
tir. Demiryolu ulagimi, son yillardaki iyilestirmelere ragmen standardinin diisiik
ve altyapisinin genelde tek hat olmasindan pek tercih edilmemistir. Denizyolu
ulagiminda ise biiyiik liman altyapisinin yetersiz olmasi gibi problemlerden dola-
y1, 2013 yilinda da yiik ve yolcu tagimalarinda agirlikli olarak kara yolu kullanil-
mistir.

2012 yilinda gecen yila gore yurt ici yolcu tasimada % 5,8 oraninda, yurt disi yol-
cu tagimada da % 10,0 oraninda artis olurken, yurt i¢i yiik tasimada % 6,1 oranin-
da, yurt dig1 yiik tagimada da (boru hatt1 ile BOTAS tarafindan ithalati1 yapilan do-
gal gaz tagimalar hari¢) % 8,7 oraninda artis gergeklesmistir. Ulkemizde yillar-
dir siiregelen egilim 2012 yilinda da devam etmis; yurt i¢i yolcu ve yiik tagima-
larinda kara yolu, yurt dis1 yolcu tasimalarinda hava yolu, yurt dis1 yiik tagimala-
rinda da deniz yolu agirliklarini korumuglardir. Ulagim talebi her gecen yil artar-
ken, demiryolu ulagiminin standardinin diisiik ve altyapisinin agirlikli olarak tek
hat olmasi, denizyolu ulagiminda ise biiyiik liman altyapisinin yetersiz olmasi gi-
bi sorunlar nedeniyle, 6nceki yillarda oldugu gibi 2012 yilinda da yiik ve yolcu
tagimalari agirlikli olarak kara yolu ile yapilmustir.
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Tablo 29- Karayollar1 Uzerindeki Seyir ile Yiik ve Yolcu Tasimalari

Kaynak: Karayollar1 Genel Miidiirliigii

2011 yilinda yurt ici yolcu tagimalarinin % 94,81 kara yolu, % 1,7’si demir yolu,
% 3,5°1 de hava yolu ile yapilirken, yurt dig1 yolcu tagimalarinin tamamina yakini
hava yolu ile yapilmistir. 2012 yilinda yurt i¢i yiik tagimalarinda kara yolu % 87.5,
demir yolu % 4,4, deniz yolu % 7,3 ve boru hatti ile yiik tasima da % 7 oranla-
rinda pay almigtir. Yurt dis1 yiik tagimalarinin % 94,9°u denizyolu, % 1’1 demir yo-
Iu, % 5,1’1 de boru hatt1 tagimaciligr ile yapilmigtir. 2012 yilinda Tiirkiye genelin-
de hava yolu ile 129.958 bin yolcu taginirken, bu yolcularin 64.549 bini yurt i¢in-
de, 65.409 bini yurt digina taginmugtir.
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Tablo 30- Demiryollar1 Uzunlugu, Tren, Yolcu, Yiik Tasimalar1 ve Ton Kilo-
metre

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Igletmesi

hH Manevra ve istasyon hatlarini kapsamaz.

2) Tren-kilometre: Bir trenin bir kilometrelik mesafeyi katetmesiyle ortaya ¢ikan isletme hiz-
metidir.

3) Yolcu-kilometre: Bir yolcunun bir kilometre mesafeye tasinmasiyla ifade edilen trafik ol¢ii
birimidir.

“4) Ton-kilometre: Bir ton yiikiin bir kilometre mesafeye tasinmasiyla ifade edilen trafik ol¢ii
birimidir.

Not 1: Bagaj ve idari yiik verileri 2001 yilindan itibaren taginan yiik miktarina dahil edilmisgtir.

Not 2: s trenlerine ait tren-km verileri 2001 yilindan itibaren tren-km verilerine dahil edilmistir.

Devlet Hava Meydanlari isletmesi (DHMI) tarafindan hava yolu ile taginan yol-
cu sayist 115.307 bin olurken, 55.053 bini yurt i¢i, 60.254 bini de yurtdigina yol-
culuk etmisgtir. 2012 yilinda Tiirkiye genelinde yurt i¢i yolculuklarda hava yolu-
nu kullanan yolcu sayis1 % 10,8 oraninda, yurt dist yolculuklarda hava yolunu
kullanan yolcu sayis1 da % 10,2 oraninda artig gostermistir. Tiirkiye genelinde
2012 yilinda 2.398 bin ton yiik hava yolu araciligiyla tasinmig, bunun 672 bin to-
nu yurt i¢ine, 1.725 bin tonu yurt digina taginmuigtir.

2013 yilinda toplam karayollar1 uzunlugu, 2012 yilina gére 385.748 km'den,
388.666 km'ye yiikselmistir. Karayollari iizerinde taginan yolcu sayist da 2012 y1-
lina gore, 2013 yilinda artarak 268.178 olmustur. Tiirkiye genelinde 2013 yilinda
hava yolu ile 76.149 bini yurt i¢inde, 73.282 bini yurt digina olmak tizere 149.430
bin yolcu taginmustir. 2013 yilinda Tiirkiye genelinde yurt i¢i yolculuklarda hava
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yolunu kullanan yolcu sayis1 % 17,7, yurt dist yolculuklarda hava yolunu kulla-
nan yolcu sayisi da % 11,7 artig gostermistir. Tiirkiye genelinde 2013 yilinda 744
bin tonu yurt igine, 1.851 bin tonu yurt digina olmak iizere toplam 2.595 bin ton
yiik hava yolu araciligtyla tasinmistir. DHMI tarafindan taginan yiik miktari 2.359
bin ton olmusg, bunun 650 bin tonu yurt ici, 1.709 bin tonu da yurt dig1 tagimalar
olarak gerceklesmisgtir.

Tablo 31- Havaalanlarindaki Toplam Yolcu ve Yiik Trafigi

Kaynak: Devlet Hava Meydanlari Igletmesi Genel Miidiirliigii, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii
(1) Yiik verileri kargo, posta ve bagaji kapsamaktadir.
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KAMU MALIYESI

Tiirkiye’de1990’11 yillarda yasanan krizlerde kamu finansman agiklarinin etkisi
biiytiktiir. 1990’11 yillarm ilk yarisinda siirekli faiz dig1 agik verildigi goriilmekte-
dir. Bu durum 6nceden yapilan bor¢clanmalarin faizlerinin kargilanmasi i¢in dahi
bor¢lanma yapildigimi géstermektedir. 1990’ larin ikinci yarisindan sonra faiz digt
fazla verilerek biitce disiplini bir 6l¢iide saglansa da, yiiksek borg stoklari yiiksek
faiz oranlari ile birlesince bor¢larin dondiiriilmesi ciddi bir sorun haline gelmis-
tir. 1999 yilinda kiiresel kosullardaki bozulma ve yasanan depremin de etkisiyle
kamu aciklart artmig, yeniden faiz disi agik olugmustur. 2001 krizi sonrasinda
ekonominin tekrar istikrara kavusturulmasi i¢in siki para ve maliye politikalari
uygulanmasi gerekmistir. Bu hedefe ivedilikle ulasilmasi, uluslararasi kurulugla-
rin baskisinin da etkisiyle, iktisat politikalarinin temel belirleyicisi olmugtur. Para
ve maliye politikalariin temel hedeflerinin istikrara kilitlenmesi ise diger iktisa-
di ve sosyal hedeflere yonelik nitelikli politika uygulamalarini dnemli 6l¢iide ki-
sitlamustir.

1. Kamu Kesimi Genel Dengesi

1999 yili sonrasinda uygulanan maliye politikalarinda IMF ile imzalanan anlag-
malar temel sekillendirici olmusgtur. 1999 yilinda IMF ile imzalanan stand-by an-
lagmasi ¢ercevesinde 3 yillik bir istikrar programi uygulanmaya konulmus, ancak
2001 krizi sonrasinda program uygulanamaz hale gelmis ve revize edilmistir. Re-
vize sonrasindaki adi ile “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi” programi uygulan-
maya baslamistir. Bu programlarin temel hedefi ekonomideki istikrarsiz yapiy1
diizeltmek iizere yiiksek enflasyon diizeylerinin diisiirtilmesi ve mali uyumun
saglanmasi olmustur.

Bu amaclara yonelik olarak belirlenen temel politika hedefi ise kamu borg stoku-
nu diisiirmek iizere kamu faiz dis1 fazlas1 verilmesidir. Istikrar programlari gerce-
vesinde uygulanan maliye politikalarini sekillendiren temel unsur siki1 maliye po-
litikalar1 uygulanarak kamu kesimi faiz dist dengesinin arttirilmasi olmustur.
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Grafik 12- Kamu Kesimi Genel Dengesi (GSYH’ye oran olarak,%)

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

* Gegici

1999 sonrasi uygulanan maliye politikalarinin temel hedefi haline gelen birincil
fazla 2006 yilina kadar siirekli artig gdstermistir. 2000-2001 arasinda yiiksek faiz
dis1 fazla verilmesine ragmen faiz harcamalarinin yiikiiniin agirhigindan kaynakl
olarak kamu aciklart GSYH’ye oran olarak % 12’ye kadar ¢cikmistir. Daha sonra
bor¢ stokunun azalmasi ve siki maliye politikasi uygulamalarina devam edilmesi
ile 2006 yilinda GSYH’ye oran olarak % 8 faiz dis1 fazla ve % 1,8 biitce fazlasi
verilmistir. 2006 yilindan sonra harcamalar iizerindeki baski azaltilmis, faiz dist
fazla hedefi gevsetilmistir. 2009 yilinda ekonominin 6nemli 6l¢iide kiigiilmesi-
nin de etkileriyle faiz dig1 fazla %1’ in altina diigmiis kamu ag181 % 5’e yiikselmis-
tir.

2009 y1li sonrasinda ekonomide goriilen toparlanma ve kamu gelirlerindeki artig-
larla biitce dengelerinde diizelme gerceklesmistir. Kamu harcamalarinin iizerin-
deki baskinin azaltilmasi nedeniyle bu diizelme sinirl kalmigtir. Kamu kesimi fa-
iz dis1 dengesinin GSYH’ye oran1 2011-2014 yillart arasinda % 2-3 bandinda dal-
galantyor goriinmektedir.

1990’1ar boyunca artan bor¢ stokunun etkisi ile kamu ag¢iklarinin faiz yiikii stirek-
li artig trendi gostermistir. 1997 sonrasinda iktisadi gostergelerdeki bozulmalarla
beraber faiz yiikiiniin artig1 hizlanmustir.
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Grafik 13- Toplam Kamu Faiz Harcamalary GSYH (%)

Kaynak: Kalkinma Bakanligi,
* Gegici

Faiz harcamalarinin kamu kesimine yiikii 2001 yilinda GSYH’nin % 18’ine ka-
dar ¢ikmistir. 2000 yilindan bu yana uygulanan siki maliye politikalari ile artan fa-
iz dis1 fazlalar kamu bor¢ stokunu ve faiz harcamalarini hizla diigtirmiistiir. 2014
yilinda kamu faiz harcamalarinin GSYH’ye oraninin % 3’e kadar gerilemesi bek-
lenmektedir.

Uygulanan istikrar programlar1 kamu bor¢ stokunun azaltilmasi agisindan bagari-
It olmustur. 2001 yilinda zirve noktasina ulagan kamu bor¢ stoku uygulanan siki
maliye politikalar ¢er¢evesinde 2007 yilinda GSYH nin % 40’1na kadar diistirtil-
miistiir. Daha sonrasinda harcamalar tizerindeki baski goreli olarak azaltilmigtir.
2008-2009 yillarinda 6nce daralma sonra kiiclilme yasanmasimin da etkileriyle
kamu agiklari yiiksek oranda artmistir. Bu artistan kaynakli olarak da bor¢ stoku
yiikselmisgtir. 2009 y1l1 sonrasinda ise ekonomi tekrar biiylimeye baglamis ve borg
stokunun GSYH’ye oran1 6nceki doneme nazaran yavaglayarak da olsa azalma-
ya devam etmistir.
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Grafik 14- Kamu Bor¢ Stoku (GSYH’ye oran olarak, %)

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

* Gegici

Siki maliye politikalariin sonucu olarak 2003 yilindan itibaren gerek cari gerek
yatirim giderlerinin GSYH’ye oraninda azalma oldugu goriilmektedir. Kisintilarin
daha yogun olarak yatirnm giderlerine yonelik gerceklestirildigi sdylenebilir.
2006 yilindan sonra hem cari hem de yatirim giderleri iizerindeki baski azaltilmig-
tir. 2013 yilinda toplam kamu cari giderlerinin GSYH’ye oran1 % 11,8 olurken ya-
tirim giderleri icin bu oran % 4,9 olarak gergeklesmistir. 2014 yil1 gerceklesme
tahmini 2013 yili gerceklesmeleri ile aynidir.

Kamu gelirleri incelendiginde toplam vergilerin GSYH’ye igerisindeki payinin
1990’11 yillardan bu yana artis gosterdigi goriilmektedir. 2013 yilinda vergilerin
GSYH’ye oram1 % 20,6’ya kadar yiikselmistir ve 2014 yilinda % 19,8 olmas1 bek-
lenmektedir. Tablodan goriilebilecegi gibi bu artista etkili olan dolaysiz vergiler-
den ziyade dolayli vergilerdeki artistir. Burada 2002 yilinda uygulanmaya basla-
nan OTV’nin 6nemli diizeyde etkisi vardir.
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Tablo 32- Kamu Kesimi Genel Dengesi (1990-2014)

(Kamu Kesimi Harcama ve Gelirleri (GSYH’ya Oran Olarak, %)

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

*QGegici

Kamu gelirlerindeki artis ve siki maliye politikalari sonucunda kamu tasarrufu-
nun GSYH’ye oran1 2006 yilinda % 4,2 seviyesine kadar yiikselmis, 2006 yilin-
dan sonra kamu tasarruflar1 azalma trendine girerek 2009 yilinda negatife don-
miistiir. 2011 yilindan itibaren ise 6zellikle vergi gelirlerindeki artigsa bagl olarak
tekrar artig trendine giren kamu tasarrufu, 2013 yilinda % 3.4 olarak gercekles-
migtir ve 2014 yilinda % 3,2 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
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2. Kamu Borc¢lanmasi

Kamu bor¢ stokundaki uzun dénemli gelismeleri izlemek amaciyla kamu borg
stoku icerisindeki pay1 ¢ok yiiksek olan Merkezi yonetim borg¢ stoku verilerine
bakilabilir. Merkezi yonetim i¢ ve dis borg stoku gelismelerinin yer aldig1 agagi-
daki grafikten izlenebilecegi gibi her bir kriz yili ile beraber kamu borg¢ yiikii
onemli dl¢tide artmustir. 2001 krizinin sonrasinda kamu agiklari ve bor¢clanma ma-
liyetlerinin etkileri ile bor¢ stokunun GSYH’ye oran1 % 74,1 seviyesine kadar
cikmustir. 2001 yilindan sonra uygulanan siki maliye politikalar1 ve iktisadi goster-
gelerdeki iyilesmeler ile bor¢ stokunun GSYH’ye orani hizla gerilemistir. 2007
yilinda toplam bor¢ stoku GSYH nin % 40’1 seviyesinin altina diigiiriilebilmistir
ve sonrasindaki yillarda bor¢ stokunun GSYH’ye payimnin azaltilmasinda gosteri-
len performansin yavagladigi goriilmektedir. Bu siirecte kiiresel krizin Tiirkiye’de
etkilerinin net olarak goriildiigii 2009 yilinda tekrar bor¢ stokundan artig goriil-
miigtiir. 2013 sonu itibariyle toplam bor¢ stokunun seviyesi % 37,5 seviyesine
kadar gerilemistir. 2013 yilinda olduk¢a yavaglayan bor¢ stoku/GSYH oraninda-
ki azalmanin, 2014 yilinda, ilk 11 aylik veriler ve GSYH tahminleri ¢ercevesin-
de, devam edecegi tahmin edilmektedir.

Grafik 15- Merkezi Yonetim I¢ ve Dis Bor¢ Stoku
(GSYH’ye oran olarak, %)

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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2009 y1ilindaki ekonomik kiiciilmenin etkisi ile kamu agiklar1 ve borg¢ stokunda ar-
tis goriilmekle beraber, i¢c bor¢lanmanin maliyetinde 2008 sonundan itibaren go-
riilen azalma, borg stoku artiginin yarattigi yiikii hafifletmigtir. 2009 yili sonrasin-
da bor¢ stokunun GSYH’ye oranindaki azalma devam etmistir. Burada dikkat
edilmesi gereken bir hususun agagida daha detayl ele alinacak olan biitce denge-
sini diizeltici bir kerelik gelir uygulamalari oldugu diisiiniilmektedir. Bu uygula-
malarin siireklilik arz etmemesi gelecek donemlerde bor¢ stokunun kontrol edil-
mesine yonelik gelirlere dayali reformlar ya da harcamalarin kontrol altina alin-
masina yonelik uygulamalarin gerekli olabilecegini isaret etmektedir.

Grafik verilerinden hareketle altinin ¢izilmesi gereken bir bagka nokta 1980’11
yillarda baglayan i¢ bor¢lanmaya yonelmenin 2000’lerde artarak siirdiiriildiigii-
diir. Bu durum dig borg¢ stokunun GSYH’ye oraninin ve kamu borg stoku igerisin-
de paymin 6nemli dlciide azalmasina yol agmistir. Enflasyon ve faiz gostergele-
rinde onceki donemlere gore diizelmenin de etkisi ile Hazine kur riski gibi risk-
lerden korunmak amaciyla i¢ piyasalara yonelmistir. Bu durum kamu finansma-
ninin dig kaynaklara dayanmasindan kaynaklanan riskleri azaltmak anlaminda
olumlu olmakla beraber, i¢ piyasada 6zel sektoriin finansman kaynaklarini daha
az kullanmasina neden olabilir.

Kamunun dis finansman kaynaklarindan biri de 6zellikle 1999-2002 yillar1 ara-
sinda IMF kredileri olmustur. IMF kredileri kamunun ihtiya¢ duydugu finansman
kaynaginin bir kismini karsiladig gibi, 2001 krizinde goriildiigii iizere uluslarara-
st sermayenin net ¢ikiglarina karsi ihtiya¢ duyulan doviz kaynaginin bir kismini da
saglamusgtir.

Tablo 33- Uluslararasi Para Fonu'ndan Saglanan Finansman (milyon dolar)

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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1999 yilinda IMF ile imzalanan stand-by anlagmasi cergevesinde kullanilmaya
baslanan IMF kredileri yukaridaki tabloda yer almaktadir. 2003 yilina kadar net
kredi kullamim1 gerceklestirilmis ve IMF borg¢ stoku 24 milyar dolara kadar ¢ik-
mustir. 2003 yili sonras1 2008 yili hari¢ net olarak bor¢ geri 6demesi yapilmis,
2009 yilindan itibaren ise IMF kredisi kullanilmamustir. 2013 yilinda ise son tak-
sitin 6denmesi ile IMF’ye olan borglar bitirilmistir. IMF’nin yeni iktisadi diize-
ninin sorgulandig1 son déonemlerde, Tiirkiye’de benzer bir ¢ok iilke gibi IMF ile
olan iligkilerini sonlandiran iilkeler arasinda yer almistir. Diger taraftan Tiirki-
ye’nin IMF’ye olan borcu sona ermekle beraber, dig bor¢ stoku ve daha da onem-
lisi bor¢ sokunun GSYH’ye olan orani artig gostermektedir. Bu oran, 2005 yili-
na gore ciddi bir artis egilimindedir. Tiirkiye’nin IMF’ye borcu kalmamakla
birlikte, 6zel ve kamu kesimi dig borg¢lar1 artmaktadir.

Kamunun bor¢ stokunun GSYH’ye oran olarak azalmasi ve yiiksek oranda i¢
bor¢lanmaya yonelim 2001 yili sonrasinda Tiirkiye’nin briit dig bor¢ stokunun
GSYH’ye oraninin azalmasinda etkili olmustur. 2001 yilinda % 57,7 ye yiikselen
dig borg stoku, 6zel sektor bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin da azalmasi ile bir-
likte, 2005 yilinda % 35.,5’e kadar gerilemistir. Ancak kamunun dig bor¢ stoku-
nun GSYH’ye orani azalirken, 6zel kesim dis bor¢clanmasindaki artigin hizlanma-
st ile Tiirkiye dis bor¢ stokunun GSYH’ye oran1 2013 yilinda % 47 4’e kadar ¢ik-
mistir.

Grafik 16- Tiirkiye Briit Dis Bor¢ Stoku(GSYH’ye oran olarak, %)

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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Dis bor¢lanmanin hangi kesimler tarafindan arttirildigi artan dis borg stoklarindan
kaynaklanabilecek risklerin hangi kesimlerce yiiklenildiginin goriilmesi agisin-
dan 6nemlidir. Asagida yer alan tablodan izlenebilecegi gibi gerek merkezi yone-
timin gerekse TCMB’nin kamu kesimi dig borg stoku igerisindeki pay1 azalmak-
tadir. Bu duruma ragmen kamunun dis borg stoku payindaki azalmanin sinirl kal-
masinin nedeni 6zellikle son iki yilda kamu bankalar1 bor¢ stokundaki artistir.
Ozel sektor dis borg stokunda 6zellikle son iki yildaki artisin biiyiik 6lciide ban-
kacilik kesiminden kaynaklandig1 goriilmektedir.

Tablo 34- Tiirkiye Briit Dis Bor¢ Stokunun Bor¢luya Gore Dagilimi (%)

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

2013 yil1 itibariyle Tiirkiye dig bor¢ stoku icerisinde TCMB dahil kamu kesimi-
nin pay1 %31, 6zel sektoriin payi ise % 69’dur. Ozel bankalarin pay1 % 33,2’ye
kadar yiikselirken finansal olmayan 6zel kuruluslarin pay1 % 31’°e gerilemistir.

3. Ozellestirmeler

1980 sonras1 kamunun ekonomideki islevi ve payina yonelik anlayistaki degisme
ozellestirme faaliyetlerine yonelime yol agmistir. 1980°li yillarda giindeme gelen
ozelestirme faaliyetleri biiyiik ol¢iide 2000°1i yillarda gerceklestirilmigtir. Cum-
huriyetin kurulusundan bu yana gerceklestirilen tasarruflarla yapilan yatirimlar-
dan elde edilen Ozellestirme gelirlerinin, 6zellikle son on yilda biitce aciklari-
nin kapanmasinda énemli bir rolii olmusgtur.
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Ozellestirmelerin arkasinda yatan neden, neoklasik iktisat anlayisina uygun ola-
rak Ozellestirme Idaresinin yayinlarinda “...devletin, asli gérevleri olan adalet ve
giivenligin saglanmasi1 yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenile-
meyecek altyap1 yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalari ta-
rafindan yonlendirilmesi” olarak yer almaktadir. Temel nihai hedef kamunun eko-
nomide isletmecilik alanindan tamamen cekilmesidir.

Her ne kadar temel amaclar arasinda KiT lerin gorev zararlarindan kaynaklanan,
biitce tizerindeki yiiklerin azaltilmasi sayilsa da, 6zellestirmelerin arkasinda yatan
nedenin KiT lerin zarar etmesi olmadig1 anlagilmaktadir. Temelde kar ya da zarar
etmesine bakilmaksizin tiim kamu igletmelerinin nihai olarak 6zellestirilmesinin
hedeflendigi goriilmektedir.

Bu kapsamda Ozellestirme Idaresi raporlarina gore 1985 yilindan itibaren 270
kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis, 1614 taginmaz, 8 otoyol, 2 bo-
gaz kopriisii, 126 tesis, 6 liman, sans oyunlar lisans hakki ile ara¢ muayene is-
tasyonlar1 6zellestirme kapsamina alinmugtir. 25 kurulustaki kamu pay1 ile 4 tagin-
maz daha sonra 6zellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan ¢ikarilmak,
tasfiye edilmek veya kapsamda olmayan bagka bir kurulusla birlestirilerek tiizel
kisiligi sona erdirilmek iizere devredilmistir. Ozellestirme uygulamalarinin bas-
latildig1 1985 yilindan 2015 yilina kadar gegen 30 yillik siirede kapsama aliman ku-
ruluglarin yarisindan fazlasi tamamen 6zellestirilmisgtir.
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Tablo 35- 1985-2014 Donemi Gerceklestirilen Ozellestirme Islemleri (milyon
dolar)

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi

1985-2014 yili arasi 6zellestirme faaliyetlerinin tutar1 64.9 milyar dolardir. 2014
yil1 icerisinde ise 5.9 milyar dolar1 bagl ortaklik, istirak, tesis ve varlik satiglari;
459 milyon dolar1 ise bedelli devirler olmak iizere toplamda 6.3 milyar dolar tu-
tarinda 6zellestirme gerceklestirilmigtir. Bu tutarin % 15°1 halka arz, % 48’1 tesis
ve varlik satiglart ve % 33’1 blok satiglardan kaynaklanmaktadir.

Yillar itibariyle 6zellestirme faaliyetlerine bakildiginda 1986-2003 yillar1 arasin-
da 8,2 milyar dolar 6zellestirme yapildigi, 2005-2008 doneminde 6zellestirmele-
rin tutarlarinin arttig1 goriilmektedir. 2009-2012 déneminde goreli diisiik tutarda
ozellestirme iglemi gerceklestirilmistir. 2013 yilinda ise gerceklestirilen 6zelles-
tirme tutar1 12,5 milyar dolar seviyesine kadar yiikselmisgtir.
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Grafik 17- 1986-2014 Doneminde Ozelle§tirme Tutarlar1 (milyon dolar)

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig

Ozellestirmelerin temel hedefi olarak kamunun isletmecilik alanindan tamamen
cekilmesi belirlenmis olsa da kamusal fayda agisindan gozetilmesi gereken bazi
hususlar vardir. Ozellestirilen isletmelerde verimlilik artis1 saglanip saglanamadi-
81, bazi kilit sektorlerin 6zellestirilmesi ve dzellestirme yontemleri bunlardan ba-
zilaridir.

Bir bagka onemli nokta da 6zellestirmeler sonucu elde edilen gelirlerin kullani-
mi ile ilgilidir. Varlik azalmasimin karsiliginda yiikiimliiliiklerde de bir azalmanin
gerceklesmesi gerektigi mantig1 ile 6zellestirme gelirleri 2008 yilina kadar daha
cok biit¢e finansmaninda kullanilmigtir. 2008 yilindan itibaren ise biitceye gelir
olarak yazilmaya baslanmistir. Yatirim amach kullanimi 6zellestirme gelirlerinin
yaygin olarak kabul goren bir bagka kullanim alanidir. Biitceye kaydedilen serma-
ye gelirlerinin de temelde bu amagla kullanilmasi tercih edilmelidir.
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4. Yatirimlar

Kamu tarafindan yapilan yatirim harcamalarinin gelisimi ve sektorel dagilimi, ka-
mu kaynaklari ile ekonominin gerek fiziki altyap1 gereksinimlerinin kargilanma-
s1 gerekse beseri kalkinmanin saglanmasi agisindan énemlidir.

1998-2002 doneminde GSYH’ye oran olarak % 5 seviyesine yakin gerceklesen
sabit sermaye yatirimlari, siki maliye politikalart nedeniyle 2004 yilindaki % 3,2
seviyesine kadar gerilemistir. Daha sonra artis trendine giren kamu yatirimlari
2013 yilinda % 5 seviyesine kadar yiikselmistir. 2014 yilinda GSYH’nin % 4.8’
oraninda kamu yatirimi yapildigi tahmin edilmektedir.

Grafik 18- Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari Gelisimi (GSYH’ye oran ola-
rak, %)

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

* Tahmin

Sektorel olarak kamu yatirimlarma bakildiginda, kamu yatirimlari icerisinde en
yiiksek paya sahip olan sektoriin ulastirma oldugu goriilmektedir. Ozel sektoriin-
de yliksek yatirimlarinin oldugu ulastirma yatirimlari, imalat sektoriinden sonra
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Tiirkiye’de en fazla yatinnm yapilan sektordiir. Ulastirma sektoriine yonelik kamu
yatirimlari son iki yilda artig gostererek 2013 ve 2014 yilinda sirasiyla GSYH’ye
oran olarak % 1,9 gerceklesmis ve % 1,8 diizeyinde gerceklesmesi tahmin edil-
mektedir. Ozel sektor yatirimlari ile beraber toplamda ulastirma sektorii yatirim-
lar1 2013 yilinda % 4,64 olmustur ve 2014 yilinda % 4,56 olmasi beklenmektedir.

Kamunun ekonomide igletmecilik alanindan ¢ekilmesi ile beraber imalat sektorii
yatirrmlari 6zel sektor eliyle gergeklestirilmektedir. Imalat sektoriine yonelik ya-
tirimlar son iki yilda 2011-2012 dénemine gore azalmistir. 2013 yilinda GSYH’ye
oran olarak % 5,73 gerceklesmistir ve 2014 yilinda % 5,41 diizeyinde gercekles-
mesi beklenmektedir.

Ozellestirmelerle beraber enerji sektoriine yonelik kamu yatirimlarinin GSYH’ye
oran olarak azaldig1 goriilmektedir. 2013 yilinda % 0,23 olan kamu enerji yatirim-
larmin 2014 yilinda % 0,26 diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. Diger taraf-
tan enerji sektoriine yonelik 6zel yatirimlar da diisiik seviyededir. Toplamda ener-
ji sektoriine yonelik yatirrmlar 2013 yilinda GSYH’ye oran olarak % 0,79’dur ve
2014 yilinda % 0,77 olacagi tahmin edilmektedir.

Egitime yonelik yatirimlarin diizeyinde gerek kamu gerek 6zel sektor kaynakli bir
artig goriilse de toplam yatirimlar 2013 yilinda % 1,2 diizeyine kadar ¢ikabilmis-
tir. 2014 yilinda ise % 1,26 olacagi tahmin edilmektedir. Kamu egitim yatirimlari
GSYH’ye oran olarak 2013 yilinda % 0,72 seviyesinde gerceklesmistir ve 2014
yilinda % 0,76 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Saglik sektoriine yonelik yatirimlar 2013 yilinda GSYH’ye oran olarak % 1,23
diizeyinde gerceklesmistir. 2014 yilinda ise bu oranin %1,31 olacagi tahmin edil-
mektedir. Kamun saglik yatirimlari ise GSYH’ye olarak 2013 yilinda % 0,25’tir
ve 2014 yilinda % 0,26 olacagi tahmin edilmektedir.

Ozellikle egitim ve saghiga yonelik yapilan yatirimlar kadar bu yatirrmlarin isler-
lik kazanmasi icin yapilacak olan cari harcamalar da 6nemlidir.
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Tablo 36- Sektorler itibariyle sabit sermaye yatirnmlar:1 (GSYH’ye oran ola-
rak, %)

Kaynak: Kalkinma Bakanligi,

*Gerceklesme Tahmini

Kamu sabit sermaye yatirimlara biitce tiirleri itibariyle bakildiginda, gerek
KIT’lerin etkinlik alaninin 6zellestirmeler kapsaminda daraltiimasi gerekse biitge
dis1 fonlarm kullaniminin azaltilmasiyla 2002 yilinda konsolide biitcenin payini %
57,2’ye kadar yiikseldigi goriilmektedir.
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Grafik 19- 1998-2014 Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinin Biitce Tiirleri
Itibariyle Dagilim (%)

Kaynak: Kalkinma Bakanligi,

* Gergeklesme Tahmini

Altyap1 yatirrmlariin artarak belediyeler tarafindan gerceklestirilmeye baglanma-
st ile ise merkezi yonetimin payinda azalma goriilmektedir. Mahalli idarelerin pa-
y12007°1 yilinda % 38 .4’e kadar ¢cikmig, merkezi yonetimin pay1 ise % 47,3’e ge-
rilemistir. Ancak 2007 yilindan sonra merkezi yonetimin payinin arttig1, yerel ida-
relerin payinin ise giderek azaldigr goriilmektedir. Son ii¢ yilda yerel yonetimin
paylarinda hafif bir artig egilimi oldugu sdylenebilir.

5.2007-2014 Donemi Merkezi Yonetim Biitce Gelismeleri

Yukarida daha once yer verildigi gibi 2007 yili sonrasinda kamu faiz dig1 fazlasi
hedefi biiyiik Ol¢iide gevsetilmis ve harcamalar iizerindeki baski azaltilmistir.
Biitce disiplini agisindan harcama baskilarinin azaltilmasina dikkat edilmesi ge-
rektigi diisiiniilebilir, diger taraftan artan kamu harcamalar1 yoluyla yatirimlarin
arttirilmasi ve kamu hizmet sunumunun iyilestirilmesi saglaniyor ise harcama ar-
tiglar1 sonradan artan yiikler yaratmadig siirece olumlu karsilanabilir.

2007 yili sonrasinda kamu harcamalarindaki baskinin azaltilmaya baslamasi ile
merkezi yonetim faiz dig1 harcamalarindaki artis hizlanmigtir. 2009 yilinda
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GSYH’ye oran olarak % 22,6 seviyesine ¢ikan faiz disi harcamalar devam eden
yillarda, 2011 yilindaki % 21 seviyesi disinda, % 22 seviyesinin iizerinde seyret-
mistir. Biitce gelirlerinde ayn1 hizda bir artis goriilmemesi nedeniyle faiz dis1 den-
ge de onceki donemlere gore diigsmiigtiir.

Biitce gelirlerinde harcamalara gore daha diisiik hizda olmakla beraber vergi ge-
lirleri artigina bagl olarak, artig goriilmektedir. Vergi gelirlerinin GSYH’ye orani
2010 yilinda % 19,2 seviyesine c¢ikmis ve sonrasinda artmaya devam etmigtir.
2013 yilinda vergi tahsilatinin GSYH’ye oran1 % 20,9 olmustur. 2014 yilt GSYH
beklentilerine gore yapilan hesaplamalar ile vergi gelirlerinin GSYH’ye orani
2013 yilina gore azalsa da % 20’ye yakin bir seviyede gergeklesmis oldugu go-
riilmektedir.

Tablo 37- Merkezi Yonetim Biitcesi Gelismeleri (GSYH’ye oran olarak, %)

Kaynak: Muhasebat ve TUIK,
* 2014 yili icin OVP GSYH tahmini kullanilmustir.

Faiz dig1 fazla nominal olarak da azalmistir. Cari fiyatlarla 2007 yilinda 35 milyar
TL faiz dis1 fazla verilmistir. Devam eden yillarda faiz dig1 fazla tutar1 degisken-
lik gostermekle beraber bir daha bu seviyeye ¢ikmamistir. 2014 yilinda merkezi
yonetim biitce giderleri 4484 milyar TL, faiz dis1 biitge giderleri 398,5 milyar
TL, biitge gelirleri ise 425,7 milyar TL gerceklesmistir. Biitce 22,7 milyar TL
acik vermis, faiz dis1 fazla ise 27,2 milyar TL olmustur.
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Tablo 38- 2007-2014 Merkezi Yonetim Biitce Tahmin ve Gerceklesmeleri

Kaynak: Muhasebat
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2007- 2014 doneminde faiz digt harcamalar biitge tahminlerinin tizerinde gercek-
lesmistir. Odenek asimi yiiriitmenin biitce ile belirlenen ve TBMM tarafindan
onaylanan harcamalarin tizerinde harcamalarda bulundugunu gostermektedir. Bu
durumun 6zellikle mal ve hizmet alimlar1 ve yatirimlara yonelik harcamalar igin
gecerli oldugu goriilmektedir. Diger taraftan faiz harcamalarinin biitce tahminle-
rinin siirekli altinda gergeklesmesi ve gelir gerceklesmelerinin gelir tahminlerini
asmas1 sonucu biitce acig1 2009 kriz yil1 ve 2012 y1il1 diginda biitgede 6ngoriilenin
altinda gerceklesmistir. Faiz dis1 denge performansi ise 2012 yili hari¢ son 5 yil-
da biitgede ongoriilenin hayli tizerine ¢ikmuisgtir.

2014 yilinda biitce giderlerinin biitce tahminlerine gore gerceklesme oranit %
102,7°dir. Faiz harcamalarinin biitce tahminlerinin altinda gerceklestigi ve faiz di-
st giderlerin biit¢ce tahminine gore gerceklesmesinin % 103,7 oldugu goriilmek-
tedir. Gelirlerin biitceye gore gerceklesme orani ise % 105,6’dir. Faiz dis1 denge
biitcede ongdriilenin hayli tizerinde gerceklesmistir. Biitceye gore faiz disi den-
genin gerceklesme oran1 % 145°dir. Biit¢e a¢iginin da tahminin oldukca altinda
gerceklestigi goriilmektedir.

2007 yili sonrasinda faiz dis1 harcamalarin artigina biitge kalemleri temelinde ba-
kildiginda, cari transfer artiglarinin 6nemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Yati-
rim giderleri ile saglik ve savunma hari¢ mal ve hizmet alimlarinda da 6nemli 6l-
clide artig gerceklesmisgtir.

Personel giderleri donem boyunca ortalama % 14, 4 oraninda artmis, 2014 yilinda
% 14,7 artigla 1104 milyar TL gerceklesmistir. 19 milyar TL prim 6demesi ile
birlikte toplamda 1294 milyar TL personel harcamas1 yapilmustir.

Mal ve hizmet alimi giderlerindeki artig saglik giderlerinin azalmasi nedeniyle si-
nirli kalirken, saglik ve savunma hari¢ mal ve hizmet alimlarinda 6nemli dl¢iide
artis gerceklesmistir. Saglik harcamalarindaki azalmanin temel nedeni yesilkart
saglik harcamalarimin azalmast olmustur. 2012 yilindan sonra yesilkart uygulama-
sma son verilerek sosyal giivenligi olmayanlar icin saglik primi yardimi uygula-
masina gecilmistir. Transfer harcamasi niteligi tasiyan yesilkart saglik harcama-
larmin uygulanmasina son verilmesiyle beraber mal ve hizmet alimlar altinda iz-
lenmemesi dogru bir yaklagimdir. 2014 yilinda saglik ve savunma hari¢ mal ve
hizmet giderleri % 16, 7 oraninda artarak 27,7 milyar TL gerceklesmistir. Top-
lamda mal ve hizmet alimlart ise % 11,8 artarak 40,7 milyar TL olmustur.
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Tablo 39- 2007-2014 Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (milyon TL, % degi-
sim oram)

Kaynak: Muhasebat
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2009 yilinda, kiiresel krizin Tiirkiye tizerindeki etkilerini azaltmaya yonelik on-
lemlerle beraber (isveren sigorta primi indirimi gibi) saglik, emeklilik ve sosyal
yardima yonelik cari transferler % 50 artarak 52,7 milyar TL’ye yiikselmistir.
2010 yilindan itibaren SGK’ye a¢ik finansmani i¢in aktarilan miktar azalis goster-
se de devlet sosyal giivenlik katkisi ile beraber ele alindiginda biitceden SGK’ye
yapilan transferlerin azalmadigi goriilmektedir. 2014 yilinda 30,5 milyar TL dev-
let katkisi ve 21,2 milyar TL ag¢ik finansmani olarak toplamda 51,7 milyar TL biit-
¢ceden SGK’ye aktarim gerceklestirilmisgtir.

2012 yilindan itibaren saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardimlara yonelik trans-
ferlerin artisinda sosyal giivenligi olmayanlar i¢in biitceden aktarilan saglik gider-
leri etkili olmustur. Yesilkart saglik hizmetlerinin yerine yeni uygulama ile sos-
yal giivenligi olmayanlara saglik transferleri 2012 yilindan itibaren cari transfer
hesaplart altinda yer almigtir. 2014 yilinda sosyal giivenligi olmayanlar icin yapi-
lan aktarma 6,2 milyar TL diizeyindedir.

Biitceden yerel yonetimlere yapilan yardimlar 2011 secim yilinda % 44,1 oranin-
da artarak 2,5 milyar TL olmustur. Daha sonra yerel yonetimlere yapilan yardim-
lar azaltilmis ve 2014 yilinda biitgeden yerel yonetimlere 1,2 milyar TL yardim
yapilmigtir.

Tarimsal desteklemeye yonelik transferler 2009 yilinda azalmis daha sonra siirek-
li artig gostermigtir. 2014 yilinda % 5,3 artisla 9,1 milyar TL tarimsal destekleme
yardimi yapilmugtir.

Gelirden ayrilan paylardaki artis genellikle ilgili gelirlerdeki artisa bagli olarak
gerceklesmektedir. 2014 yilinda % 18,8 artigla 47,3 milyar TL biitce gelirlerinden
pay aktarimi gerceklestirilmistir. Bu tutari 38,9 milyar TL’si yerel yonetimlere
aktarilan paylardir.

Sermaye giderleri incelenen donem boyunca 6nemli dl¢iide artmigtir. 2008 yilin-
da % 42 4 artigla 18,5 milyar TL ye yiikselen yatirim giderleri tiim donem boyun-
ca artarak 2014 yilinda 48 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir.

2009 ve 2010 yillarinda 6nemli dlglide artig gosteren sermaye transferleri, 2014
yilinda 7.8 milyar TL olmustur.
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Verilen borglardaki artiglarin biiyiik kismin1 KIT’lere verilen borglar olugturmak-
tadir. 2014 yilinda verilen borglar gecen yila gére % 15,1 oraninda artarak 10,5
milyar TL gerceklesmistir.

Faiz giderlerinin biiylik kisminin i¢ bor¢lanma faiz 6demeleri oldugu goriilmek-
tedir. Bor¢ stokunda artig goriilen 2008 ve 2009 yillarinda faiz harcamalari artmig
olsalar da 2010-2014 déneminde 50 milyar TL nin altinda seyretmistir.

Kamu gelirlerindeki artislarin en 6nemli kaynagimi vergi geliri artiglart olugtur-
maktadir. Ayrica 2007-2014 doneminde biitceye aktarilan 6zellestirme ve fon ge-
lirleri ile 2011 yilindan itibaren 6111 sayili Kanun ¢ercevesinde elde edilen gelir-
ler gibi bir kerelik gelir uygulamalar1 biitce gelirlerinin artisinda etkili olmusgtur.
6111 sayili “Bazi Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu™ kapsa-
minda tahsil edilen genel biitce vergi gelirleri, tesebbiis miilkiyet gelirleri ile fa-
iz, pay ve ceza gelirleri toplam tutar1 2014 Mayis ay1 sonu itibariyle 26.4 milyar
TL dir.

Yine 2014 yilinda c¢ikarilan 6552 say1l1 Yasa ile kamu alacaklarinin tahsilinde ver-
gi ve sosyal giivenlik primi borclularina dnemli kolayliklar saglanmigtir. Vergisi-
ni zamaninda 6deyen miikelleflere gore daha avantajli kosullarla vergi 6deme
kolayliklarinin saglanmasi son yillarda sikga bagvurulan bir yontem haline gel-
mis olup, bunun uzun donemde, vergilerin zamaninda 6denmesi konusunda
olumsuz sonuglara neden olmasi beklenmektedir. 6552 say1l1 Yasanin sonuclart ve
mali etkileri 2015 yili mali tablolarina etki edecektir.
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Tablo 40- 2007-2014 Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (milyon TL, % degi-
sim orani)

Kaynak: Muhasebat

2007-2014 déneminde vergi gelirleri ortalama % 12,7 oraninda artig gdstermis-
tir. 2009 yilinda ekonominin kii¢iilmesi ile vergi gelirlerindeki artig sinirli kalmig
ancak azalmaya donmemistir. 2014 yilinda % 8,1 artigla 3524 milyar TL vergi
tahsilati gerceklestirilmistir.
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Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin biiyiik boliimii hazine portfoyii ve istirak ge-
lirleridir. 2012 yilinda sigrama gosteren istirak gelirleri 2014 yilinda 9,9 milyar
TL olmustur. Tegebbiis ve miilkiyet gelirleri 2014 yilinda % 12,6 artigla 16,1 mil-
yar TL gerceklesmistir. % 19,6 oraninda artigla 2014 yilinda 28,3 milyar TL faiz,
pay ve cezalardan gelir elde edilmisgtir.

Sermaye gelirlerinin biiylik kismini diger sermaye satig gelirleri olusturmaktadir.
Biitceye aktarilan 6zellestirme gelirleri bu kalem altinda izlenebilir. Bu kalemin
2007 yilinda tamami1 2008 yilinda ise bir kismi Telekom hisse satig gelirlerinden
olugmaktadir. 2014 yilinda diger sermaye satis gelirlerinin tutar1 7,8 milyar
TL’dir. Toplam sermaye gelirleri bir 6nceki yila gére % 55 oraninda azalarak 9,5
milyar TL gerceklesmistir.

Biitce disiplinin saglanmasi ve artan kamu giderlerinin istikrarlt bicimde karsilan-
masina yonelik olarak siirekli gelir kaynagi olan vergi gelirlerinin yapisi nem ka-
zanmaktadir. Kamu gelirlerinin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve kamu
giderlerinin yiikiiniin daha adaletli dagitilmasina yonelik olarak vergi reformlari
stirekli glindemde olmasina ragmen bu konuda heniiz 6nemli bir adim atilmis de-
gildir. Asagidaki grafikten mevcut vergi yapisi, vergi tahsilatinin vergi tiirlerine
gore dagilimina bakilarak izlenebilir.

Tablo 41 - 2007-2014 Vergi Tiirlerine Gore Dagilim (%)
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Kaynak: Muhasebat

2007-2014 yillart arasinda gelir ve kazanclar iizerinden alinan vergilerin pay1 or-
talama olarak % 30 civarindadir. Burada en yiiksek pay ise stopaj ile kesilen ge-
lir vergisine aittir. Toplam vergi gelirlerinin yaklagik % 20’sini gelir vergisi tev-
kifat1 olugturmaktadir. Bu da vergi gelirleri icerisinde goreli diisiik paya sahip ge-
lir ve kazang iizerinden alinan vergilerin biiyiik kisminin iicretlilerden stopaj yo-
luyla elde edildigini gostermektedir.

2007-2014 doneminde elde edilen vergi tahsilatinin ortalama % 41°lik kisminin
mal ve hizmet vergilerinden olustugu goriilmektedir. Dahilde alinan KDV % 11-
12’1ik bir paya sahip iken ozellikle petrol ve dogalgaz ile tiitlin mamulleri iize-
rinden alinanlardan kaynaklanarak 6zel tiiketim vergisinin pay1 % 26 civarinda-
dir. Diger taraftan ithalde alinan katma deger vergisinin payinin ortalama % 18 ol-
dugu goriilmektedir. 2009 daralma yilinda bir 6nceki yila gore nominal olarak da
degeri azalan ithalde alinan KDV nin vergi gelirleri icerisindeki payi da % 15’e
gerilemistir. Tiirkiye’de daralma donemlerinde ithalatin 6nemli 6l¢iide azalma-
sindan kaynakli olarak toplam talep daralmasinin en etkili oldugu vergilerden bi-
ri ithalde alinan KDV dir.
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Grafik 20- 2007-2014 Dolayh-Dolaysiz Vergi Paylar1 Gelisimi (%)

Kaynak: Muhasebat (Gelir, kazang ve miilkiyet iizerinden alinan vergiler dolaysiz; bunlar diginda-
ki vergiler dolayl1 vergi olarak alinmustir)

Vergi reformlari ile vergi yiikiiniin daha adaletli hale getirilmesi bir yana son beg
yilda vergi gelirleri icerisinde dolaysiz vergilerin pay1 1-2 puan daha artmig go-
riinmektedir. Dolaysiz vergilerin pay1 2013 yilinda, OTV ve ithalde alinin KDV
tahsilatinin etkisi ile, % 69,5’e kadar ¢ikmustir. 2010 yili sonrasinda dolayli vergi
paymin ortalama olarak % 68 civarina ¢iktig1 sdylenebilir. Dolaysiz vergilerin pa-
y1 ise ortalama olarak % 32 civarina gerilemistir.

6.2007-2014 Donemi Merkezi Yonetim Biitce Finansmam

Biitceye tahakkuk esasli kayit yapilirken, hazine iglemlerinden nakit hareketleri
izlenebilir. Asagida yer alan tabloda nakit gerceklesmeler, bunlar sonucunda or-
taya c¢ikan net finansman ihtiyaci ve bu ihtiyaci kargilamaya yonelik net bor¢lan-
ma ve kasa hareketleri yer almaktadir.
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Tablo 42- Hazine Nakit Gerceklesmeleri 2006-2014 (milyon TL)

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

(2) Ozellestirme Idaresi (OI)’nden aktarilan ve Kamu Hesaplari Biilteni (KHB) nde biitce gelir ka-
lemleri arasinda yer alacak tutar1 gostermektedir. Diger taraftan, Igsizlik Fonu ve Ol'den GAP
yatirimlarinda kullanilmak {izere aktarilan ve Kamu Hesaplar1 Biilteni (KHB) nde biit¢ce gelir
kalemleri arasinda yer alacak tutarlar burada gosterilmektedir.

(3) Borg servisinde kullanilmak iizere Hazine’ye aktarilan tutarlar: gostermektedir.

(4) Pozitif tutar kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azalislari, negatif tutar artiglart gostermek-
tedir.

(5) Kur farklar1 Kasa/Banka hesabina iligkin kur hareketlerinden kaynaklanan farklari gostermek-
tedir. Pozitif tutar Kasa/Banka hesabinda artisi, negatif tutar azalisi isaret etmektedir.
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Hazine nakit gerceklesmeleri izlendiginde 2009, 2011 ve son olarak 2013 yilin-
da 6nemli miktarda hazine kasasina girig oldugu goriilmektedir. Asagida yer alan
Grafik 21’den izlenebilecegi gibi Hazine, i¢ bor¢clanma maliyetlerinin azalmasi
ve vadelerinin uzamasindan da kaynakli olarak bu yillarda finansman ihtiyacinin
tizerinde bor¢lanmuigtir.

Tablo 42’den izlenebilecegi gibi incelenen dénemde Hazine bor¢lanmalarini agir-
likl1 bigimde i¢ bor¢clanma olarak gerceklestirmistir. Net dis borclanma ise ya cok
diisiik diizeydedir ya da net bor¢ 6deme seklinde gerceklesmistir. Son iki yilda
dis kaynak kullaniminda hem miktar hem de bor¢lanma igerisindeki pay bakimin-
dan artig goriilse de i¢ bor¢lanmaya agirlik verilmesi uygulamasina devam edil-
mektedir.

Bir bagka 6nemli husus daha once iizerinde duruldugu gibi 6zellestirme gelirle-
rinin temelde borg yiikiinii azaltmaya yonelik olarak ¢izgi alt1 acik finansmanin-
da kullanilmasinin 2008 yilindan itibaren gerceklesmedigidir. 2008 yilindan bu
yana Ozellestirme gelirleri biit¢e finansmaninda kullanilmamaktadir. Ancak fon
gelirlerinden aktarilan paylarla beraber biitceye gelir olarak kaydedilmektedirler.
Son iki yilda sirasiyla 9,8 milyar TL ve 10 milyar TL 6zellestirme ve fon gelirin-
den biitceye nakit aktarimi oldugu goriilmektedir.

2014 yilinda 21,7 milyar nakit agik verilmigtir. Bu acigin finansmanimna yénelik
olarak 154 milyar TL net bor¢lanma gerceklestirilmigtir. Nakit aciginin altinda
bor¢clanan Hazine, kalan finansman ihtiyacin1 4,9 milyar TL kasa/banka kullani-
mi ile kargilamugtir.

2014 Kasim ay1 sonu itibariyle merkezi yonetim bor¢ stoku 602,2 milyar TL ol-
mustur. Bu stokun 413,6 milyar TL’si i¢ bor¢ stoku, 188,6 milyar TL’si ise dig
borg¢ stokudur.
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Tablo 43- Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Faiz/Doviz Yapisi

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Hazinenin artan oranda i¢ bor¢lanmaya yonelmesi kur riskini azaltirken, borg
stoku icerisinde sabit faizli bor¢larin payinin artmasi faiz riskine karst korunmay1
arttirmigtir. 2014 Kasim ay1 sonu itibariyle bor¢ stokunun % 65’1 sabit faizli borg-
lardan, % 35’1 ise degisken faizli bor¢lardan olugmaktadir. Toplam borg¢ stoku
icerisinde degisken faizli dig bor¢larin pay1 % 5,2’ye kadar gerilemistir.
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I¢ Borglanmaya yonelen Hazine giderek daha diisiik ortalama maliyet ve daha
uzun vadelerle bor¢lanma olanagina kavusmustur. Asagidaki grafikte gercekles-
tirilen i¢ bor¢lanmanin aylik ortalama faiz orani ile ortalama aylik vadeleri yer al-
maktadir.

Grafik 21- I¢ Borclanmanmn Ortalama Maliyeti ve Vadesi(Arahk 2006- Ara-
hk2014)

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Grafikten izlenebilecegi gibi Aralik 2006°dan itibaren merkezi yonetim i¢ borg-
lanmasinin ortalama maliyeti diisme egilimi icine girmistir. Agustos 2009’dan
sonra ortalama olarak % 10 bandinin altinda seyreden faiz oranlari, en diisiik se-
viyesini % 5,7 ile Mayis 2013°de gormiistiir ve daha sonra hafif bir artig egilimi-
ne girmistir. Bor¢lanmanin ortalama vadesi ise egilim olarak artmaktadir. Borg-
lanma vadesi 80 ayin lizerine kadar ¢ikmustir ve Ocak 2013’den bu yana borglan-
ma vadesi 70 ay etrafinda dalgalanmaktadir. Bu durum merkezi yonetimin gittik-
ce daha diisiik maliyetle ve daha uzun vade ile i¢ piyasadan bor¢lanabildigini
gostermektedir.
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Tablo 44- i¢ Bor¢ Stokunun Elinde Bulunduranlara Gore Dagilim (%)

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Yukarida yer alan tablodan i¢ bor¢lanmanin hangi kesimlerden saglandig1 goriil-
mektedir. Tablodan izlenebilecegi gibi i¢ bor¢ stokunu elinde bulunduranlar ige-
risinde en biiyiik pay bankacilik kesimine aittir. 2009 yilinda borg¢ stoku toplami-
nin % 63 4’iine kadar ¢ikan bu pay, 2013 yilinda % 50’ye gerilemistir. Bankaci-
ik kesiminin pay1 azalirken banka dig1 kesimin pay1 goreli diisiik seviyede artmuis,
2013 yilinda % 26,2 olmustur. 2010 yili sonrasinda yurt digt yerlesiklerin pay1
onemli 6l¢de artmis ve 2013 yilinda % 21,5 olmustur.
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ODEMELER DENGESI

Tiirkiye ekonomisinin dig iktisadi dengelerinde 24 Ocak 1980 kararlarini takiben
onemli yapisal degisiklikler gerceklesmistir. 24 Ocak kararlariyla diga agilma po-
litikas1 benimsenirken bu kapsamda ithalat serbestlestirilmis, ihracat ise ¢esitli
tesviklerle desteklenerek ekonomik biiyiimenin itici giicii haline gelmistir. Ayri-
ca asirt degerlenmis Tiirk Lirasinin gercek degerine erigsmesi amaciyla sabit do-
viz kuru sistemi terk edilerek miidahaleli esnek bir doviz kuru sistemine gecil-
mis, 1980’ler boyunca belirli oranlarda devaliiasyonlar yapilmistir. Boylece ihra-
catta artis saglanmig fakat buna ithalat hacmindeki artisin eslik etmesiyle dig
aciklar donem boyunca daraltilamamugtir.

24 Ocak kararlarindan sonra finansal sisteme yonelik kontroller adim adim azal-
tilmig ve 1989 yilinda uluslararas: sermaye hareketleri tizerindeki kisitlar kaldiril-
mustir. Kisitlarin kaldirilmast ile birlikte sermaye girigleri artmistir. Bu durum iil-
ke i¢cinde d6viz arzini artirmug ve Tiirk Liras1 deger kazanmaya baslamistir. Doviz
kuru deger kaybederken, ithalatta serbestlesme siirdiiriilmiistiir. Bunlarin sonu-
cunda ithalatin artig hiz1 ihracatin artis hizinin {izerinde seyretmis ve dis ticaret
aciklar giderek artmigtir. 1990’11 yillar boyunca cari islem agiklarindaki artiglar
hizmet gelirlerinin dis ticaret agiklarini telafi edici etkisiyle siirdiiriilebilir diizey-
de kalmigtir. Cari agiklarin GSYH ya orani ortalama olarak % 1 seviyesini agma-
mustir. Ancak donem igerisinde dis bor¢ stokunda dnemli diizeyde artis gergek-
lesmisgtir.

1980’11 yillardan itibaren disa agiklig1 artan Tiirkiye, ayn1 zamanda kiiresel iktisa-
di etkilere acik hale gelmigtir. Uluslararas: sermaye hareketlerinin serbest birakil-
masi, etkin bir bagimsiz para politikasi ile doviz kuru politikasinin ayn: anda uy-
gulanmasinin olanagini ortadan kaldirmistir. Bu durum fiyat istikrarinin hedeflen-
digi durumda, kurlarin serbest birakilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bdyle-
ce ani sermaye giris-¢ikiglart kur dalgalanmalaria yol agarak toplam talep, bii-
ylime ve cari iglemler hesabi iizerinde etkili olmaya baglamisgtir.

Donem siiresince ekonominin asir1 1sindig1 periyotlarda yiiksek biiylime oranlari-
na tiikketim ve yatirim talebindeki canlanma ile iiretim hacmindeki artig eslik et-
mistir. I¢ tasarruf hacminin yetersiz oldugu bir ortamda hizla genisleyen i¢ talep
ithalat hacmini artirip dis ticaret aciklarinin daha da biiylimesine neden olmustur.
Bu durum cari islem dengelerini olumsuz etkilemis ve biiyiik agiklar verilmesi-
ne yol agmistir. Ekonominin kirilganlastigi boyle bir yapinin sonrasinda ortaya ¢i-
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kan ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde, tiiketim ve yatirim talebi dolay1-
styla tiretim hacmi daralmig, boylece ithalat hacmi ile dis ticaret agiginda kiigiil-
me ve cari islemler hesabinda iyilesme saglanmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki,
genisleme donemlerinde iilkeye net sermaye girisi artarken, daralma ve kriz do-
nemlerinde net sermaye ¢ikist meydana gelmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi
bu ani giris ve ¢ikislar doviz kuru iizerinden toplam talep, biiylime, dis ticaret ve
cari islemler hesabini etkilemistir.

Grafik 22- GSYH Biiyiime Oram, Cari islem Dengesi Iliskisi

Kaynak: TCMB, Hazine Miistesarlig1

Yukaridaki grafikte 1999-2013 dénemi icin GSYH biiylimesi ile cari islem den-
gesi arasindaki iligki gosterilmektedir. 2000 yilinda % 6,8’lik ekonomik biiyiime
saglanirken, GSYH nin % 3,7’si oraninda cari agik verilmistir. Subat 2001 Krizi
sonrasinda ekonomi % 5,7 kiiciiliirken, GSYH nin % 1,9’u oraninda cari fazla ve-
rilmistir. Buna benzer sekilde 1993 yilinda yiiksek ekonomik biiyiimeye yliksek
cari agik eslik etmis fakat 1994 Krizi sonrasi ekonomi kiigiiliirken, cari islem faz-
las1 verilmistir. Burada dikkat ¢eken bir nokta, ge¢mis donemlerde ekonominin
daralmasiyla beraber cari islem aciklarinin da azalmasi s6z konusu iken, 6zellik-
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le 2004 yilindan itibaren bu baglantinin benzer sekilde islemedigidir. 2004-2008
doneminde biiyiime orant % 9.4’ten % 0,7 ye gerilerken; cari acik GSYH’ye oran
olarak % 3,6’dan % 54 e yiikselmistir. 2009 yilinda ekonomi % 4,8 kiiciiliirken
cari iglem agig1 GSYH’ye oran olarak % 1,9’a gerilemis fakat cari fazlaya don-
memistir. 2010 yilindan itibaren hizli ekonomik biiyiime ile yeniden artigsa gecen
cari agik, 2011 yilinda GSYH’ye oran olarak rekor bir seviye olan % 9,7’e kadar
cikmustir. 2012 ve 2013 yillarinda goriildiigii gibi biiylime oranlarinin artik yiiksek
seviyelerde gerceklesmedigi donemlerde dahi cari igslemler agig1 sorunu siirmek-
tedir.

1. 1990-1999 Dénemi Odemeler Dengesi Gelismeleri

1989 yili sonrasinda Tiirkiye’de ddemeler dengesi gelismeleri agagida yer alan
analitik gosterimden izlenebilir. Fakat oncelikle belirtilmeli ki, TC. Merkez Ban-
kas1 Kasim 2014’te 6demeler bildngosunun gosterimine yonelik degisiklikler
gercgeklestirmis, besinci el kitabr sunumundan altinct el kitab1 sunumuna gegmis-
tir. Bu iki sunum arasinda rakamsal olarak bir farklilik yoktur, ancak isaretleme
sisteminde degisiklige gidilmistir. Yeni sisteme gore finans hesabinin pozitif ol-
masi net uluslararasi sermaye ¢ikisini (net varlik ediniminin net yiikiimliiliikten
fazla olmasi), negatif olmasi ise net sermaye girisini (net yiikiimliiliigiin net var-
lik ediniminden fazla olmas1) ifade etmektedir. Resmi rezervlerin pozitif olmasi
rezerv artigini; negatif olmasi ise rezervlerde azalisi ifade etmektedir.
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Tablo 45- Odemeler Dengesi 1990-1999 (Analitik Sunum, milyon dolar)

Kaynak: TCMB

Tablodan izlenebilecegi gibi, i¢ talebin genisledigi 1990 yilinda yiiksek biiyiime
oranina yiiksek cari iglemler acig1 eslik etmistir. Y1l boyunca iilkeye net sermaye
girisi gerceklesmistir. Net sermaye ¢ikisinin gerceklestigi 1991 yilinda ekonomi
biiyiik 6l¢iide daralmis, cari denge ise diisiik miktarda da olsa fazla vermisgtir.
Sermaye cikiglariyla artan doviz ihtiyaci nedeniyle resmi rezervler kullanilmistir.
1992 yilinda talep genislemesi yaganmig ve cari acik artmigtir. 1993’e gelindigin-
de ekonomi iyiden iyiye 1sinmis, y1l icinde 8,9 milyar dolar net yabanci sermaye
girisi gerceklesmistir. Genigleyen ic talep ithalat hacmini onemli diizeyde artir-
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mis, cari acik rekor bir seviyeye, 6,4 milyar dolara ylikselmigtir. 1994 yilinda bi-
rikimli olarak gelen makroekonomik dengesizliklerin yarattigi risk ortaminda
yiiksek diizeyde net sermaye ¢ikisi gerceklesmis ve Tiirkiye’de ciddi bir ekono-
mik kriz yagsanmigtir. Bu donemde ekonomi yaklasik % 5 oraninda kii¢iilmiis,
azalan talep ile dis ticaret acig1 6nemli seviyede daralmig ve cari islem dengesin-
de fazla verilmistir.

1995-1997 déneminde ekonomi yillik ortalama % 7 civarinda biiyiirken, cari den-
ge ortalama 2,5 milyar dolar civarinda acik vermistir. D6nem boyunca artan bir
egilimle net sermaye girisi gerceklesmis ve dnemli diizeylerde resmi rezerv bi-
riktirilmistir. 1997 Dogu Asya ve 1998 Rusya krizlerinin etkileri Tiirkiye’de
1998 yilinda goriilmeye baglanmaig, bir onceki y1l 7 milyar dolara yakin seviyeler-
de olan net uluslararasi sermaye girisi yaklasik 840 milyon dolar net ¢ikisa don-
miistiir. Ayn1 y1l biiylime oran1 yaklagik % 3’e gerilerken, 2 milyar dolar cari faz-
la verilmigtir. 1998-99 yillar1 ekonomik gostergelerin hizla bozuldugu bir donem
olmustur. Enflasyon ve faiz oranlar1 rekor seviyelere tirmanirken, hazine i¢ borg-
larin1 dondiiremeyecek noktaya gelmistir. 1999 yilinda dig borg stoku 103 milyar
dolara cikmusgtir. 17 Agustos depreminin de olumsuz etkileri eklenince 1999 yilin-
da ekonomi yaklagik % 3.4 oraninda kii¢iilmiistiir. Ekonomideki bu kotii gidisi
sonlandirmak maksadiyla IMF ile 1999 yili sonunda stand-by anlagsmasi imzalan-
mistir.

2.2000-2013 Donemi Odemeler Dengesi Gelismeleri

2000 yilinda, IMF ile yapilan stand-by anlagsmasi kapsaminda uygulamaya konu-
lan istikrar programinin etkisiyle ekonomide olumlu beklentiler artmig, net 9,5
milyar dolar yabanci sermaye girisi gerceklesmistir. Boylece genigleyen ic talep,
ithalatta hizli bir artisa yol agmig fakat ihracattaki artig buna eslik edememistir.
Ithalat talebinin etkisiyle hizla yiikselen dis ticaret ag1g1 bir 6nceki yila oranla iki
katin iizerinde artig gostermistir. Hizmet gelirlerinde artis olmasina karsin dis ti-
caretteki bozulma telafi edilememis, 9,9 milyar dolar cari acik verilmistir. Diger
taraftan yaklasik 3.4 milyar dolar IMF kredisi kullanilmigtir.
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Tablo 46- Odemeler Dengesi 2000-2013 (Analitik Sunum, milyon dolar)

Kaynak: TCMB

2000 yilinin Kasim ayindan itibaren Tiirkiye ekonomisi derin bir krize siiriiklen-
mistir. Yilin ilk on ayinda ic talepteki genisleme ile iyice 1sinan ekonomide cari
acik ve dig borg stokundaki artiglar dikkat cekici bir boyutta gerceklesmistir. Ki-
rilgan hale gelen Tiirkiye ekonomisi bankacilik sektoriinde ortaya cikan likidite
krizi sonucunda faizlerin hizla yiikselmesiyle kriz ortamina girmistir. Enflasyonu
diigiirme hedefi dogrultusunda uygulanan nominal ¢apa uygulamas: kétii gidisi
daha da hizlandirmig, merkez bankast rezervleri hizla erimeye baglamstir.
2001’in Subat ayinda siyasi bir gerilimle kriz patlak vermis ve uluslararasi ser-
maye hizla kagmaya baslamistir. Nominal ¢apa uygulamasi terkedilmis ve deva-
lilasyona gidilmistir. Yasanan krizle ekonomi hizla kiigiilme siirecine girmistir. I¢
talebin daralmasiyla ithalatta ciddi bir diisiis meydana gelmistir. [hracattaki artis-
la birlikte dig ticaret agig1 daralmus, yaklasik 3,8 milyar dolar cari fazla verilmig-
tir. Resmi rezervler ise yaklagik 2,7 milyar dolar azalmustr.
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2002 yilinda ekonomi toparlanma siirecine girmis, % 6 civarinda biiyiime gercek-
lesmisgtir. Siirdiiriilebilir bir cari islemler agig1 verilirken, net sermaye girisi 1,1
milyar dolar diizeyinde kalmistir. Yaklasik 6,4 milyar dolar IMF kredisi alinirken,
resmi rezervler 6,2 milyar dolar artmistir. 2003 ile 2008 arasinda ekonomi ortala-
ma yaklasik % 5,9 oraninda biiyiimiistiir. Donem boyunca ithalatin artis hizi ihra-
catin artig hizindan siirekli fazla olmustur. 2003 yilinda 7,6 milyar dolar olan ca-
ri iglemler acig1 ise hizla artarak 2008 yilinda 40,2 milyar dolara ulagmis ve cid-
di bir sorun haline gelmistir. Buna paralel olarak 6zellikle 2005 yilindan itibaren
¢ok ciddi net sermaye girisleri olmustur. 2003 yilinda 7,2 milyar dolar olan net
sermaye girisi, 2007 yilinda 49,3 milyar dolara yiikselmigtir. Net sermaye giris-
lerindeki artis egilimi 2008 yilinda bir 6nceki yila gore kismen sekteye ugramis,
yaklasik 34.8 milyar dolar sermaye girisi saglanmistir. Bu diisiiste 2007’de
ABD’de baglayip 2008°de etkileri kiiresel diizeyde hissedilen finansal krizin pa-
y1 biiytiktiir. 2008 yilinda resmi rezervler 2003 ten beri ilk kez azalis gostermis-
tir.

2009 yilinda 2007-08 kiiresel finansal krizin etkileri Tiirkiye’de net olarak hisse-
dilmigtir. Ekonomi % 4,8 oraninda kiiciilmiis, yurtici talep biiyiik oranda daral-
mugstir. Ithalatin diisiis hiz1 ihracattan daha fazla olmus ve dis ticaret ag1g1 yar1 ya-
riya azalmigtir. Bu durum cari acikta bir iyilesme saglamig ve yil sonunda cari
acik 12 milyar dolar olarak gerceklegmistir. Kiiresel krizin etkisiyle net sermaye
girigleri yaklagik 9,9 milyar dolar seviyesine inmistir. 2009 yilinda ekonomide %
4,8°1ik bir kiiciilme yasanirken 12 milyar dolar cari acik verilmesi, cari iglemler
acigimin Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan biri oldugunu gosterme-
si bakimimdan onemlidir.

Tiirkiye ekonomisi 2010-2013 déneminde yeniden biiyiime konjonktiiriine gir-
mistir. Bu donemde ortalama % 6 civarinda biiyiime kaydedilmistir. 2010 ve
2011 yillarinda hizh biiyiime ile genisleyen i¢ talep biiyiik cari islem agiklarini da
beraberinde getirmistir. 2011 yilinda 6zellikle ithalatin hizli artisinin etkisiyle ca-
ri acik 75 milyar dolar gibi rekor bir seviyeye cikmigtir. 2012 yilinda ekonomik
biiylimenin yavaglamasi ile daralan i¢ talep, ithalat talebinin azalmasina neden ol-
mustur. Boylece cari agik 48,5 milyar dolar seviyesine ¢ekilse de, 2013 yilinda
artan ithalata ihracatin cevap verememesi iizerine cari agik yeniden yiikselmis ve
65 milyar dolar diizeyine tirmanmustir. 2010-2013 dénemi ¢ok yiiksek net serma-
ye giriglerinin oldugu yillardir. 2010 yilinda 59,5 milyar dolar olan net sermaye
girisi, 2013 yilinda 72,8 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Bu yillarda de-
vam eden IMF kredi geri ddemeleri 2013 yilinda 852 milyon dolarlik son dilimin
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O0denmesi ile son bulmustur. Diger bir dikkat ¢ekici durum ise net hata noksan
kaleminde baz1 yillarda goriilen yiiksek seviyelerdir. Net hata noksan 2011 yilin-
da 9,1 milyar dolar gibi ciddi bir diizeye erigmistir. Bu durum ekonomiye kayit
dig1 doviz girisi olabilecegini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Tablo - 47 2000-2013 Cari islemler Hesabi Gelismeleri (milyon dolar)

Kaynak: TCMB

Yukarida ana hatlartyla yer verilen cari islem dengesi hesabinin 2000’li yillarda-
ki gelisimine daha ayrmtili yer vererek bazi kalemlerin altin1 ¢izmek faydali ola-
caktir. Dig ticaret hesaplarini ddemeler bilangosuna uyarlarken kullanilan hesap-
lardan biri olan bavul ticareti, ihracat hesabini arttiran ve dig ticaret dengesini dii-
zelten bir hesap olarak 2013 yilinda 7,4 milyar dolara kadar yiikselmistir. Diger
taraftan donem boyunca negatif getirisi olan parasal olmayan altin ticareti, 2009
ve 2012 yillarinda cari islem dengesini diizeltici net gelire dontigmiigtiir. Cari ig-
lemler dengesinde artan dis ticaret agiklarini kismen dengeleyen unsur genellikle
net hizmet gelirleri olmugtur. 2000 yilinda 11,3 milyar dolar olan net hizmet ge-
lirleri 2013 yilinda 22,8 milyar dolara yiikselmistir. Burada en biiyiik katkiy1 se-
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yahat (turizm) gelirleri saglamaktadir. 2000 yilinda 7,6 milyar dolar olan turizm
geliri 2013 yilinda yaklasik 28 milyar dolar seviyesine ¢ikmigtir. Turizm net ge-
lirleri ise 2000 yilinda 5,9 milyar dolardan 2013 yilinda 23,2 milyar dolar seviye-
sine kadar yiikselmistir. Hizmet gelirleri kalemlerinden olan tagimacilik hizmeti
net gelirleri ise ozellikle 2009 yili sonrasinda artarak cari dengeye pozitif katki
saglamusgtir.

Diger taraftan gelirler dengesi (birincil gelir agi81) hesabi cari islem dengesini bo-
zucu etki yapacak bigimde siirekli acik vermektedir. 2000 yilinda 4 milyar dolar
olan birincil gelir a¢i1g1, 2013 yilinda 9,4 milyar dolara yiikselmistir. Birincil ge-
lir agiginin neredeyse tamamu yatirim gelirlerinden kaynaklanan net ¢ikislardan
olugmaktadir. Net yatirim gelirleri icinde en yiiksek negatif katkiy1 ise net faiz ge-
lirleri yapmaktadir. Ancak 2008 yilina kadar artan net faiz ddemeleri bu yildan iti-
baren azalmaya baglamig ve dénem sonunda 2000’lerin bagindaki seviyesine ge-
rilemigtir. Net dogrudan yatirim gelirlerinden kaynaklanan net cikiglar ise hizla
artarak 2013 yilinda 3,7 milyar dolar diizeyine ¢ikmustir. ikincil gelir dengesinden
(cari transferler) kaynaklanan net girigler 2000 yilinda 4,8 milyar dolar diizeyin-
de iken 2013 yilinda 1,4 milyar dolara gerilemistir. Cari transferler altinda yer
alan isci gelirleri 1990’11 yillarda artis trendine girmis, 1998 yilinda 54 milyar
dolara kadar yiikselmistir. Ancak 2000°1i yillarda ig¢i gelirleri azalmaya baslamig
ve 2013 yilinda 877 milyon dolara gerilemistir.

3. 2014 Ocak-Kasim Dénemi Odemeler Dengesi Gelismeleri

2014 Ocak-Kasim doneminde cari iglemler agig1 bir 6nceki yilin ayni donemine
gore 17,9 milyar dolar azalarak 38,7 milyar dolara gerilemisgtir. Cari aciktaki iyi-
lesme biiyiik olciide dis ticaret acigindaki daralma ile saglanmigtir. 2014 Ocak-
Kasim déneminde ihracat bir 6nceki yilin aynt donemine gore 7,3 milyar dolar ar-
tarken, ithalat i¢ talepteki yavaglamaya bagli olarak 7,9 milyar dolar azalmistir.
Boylece dis ticaret acig1 bir nceki doneme gore 15,2 milyar dolar azalmig ve
56,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2013 Ocak-Kasim doneminde 13,7 mil-
yar dolar diizeyindeki parasal olmayan altin ithalati, hizla diiserek 2014 Ocak-
Kasim doneminde 6,5 milyar dolara gerilemistir. Bavul ticareti ise gecen yilin ay-
n1 donemine gore 1,3 milyar dolar artigla cari islemdeki iyilesmeye katkida bu-
lunmusgtur.
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Tablo 48- Odemeler Dengesi 2013-2014 Ocak-Kasim Gelismeleri (milyon
dolar)

Kaynak: TCMB
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2014 Ocak-Kasim doneminde hizmet gelirleri bir 6nceki yilin ayni donemine go-
re 3,9 milyar dolar artarken hizmet giderleri ise 1,5 milyar dolar artmistir. Boy-
lece net hizmet gelirleri 2014 Ocak-Kasim déneminde bir 6nceki yilin aynt done-
mine gore 2.4 milyar dolar artis gostererek cari islemler acigini diizeltici etki ya-
ratmigtir. Burada en biiyiik paya sahip olan turizm net gelirleri gecen yilin ayni
donemine gore 1,6 milyar dolar artigla 23,8 milyar dolara yiikselmistir. Tagima-
cilik net gelirleri ise gecen yilin ayni donemine gore 774 milyon dolarlik yiiksel-
mis ve 4 milyar dolar diizeyine ¢ikmuisgtir.

Tablo 49- 2013-2014 Ocak-Kasim Cari Islemler Hesabi Gelismeleri (milyon
dolar)

Kaynak: TCMB
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2014 Ocak-Kasim doneminde birincil gelir dengesinde; gelirler bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore 199 milyon dolar azalirken, giderler 775 milyon dolar azal-
mustir. Boylece birincil gelir ag181 576 milyon dolar azalarak 7,9 milyar dolara ge-
rilemis ve cari iglemler agiginin daralmasina katkida bulunmustur. Birincil gelir
dengesi altinda yer alan yatirim gelirlerinden kaynaklanan net ¢ikislar bir 6nceki
yilin ayn1 donemine gore 672 milyon dolar azalmis, 7,6 milyar dolara gerilemis-
tir. Ikincil gelir dengesinden kaynaklanan net girigler 2014 Ocak-Kasim déne-
minde gecen yilin ayn1 donemine gore 195 milyon dolar azalmistir. Bu kalem al-
tinda yer alan isci gelirleri ise gecen yilin ayni donemine gore kiiciik bir artigla
817 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

2014 Ocak-Kasim doneminde dogrudan yatirim kaynakli net sermaye girisinde
gecen yilin ayni dénemine gore 3,7 milyar dolar azalma olmustur. Bunun nedeni
yurt i¢ine yonelik dogrudan yatirimlarda gegen yilin ayni donemine gore 61 mil-
yon dolarlik sinirli bir artis olurken, yurt i¢i yerlesiklerin yurt digina yaptig1 yati-
rimlarda 3,8 milyar dolar artig gerceklesmesidir. 2014 Ocak-Kasim doneminde
portfdy yatirimlarindan kaynaklanan net varliklar bir 6nceki yilin aynit donemine
gore 4,3 milyar dolar artmistir. Portfoy yatirimlarindan kaynaklanan net yiikiim-
liilliikler ise 1 milyar dolar azalarak 20,2 milyar dolar tutarinda gerceklesmistir.

Portfoy yatirimlarindan kaynaklanan net yiikiimliiliikler i¢cinde, yurtdisinda yerle-
sik kigilerin hisse senedi piyasasindan net alimlar1 2,5 milyar dolar diizeyinde ol-
mustur. Bunun 1.4 milyar dolar1 bankacilik sektorii disindaki hisselerde gercek-
lesmisgtir. Genel hiikiimet, Kasim ayinda yurtdisina yapilan 1 milyar dolarlik tah-
vil ihraciyla birlikte Ocak-Kasim doneminde yurtdisi piyasalardan 4,2 milyar do-
lar net kullanim gerceklestirmistir. Yurtdisi yerlesiklerin devlet i¢ bor¢ senetleri
net alimlart gecen yilin ayn1 doneminin yaklasik 5 milyar dolar altinda 84 milyon
dolar seviyesinde gerceklesmistir. Bankalar ve diger sektorler ise on bir aylik do-
nemde yurtdisinda gerceklestirilen tahvil ihraclart yoluyla sirasiyla 10,2 milyar
dolar ve 3,2 milyar dolar net bor¢lanma gerceklestirmistir.

Diger yatinnmlar icinde efektif ve mevduatlar kalemindeki net varlik edinimi ile
ilgili olarak, 2014 Ocak-Kasim doneminde bankalarin yurtdisi muhabirlerindeki
efektif ve mevduat varliklart 951 milyon dolar, diger sektorlerin yurtdigindaki
mevduati 1,3 milyar dolar azalmistir. Net yiikiimliiliik olusumu ile ilgili olarak ise
yurtdisinda yerlesik Tiirk vatandaglarinca Merkez Bankasi nezdinde agilan mev-
duat hesaplarinda 2,2 milyar dolar net cikis gerceklesmistir.
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Krediler kalemindeki net yiikiimliiliik olusumu altinda, 2014 Ocak-Kasim done-
minde bankalarin net kredi kullanimi uzun vadeli kredilerde 5,8 milyar dolar, ki-
sa vadeli kredilerde 5,3 milyar dolar diizeyinde olmustur. Bankalarin bir 6nceki
yilin ayn1 doneminde 12 milyar dolar olan kisa vadeli net kredi kullanimin1 epey
diisiirdiigii goze carpmaktadir. Diger sektorler ise 3,6 milyar dolart uzun vadeli,
1,6 milyari dolar kisa vadeli olmak iizere 5,2 milyar dolar net kredi kullanim1 ger-
ceklestirmistir. Diger sektorlerdeki uzun vadeli net kredi kullanimindaki artis
dikkat ¢ekicidir. Genel hiikiimetin yurtdisi piyasalar ve diger uluslararast kuru-
luglardan sagladigi uzun vadeli kredilerde 752 milyon dolar net geri 6deme ya-
pilmustir.

Son olarak, 2014 Ocak-Kasim doneminde resmi rezervler 5,2 milyar dolar art-
mustir. Resmi rezervler i¢inde doviz varliklar1 3,4 milyar dolar azalirken, menkul
kiymetler 8,6 milyar dolar artmistir. Net hata noksan kaleminde Kasim ayinda 3,5
milyar dolar sermaye cikis1 kaydedilmistir. Bu c¢ikisla birlikte on bir aylik donem-
de net hata noksan altinda kaydedilen sermaye girisi 2,3 milyar dolar diizeyinde
olmustur.
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DIS TICARET

24 Ocak 1980 kararlart ile dig ticaret politikasinda yapisal bir doniisiim hedeflen-
mistir. Buna gore ithalatin asamali olarak serbestlestirilmesi, ihracatin ise diisiik
faizli kredi, vergi iadesi gibi ¢esitli tesvik ve siibvansiyonlarla desteklenmesi 6n-
goriilmiistiir. Boylece baglatilan diga acilma siirecinde ihracatin artirilmasi ekono-
mik biiylimenin temel dinamiklerinden biri olarak goriilmiistiir. Ayrica dis tica-
rette rekabet giicliniin artirilmasi, agir1 degerlenmis Tiirk Lirasinin gercek degeri-
ne erigmesini gerektirdigi icin sabit doviz kuru sistemi terk edilmis ve 1980’ler
boyunca belirli oranlarda devaliiasyonlar yapilmustir.

Grafik 23- 1980-1999 Donemi Dis Ticaret Gelisimi

Kaynak: TUIK

Grafikte goriildiigii gibi 24 Ocak kararlarini takiben 1980’ler boyunca ihracatta
artis saglanmigtir. 1980 yilinda 2,9 milyar dolar diizeyinde olan ihracat hacmi,
1989 yilinda 11,6 milyar dolara ulagmistir. Fakat ihracat hacmindeki bu artisa it-
halattaki artigin eglik etmesiyle dis ticaret agiklart donem boyunca 3—4 milyar do-
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lar seviyelerinde dalgalanmistir. 1989 yilinda uluslararasi sermaye hareketleri
tizerindeki kisitlarin kaldirilmasiyla birlikte 1990’larda sermaye girigleri artmis,
Tiirk Liras1 deger kazanmaya baglamugtir. Ayrica 1995 yilinda imzalanan Giimriik
Birligi Anlagmasi ile ithalattaki serbestlestirme siirdiiriilmiistiir. Bu donemde it-
halatin artis hizi ihracatin artis hizinin izerinde seyretmistir. Hizla artan dis ticaret
aciklart 1994 yilinda krizin etkisiyle daralmis olsa da, kriz sonrasinda tekrar yiik-
sek artis trendine girmistir. Bu trend 1997 Dogu Asya ve 1998 Rusya krizlerinin
etkisiyle 1998 ve 1999 yillarinda bir miktar diisiise gecmistir.

1.2000 — 2013 Doneminde Dis Ticaretin Gelisimi

2000 yilinda uygulamaya konulan istikrar programinin etkisiyle ekonomide
olumlu beklentiler artmigtir. Boylece genisleyen talep ithalatta hizli bir artisa yol
acmus fakat ihracattaki artis buna eslik edememistir. Ithalat talebinin etkisiyle
hizla yiikselen dig ticaret ag181 bir 6nceki yila oranla % 89,8’lik ciddi bir artig gos-
termigtir. 2001’in Subat ayinda yasanan krizle ekonomi hizla daralma siirecine
girmistir. I¢ talebin daralmasiyla ithalatta % 24’liik bir diisiis meydana gelmistir.
Doviz kurunda 2000 yilinda uygulanan nominal ¢apa uygulamasi terkedilmis ve
dalgal1 kur rejimine gecilerek devaliiasyona gidilmistir. D6viz kurunun yiiksel-
mesinin olumlu katkisiyla ihracat % 12,8 biiyiime kaydetmistir. 2001 yilinda dig
ticaret hacmi onceki yila gére % 11,6 oraninda kii¢tilmiistiir.
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Tablo 50- 2000-2013 Donemi Dis Ticaret Dengesi (Yillik, milyon dolar)

Kaynak: TUIK

2002 yilindan itibaren 2008 yili son ¢eyregine kadar dalgalanmalar gostermekle
beraber kesintisiz bicimde siirdiiriilen ekonomik biiyiimenin etkisiyle dig ticaret
hacmi siirekli biiyiime gostermistir. Ayrica TL’nin deger kazanimi ve faiz hadle-
rinde meydana gelen diisiisle desteklenen tiiketim talebi canlilig1 dig ticaret hac-
minin gelisiminde etkili olan diger unsurlaridir. 2009 yilinda kiiresel finans krizin
etkisinin Tiirkiye’ye ulagsmasiyla dig ticaret hacmi % 27,2 oraninda daralmigtir.
2010 yilindan itibaren dis ticaret hacmi yeniden artig trendine girmis fakat 2012
ve 2013 yillarinda ekonomideki biiyiime siirecinin yavaglamasi nedeniyle bu yil-
larda sinirl kalmugtir.
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Grafik 24- 2000-2013 Donemi Dis Ticaret Gelisimi

Kaynak: TUIK

2002 yilinda % 15,1 oraninda artig gosteren ihracat 2009 yilina kadar bu artig egi-
limini siirdiirmiistiir. Ozellikle 2003 ile 2004 yillarinda gerceklesen % 31 ve %
33,7°lik artiglar dikkat cekici diizeydedir. Diger taraftan 2001 krizi sonrasinda
ekonomik biiylime siirecine girilmesi ve bunun 6zel sektor yatirimlarinda belirgin
bir canlanma yaratmasi, ithalatin donem boyunca artig trendi gostermesinde etki-
li olmugtur. Ayrica Tiirk Lirasinin deger kazaniminin ithal maliyetlerini goreli ola-
rak diiglirmesi, yerli iiretim siirecinde ithal girdiye olan talebin daha da artmasi-
na yol agmustir. Tiim bu etkenlerin yan1 sira 2003 ve 2004 yillarinda hizli bir artig
gosteren ihracatin hammadde ve yart mamul ithalat ihtiyacini arttirmasi, bu yillar-
da ithalatin % 34,5 ve % 40,7 gibi cok yiiksek oranlarda artmasina katkida bulun-
mustur.

2002-2008 periyodunda son iki y1l disinda ithalatin artig hiz1 ihracatin artis hizin-
dan daima yliksek olmustur. Bu durum dis ticaret acigimin bu yillar boyunca sii-
rekli artis gdstermesine neden olmustur. Dig ticarette goriilen bozulma ihracatin
ithalati karsilama oraninin da dénem boyunca diismesine yol agmistir. 2001 kri-
zinde ithalatin % 24 daralmasi ve ihracatin % 12,8 artmasi ile % 75,7 seviyesine
cikan ihracatin ithalati karsilama orani giderek diiserek 2006 yilinda % 61,3’e ge-
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rilemis, 2008 yilinda ise ihracat artis hizinin ithalata gore daha yiiksek diizeyde
olmasinin etkisiyle bir miktar diizelerek % 65.4’e ¢ikmustir.

2009 yilinda kiiresel finansal krizin etkisiyle ihracat ve ithalat hacimleri hizla da-
ralmugtir. Thracat bir 6nceki yila gore % 22,6 oraninda azalarak 102,1 milyar do-
lara, ithalat ise bir onceki yila gore % 30,2 oraninda azalarak 140,9 milyar dola-
ra gerilemistir. D1g ticaret ag181, ithalatta meydana gelen daha keskin daralmanin
etkisiyle bir 6nceki doneme gore % 44,5 oraninda azalarak 38,8 milyar dolar dii-
zeyine diigmiistiir. Thracatin ithalati karsilama orami ise dis ticaret agigidaki bu
diizelme ile % 72.,5’e ¢ikmustir.

2010 ve 2011 yillarinda ekonomik biiylimedeki artiglarla birlikte dis ticaret hac-
minde tekrar hizli bir genigsleme yasanmistir. Bu yillarda ithalat artis1 sirastyla %
31,7 ve % 29,8’lik degerlere ulagmistir. Ithalat hacmindeki artigin nedenleri ara-
sinda; hizli ekonomik biiyiimenin hane halk: gelirlerini artirarak tiiketim talebini
canlandirmasini, artan yatirim faaliyetlerinin yatirim mallar1 ithalatini yiikseltme-
sini ve Tiirk Lirasinin asirt degerli olusunun ithal girdilere olan talebi artirmasini
sayabiliriz. Kiiresel finansal krizin etkilerinin 6zellikle Avrupa Birligi’nde hala
hissedilmesi ve Tiirk Lirasinin agir1 degerli konumunu siirdiiriiyor olmasi ihracat
faaliyetini olumsuz bi¢imde etkilemistir. 2010 yilinda % 11,5 artis gosteren ihra-
cat hacmi, 2011 yilinda ise % 18,5 biiylimiistiir. Bu iki yilda dis ticaret agig1 hiz-
la yiikselirken 6zellikle 2011 yilinda 105,9 milyar dolar ile rekor bir seviyeye ¢ik-
mustir. Ayni yil ihracatin ithalati karsilama orani ise % 56’ya gerilemistir.

Asirt 1sman ekonomiyi sogutmak amaciyla bagta kredi hacmi genisleme hizinin
azaltilmasi olmak iizere bir takim onlemlerin alinmasiyla 2012 yilinda ekonomik
biiylime yavaglama siirecine girmis, bu sekilde tiiketim ve yatirim talebi daral-
mugtir. ithalat hacmi 2011 yilina gore % 1,8 oraninda azalisla 236,5 milyar dolar
olarak gerceklesmis ve boylece ithalat hacminde son yillardaki hizli biiyiimenin
oniine gecilmistir. Buna kargilik 2012 yilinda ihracat % 13 oraninda bir artigla
152,5 milyar dolara yiikselmistir. Bilhassa parasal olmayan altin ihracatinda on-
ceki yillara nazaran ciddi bir artig kaydedilmig, bu da 2012 yil1 ihracat artigina
olumlu bir katkida bulunmustur. ithalatin azalis1 ve ihracatin artisiyla dis ticaret
ac181 % 20,6 daralirken, ihracatin ithalati karsilama orani ise % 64,5’e ¢ikmustir.

2013 yilinda ekonomik biiylimenin bir onceki yila gore canlanmasi, ithalatin %
6,4 oraninda artmasini saglamistir. Bdylece ithalat hacmi 2013 yilinda 251,7 mil-
yar dolara yiikselmistir. Parasal olmayan altin ithalatindaki hizli artig, genisleyen
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ithalat hacmine katkida bulunmustur. Thracat ise kiiciik bir azalisla hemen hemen
bir 6nceki yildaki diizeyini korumustur. 2012 yilina kiyasla parasal olmayan altin
ihracatinda yiiksek oranli bir diisiis meydana gelmis ve bu durum 2013 yili ihra-
catin1 olumsuz etkilemistir. Ithalattaki artiga kargilik ihracatta diisiis yasanmasi
dis ticaret agiginin % 18,8 artmasina neden olmus ve ihracatin ithalati kargilama
orani % 60,3’e gerilemistir.

2000-2013 doneminde dis ticaretin genel goriiniimii bu sekilde verildikten sonra
biraz daha ayrintiya girmek faydali olacaktir. Bu baglamda kiiresel finansal krizin
etkilerinin goriildiigi 2009 yilindan 2013’e kadar olan donemde ihracat ve itha-
latin gelisimi cesitli stniflamalara gore ayristirilip yorumlanacaktir.

Genis ekonomik gruplarin siniflamasina gore ihracatta en yiiksek paya sahip ham-
madde ihracati, 2009 yilinda kiiresel finansal krizin etkisiyle bir nceki yila gore
% 26,6 oraninda azalarak 49,7 milyar dolar gerceklesmistir. 2010-2012 periyo-
dunda hammadde ihracati kesintisiz bir artig trendine girmis ve 2012 yilinda 82,7
milyar dolar degerle genis ekonomik gruplar ihracati icerisinde % 54,2’lik bir pa-
ya ulagmustir. 2013 yilinda toplam ihracatta goriilen daralma hammadde ihraca-
tinda da gozlenmis ve bir 6nceki yila gore % 9,5 azalmustir.

Tablo 51- 2009-2013 Dénemi Genis Ekonomik Gruplarin Simflamasina
Gore IThracat (milyon dolar)

Kaynak: TUIK

2009 yilinda en yiiksek daralma % 33,5 ile yatirim mallar1 ihracatinda meydana
gelmistir. Daha sonra dalgali bir seyir izleyen yatirim mallari ihracatt 2013 yilin-
da 15,6 milyar dolar deger ile bu bes yildaki en yiiksek seviyesine ulagmigtir. Tii-
ketim mallar1 ihracatinda ise 2009 yilindaki % 13 4’liik diisiisten sonra dort yil
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boyunca siirekli artig goriilmiistiir. 2013 yilinda 60,7 milyar dolar tiiketim malla-
r1 ihracat1 gerceklestirilmistir.

Tablo 52- 2009-2013 Donemi Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasina Go-
re Ithalat (milyon dolar)

Kaynak: TUIK

Genis ekonomik gruplarin siniflamasina gore ithalatta en yiiksek paya sahip olan
hammadde ithalati, 2009 yilinda kiiresel finansal krizin etkisiyle % 34,5 kiiciil-
miigtiir. Yatirim ve tiiketim mallari ithalatlari da paralel bir seyirle sirasiyla % 23,5
ve % 10 4 oranlarinda daralmigtir. 2010 ve 2011 yillarinda saglanan yiiksek biiyii-
me oranlari ile li¢ grupta da ithalat artis1 gergeklesmistir. 2012 yilinda tiiketim ve
yatirim talebinde goriilen yavaglama yatirim mallari ithalatinin bir 6nceki yila go-
re % 9 oraninda, tiiketim mallari ithalatinin ise % 10,1 oraninda azalmasina yol
acmistir. Hammadde ithalat artis1 ise % 1°lik oran ile siurlt kalmigtir. 2013 yilin-
da i¢ talebin bir 6nceki yila gore canlanmasi ile yatirim mallari ithalatinda % 8 4,
hammadde ithalatinda % 5,1 ve tiiketim mallar1 ithalatinda ise % 13,9 oranlarin-
da artiglar gerceklesmistir.

Ihracatin ekonomik faaliyetlere gore dagilimi iginde imalat sanayi % 90’nin iize-
rinde bir oranla en yiiksek paya sahip sektordiir. 2009 yilinda kiiresel finansal kri-
zin etkisiyle en yiiksek daralma % 23,7 ile imalat sanayi ihracatinda goriiliirken,
tarim sektori ihracat1 % 10,5 artis gostermistir. Ekonomik biiylimenin hizlandig:
2010 ve 2011 yillarinda tarim, madencilik ve imalat sanayi sektorlerinde ihracat
hacmi artis trendine girmistir. 2010 yilinda en yiiksek ihracat artis1 % 59,7 ile ma-
dencilik sektoriinde goriilmiistiir. 2011 yilinda ise imalat sanayi sektdriindeki ih-
racat artist % 19.,4’e ulagmustir.
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Tablo 53- 2009-2013 Donemi Uluslararasi Standart Sanayi Simiflamasina
Gore Ihracat (milyon dolar)

Kaynak: TUIK

2012 yilinda onceki iki yilda oldugu gibi tarim, madencilik ve imalat sanayi sek-
torlerinde ihracat artigi siirdiiriilmiistiir. En yiiksek artis imalat sanayi ihracatinda
gerceklesmistir. Bir 6nceki yila gére % 13,7 oraninda artis gosteren imalat sana-
yi ihracati, 143,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Madencilik ve tagocakgili-
&1 sektorii ihracati ise % 12,7 oraninda artis gostererek 3,1 milyar dolara yiiksel-
mistir. 2013 yilinda toplam ihracatin % 93,1’ini olusturan imalat sanayi ihracati
% 1,3 oraninda azalirken, yillik toplam ihracatin da % 0.4 oraninda daralmasina
katkida bulunmustur. Tarim ve madencilik sektorlerindeki ihracat artiglari ise si-
rastyla % 9 ve % 22,7 olmustur.

Tablo 54- 2009-2013 Donemi Uluslararas1 Standart Sanayi Simiflamasina
Gore Ithalat (milyon dolar)

Kaynak: TUIK
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2009-2013 yillar1 arasinda ithalatin sektorel dagilimima bakildiginda, imalat sana-
yinin en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda kiiresel finansal
krizin etkisi tiim sektorlerde olumsuz yonde hissedilmistir. En yiiksek daralma %
51,9 ile toptan ve perakende ticaret ithalatinda goriiliirken, imalat sanayi ithalati
ise % 26,1 oraninda kii¢tilmiistiir. 2010 ve 2011 yillarinda i talepteki genisleme
ile tiim sektorlerin ithalatinda ciddi artislar gerceklesmistir. En dikkat ¢ekici yiik-
selig 2010 yilinda % 67,2 ile toptan ve perakende ticarette olmustur. 2012 yilin-
da toplam ithalattaki diisiis egilimi sektorel dagilimda da rahatlikla gdzlemlene-
bilir. En yiiksek daralma % 16,3 ile tarim ve ormancilik sektoriinde goriiliirken,
madencilik ve tasocak¢iligt % 13,2’lik bir artig gostermigtir. 2013 yilinda imalat
sanayi ve tarim sektorleri ithalati sirasiyla % 11,7 ile % 3,6 artarken, madencilik
ithalati % 9,6 oraninda azalmistir. En yiiksek diisiis ise % 17,4 ile toptan ve pe-
rakende ticarette gerceklesmistir.

Ulke gruplarina gore en fazla ihracat Avrupa Birligi ne yapilmaktadir. 2009 yilin-
da bir 6nceki yila gore % 25,9 azalis gosteren Avrupa Birligi ihracati, 47,2 mil-
yar dolar olarak gerceklesmistir. Toplam ihracat i¢indeki pay1 ise % 46,2°dir. Av-
rupa Birligi ihracat1 2010-2013 dénemi boyunca 2012°deki % 5,1’lik azalis digin-
da siirekli artmigtir. Fakat toplam ihracat icindeki pay: giderek azalmis, 2013 yi1-
linda % 41,5 diizeyine gerilemistir.

Tablo 55- 2009-2013 Dénemi Ulke Gruplarma Gore Thracat (milyon dolar)

Kaynak: TUIK

2009-2012 yillart arasinda Yakin ve Orta Dogu iilkelerinin toplam ihracat i¢inde-
ki pay1 stirekli artarak 2012 yilinda % 27,8’e yiikselmisgtir. 2009 yilinda Yakin ve
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Orta Dogu’ya yapilan ihracat 19,2 milyar dolar diizeyinde iken 2012 yilinda 42,5
milyar dolar seviyesine ¢ikmustir. 2012 yilindaki % 52°lik ihracat artig1 dikkat ce-
kici boyuttadir. Yakin ve Orta Dogu’ya yapilan ihracat 2013 yilinda % 16,2 ora-
ninda azalmig ve 35,6 milyar dolar diizeyinde gergeklesmistir. Boylece 2013 y1-
linda toplam ihracat i¢indeki pay1 bir 6nceki yila gére % 4,4 oraninda azalarak %
23 4’e diismiistiir.

Tablo 56- 2009-2013 Dénemi Ulke Gruplarma Gore Ithalat (milyon dolar)

Kaynak: TUIK

2009 yilinda Avrupa Birligi’nin toplam ithalat icindeki pay1 % 40,2 iken bu oran
2013 yilinda % 36,7’ye gerilemistir. Yakin ve Orta Dogu iilkelerinden yapilan it-
halatin toplam ithalat icindeki pay1 ise 2009 yilinda % 5,1 iken 2013 yilinda %
8,8’e yiikselmistir. 2009 yilinda kiiresel finansal krizin etkilerinin Tiirkiye’de net
olarak hissedilmesi ile Avrupa Birligi lilkelerinden yapilan ithalat bir 6nceki yila
gore % 24 oraninda azalmigstir. 2010 ve 2011 yillarinda ise i¢ talepteki genisleme
ile sirastyla % 27,9 ve % 26,3 oranlarinda artmigtir. 2012 yilinda ise toplam itha-
lattaki daralmaya paralel olarak % 4,1 oraninda azalarak, 87,7 milyar dolara ge-
rilemistir. 2013 yilinda i¢ talebin bir 6nceki yila gére canlanmasiyla Avrupa Bir-
ligi tilkelerinden yapilan ithalat % 5,5 oraninda artarak 92,5 milyar dolara ulas-
mustir. Yakin ve Orta Dogu iilkelerinden yapilan ithalat 2009 yilinda % 45,7 ora-
ninda azalirken, takip eden dort yil boyunca artig egilimi sergilemis ve 2013 y1-
linda 22,2 milyar dolara yiikselmisgtir.

Ulkelere gore Tiirkiye nin en biiyiik ihracat ortagi Almanya’nm 2011 yilinda top-
lam ihracat icindeki pay1 % 10,3’e yiikselirken, 2012’de % 8,6’ya diismiis ve
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2013 yilinda yeniden artiga gecerek % 9’a ulagsmustir. Almanya’ya yapilan ihracat
2009 yilinda kiiresel kriz ortaminda % 24 4 oraninda daralmig ve 9,8 milyar do-
lar diizeyinde gerceklesmistir. 2010 ve 2011 yillarinda sirastyla % 17,2 ve % 21,5
oranlarinda artis gostermistir. 2012 yilinda % 5,9 oraninda daralarak 13,1 milyar
dolar seviyesinde gerceklesirken, 2013 yilinda ise % 4,4 lik bir artigla 13,7 mil-
yar dolara yiikselmistir.

Tablo 57- 2009-2013 Dénemi Ulkelere Gore Ihracat (milyon dolar)

Kaynak: TUIK

Irak’a yapilan ihracat 2009 yilinda 5,1 milyar dolar iken donem boyunca artig
gostererek 2013 yilinda 11,9 milyar dolara ¢ikmigtir. Toplam ihracattaki pay1 ise
2009 yilindaki % 5 diizeyinden 2013 yilinda % 7,9’a yiikselmistir. 2009-2013 pe-
riyodunda ihracatin artirildig1 diger bir iilke Ingiltere’dir. 2009 yilinda 5,9 milyar
dolar olan ihracat hacmi 2013 yilinda 8,8 milyar dolara ¢ikmistir. Iran’a yapilan
ihracat, altin ihracatinda goriilen artisa bagli olarak 2012 yilinda % 176,4 oranin-
da artigla 9,9 milyar dolara yiikselmis, 2013 yilinda % 57,7 oraninda azaligla bu
rakam 4,2 milyar dolara gerilemistir.
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Tablo 58- 2009-2013 Dionemi Ulkelere Gore ithalat (milyon dolar)

Kaynak: TUIK

Tiirkiye'nin en yliksek ithalat1 gerceklestirdigi Rusya’nin 2009 yilinda toplam it-
halat i¢indeki pay1 % 13,8 iken 2013 yilinda bu oran % 10’a gerilemistir. Cin’in
ise 2009 yilinda % 9 olan payr 2013 yilinda % 9,8 e yiikselmigtir. Rusya’dan ya-
pilan ithalat 2009 yilinda % 38 oraninda daralmis ve 19,5 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmistir. Daha sonraki yillarda ortalama yaklasik % 11 oraninda artig gos-
tererek 2012 yilinda 26,6 milyar dolara ulagsmustir. 2013 yilinda ise % 5,9 oranin-
da azalmis ve 25 milyar dolara diigmiistiir. Cin ve Almanya’dan yapilan ithalat
ise 2010°dan itibaren paralel hareket etmis, 2012 yil1 haricinde siirekli artis gos-
termigtir. 2013 yilinda Cin’den yapilan ithalat hacmi % 15,9 genislemis ve 24,7
milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir. Almanya’dan yapilan ithalat ise %
13’liik artigla 24,2 milyar dolara yiikselmistir.

2.2014 Y1l Ocak-Kasim Doneminde Dis Ticaretin Gelisimi

2014 yili Ocak-Kasim doneminde ihracat bir 6nceki yilin aynt donemine gore %
4,2 oraninda artarken, ithalat i¢ talepteki yavaslamanin etkisiyle % 3,5 oraninda
azalmistir. Boylece dis ticaret agiginda bir nceki yi1lin Ocak-Kasim dénemine go-
re % 15,5’1ik bir daralma olmustur. 2014 y1l1 Ocak-Kasim déneminde dig ticaret
ac181 bir onceki yilin ayni donemine gore 13,9 milyar dolar azalarak 76 milyar do-
lar olmusgtur. Dig ticaret hacmi ise % 0,6’lik bir azaligla bir 6nceki yilin ayn1 do-
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nemine yakin bir diizeyde gerceklesirken, ithalatin azalmasinin etkisiyle ihracatin
ithalat1 karsilama oran1 % 65,5 e yiikselmistir.

Tablo 59- 2013-2014 D1s Ticaret Dengesi (Aylik, milyon dolar)

Kaynak: TUIK
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Ocak-Ekim donemi boyunca siirekli artig gosteren ihracat hacmi 2014 yilinda ilk
kez Kasim ayinda bir 6nceki yilin ayni ayma gore % 7.5 oraninda azalig kaydet-
mistir. Y1l boyu genellikle azalig trendinde olan ithalat ise Kasim aymda % 0,2
oraninda artmustir. I¢ talepteki yavaglamanim yani sira altin ithalatinda bir 6nceki
seneye gore yar1 yariya azalig ve petrol fiyatlarindaki diigiisiin enerji ithalatini tu-
tar olarak azaltmasi, 2014 yilinda ithalat hacminin gerilemesindeki nedenler ola-
rak goze ¢arpmaktadir. Altin ithalatinda Kasim ayindaki yaklagik 2 milyar dolar-
lik artis da dikkat cekmektedir.

Tablo 60- 2013-2014 (Ocak-Kasim Donemi) Genis Ekonomik Gruplarm Si-
niflamasina Gore Ihracat (milyon dolar)

Kaynak: TUIK

2014 Ocak-Kasim déneminde genis ekonomik gruplarin siniflamasina gore ihra-
catta en yiiksek paya sahip olan hammadde ihracati, bir 6nceki yilin aynt donemi-
ne gore % 1,2 oraninda artmustir. Bu siniflama icerisindeki 6nemli gruplar arasin-
da en yiiksek ihracat artis1 % 7.4 ile tiilketim mallarinda gerceklesmistir. Bu artig-
la birlikte tiiketim mallar1 bir 6nceki yi1lda % 39,9 olan toplam ihracat i¢indeki pa-
yint % 41,1°e yiikselmistir.
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Tablo 61- 2013-2014 (Ocak-Kasim Donemi) Genis Ekonomik Gruplarin Si-
niflamasina Gore Ithalat (milyon dolar)

Kaynak: TUIK

Genis ekonomik gruplarin siniflamasina gore ithalatta en yiiksek diisiis % 5,3’liik
oranla tiiketim mallar1 ithalatinda olmugstur. Hammadde ve yatirim mallari ithalat-
lar1 ise sirastyla % 3.4 ve % 2.4 oranlarinda azalmiglardir. Hammadde ithalat1 ge-
cen yilin aynt donemine gore azalig gosterse de, toplam ithalat i¢indeki paymi %
73,2°den % 73 4’e ¢ikarmustir. Yatirim ve tiiketim mallariin toplam ihracat igin-
deki paylar ise sirastyla %14,6 ve % 11,9’dur.

Tablo 62- 2013-2014 (Ocak-Kasim Donemi) Uluslararasi Standart Sanayi
Siiflamasia Gore Ihracat (milyon dolar)

Kaynak: TUIK
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Ihracatin ekonomik faaliyetlere gore dagilimima baktigimizda, toplam ihracat igin-
de % 93,5’lik oranla en yiiksek paya sahip olan imalat sanayi ihracat1 2014 Ocak-
Kasim doéneminde bir 6nceki yilin ayn: donemine gore % 4.4 oraninda artis gos-
termistir. Tarim ve ormancilik sektorii ihracatr da ayni yonde egilim gostererek %
6,6 artarken, madencilik ve tagocakc¢iligi ithalatt % 11,2 oraninda kiigiilmiistiir.

Tablo 63- 2013-2014 (Ocak-Kasim Donemi) Uluslararasi Standart Sanayi
Siiflamasina Gore Ithalat (milyon dolar)

Kaynak: TUIK

2014 Ocak-Kasim déneminde toplam ithalat i¢cinde % 774 oraninda paya sahip
olan imalat sanayi ithalati, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore % 4,7 daralmugtir.
Madencilik ve tagocakciligr sektorii toplam ithalat icindeki payint artirsa da, bir
onceki yila gore ithalat degeri % 1,4’°liik bir azalig gostermistir. Toptan ve pera-
kende ticaret sektorii ithalat1 gecen yilin ayn1 donemine gore % 0.4°liik kiiciik bir
diisiisle 7,6 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir. Diger faaliyet alanlarinin ak-
sine tarim ve ormancilik sektorii ithalati ise % 10,3’liik bir artigla 7,7 milyar do-
lara yiikselmistir.
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Tablo 64- 2013-2014 (Ocak-Kasim Donemi) Ulke Gruplarimma Gore Ihracat

Kaynak: TUIK

2014 Ocak-Kasim doneminde ihracatin iilke gruplarina gére dagilimini inceledi-
gimizde, Avrupa Birligi ililkelerine yapilan ihracattaki artis dikkat cekmektedir.
Avrupa Birligi’ne yapilan ihracat bir 6nceki yilin aynt dénemine gére % 9,5 ora-
ninda artmig, 63,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ayrica Avrupa Birligi di-
sindaki Diger Avrupa iilkelerine yapilan ihracatta paralel bir seyir izleyerek bir
onceki yilin ayni donemine gore % 9,1 oraninda artis gostermistir. Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’nden sonraki en énemli ihracat bolgesi olan Yakin ve Orta Do-
gu’ya yapilan ihracat ise 2014 Ocak-Kasim doneminde bir dnceki yilin ayni do-
nemine gore % 1,4 oraninda azalmis ve 31,9 milyar dolara gerilemistir.
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Tablo 65- 2013-2014 (Ocak-Kasim Donemi) Ulke Gruplarmma Gore ithalat

Kaynak: TUIK

2014 Ocak-Kasim doneminde bir 6nceki yilin ayni donemine gore Avrupa Birli-
gi’nden yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 degismemis ancak ithalat
hacminde % 3,7°lik bir diislis gerceklesmistir. Ayrica Diger Avrupa ile Yakin ve
Orta Dogu bolgelerinden yapilan ithalat sirasiyla % 10,9 ve % 7.5 oranlarinda
azalarak, 2014 yilindaki ithalat daralmasina neden olmustur. Toplam ithalat i¢in-
deki pay1 % 23,1 olan Diger Asya iilkelerinden yapilan ithalat 2014 Ocak-Kasim
doneminde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore % 2,5 oraninda artarak 60 milyar
dolara yiikselmistir.
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Tablo 66- 2013-2014 (Ocak-Kasim Donemi) Ulkelere Gore Thracat

Kaynak: TUIK

Toplam ihracatin iilkeler arasindaki dagiliminda, % 9,7’lik oranla en yiiksek paya
sahip olan iilke Almanya’dir. 2014 Ocak-Kasim doneminde Almanya’ya yapilan
ihracat bir 6nceki yilin ayn1 donemine gére % 11,6 oraninda artig gostererek, 14
milyar dolara yiikselmistir. Yine Tiirkiye nin énemli ihracat pazarlarindan olan
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Ingiltere’ye aym dénemde yapilan ihracat, gegen yila oranla % 13,5 artarak 9,2
milyar dolar seviyesine ¢ikmustir. Irak ve Rusya’da devam eden sorunlar 2014 yi1-
linda bu iilkelere yapilan ihracatin sirasiyla % 8.8 ile % 14 oranlarinda azalmasi-
na neden olmustur. ABD’ye yapilan ihracat ise 2014 Ocak-Kasim doneminde bir
onceki yilin ayn1 dénemine gore % 10,6 oraninda artis gostermistir.

Tablo 67- 2013-2014 (Ocak-Kasim Dénemi) Ulkelere Gore Ithalat

Kaynak: TUIK
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Rusya, Cin ve Almanya sirasiyla % 10,5, % 10,3 ve % 9,2’lik oranlarla 2014 y1-
I1 toplam ithalati i¢inde en yiiksek paylara sahip iilkelerdir. 2014 Ocak-Kasim do-
neminde Rusya’dan yapilan ithalat bir 6nceki yilin ayni donemine gore % 2,3 ora-
ninda artmis ve 23,2 milyar dolara yiikselmistir. Cin’den yapilan ithalat ise % 0,3
oraninda bir artigla bir 6nceki yila yakin bir seviyede, 22,6 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Bu donemde Almanya’dan yapilan ithalat % 7 oraninda azalmis
ve 20,2 milyar dolara gerilemistir. 2014 Ocak-Kasim doneminde en ciddi daral-
ma Isvigre’den yapilan ithalatta gerceklesmistir. Bir 6nceki yila gore % 48.8°lik
daralma ile Isvigre nin toplam ithalat icindeki pay1 % 3.,8°den % 2’ye diismiistiir.

3. Reel Efektif Doviz Kuru

Tiirkiye 2001 krizi sonrasinda dalgali doviz kuru rejimine gecerek, doviz kurlari-
nin piyasadaki arz ve talep kosullarinca belirlenmesine karar vermistir. Boylece
doviz kuru politikasinin pasiflestirilmesi ile TC. Merkez Bankasi’nin herhangi bir
doviz kuru hedefi kalmamistir. Fakat Tiirk Lirasi’nin agir1 degerlenmesi ya da asi-
1 deger kaybetmesi durumunda, TC. Merkez Bankasi ihale yoluyla veya dogru-
dan miidahale islemleri ile doviz kuruna miidahale etmektedir. Reel efektif doviz
kuru TC. Merkez Bankasi’nin doviz piyasasina miidahale kararlar1 i¢in en 6nem-
li gostergelerden biridir.
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Grafik 25- 2009-2014 Donemi Reel Efektif Doviz Kuru (2003 = 100, Ayhk)

Kaynak: TCMB

2009 yilinin son ¢eyreginde Tiirk Lirasi’nin yeniden deger kazanmaya baglama-
styla beraber reel efektif doviz kuru 2010 yilinda artig egilimine girmistir. Bu ar-
tis egilimi 2010 Kasim ayimndan itibaren 2011 Eyliil ayina dek siiren hizli bir dii-
siise donmiistiir. 2011 Eyliil ayindan itibaren goriilen iyilegme ile 2012 yilinda ar-
tis egilimi tekrar baglamig ve bu egilim 2013 Mayis ayina kadar stirmiistiir. ABD
Merkez Bankasi’nin (FED) parasal geniglemeye son vererek tahvil alim progra-
min1 sonlandiracagini agiklamasiyla Tiirk Lirast deger kaybetmeye baslamis ve re-
el efektif déviz kuru hizli bir diigiis egilimine girmistir. 2014 yillinin ilk {i¢ aymn-
da 101-102 diizeyine gerileyen endeks, Nisan 2014’den itibaren artisa gecerek
Aralik ayinda 112,8 seviyesine ulagmustir.
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Tablo 68- 20Q§-2014 Donemi Reel Efektif Doviz Kuru
(TUFE bazh, 2003 = 100)

Kaynak: TCMB
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Geligsmekte olan tilkeler bazli reel efektif doviz kuru 2003-2014 déneminde azal-
ma egilimindedir. Bu azalig egilimi gelismekte olan iilkelere karg1 Tiirkiye nin
rekabet giiciiniin devam ettigini gdstermektedir. Ocak 2014’de 80,1 seviyesine
gerileyerek dip noktasini goren endeks, Aralik 2014°te 89,6’ya yiikselmistir. Ge-
lismis tilkeler bazli reel efektif doviz kuru 2007’den itibaren 120 seviyesini (y1l-
lik ortalama olarak) agmaya baglamis ve 2010°da 136,6’ya cikmistir. 2013 Hazi-
ran ayindan itibaren azalma egilimine girmis ve 2014 yilinin ilk ii¢ ayinda bu egi-
lim devam etmistir. Nisan 2014’den itibaren artig egilimi baglamis ve 2014 Ara-
lik aymnda 123’e ¢ikmustir.

162









TURMOB

ISTIHDAM VE SOSYAL GUVENLIK
1. istihdam Ve lsgiicii Piyasalari

1980 sonrasinda Diinya ekonomisindeki yeniden yapilanma ve yapisal doniisiim,
ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerin isgiicii piyasalarint etkilemekte-
dir. Bu doniistimiin tilkeler tizerindeki etkisi, isgiicii piyasalarinin yapisal 6zellik-
lerine ve iggiicii piyasasina yapilan devlet miidahalelerinin gore degisiklik gos-
termektedir. Tiirkiye ekonomisi 1980 sonrast donemde, ekonomik ve mali kriz-
ler nedeniyle siirekli olmasa da yiiksek oranli bir iktisadi biiyiime temposu yaka-
lamigtir. Makroekonomik istikrarin saglandigi biiyiime donemlerinde hiikiimet ta-
rafindan isgiicli piyasasina istihdami artirmaya yonelik miidahaleler yapilmstir.
Ancak iktisadi gelismedeki saglanan olumlu gelismelere ragmen, istihdam bek-
lenen olgiide artmamustir. Onceki donemde gergeklesen ekonomik-mali krizlerin
etkileri ve iggiicii piyasasinin yapisal sorunlari temel neden olarak kendini goster-
mektedir. S6z konusu sorunlar, bir taraftan istihdam artisini engellerken, diger ta-
raftan iggiicli verimliliginin artirllmas: ve istihdam kosullarinin iyilestirilmesi
tizerinde de olumsuz etkiler yaratmistir.

Diger taraftan, basta gelismis ekonomiler olmak iizere bazi yeni yiikselen eko-
nomiler diginda hemen tiim iilkelerde de durgunluga yol acan kiiresel finansal
kriz daha sonra basta ABD ve AB iiyesi iilkeler olmak iizere bir igsizlik krizine
dontigmiistiir. Kiiresel kriz isttihdam hacmi {izerinde yol agti§1 derin daralma ve
pazarlik giiclinde neden oldugu erime ile en olumsuz etkisini ¢alisan kitleler lize-
rinde hissettirmistir. Kiiresel finansal krizin yol actig1 likidite sikigiklig1 ile basta
Avro Bolgesi ekonomileri olmak iizere gelismis iilkelerde neden oldugu ekono-
mik durgunluk, Tiirkiye iizerinde asil etkisini sermaye ¢ikisi, likidite sikigiklig1 ve
i¢ ile dis talep daralmasi seklinde gdstermistir. Bu siirecte, basta ihracat agirlikli
sektorler olmak tizere iiretim diizeylerinde 6nemli gerilemeler meydana gelmis-
tir. Bozulan beklentiler ve azalan likidite nedeniyle risk ile faizin artig1 gecmiste
yogun bi¢cimde dig bor¢lanmaya gitmis olan sirketleri olumsuz bi¢imde etkile-
mistir. Ayrica bankalarin kredilendirmede daha ihtiyatl bir tutum takinmalart, gir-
ketleri azalan taleple birlikte iiretim diizeylerini diisiirmeye ve istihdamda daralt-
maya hatta iflasa zorlamigtir.

Bu cercevede, Tiirkiye istihdam ve isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlar ile mii-
cadele ederken, kiiresel kriz nedeniyle 2008-2009 déneminde ekonomide Ikinci
Diinya Savagindan bu yana yasanan en biiyiik daralmayla karsilagmistir. Kiiresel
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krizin en belirgin etkisi isgiicli piyasasinda gdzlenmistir. Hizla diisen kiiresel ta-
lep, isttihdamin da hizla azalmasia neden olmugtur. Bu gelismeler sonucu; 2007
donemi itibariyle 2 milyon kisi olan igsiz sayisi artarak 2008 yilinda 2,3 milyon
kisiye ytikselmistir. 2009 yilinda ise, krizin etkisinin yansimasiyla daha da arta-
rak igsiz sayis1 3,1 milyon kisiye kadar yiikselmistir. 2009 yil1 son ¢eyrek done-
minden itibaren gii¢lii bir bicimde baglayan ekonomik toparlanma ile ytiksek bii-
yiim olumlu etkisini istihdam hacmi ve igsizlik orani lizerinde de gostermisgtir.
2009 yili itibariyle 3,1 milyon olan igsiz sayis1 2010 yilinda 2,7 milyon kisiye ge-
rilemis, ekonomik toparlanmanin ivme kazanan bir gekilde devam etmesi, igsiz-
lik oranindaki diisiigiin hizlanarak siirmesini saglamistir.

2011 yilinda yasanan ekonomik biiyiime etkisini istihdam hacmi {izerinde de his-
settirmis ve igsiz sayist yilin son dénemi itibariyle 2,4 milyon Kkisi diizeyine ka-
dar gerilemistir. 2011 donemi itibariyle 2,3 milyon kisi olan issiz sayis1 yavasla-
makla beraber gerilemeye devam etmistir. 2012 yili Ocak ayinda 2,2 milyon ki-
siya kadar geriledikten sonra yiikselme egilimi i¢ine girmis ve bu yilin Aralik ay1
itibariyle 2,6 milyon kisiye tirmanmistir. Goriildiigii iizere 2000 yillarda saglanan
mali disiplin, markro ekonomik istikrar ve yiiksek biiyiimeye ragmen, son on yil-
lik donemde istihdam hacmi ile igsizlik alaninda kiiresel krizin de etkisiyle olum-
Iu bir gelisme saglanamamistir. 2007-2011 donemleri itibariyle son bes yildaki
igsizlik oranlari sirastyla % 9, % 10, % 13, % 11 ve % 9 olmustur. Yasanan istih-
dam kayiplariin yani sira isgiicline katilimdaki artig da igsizlik oranlarinin hizla
yiikselmesine yol agmustir. Bu siirecte kiiresel finansal kriz nedeniyle yasanan ge-
lismeler, % 10 civarindaki igsizlik diizeyine yaklasik dort puanlik bir konjonktii-
rel nedenlerle issizligin eklenmesine yol acmistir. Ekonomik ve sosyal agidan
siirdiirtilebilir olmayan bu durum, 2011 yilindan itibaren bir nebze olsun diizel-
meye baglamigtir.

Ekonomide kaydedilen toparlanma, igsizlik rakamlarinda gerilemeyi de berabe-
rinde getirmistir. Tiirkiye ekonomisinin yakin ge¢misteki durumu ve bugiinkii
tablo birlikte analiz edildiginde makroekonomik istikrarin istihdam yaratma agi-
sindan gerekli, fakat yeterli olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle, isgiicii piyasa-
sinda yapisal sorunlarin ¢éztimiine yonelik reformlarin gerekliligi her gecen giin
kendisini daha giiclii bir sekilde hissettirmektedir. Ayrica Tiirkiye’de, tarim sek-
toriinde istihdam edilenlerin toplam istihdam icersindeki pay1 belirgin bir diisme
egilimi gostermesine karsin, gelismis iilkelerle kiyaslandiginda dikkat cekici
oranda yiiksektir ve diisiik bir iggiicii verimliligine sebep olmaktadir. Diger taraf-
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tan, farkli sektorlerin toplam istihdam igindeki paylarina bakildiginda, mevsimsel
dalgalanmalar gostersede genel olarak tarim sektorii payinda stirekli bir azalma-
nin, buna karsilik sanayi ve hizmetler sektoriiniin payinda, 6zellikle de hizmetler
sektoriiniin icindeki insaat sektoriiniin payinda belirgin bir yiikselmenin oldugu
gorililmektedir.

Tirkiye’de, sivil isgiicii arz1 ve istihdam konularindaki verilerin elde edildigi ha-
nehalki isgiicii arastirmasi; Bagbakanliga bagli Devlet Istatistik Enstitiisii (daha
sonra Tiirkiye Istatistik Kurumu) tarafindan 1988 yilindan bu yana diizenli olarak
uygulanmaktadir. Hanehalki isgiicii arastirmasi, Uluslararas1 Calisma Orgiitiince
(ILO) benimsenen temel tanim ve kavramlar kullanilarak 1988-1999 yillar ara-
sinda yilda iki kez, her yilin Nisan ve Ekim aylarinin son haftalar itibariyle yapil-
mustir. 2000 yilinda hanehalki isgiicii aragtirmasinin uygulama sikligi, 6rnek bii-
yiikliigii, tahmin boyutu ve soru kagidi kapsami gibi 6zelliklerinde degisiklige gi-
dilmigtir. 2000 yilinda itibaren aragtirma aylik olarak uygulanmakta olup, donem-
sel (ii¢ aylik) 6rnek biiyiikliigii 23.000’e ¢ikarilmis ve her hanehalkinin toplam 18
aylik bir siiregte dort donem boyunca takip edilmesi esasina dayali yari-panel sis-
temine gecilmistir. 2004 yilindan itibaren Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nin (Eu-
rostat) talep ettigi ve tiim degiskenlerin kapsandigi daha ayrmtili bir soru kagidi
uygulamaya konulmustur. Ayrica, hanehalki iggiicii anketi sonuglarindan, istatis-
tiksel amacli bolge siniflamasi Diizey 1 (12 bolge) i¢in kent ve kir ayiriminda; Dii-
zey 2 (26 bolge) icin ise, toplam bazda genel tahminler vermek iizere, anketin yil-
lik 6rnek hacmi yaklagik 148 bin hanehalkina ¢ikarilmustir.

2005 yilinda, TUIK tarafindan hanehalki isgiicii anketi soru kagidi Eurostat’m
derlenmesini ongordiigii yeni degiskenleri icerecek sekilde revize edilmistir. Ay-
rica, hanehalki iggiicli aragtirmasi sonuglar1 2005 yili bagindan itibaren iiger aylik
donemler esas alinarak her ay aciklanmistir. Daha sonra ise, hanehalki iggiicii an-
ketinde 2014 yili Subat donemiyle birlikte Eurostat’a uyum cercevesinde yeni
diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler; yilin her haftasinin referans donemi
oldugu siirekli anket uygulamasina gecilmesi, yeni bir 6rneklem tasariminin olug-
turulmasi, 2014 yilindan itibaren gecerli olan yeni idari boliiniisiin temel alinma-
s1, tahminlerde en giincel niifus tahminlerinin kullanilmasi ve issizlik kriterinde
kullanilan is arama siiresinde son ii¢ ay yerine son dort haftanin dikkate alinma-
sidir. Buna gore isgiicii gostergelerinde yeni bir seri elde edilmis olup TUIK ta-
rafindan temel isgiicii gostergelerine iliskin zaman serileri 2005 yil1 Ocak ayina
kadar revize edilmistir.
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2000 sonras1 donemde Tiirkiye’de yaratilan istihdam, ¢aligma ¢agi niifusu ve is-
giicti artiginin gerisinde kalmistir. 2001 yilinda yasanan krizin ardindan daralan is-
tihdam hacmi daha sonraki yillarda artig egilimi i¢ine girmistir. Bu cercevede
2004 yili itibariyle 19,6 milyon olan istihdam hacmi daha sonraki 2005-2008 y1l-
larda sirastyla 20,1 milyon, 20,4 milyon, 20,7 milyon ve 21,2 milyon kisiye ulag-
mustir. Ancak yasanan ekonomik krizin etkisiyle Ocak 2009 ayindan itibaren is-
tihdam hacminde belirgin bir daralma egilimi gézlenmistir. Krizin en siddetli bi-
cimde hissedildigi Subat 2009 ay1 itibariyle 19,8 milyona gerileyen istihdam hac-
mi daha sonra tedrici bir toparlanma siireci icersine girmis ve 2009 yili itibariy-
le, onceki yila gore 83 bin kisilik ciizi bir artigla 21,3 milyon kisi olmugtur. 2010
yil1 itibariyle istihdam edilenlerin say1s1 bir 6nceki yila gore 1,3 milyon kisi arta-
rak 22,6 milyona, 2011 yilinda bir 6nceki yila gore 1,5 milyon kisi artarak 24,1
milyon kisiye ve 2012 yilinda, bir onceki yila gore 711 bin kisi artarak 24,8 mil-
yon kisiye ylikselmistir.

Istihdam edilenlerin sayis1 2013 yilinda ise, gecen yila gore 703 bin kisi artarak
25,5 milyon kisiye ulagmistir. Bu siirecte istihdam artisinin sinirli kalmasinin en
onemli nedeni, ekonomideki yapisal doniisiim siirecine bagli olarak tarim sekto-
riinde yaganan istihdam azaligidir. 2014 yil1 itibariyle tarim sektdriiniin toplam is-
tihdam igersindeki pay1 % 21,2 ye gerilemis olup, bu sektordeki istihdam 2007 -
2014 doneminde 658 bin kisi azalmistir. Tarim dig1 sektorlerde ise, dzellikle 2003
yili sonrasinda onemli artiglar saglanmistir. Ayrica, artan verimlilik, yogunlagan
dis rekabet ve tarimsal siibvansiyonlarin azaltilmasi sonucu bazi endiistriyel tarim
iiriinlerinin iretiminde meydana gelen diisme, tarim kesiminde isgiicline katilim
oraninin giderek gerilemesine yol agmaktadir. Bu gelisme kentsel alanda isgiicii-
ne katilma oraninin yiikselmesi ile telafi olmaktadir. Burada anlatilan gelismeler
1s18ida 2014 Ekim ay1 itibariyle, TUIK tarafindan “hanehalki isgiicii aragtirma-
s1” ile elde edilen istihdam, igsizlik ve isgiicii hareketlerine iligkin veriler asagi-
da ana ¢izgileri ile verilmektedir.
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Tablo 69- istihdam ve Isgiicii Piyasasimin Durumu (2014 yih Ekim ay1 itiba-
riyle) 15+ yas, Bin Kisi

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar

Tabloda 2007-2013 doéneminde yillik olarak ve 2013 Ekim-2014 Ekim arasinda
da aylik olarak isgiicii piyasasindaki gelismeler gosterilmektedir. Bu dogrultuda,
2008 yilinda caligma ¢agindaki niifus 51 milyon, toplam isgiicii ise 23,8 milyon
kisi olmustur. 2008 yilinda, toplam istthdam 2007 yilina gore 395 bin kisi artarak
20,6 milyon, igsiz sayis1 2007 yilana gore 251 bin kigi artarak 2,3 milyon olarak
gerceklesmistir. Boylece bir 6nceki yila gore toplam istihdam orant % 40,3’ten
% 40 4’e, igsizlik orant ise % 9,2°’den % 10’a ¢ikmusgtir. Tarim sektorii haric tutul-
dugundaki bir onceki yila gore igsizlik oran1 11,2°den 12,3’e yiikselmistir. 2009
yilinda ¢aligma ¢agindaki niifus 51,8 milyon, isgiicii ise 23,7 milyon kisi olmusg-
tur. 2009 yilinda, toplam istihdam 2008 yilina gore sadece 11 bin kisi artarak 20,6
milyon, igsiz sayis1 ise 2008 yilina gore 800 bin kisi artarak 3,1 milyon olarak
gerceklesmistir. Buna gore toplam istihdam orant % 40,4’ten % 39,8’e inerken,
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igsizlik orant ise % 10’dan % 13,1°e ¢ikmustir. Tarim sektorii hari¢ tutuldugunda-
ki igsizlik oran1 % 12,3’ten % 16’ya yiikselmistir.

2010 yilinda Tiirkiye’de ¢alisma cagindaki niifus 52,9 milyon kisi, toplam isgii-
cii ise 24,6 milyon kisi olmusg ve iggiiciine katilma orani da bir onceki yila gore
0,7 puanlik artigla % 46,5 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda toplam istihdam
2009 yilia gore 1,2 milyon artarak 21,9 milyon kisi olarak gerceklesmis, buna
karsilik olarak igsiz sayist ise 358 bin azalarak 2,7 milyona kisiye inmistir. Boy-
lece toplam istihdam orant % 39.,8’den % 41,3’e cikmuis, issizlik orani ise %
13,1’den % 11,1’e gerilemistir. Tarim sektorii hari¢ tutuldugundaki igsizlik orani
% 16°dan 13,7°ye inmistir. 2011 yilinda ¢aligma ¢agindaki niifus 54 milyon kisi,
toplam iggiicii ise 25,6 milyon kisi olmus ve isgiiciine katilma orani da bir 6nce-
ki yila gore 0,9 puanlik artisla % 47,4 olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda istih-
dam edilenlerin sayisi, bir 6nceki yila gore 1,4 milyon kisi artarak 23,3 milyon ki-
siye ulasmistir. istihdam edilenlerin orani, bir 6nceki yila gére 1,8 puanlik bir ar-
tis gostererek % 41,3’ten % 43,1°e yiikselmistir. 2011 yilinda igsiz sayist bir 6n-
ceki yila gore 409 bin azalarak 2,3 milyon kisiye diismiistiir. Issizlik orani ise 2
puanlik azalis ile % 9,1 seviyesinde gerceklesmistir. Tarim dis1 igsizlik orani da
bir onceki yila gore 2,4 puanlik azalisla % 11,3 seviyesinde gerceklegmistir.

Tiirkiye’de 2012 yilinda ¢alisma ¢agindaki niifus 55 milyon kisi, toplam isgiicii
ise 26,1 milyon kisi olmustur. Isgiiciine dahil olmayan niifus ise 28,8 milyon ki-
si olarak gerceklesmistir. 2012 yilinda toplam istihdam 2011 yilina gére 671 bin
kisi artarak 23,9 milyon kisiye yiikselmis, buna karsilik olarak igsiz sayis1 ise 124
bin kisi azalarak 2,2 milyon kisiye diigsmiistiir. Isgiiciine katilma orani1 bir &nceki
yila gore 0,2 puanlik artisla % 47,6 olarak, igsizlik orani ise 0,7 puanlik azalis ile
% 8.4 seviyesinde gerceklesmistir. Tarim dis1 issizlik orani bir onceki yila gore
0.9 puanlik azalisla % 10,3 seviyesinde gergeklesmistir. Istihdam edilenlerin ora-
n1, bir 6nceki yila gore 0,5 puanlik bir artis gostererek % 43,6’ya yiikselmistir. Is-
tihdamin gelistirilmesine yonelik alinan tedbirlerin ve GSYH’da son yillarda de-
vam eden artig egiliminin etkilerinin iggiicii piyasasina yansimalari sonucu eko-
nominin istihdam yaratma kapasitesi 2013 yilinda da stirmiistiir. 2013 yilinda ¢a-
lisma cagindaki niifus 2012 yila gore 1 milyon artarak 56 milyon kisi, toplam is-
giicii ise 906 bin artarak 27,1 milyon kisi olmustur. Isgiiciine dahil olmayan nii-
fus ise 28,9 milyon kisi olarak gerceklesmistir. 2013 yilinda toplam istihdam bir
onceki yila gére 664 bin kisi artarak 24,6 milyon kisiye, issiz sayist da bir dnce-
ki y1la gore 241 bin kisi artarak 2,5 milyon kisiye yiikselmistir. Isgiiciine katilma
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orani, bir 6nceki yila gore 0,7 puanlik artisla % 48,3 olarak gerceklesmistir. Is-
sizlik orani ise, 0,6 puanlik artigla ile % 9 seviyesinde gerceklesmistir. Tarim di-
s1 igsizlik oran1 bir 6nceki yila gore 0,6 puanlik artigla % 10,9 seviyesinde gergek-
lesmistir. Istihdam edilenlerin orani, bir 6nceki yila gore 0.4 puanlik bir artis gos-
tererek % 43,9’a yiikselmistir.

2011 yilinda krizin etkilerinin azalmasiyla 1,5 milyon kisiye ek istihdam saglan-
mustir. Ekonomideki yavaglamaya bagli olarak, 2012 yilinda ek istihdam edilen-
lerin sayis1 gecen yila gore 711 bin diizeyinde kalirken toplam istihdam 24,8 mil-
yona ulagmigtir. 2013 yilinda istihdamda artig ger¢eklesmis olmasina ragmen is-
giictine katilimin istihdamdaki artigtan daha yiiksek olmasi issizlik iizerinde
olumsuz etki yapmustir. 2013 yilinda i¢ talepteki ilimli toparlanma ile istihdam
edilen sayisinda iyilesme goriilse de ekonomideki yavag biiylime ve belirsizlik
igsizlik oranmnin yiikselmesine yol agcmustir. 2012 yilinda ekonomik durgunluga
ragmen 711 bin kisiye ek istihdam saglanirken, 2013 yilinda ekonomik toparlan-
manin beklentilerin altinda gerceklesmesiyle ek istihdam 703 bin diizeyinde kal-
mustir. Issizlik oran, isgiicii artiginin istihdam edilenlerden fazla olmasi nedeniy-
le 2013 yilinda bir 6nceki yila gore 0,6 puan artisla % 9 seviyesine yiikselmisgtir.

2014 yili Ekim ay1 itibariyle calisma ¢agindaki niifus 2013 yili Ekim ayina gore
947 bin artarak 57,3 milyon kisi, toplam isgiicii ise 1,9 milyon artarak 29,2 mil-
yon kisi olmustur. Isgiiciine dahil olmayan niifus ise 28,1 milyon kisi olarak ger-
ceklesmistir. 2014 yili Ekim déneminde toplam istihdam 2013 yili Ekim dénemi-
ne gore 1,4 milyon artarak 26,1 milyon kisi olarak gerceklesmis, issiz sayisi ise
573 bin artarak 3 milyon kisiye yiikselmistir. Isgiiciine katilma orani, bir 6nceki
yilm Ekim dénemine gore 2,6 puanlik artisla % 51’e yiikselmistir. Issizlik orani,
1,3 puanlik artisla ile % 10,4 seviyesinde gergeklesmistir. Tarim disi igsizlik ora-
n1ise 1,6 puanlik artisla % 12,5 seviyesinde gerceklesmistir. Istihdam edilenlerin
orani bir onceki yilin Ekim donemine gore, 1,7 puanlik bir artig gostererek %
45,7’e diigmiistiir.
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Tablo 70- istihdam Edilenlerin Ekonomik Faaliyete Gore Dagihm (2014
Ekim Itibariyle), Bin Kisi

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglart

Tabloda, Tiirkiye’de 2007-2013 yillar1 arasinda yillik olarak ve 2013 Ekim -2014
Ekim arasinda da aylik olarak istihdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet
kollar1 ve dagilimi verilmistir. Sektorel ayrimda istihdam incelendiginde en fazla
is yaratan sektoriin hizmetler oldugu géze carpmaktadir. 2008 yilinda 2007 yila-
na gore; tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayist 75 bin artarak 4,6 milyon ki-
siye, sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin sayist 134 bin kisi artarak 4,5 mil-
yon kisiye, ingaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 7 bin artarak 1,2 milyon
kisiye ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sayist da 179 bin kisi artarak
10,2 milyon kisiye yiikselmistir. 2008 yilinda toplam istihdam icinde tarim sek-
toriiniin pay1 bir 6nceki yila gére 0,1 puan azalarak % 224’e gerilerken, sanayi
sektdriiniin pay1 ise 0,2 puan artarak % 22’ye ¢ikmustir. Diger taraftan ingaat sek-
toriiniin pay1 0,1 puan azalarak % 6’ya, hizmetler sektoriiniin pay1 da 0,1 puan
azalarak % 49,5’e inmistir. 2009 yilinda bir 6nceki yila gore tarim sektoriinde is-

172



TURMOB

tihdam edilenlerin sayis1 131 bin artarak 4,8 milyon kigiye ¢ikmis, sanayi sekto-
riinde istihdam edilenlerin sayist 358 bin kisi azalarak 4,2 milyon kisiye gerile-
mis, ingaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayist 67 bin artarak 1,3 milyon kisi-
ye ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi da 172 bin kisi artigla 10,4
milyon kisiye yiikselmigtir. 2009 yilinda bir 6nceki yila gore, toplam istihdam
icinde tarim sektoriiniin pay1 0,7 puan artarak % 23,1’e ¢ikarken, sanayi sektorii-
niin pay1 ise 1,7 puan azalarak % 20,3’e gerilemistir. Diger taraftan ingaat sekto-
riiniin pay1 0,3 puan artarak % 6,3’e, hizmetler sektoriiniin pay1 da 0,9 puan arta-
rak % 50.4’e yiikselmistir.

2010 yilinda bir 6nceki yila gore tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 332
bin artarak 5,1 milyon kisiye, sanayi sektdriinde istihdam edilenlerin sayis1 436
bin kisi artarak 4,6 milyon kisiye, ingsaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1
129 bin artarak 1,4 milyon kisiye ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin
sayis1 da 345 bin kisi artarak 10,7 milyon kigiye yiikselmistir. 2010 yilinda top-
lam istihdam icinde tarim sektoriiniin pay1 bir 6nceki yila gore 0,2 puan artarak
% 23,3’e, sanayi sektoriiniin pay1 ise 0,8 puan artarak % 21,1’ye cikmistir. Diger
taraftan ingaat sektoriiniin pay1 0,3 puan artarak % 6,6’ya, hizmetler sektoriiniin
pay1 ise 1,3 puan azalarak % 49,1’e diigmiistiir. 2011 yilinda bir dnceki yila gore
tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 328 bin artarak 5,4 milyon kisiye, sa-
nayi sektoriinde istihdam edilenlerin sayist 227 bin kisi artarak 4,8 milyon kisi-
ye, ingaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi1 246 bin artarak 1,7 milyon kisi-
ye ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 da 607 bin kisi artarak 11,3
milyon kisiye ylikselmigtir. 2011 yilinda toplam istihdam i¢inde tarim sektdriiniin
pay1 bir 6nceki yila gore degismeyerek % 23,3 olarak kalmig, sanayi sektoriiniin
pay1 ise 0,3 puan azalarak % 20,8 ye diigsmiistiir. Diger taraftan ingaat sektoriiniin
pay1 0,6 puan artarak % 7,2’ye, hizmetler sektoriiniin pay1 ise 0,4 puan azalarak
% 48,7’ ye gerilemigtir.

2012 yilinda bir 6nceki yila gore tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi 111
bin azalarak 5,3 milyon kisiye, sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 61
bin kigi artarak 4,9 milyon kisiye, ingaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi
37 bin artarak 1,7 milyon kisiye ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sa-
yist da 684 bin kigi artarak 12 milyon kisiye yiikselmistir. 2012 yilinda toplam is-
tihdam icinde tarim sektoriiniin payr bir 6nceki yila gore 1,2 puan azalarak %
22,1’e, sanayi sektoriiniin pay1 da 0,3 puan azalarak % 20,5’e diismiistiir. Diger
taraftan toplam istihdam icinde bir 6nceki yila gore ingaat sektoriiniin pay1 degis-

173



Ekonomik Rapor

meyerek % 7,2 olarak kalmig, hizmetler sektoriiniin pay1 ise 1,5 puan artarak %
50,2’ye yiikselmistir. Istihdam edilenlerin % 22,1°i olusturan 5,3 milyon Kisi ta-
rim sektoriinde ¢aligirken, istihdam edilenlerin % 77,9’iinii olugturan 18,6 milyon
kisi ise tarim dig1 sektorlerde caligmaktadir. 2013 yilinda bir 6nceki yila gore ta-
rim sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 97 bin azalarak 5,2 milyon kisiye, sa-
nayi sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 198 bin kisi artarak 5,1 milyon kisi-
ye, ingaat sektoriinde istthdam edilenlerin sayist 51 bin artarak 1,8 milyon kisiye
ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 da 512 bin kisi artarak 13 mil-
yon kisiye yiikselmigtir. 2013 yilinda toplam istihdam i¢inde tarim sektoriiniin
pay1 bir onceki yila gore 0,9 puan azalarak % 21,2’ye, sanayi sektoriiniin pay1 ise
0,2 puan artarak % 20,7 ye diigmiistiir. Diger taraftan toplam istihdam i¢inde bir
onceki yila gore ingaat sektoriiniin pay1 degismeyerek % 7,2 olarak kalmis, hiz-
metler sektoriiniin pay1 ise 0,7 puan artarak % 50,9’ye yiikselmistir. Istihdam
edilenlerin % 21,2’yi olusturan 5,2 milyon kisi tarim sektoriinde calisirken, istih-
dam edilenlerin % 78,8 iinii olusturan 19,4 milyon bin kisi ise tarim dig1 sektor-
lerde calismaktadir.

2007 yilindan bu yana artig gosteren tarim istihdami yani sira ingaat ve sanayi sek-
torlerinin istihdam paylari azalirken, hizmetler sektoriiniin istihdam icerisindeki
pay1 artig gdstermistir. 2007 yilindan bu yana artig gosteren tarim istihdaminin pa-
y1 2013 yilinda bir 6nceki yila gore diiserken insaat sektoriiniin pay1 ayni kalmig
ve sanayi ve hizmetler sektorlerinin istihdam paylar1 artis gostermistir. 2014 yil
Ekim doneminde ise bir 6nceki yilin Ekim donemine gore tarim sektdriinde istih-
dam edilenlerin sayis1 228 bin artarak 5,4 milyon kisiye, sanayi sektoriinde istih-
dam edilenlerin sayis1 263 bin kisi artarak 5.4 milyon kisiye, ingaat sektoriinde
istihdam edilenlerin sayis1 44 bin artarak 2 milyon kisiye ve hizmetler sektoriin-
de istihdam edilenlerin sayis1 da 820 bin kisi artarak 13,4 milyon kisiye yiiksel-
mistir. 2014 yili Ekim déneminde toplam istihdam i¢inde tarim sektriiniin pay1
bir dnceki yilin Ekim dénemine gore 0,2 puan azalarak % 20,7’ye diismiig, sana-
yi sektoriiniin pay1 da degismeyerek % 20,5’te kalmigtir. Diger taraftan toplam is-
tihdam icinde bir 6nceki yilin Ekim donemine gore insaat sektoriiniin pay1 0,2 pu-
an azalarak % 7,7’ye diismiig, hizmetler sektoriiniin pay1 ise 0,5 puan artarak %
51,2’ye yiikselmistir. Istihdam edilenlerin % 21,5’ini olusturan 5,6 milyon kisi
tarim sektoriinde calisirken, istihdam edilenlerin % 78,5 iinii olusturan 20,6 mil-
yon kigi ise tarim dig1 sektorlerde caligmaktadir.
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Tablo 71- Mevsim Etkilerinden Armdirilms Isgiicii Gostergeleri, (2014
Ekim Itibariyle), 15+ yas, Bin Kisi

Kaynak: TUIK
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Tablolarda mevsim etkilerinden arindirilmis temel isgiicii gostergeleri ile ekono-
mik faaliyete gore istihdam edilenler verilmektedir. Bu dogrultuda, 2012 yili
Ekim doneminde 2011 y1l1 Ekim dénemine gore mevsim etkilerinden armdirilmas;
iggiicti say1s1 966 bin artigla 26,6 milyon kisiye, istihdam edilen sayis1 903 bin ar-
tisla 24,3 milyon kisiye ve igsiz sayisi ise 63 bin artigla 2,7 milyon kisiye gelmis-
tir. 2012 yili Ekim déneminde 2011 yili Ekim donemine gére mevsim etkilerin-
den arindirilmig; isgiiciine katilma orant 0,9 puanlik artigla ile % 48,1 seviyesin-
de, isttihdam oran1 0,8 puanlik artig ile % 44 seviyesinde, igsizlik oran1 0,1 puan-
lik azalig ile % 8.5 seviyesinde, tarim dis1 igsizlik oran1 0,1 puanlik azalisla % 10,5
seviyesinde ve geng niifusta igsizlik oran ise 0,4 puanlik artigla % 16 seviyesin-
de gerceklesmistir. 2012 yilin Ekim déneminde, 2011 yilmm Ekim dénemine ki-
yasla mevsim etkilerden aridirilmig ekonomik faaliyet kollarina gore; tarim sekto-
riinde istihdam edilenlerin sayis1 56 bin azalarak 5.4 milyon kisiye diismiig, bu-
na karsilik sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 94 bin artarak 4,9 milyon
kisiye, ingaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 100 bin artarak 1,8 milyon
kisiye ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 da 764 bin artarak 12,3
milyon kisiye yiikselmisgtir.

2013 yili Ekim doneminde, 2012 yili Ekim donemine gére mevsim etkilerinden
arindirilmig; isgiicli sayis1 625 bin artigla 27,2 milyon kisiye, istihdam edilen sa-
yist 374 bin artigla 24,7 milyon kisiye ve igsiz sayis1 ise 251 bin artigla 2,5 mil-
yon kisiye gelmistir. 2013 yili Ekim doneminde 2012 yili Ekim donemine gore
mevsim etkilerinden arindirtlmis; isgiiciine katilma orani 0,2 puanlik artisla ile %
48,3 seviyesinde, istihdam orani 0,1 puanlik azaligla ile % 43,9 seviyesinde, is-
sizlik oran1 0,7 puanlik artig ile % 9,2 seviyesinde, tarim dis1 igsizlik oran1 0,6 pu-
anlik artigla % 11,1 seviyesinde ve geng niifusta igsizlik orani ise 1,9 puanlik ar-
tisla % 17.9 seviyesinde gerceklesmistir. 2013 yilin Ekim déneminde, bir 6nceki
yilin Ekim donemine kiyasla mevsim etkilerden aridirilmis ekonomik faaliyet kol-
larma gore; tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayist 238 bin azalarak 5,1 mil-
yon kisiye diismiig, buna karsilik sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi
173 bin artarak 5,1 milyon kisiye, insaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi
66 bin artarak 1,9 milyon kisiye ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sa-
yist da 371 bin artarak 12,7 milyon kigiye yiikselmistir.
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Tablo 72- Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Ekonomik Faaliyete Gore Is-
tihdam, (2014 Ekim Itibariyle), Bin Kisi
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Kaynak: TUIK

2014 yili Ekim doneminde 2013 yili Ekim donemine gore mevsim etkilerinden
arindirtlmig; isgiicli sayist 1.934 bin kisilik artigla 29,2 milyon kisiye, istihdam
edilen sayis1 1.354 bin kisilik artigla 26,1 milyon kisiye ve igsiz sayist ise 579 bin
kisilik artigla 3,1 milyon kisiye gelmistir. 2014 yili Ekim déneminde, 2013 yilt
Ekim donemine gére mevsim etkilerinden arindirilmig isgiiciine katilma oran1 2,6
puanlik artigla ile % 50,9 seviyesinde, istihdam orani 1,6 puanlik artis ile % 45,5
seviyesinde, igsizlik orani 1,4 puanlik artig ile % 10,6 seviyesinde, tarim dis1 is-
sizlik orant 1,6 puanlik azaligla % 12,7 seviyesinde ve geng niifusta igsizlik ora-
ni ise 1,6 puanlik artigla % 19,5 seviyesinde gerceklesmistir. 2014 yilin Ekim do-
neminde ise, bir énceki yilin Ekim dénemine kiyasla mevsim etkilerden aridiril-
mis ekonomik faaliyet kollarina gore; tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayi-
s1 234 bin artarak 5,4 milyon kisiye, sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin say1-
s1 263 bin artarak 5,4 milyon kisiye, insaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayi-
s1 42 bin artarak 1,9 milyon kigiye ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin
sayist da 819 bin artarak 13,5 milyon kisiye yiikselmistir.

Ozetle, isgiicii piyasasini 2014 Ekim donemi itibariyle genel olarak degerlendir-
digimizde; Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukari yastakilerde issiz sayis1 2014 y1-
It Ekim doneminde yaklagik olarak 3 milyon kisi olmus, igsizlik orani ise % 10,6
seviyesinde gerceklesmistir. Ekim 2014 doneminde 15 ve daha yukar1 yastaki is-
tihdam edilenlerin sayis1 26,1 milyon kisi, istthdam orani ise % 45,7 olmustur. Bu
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donemde, tarim sektoriinde galisan sayist 5.4 milyon kisi, tarim dis1 sektorlerde
calisan sayis1 ise 20,7 milyon kisi olarak gerceklesmistir. Istihdam edilenlerin %
20,7’si tarim, % 20,5°1 sanayi, % 7,7’si ingaat, % 51,2’si ise hizmetler sektoriin-
de yer almugtir. Isgiicii 2014 yili Ekim déneminde 29,2 milyon kisi, isgiiciine ka-
tilma orani ise % 51 olarak gerceklesmistir. 2014 yili Ekim déneminde mevsim
etkilerinden armdirilmis istihdam sayisi bir 6nceki doneme gore 132 bin artarak
26,6 milyon kisi, istihdam orani ise 0,2 puanlik artis ile % 45,5 olmustur. Mev-
sim etkilerinden arindirilmis issizlerin sayisinda bir onceki doneme gore 9 bin ar-
tis gerceklesmis, issizlik orani ise degismeyerek % 10,6 da kalmistir. Mevsim et-
kilerinden arindirilmis isgiiciine katilma orani bir 6nceki doneme gore 0,2 puan-
lik artis ile % 50,9 olarak gerceklesmistir. Bu cercevede, Tiirkiye istihdam ve is-
giicli piyasasinda; toplumun tiim kesimlerine is firsatlarinin sunuldugu, isgiicii-
niin niteliginin yiikseltilip etkin kullanildig1, is saglig1 ve giivenligi sartlarinin iyi-
lestirildigi ve giivenceli esneklik yaklasiminin benimsendigi bir yapinin ve siste-
min olusturuldugunu soylemek zordur.

2. Cahisma Ve Sosyal Giivenlik iliskileri

1980 sonrasinda diinya ekononomisindeki kiiresellesme ve serbestlesme politi-
kalarinin iktisadi gelismeye etkileri; teknolojide giderek hizlanan gelismeler, ku-
rumlarin bu degisimlere ayak uydurabilmek icin organizasyonlarini yenilemeleri,
bilgi toplumu ve insan kaynaklarinin 6nemini artirmasidir. Ozellikle giiniimiizde
yasanmakta olan kiiresel kriz ve artan issizlik oranlari, tiim iilkelerde egitim ve
beceri diizeyi diisiik kitleler ile yash bireyleri daha olumsuz etkilemekte ve iilke-
ler icin ciddi riskler olusturmaktadir. Bu bireylere ve ailelerine yonelik koruyu-
cu sosyal politikalara ek olarak, tekrar isgiiciine katilmalarin1 destekleyecek aktif
isgiicii piyasasi politikalart olusturulmakta ve uygulanmaktadir. Bu siirecte, 6zel-
likle istihdam ve isgiicii piyasasinin temel ihtiya¢larina yonelik politika ve uygu-
lamalarda caligsma hayati ile sosyal giivenlik sistemi 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de iggiicline katilimin ve kayitl istihdam diizeyinin diisiik olmas1 nede-
niyle ¢aligma cagindaki niifusun ¢ogunlugu sosyal sigorta sistemi diginda kal-
makta, bu durum sosyal yardimlara olan ihtiyaci artirmaktadir. Isgiicii piyasasin-
da yer alan ancak uzun siireli igsizler ile yiiksek issizlik riskiyle karsi karsiya
olanlar da sosyal korumaya duyulan ihtiyact artirmaktadir. Tiirkiye’de kirsal
alanda istthdam c¢ogunlukla katma degeri diisiik olan tarim sektoriindedir. S6z
konusu durum kirsal alandaki yoksullugun yiiksek olmasindaki en 6nemli etken-
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dir. Bunun yani sira, tartmdan kopan niifusun ¢ok biiyiik bir boliimii kentteki is-
lere gore niteliklerinin yetersiz kalmasi nedeniyle, isgiicli piyasasi disina ¢ikmak-
ta veya diisiik ticretlerle glivencesiz olarak caligmaktadirlar. Tarimin istihdam
icindeki pay1 ile gelirden aldig1 pay arasindaki dengesizlik ve tarimdan kopan nii-
fusun kentteki iggiicti durumu, gerek kentte gerekse kirda sosyal korumaya olan
ihtiyaci artirmaktadir. Kayit digt ¢alisan kesimin yami sira, 6zellikle asgari ticret
ile calisan ve hanede tek gelir kaynaginin asgari ticret oldugu hanelerde de yok-
sulluk riski ytiksektir.

Dolayistyla sosyal sigorta kapsaminda 6zellikle asgari {icretle calisan veya kayit
dis1 caligsan yoksul kesimler sosyal korumaya olan ihtiyact artirmaktadir. Ayrica,
sosyal yardimlar cogunlukla sosyal sigorta kaydi olmayanlara yapilmakta ve bu
durum da hem bireyleri kayitli ¢calismaktan caydirabilmekte hem de kayith ¢aligan
ancak muhta¢ durumdaki kigilerin sosyal yardimlardan daha az yararlanabilme-
sine neden olmaktadir. Bunlara ek olarak, issizlik 6deneginden cok az kisinin ya-
rarlandig1 goriilmektedir. Igsizlik 6denegine hak kazanma kosullarinin kat1 olma-
s1 ve 6denek miktarimin diigiik olmasi sosyal korumaya olan ihtiyaci artirmakta ve
igsizlik sigortasinin igsizlere tek basina yeterli koruma saglayamadigini goster-
mektedir. Bu cergevede, calisabilir yoksul vatandaslari iiretken duruma getirecek,
gelir elde etmelerini saglayacak ve sosyal yardim alan ¢aligabilir durumdaki ki-
silerin iggiicii piyasasina kazandirilmalari dogrultusunda projeler ve politikalar
ortaya koyulmalidir.

Sosyal yardim ve hizmetlerin ile calisma ve sosyal giivenlikle olan baglantisinin
gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi ihtiyac1 devam etmektedir. Tiirkiye’de sosyal
yardim alaninda faaliyet gosteren kurumlar arasindaki isbirligi eksikligi, nesnel
oOlciitlerin olmayisi gercek ihtiyac sahiplerine etkin ve yeterli hizmet sunumunu
ve kaynaklarm etkin ve verimli kullanmasini zorlagtirmaktadir. Boylece sosyal
iligkilerin daha koordineli yiiriitiilmesi i¢in, sosyal sigorta sisteminde yasanan
sorunlarin giderilmesi, herkesi kapsayan bir sosyal giivenlik sisteminin kurulma-
st ve tlim niifusun saglik giivencesi altina alinmasi, bes farkli sosyal sigorta reji-
minin birlestirilmesi ve sistemde etkin bir bilgi islem altyapisi kurulmasi amaciy-
la yiiriitiilen reform ¢alismalar1 kapsaminda 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu 20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Reform kapsaminda 5510 Sayili ‘Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortast Ka-
nunu’ da 16.06 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak, 1 Ocak 2007 tari-
hinden yiiriirliige girmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak Anayasa Mahkemesi, Kanunun

180



TURMOB

bazi 6nemli hiikiimlerini 15 Aralik 2006 tarihli karariyla iptal etmistir. 5510 Sa-
yili Kanunun bazi 6nemli maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi
tizerine, karar dogrultusunda gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi alaninda siir-
diirtilen ¢aligmalar neticesinde hazirlanan “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” 8 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yii-
rlirliige girmistir. Diger taraftan zorunlu istihdam yiiklerinin azaltilmasi, nitelikli
isglicii ihtiyacinin karsilanmasi, isttihdamin tesvik edilmesi, iggiicli maliyetlerinin
diisiiriilmesi, kayit dis1 istihdamin azaltilmasina iligkin yasal diizenlemeleri iceren
5763 Sayili “Is kanunu ve Bazi kanunlarda degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
da 15 Mayis 2008 tarihinde yasalagmistir. 2008 yili ikinci yarisindan itibaren his-
sedilmeye baglanan ve giderek siddetlenen ekonomik krizin isletmeler iizerinde-
ki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla 2009 yilinda yiiriirliige giren 5838 Say1-
It Kanun ile kisa calisma 6deneginin azami siiresi 3 aydan 6 aya yiikseltilmistir.

Béylece, 2000 yillarda yapilan degisikliklerde birlikte, calisma ve sosyal giiven-
lik hayatini diizenleyen yasalarin baginda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 4447 Sayili Issizlik Sigortas
Kanunu ve 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu gelmektedir. 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu is¢ilerin, isverenlerin ve ka-
mu ¢aliganlariin sosyal giivenlik yasalar1 geregince bildirim esaslarini ve sigor-
talinin statiilerini agiklamaktadir. Ad1 gecen kanunda sigortalilarin caligma kap-
samlar1, ¢caligma statiileri, miiracaat sekilleri ve sartlari ele alinmaktadir. 4857 sa-
yili Is Kanununda isci-igveren-devlet iliskileri ele alinmaktadir. Taraflar arasinda
yapilacak olan s6zleme, ¢alisma siireleri, yine taraflar arasinda meydana gelen
uyusmazliklar ve bu iligskilerden dogabilecek olan idari para cezalari bu kanunda
ele almmaktadir. 6631 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu; isyerlerinde is sag-
l1g1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilesti-
rilmesi i¢in igveren ve caligsanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliik-
lerini diizenlemektir. 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ise, issizlik sigortasi
kapsaminda bir igyerinde calisirken; ¢aligma yetenek, saglik ve yeterliliginde ol-
masina ragmen, kendi kusuru diginda isini kaybedenlerin kanunda belirtilen ko-
sullara gore ig almaya hazir oldugunu bildirmek kosulu ile igsizlik sigortasi hiz-
metlerinden yararlandirilmasi diizenlenmektedir. Ayrica iggiicii piyasasinin gelis-
tirilmesi, igsizligin azaltilmasi ve nitelikli istihdamin artirilmasi amaciyla Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin koordinasyonunda ilgili taraflarin katilimryla ha-
zirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi 2013 yilinda yaymlanmustir. Diger yandan
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Anayasa’da yapilan degisiklikle anayasal giivence altina alinan Ekonomik ve
Sosyal Konseyin etkinliginin artirilmasi ihtiyact onemini korumaktadir.

Tabloda 2007-2013 arasi istihdam edilenlerin isteki caligma durumuna gére yiiz-
de dagilimi verilmektedir. Bu dogrultuda, 2008 yilinda bir 6nceki yila gére toplam
istihdam icerisinde iicretli ve yevmiyelinin pay1 artarken, kendi hesabina ¢alisan
ve igverenin paylari azalmigtir. 2009 yilinda bir 6nceki yila gore toplam istihdam
icerisinde iicretli ve yevmiyelinin pay1 azalirken, kendi hesabina ¢aligan ve igve-
ren ile licretsiz aile is¢isinin paylart artmigtir. 2010 yilinda bir 6nceki yila gore
toplam istihdam igerisinde iicretli ve yevmiyeli ile licretsiz aile iscisinin pay1 ar-
tarken, kendi hesabina ¢aligan ve igverenin paylart azalmigtir. 2011 yilinda bir 6n-
ceki yila gore toplam istihdam igerisinde {icretli ve yevmiyeli ile iicretsiz aile is-
cisinin pay1 artarken, kendi hesabina calisan ve igverenin paylart azalmigtir. 2012
yilinda bir 6nceki yila gore toplam istihdam igerisinde iicretli ve yevmiyeli pay1
artarken, kendi hesabina calisan ve igverenin ile iicretsiz aile is¢isinin paylari
azalmigtir. 2013 yilinda bir 6nceki yila gore toplam istihdam icerisinde ticretli ve
yevmiyeli pay1 artarken, kendi hesabina caligsan ve igverenin ile licretsiz aile is¢i-
sinin paylar1 azalmistir. 2009 yilindan itibaren toplam istihdam icerisinde iicretli
ve yevmiyelinin pay1 artarken, kendi hesabina ¢aligsan ve igveren paylarinin azal-
dig1 gozlenmektedir.

Tablo 73- istihdam Edilenlerin Isteki Cahsma Durumuna Gére Dagilim
(%)

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
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Tabloda 2007-2013 arasi sektorlere gore imzalanan toplu is sozlesmeleri ve grev
uygulamalar verilmektedir. Bu cercevede, 2008 yilinda igyeri sayist ve yapilan
sozlesme sayisinda bir onceki yila gore azalig kaydedilmis, 9.623 igyerinde 1.704
toplu is sozlesmesi imzalanmistir. Toplu is sozlesmelerinin kapsadigi toplam
262.786 iscinin; 107.258’1 kamu kesiminde, 262.786s1 ise 0zel sektorde calis-
maktadir. 2009 yilinda igyeri sayis1 ve yapilan sozlesme sayisinda bir dnceki yila
gore artig kaydedilmis, 11.544 isyerinde 1.995 toplu is sozlesmesi imzalanmis-
tir. Toplu is so6zlesmelerinin kapsadigi toplam 504.796 iscinin; 288.531°1 kamu
kesiminde, 216.265’1 ise 6zel sektorde caligsmaktadir. 2010 yilinda igyeri sayist ve
yapilan s6zlesme sayisinda bir 6nceki yila gore azalig kaydedilmis, 9.033 igyerin-
de 1.662 toplu is sozlesmesi imzalanmistir. Toplu is sozlesmelerinin kapsadigi
toplam 338.671 iscinin; 166.294°1i kamu kesiminde, 172.377’si ise 6zel sektor-
de caligsmaktadir.

2011 yilinda igyeri sayis1 ve yapilan sozlesme sayisinda bir onceki yila gore artig
kaydedilmis, 14.057 igyerinde 1.939 toplu is sozlesmesi imzalanmistir. Toplu is
sozlesmelerinin kapsadigi toplam 422.802 iscinin; 141.979’u kamu kesiminde,
280.823’1 ise oOzel sektorde caligmaktadir. 2012 yilinda igyeri sayist ve yapilan
sOzlesme sayisinda bir 6nceki yila gore azalig kaydedilmis, 6.662 igyerinde 1.502
toplu is sozlesmesi imzalanmistir. Toplu i sézlesmelerinin kapsadigi toplam
227.662 iscinin; 99.842’si kamu kesiminde, 127.820°si ise 6zel sektorde ¢alis-
maktadir. 2013 yilinda igyeri sayis1 ve yapilan s6zlesme sayisinda bir onceki yila
gore artig kaydedilmis, 17.308 igyerinde 2.645 toplu is sozlesmesi imzalanmais-
tir. Toplu is s6zlesmelerinin kapsadigi toplam 661.369 is¢inin; 226.591°1 kamu
kesiminde, 434.778’1 ise 6zel sektorde caligmaktadir.
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Tablo 74- Toplu is Sézlesmeleri — Grev Uygulamalari

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
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2008 yilinda 1’1 kamu sektoriinde, 14’1 6zel sektorde olmak iizere 15 grev uygu-
lamas1 olmugtur. Kamu ve 6zel sektorde ¢alismakta olan toplam 5.040 iscinin ka-
tildig1 bu grevlerde 145. 725 is giinii kaybedilmigtir. 2008 yilinda 1 tane lokavt
uygulamasi olmus, 1.256 isciye uygulanan lokavt nedeniyle 16.328 is giinii kay-
b1 olmustur. 2009 yilinda tlimii 6zel sektérde olmak iizere 13 grev uygulamasi ol-
mustur. Ozel sektorde calismakta olan toplam 3.101 iscinin katildig1 bu grevler-
de 290.913 is giinii kaybedilmistir. 2009 yil1 igersinde kamu sektoriinde ve 6zel
sektorde herhangi bir lokavt uygulamasi olmamustir. 2010 yilinda grev uygulama-
lar1 incelendiginde, kamu sektoriinde 1, 6zel sektorde ise 10 adet olmak iizere
toplam 11 grev yapilmistir. Kamu sektoriinde gerceklestirilen grevde 406 is¢i yer
alirken, 2.030 is giinii kayb1 s6z konusu olmus; 6zel sektordeki 10 greve ise 402
is¢i katilmig ve 35.732 ig giinii kayb1 yasanmistir. Gegen yil oldugu gibi 2010 y1-
linda da herhangi bir lokavt uygulamasi yapilmamustir.

2011 yilinda grev uygulamalari incelendiginde, kamu sektoriinde grev yapilmaz-
ken, ozel sektorde ise 9 adet grev yapilmustir. Ozel sektordeki 9 greve ise 557 is-
ci katilmig ve 13.273 ig giinii kayb1 yaganmustir. 2010 yilinda oldugu gibi 2011 y1-
linda da herhangi bir lokavt uygulamasi yapilmamuisgtir. 2012 yilinda grev uygula-
malari incelendiginde, kamu sektoriinde grev yapilmazken, 6zel sektorde ise 8
adet grev yapilmustir. Ozel sektordeki 8 greve 768 isci katilmis ve 36.073 is gii-
nii kayb1 yaganmustir. Gegen yil oldugu gibi 2012 yilinda da herhangi bir lokavt
uygulamasi yapilmamustir. 2013 yilinda grev uygulamalar: incelendiginde, 2’si
kamu sektoriinde, 17°si 6zel sektorde olmak iizere 19 grev yapilmigtir. Kamu ve
ozel sektorde caligmakta olan toplam 16.632 is¢inin katildigr 308.426 is giinii
kayb1 yaganmigtir. 2012 yilinda oldugu gibi 2013 yilinda da herhangi bir lokavt
uygulamasi yapilmamistir. Yani 2008 yilindan itibaren kamu ve 6zel sektorde lo-
kavt uygulamasina giden igveren bulunmamaktadir.
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Tablo 75- Toplam Sanayide Birim Ucret Endeksi (Cahsilan Saate Gore)
(2010=100)

Kaynak: 2015 Yillik Programi Kalkinma Bakanlig:

(1)-(2) TUIK, Ug Aylik Sanayi Isgiicii Girdi Gostergeleri (2010=100)
(3) TUIK, Sanayi Uretim Endeksi (2010=100)

@ B3/ (D), ©) )@, ®)(©)/ (T

(5) TUIK, U¢ Aylik Isgiicii Maliyeti Endeksi (2010=100)

(7) TUIK, Tiiketici Fiyatlari Endeksi (2010=100)

Tabloda 2007-2014 doneminde toplam sanayide caligilan saate gore birim iicret
endeksinde meydana gelen gelismeler verilmektedir. Burada 2010 yil1 100 kabul
edilerek endeksleme yapilmistir. Goriilecegi iizere 2008 yilindan itibaren kiiresel
kriz nedeniyle ekonomik faaliyet hacminde yasanan daralma ve igsizlik oranin-
daki yiikselme ¢alisan kesimin reel iicret diizeyinde belirgin bir azalmay1 berabe-
rinde getirmistir. Bu durum caligsan kesim i¢in ancak 2012 yilinda telafi edilmis
ve reel licret diizeyi 2008 y1l1 seviyesinin iistiine ¢ikmustir. Reel iicret diizeyi 2012
yilindan sonra 2013 yilinda ve 2014 yiliminin 1. ve 2. ceyreginde de artig trendini
siirdiirmiistir.
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Tablo 76- Giinliik ve Aylik Asgari Ucretler

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Tabloda 2007-2014 doneminde tespit edilen giinliik ve aylik asgari iicretler gos-
terilmektedir. 2014 yilinda asgari iicrette yas ayrimindan vazgecilmis ve ortalama
aylik briit asgari ticret 1.103 TL olmustur. 2014 yilinda ortalama aylik net asga-
ri licret nominal olarak % 10,2 oraninda artmis olup reel olarak % 1 oraninda ar-
tacagl tahmin edilmektedir. 2007 yilini Temmuz ayinda 585 TL olan aylik briit
asgari licret 2014 yilinin Temmuz ayinda ise 1.134 TL olmustur. Ayni sekilde
2007 yilinin Temmuz ayinda 20 TL olan giinliik briit asgari ticret artarak 2014 y1-
Inun Temmuz ayinda 38 TL olmugtur. Burada briit asgari iicrette yaklasik olarak
2 kat1 kadar artis s6z konusudur. Ayrica 2007°den sonra her yil % 4 ile % 6 ara-
sinda bir artig orani ile briit asgari iicrette bir yiikselis gerceklesmistir. Benzer se-
kilde net asgari iicrette de 2008 yil1 hari¢ ayn1 oranlarda artig sézkonusudur. Fa-
kat briit ve net asgari ticretteki bu artiglar ayni siirecte asgari iicretin igverene olan
maliyetini de yiikseltmistir. Asgari ticretin 2007 yilinin Temmuz ayinda 711 TL
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olan igverene maliyeti 2014 yilinin Temmuz ayinda ise 1.333 TL olmustur. Ben-
zer sekilde burada da iki katina yakin bir artis gerceklesmistir.

Tirkiye’de isgiicli verimliligi, son donemde artis gdstermekle beraber, 6zellikle
mesleki egitim kalitesinin diisiikliigii, hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin yetersizli-
§i, sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme siireclerindeki eksiklikler gibi ne-
denlerle, AB iilkelerine gore daha diisiiktiir. ILO verilerinde, calisilan saat bagina
satin alma giicli paritesine gore GSYH olarak hesaplanan isgiicii verimliligi,
2002-2012 yillar1 arasinda, 10 ABD dolarindan 24,3 ABD dolarina yiikselmistir.
Bu kapsamda Tiirkiye’nin uluslararasi siralamadaki yeri 2011 yilinda 39 iken,
2012 yilinda iggiicti verimliligindeki artisa ragmen 3 basamak agagiya inerek 42
olmustur. Bu kapsamda hesaplanan isgiicii verimliligi, 2013 yilinda ise 26,2 ABD
dolart olurmustur. Tiirkiye’nin isgiicli verimliliginde uluslararasi siralamadaki
yeri de 2013 yilinda bir basamak yukar ¢ikarak 41°e yiikselmistir.

Tablo 77- isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gecen Ucretlerdeki Gelismeler
(2003=100)
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Kaynak: 2015 Yillik Program, Kalkinma Bakanlig1

(1) Reel hesaplamalarda, YI-UFE (2003=100) bazli endeks kullamlmugtir. YI-UFE 2014 yili igin
tahmini yiizde 10,29 alinmistir.

(2) Reel hesaplamalarda, TUFE (2003=100) bazli endeks kullantlmigtir. TUFE 2014 yili igin tah-
mini ylizde 9,09 alinmigtir.

(3) TISK ve Kamu Igveren Sendikalar1 verilerinden hesaplanmugtir. 2013 yili 6zel kesim isgi iic-
retleri tahmindir

(4) Yillik ortalamalar esas alinmustir. (5) Gerceklesme Tahmini

Tabloda 2007-2014 arasinda isgiicii maliyetlerinde ve net ele gecen iicretlerdeki
gelismeler gosterilmektedir. Ortalama net memur maaslari nominal olarak 2014
yilinda % 10 oraninda artarken ortalama kamu is¢i iicretleri nominal olarak %
10,1 oraninda artmigtir. Reel olarak ise 2014 yilinda memur maaglarinin % 0,8,
kamu isci iicretlerinin % 0,9 artacagi tahmin edilmektedir. Ortalama net memur
maaglart nominal olarak 2013 yilinda % 7,3 oraninda artarken ortalama kamu is-
ci iicretleri nominal olarak % 8,4 oraninda artmustir. 2012 yilinda ise, nominal ola-
rak ortalama net memur maaslar1 % 13,7, ortalama kamu isci iicretleri ise % 7,3
oranlarinda artmugtir. Reel olarak ise, memur maaglarinda % 4,5 artig, kamu is¢i
licretlerinin ise % 1.4 oraninda azalig gerceklesmistir. 2013 yilinda ortalama 6zel
kesim net is¢i licretlerinin nominal olarak % 9,3, reel olarak ise % 1,7 artis ol-
mustur. 2012 yilinda ortalama 6zel kesim net isci licretlerinin nominal olarak %
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94, reel olarak ise % 0,5 oraninda artig gerceklesmistir. S6z konusu iicretler 2011
yilinda ise nominal olarak % 4.4 oraninda artmis, reel olarak ise % 2 oraninda
azalmigtir.

Tiirkiye’de aktif ve pasif olarak sigorta giivencesi altinda bulunan niifusun ‘ka-
mu caliganlart’, ‘hizmet akti ile calisanlar’, ‘bagimsiz ¢alisanlar’ ve ‘6zel sandik-
lar’ bagliklar1 altinda 2007 — 2013 yillar itibariyle tabloda verilmektedir. Bu dog-
rutuda; 2010 y1l1 6ncesi on yillik donemde ortalama olarak % 76,6 diizeyinde olan
sosyal sigorta kapsamindaki niifus, 2010 yilinda % 83 olarak, 2011 yilinda % 85 .4
olarak, 2012 yilinda % 82,8 olarak, 2013 % 81,5 olarak gerceklesmistir. 2011 y1-
Iinda kamu caligsanlarinda sigortali sayis1 10 milyon, hizmet akdi ile ¢alisanlarin
sigortal1 sayist 38,1 milyon, bagimsiz ¢aliganlarin sigortali sayisi 15,4 milyon ve
0zel sandiklar toplam1 351 bin kisi olarak sosyal sigortali sayisi toplamda da 63,8
milyon kisiye ulagmigtir. 2012 yilinda kamu calisanlarinda sigortalt sayist 10,3
milyon, hizmet akdi ile ¢alisanlarin sigortali sayisi 36,7 milyon, bagimsiz ¢alisan-
larin sigortalr sayist 15,2 milyon ve 6zel sandiklar toplami1 356 bin kisi olarak sos-
yal sigortali say1s1 toplamda da 62,6 milyon kisiye ulagmigtir. 2013 yilinda ise ka-
mu c¢alisanlarinda sigortali sayis1 10,8 milyon, hizmet akdi ile ¢alisanlarin sigor-
tal1 sayist 36,9 milyon, bagimsiz calisanlarin sigortalt sayist 14,4 milyon ve 6zel
sandiklar toplam1 367 bin kisi olarak sosyal sigortali sayisi1 toplamda da 62,5 mil-
yon kisiye ulagsmustir.

Tablo 78- Sosyal Sigorta Programlarimin Kapsadigi Niifus
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Kaynak: 2015 Yillik Programi, Sosyal Giivenlik Kurumu

Mevcut durum itibariyla niifusun tamamina yakini genel saglik sigortas: kapsami-
na alinmustir. Sosyal sigorta sisteminin finansal siirdiiriilebilirliginin 6nemli gos-
tergelerinden biri olan aktif/pasif oran1 2011 yili sonu itibartyla 1,70 iken, 2012
yilinda artarak 1,74 ve 2013 yilinda da 1,75 olarak gerceklesmistir. Bagimlilik
orani ise, 2011 yil1 sonu itibartyla 2,7 iken, 2012 yilinda azalarak 2,5 ve 2013 yi1-
Iinda da 2,3 olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda % 42 olan kayit dis1 istihdam
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orant 2012 yilinda azalarak % 39’a, 2013 yilinda ise % 36,7 ye diismekle birlik-
te, sz konusu husus sosyal sigorta sistemi gelirlerini olumsuz yonde etkilemeye
devam etmektedir. Ilave olarak primlerin Kisilerin gergek kazanglari yerine asga-
1i licret lizerinden yatirilmasi da sistem gelirlerinin olmas1 gereken diizeyin altin-
da gerceklesmesine neden olmaktadir.

2013 yili itibariyla % 7,7 olan 65 yas iizeri niifusun toplam niifusa oraninin 2025
yilinda % 11°e yiikselmesi dolayisiyla niifusun giderek yaglanmasi beklenmekte-
dir. 65 yas tizerindeki niifusun calisma cagindaki niifusa orani incelendiginde ise
2013 yilinda %11,3 olan bu degerin 2025 yilinda % 16,1’e yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Elde edilen bu veriler Tiirkiye’deki niifus yapisinin dogurganhk
oranlarinin azalmasi ve dogumda beklenen yasam siiresinin giderek artmasi gibi
cesitli nedenlerle 6nemli bir degisim yasayacagini gostermektedir. Bu gelismele-
rin sonucunda yaglt bagimli niifus oranindaki artigin, aktif-pasif orani iizerinde bir
baski olusturmasi ve beraberinde emeklilik sigortasi giderlerini yiikseltici bir et-
ki olusturmasi beklenmektedir. Diger taraftan yaglanan niifusun yani sira saglk
teknolojilerindeki ilerlemelerin ve hane halklar1 gelirlerindeki artigin, saglik har-
camalarinda yiikselmeye neden olmasi ve dolayistyla saglik sigortas: giderlerini
artirmasi beklenmektedir. Sonug olarak, 2000 yillarda yapilan reform girisimleri-
ne ve doniisiimlere ragmen sosyal giivenlik sistemi niifusun tamamini kapsayan,
adil, kaliteli ve mali a¢idan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmamigtir. Calisan-
lar1 tek bir sosyal sigorta catisi altinda toplayan, kayit dis1 istihdam ile miicadele
konusunda etkin denetim-koordinasyon mekanizmasina sahip bir sistem hedefiy-
le yola cikilmigtir. Ancak giiniimiizde bu hedefi gerceklestirmeye yonelik bir sos-
yal giivenlik sisteminin kuruldugunu séylemek zordur.
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SOSYAL YAPI
1. Niifus

Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan beri ilki 1927 yilinda ve sonuncusu da
2000 yilinda olmak {iizere on dort genel niifus sayimi yapilmistir. Bu sayimlar
1990’a kadar bes yilda bir, 1990°dan sonra ise on yilda bir yapilmistir. Sokaga
cikma yasag1 uygulanarak bir giin icersinde yapilan bu sayimlarda kisiler sayim
giinii bulunduklar1 yere gore sayilmiglardir. 25 Nisan 2006 tarihli 5490 Sayili Nii-
fus Hizmetleri Kanunu ile iilke genelindeki tiim adres bilgilerinin tutulacagi bir
Ulusal Adres Veri Tabani olusturulmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile
tilkede ikamet eden yabancilarin ikamet adreslerinin belirlenmesi gerekliligi or-
taya cikmistir. Bu cercevede elde edilen bilgilerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasg-
lar1 igin T.C kimlik numarasi kullanilarak MERNIS veri tabanindaki niifus kiitiik-
leri ile eslestirilmesi, yabancilar i¢in ise pasaport numaralar1 kullanilarak ayri bir
kiitiikte tutulmasi suretiyle olusan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
kurulmas1 ongoriilmiistiir. Niifus Hizmetleri Kanunu ile ADNKS’nin kurulmasi
gorevi Tiirkiye Istatistik Kurumuna, sistemin giincelliginin ve devamliliginin sag-
lanmas1 gorevi ise Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirlii-
gili'ne verilmigtir. Sistemin kurulmasi ¢alismalarina Mayis 2006 ayinda baslanil-
mig ve elde edilen niifus bilgileri 21 Ocak 2008 tarihinde agiklanmistir.
ADNKS’nin kurulup, isler hale getirilmesiyle iilke niifusuna iligkin bilgilerin,
sadece on yilda bir yapilan niifus sayimlari suretiyle degil de ikamet adresine da-
yali olarak her y1l TUIK tarafindan yayinlanmasina baglanmustir.

ADNKS’nin verilerine gére; Tiirkiye’nin toplam niifusu siirekli artarak 2008 yi-
Iinda 71,5 milyon, 2009 yilinda 72,6 milyon, 2010 yilinda 73,7 milyon, 2011 y1-
linda 74,7 milyon, 2012 y1l1 sonunda ise 75,6 milyon olmustur. 2013 y1l1 sonun-
da 76,7 milyon olan toplam niifus, 2014 yil1 sonunda ise 77,7 milyon olarak ger-
ceklesmistir. Tiirkiye’de ¢ocuk yag grubundaki (0-14) niifusun; 2011 yilinda top-
lam niifus icindeki pay1 % 25,3’e ulagirken, 2012 yilinda toplam niifus i¢indeki
pay1 % 25’e, 2013 yilinda toplam niifus icindeki pay1 % 24,6’ya ve 2014 yilinda
ise toplam niifus icindeki pay1 % 24,3’e gerilemistir. Diger taraftan, 15-64 yas
grubunda bulunan (¢aligma ¢agindaki) niifusun; 2011 yilinda toplam niifus i¢in-
deki pay1 % 67 .4’e iken, 2012 yilinda toplam niifus i¢indeki pay1 % 67,6’ya, 2013
yilinda toplam niifus i¢indeki pay1 % 67,7°ye ve 2014 yilinda ise, toplam niifus
icindeki payt % 67,8’e ulagmistir.
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Tablo 79- Yillara, Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus

Kaynak: TUIK, Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2007-2014
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Bebek 6liim hizinin gerilemesi ve dogusta beklenen hayat siiresinin uzamasi so-
nucunda yash niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 artmaktadir. 2011 yili sonu
itibariyle yash niifus (65+ yas) 5,5 milyon kisi olup, toplam niifus i¢indeki pay1
% 74 e ulasmistir. 2012 yili sonu itibariyla yagh niifus (65+ yas) 5,7 milyon ki-
si olup, toplam niifus i¢indeki payt % 7,5’e ulasmistir. 2013 yil1 sonu itibartyla
yash niifus (65+ yas) 5,9 milyon kisi olup, toplam niifus icindeki pay1 % 7,7’ye
ulagmustir. 2014 y1li sonu itibartyla ise, yash niifus (65+ yas) 6,2 milyon kisi olup,
toplam niifus icindeki pay1 % 8’e ulagsmistir. Dogusta beklenen yasam siiresinin
2014 yili itibariyla ortalama 76,3 yila ulasacagi tahmin edilmektedir. Yagli niifu-
sun artmasiyla ¢alisma ¢ag1 niifusunun bakmakla yiikiimlii oldugu niifus gelecek-
te artacak ve tiretken niifusun payinda azalig meydana gelecektir. Ekonomik ve
sosyal doniistimiin bir sonucu olarak dogurganlik hizi azalmaktadir.

Tablo 80- Temel Dogurganhk ve Oliimliiliik Gostergeleri, 2009-2013

Kaynak: TUIK, Niifus ve Vatandaghk sleri Genel Miidiirliigii
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Yillik niifus artig hiz1 2011 yilinda % 13,5 iken, 2012 yilinda % 12’ye gerilemis-
tir. 2013 yilinda ise yillik niifus artig hiz1 % 13,7 iken, 2014 yilinda % 13,3’e diis-
miistiir. 2006 yilinda 2,12 cocuk olan toplam dogurganhk hiz1 2012 yilinda
2,09’a, 2013 yilinda ise 2,07 ye gerileyerek, niifusun kendini yenileme seviyesi
olan 2,10’un altina inmigtir. Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmas1 sonuglarima go-
re egitim ve gelir seviyesinin yiiksek oldugu toplum kesimlerinde bu hiz 1,02’ye
kadar diigmektedir. Ancak dogurganlik hizindaki bu azalig diistik seviyelerde kal-
mis ve toplam dogurganlik hiz1 2000’1 yillarin ortalarindan itibaren yenileme se-
viyesi civarinda duraganlagmistir. Ortalama evlenme yaginin yiikselmesi ve do-
gumlarin ertelenmesi duraganlasmanin nedeni olarak goriilmektedir.

Tablo 81- Yillara ve Cinsiyete Gore il/ilce Merkezi, Belde/ Koy Niifusu

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1, 2007-2014
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2011 yilinda il ve ilge merkezlerinde toplam 57,4 milyon kisi, belde ve kdylerde
ise 17,3 milyon kisi ikamet etmektedir. 2012 yilinda il ve ilge merkezlerinde top-
lam 58,5 milyon kisi, belde ve koylerde ise 17,2 milyon kisi ikamet etmektedir.
2013 yilinda, il ve ilge merkezlerinde toplam 70 milyon kisi, belde ve kdylerde
ise 6,6 milyon kisi ikamet etmektedir. 2014 yilinda ise, il ve ilgce merkezlerinde
toplam 71,3 milyon kisi, belde ve kdylerde ise 6,4 milyon kisi ikamet etmekte-
dir. 11 ve ilge merkezlerinde ikamet edenlerin oran1 2011 yilinda % 76.8, 2012 y1-
linda ise % 77,3 iken, 14 ilde biiyliksehir belediyesi kurulmasi ve biiyiiksehir sta-
tiistindeki 30 ilde, belde ve koylerin ilce belediyelerine mahalle olarak katilmasi-
nin da etkisiyle 2013 yilinda % 91,3’e ve 2014 yilinda da % 91,8 e yiikselmistir.
Aynt sebeple belde ve kdylerde ikamet edenlerin orani1 2011 yilinda % 23,2, 2012
yilinda ise % 22,7 iken, 2013 yilinda % 8,7’ye ve 2014 yilinda da % 8,2’ye geri-
lemistir
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Tablo 82- Yillara Gore illerin Niifus Artis Hizi ve Net Go¢ Artis Hizi
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2012 yilinda Tiirkiye’nin toplam niifusunun %18 ,3’iiniin ikamet ettigi Istanbul,
13,9 milyon kisi ile en ¢ok niifusa sahip olan il olmugstur. Bunu sirasiyla takip
eden iller; % 6,6 ile (4.965.542 kisi) Ankara, % 5,3 ile (4.005.459 kisi) [zmir, %
3,6 ile (2.688.171 kisi) Bursa ve % 2,8 ile (2.125.635 kisi) Adana'dir. Bayburt ili
ise 75.797 kisi ile en az niifusa sahip il olmustur. 2013 yilinda, toplam niifusunun
%18,5’inin ikamet ettigi Istanbul, 14,2 milyon Kisi ile en ¢ok niifusa sahip olan
il olmustur. Bunu sirastyla takip eden iller; % 6,6 ile (5.045.083 kisi) Ankara, %
53 ile (4.061.074 kisi) Izmir, % 3.6 ile (2.740.970 kisi) Bursa ve % 2.8 ile
(2.158.265 kisi) Antalya'dir. Bayburt ili ise 75.620 kisi ile en az niifusa sahip il
olmustur. 2014 yilinda da Istanbul, 14,4 milyon Kisi ile en ¢ok niifusa sahip olan
il olmustur. Bunu sirasiyla % 6,6 ile (5.150.072 kisi) Ankara, %5,3 ile (4.113.072
kisi) Izmir, %3.6 ile (2.787.539 kisi) Bursa ve %29 ile (2.222.562 kisi) Antalya
illeri takip etmigtir. Bayburt ili ise 80 bin 607 kisi ile en az niifusa sahip il olmus-
tur.

2010-2011 doneminde yillik niifus artig hiz1 pozitif olan iller ve bunlarin niifus ar-
tis hiz1 oranlar1 alfabetik siraya gore soyledir; Ankara % 25, Antalya % 32, Bin-
g0l % 27, Bitlis % 24, Diyarbakir % 27, Edirne % 23, Eskisehir % 22, Gazian-
tep % 31, Hakkari % 80, Istanbul % 27, Kirklareli % 22, Kocaeli % 26, Malat-
ya, % 23, Mardin % 26, Mugla % 25, Siirt % 32, Tekirdag % 39, Tunceli % 104,
Sanlurfa % 31, Bayburt % 31, Batman % 28, Sirnak % 63 ve Igdir % 24 olarak
gerceklesmistir. 2010-2011 doneminde yillik niifus artis hiz1 negatif olan iller ve
bunlarin niifus artig hiz1 oranlari alfabetik siraya gore soyledir; Amasya % -36, Bi-
lecik % -100, Burdur % -33, Cankir1 % -10, Erzincan % -43, Isparta % -86, Kii-
tahya % -45, Manisa % -29, Sivas % -24, Yozgat % -22, Karabiik % -35 olarak
gerceklesmistir. Diger taraftan, 2010-2011 dénemi net go¢ hizina baktigimizda
ise, goc alan iller ve bunlarin net gé¢ hiz1 oranlari alfabetik siraya gore soyledir;
Ankara % 11, Antalya % 13, Bursa % 6, Eskisehir % 9, Giimiishane % 11, Is-
tanbul % 9, Kocaeli % 8 ve Tekirdag % 9 olarak gerceklesmistir. 2010-2011 do-
neminde go¢ veren iller ve bunlarin net go¢ hizi oranlari alfabetik siraya gore soy-
ledir; Agr1 % -17, Bitlis % -15, Cankirt % -21, Corum % -14, Erzincan % -12,
Kars % -19, Kirsehir % -10, Mus % -14, Nigde % -15, Ordu % -15, Siirt % -13,
Sivas % -12, Trabzon % -18, Van % -47, Yozgat % -25, Zonguldak % -13, Ki1-
rikkale % -19, Ardahan % -16 ve Kilis % -14 olarak gerceklesmistir.

2011-2012 doneminde yillik niifus artis hizi pozitif olan iller ve bunlarin niifus ar-
tis hiz1 oranlar alfabetik siraya gore soyledir; Ankara % 15, Antalya % 24, Bolu
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% 16, Burdur % 15, Cankir1 % 40, Gaziantep % 26, Giimiishane % 21, Hakkari
% 28, Istanbul % 16, Kocaeli % 20, Kiitahya % 16, Mugla % 15, Ordu % 37,
Sakarya % 15, Tekirdag % 17, Sanlurfa % 26, Van % 28, Batman % 18, Sirnak
% 19, Yalova % 25 ve Karabiik % 23 olarak gerceklesmistir. 2011-2012 done-
minde yillik niifus artig hiz1 negatif olan iller ve bunlarmn niifus artig hiz1 oranlari
alfabetik siraya gore soyledir; Sinop % -9, Sivas % -6, Yozgat % -27, Zongul-
dak % -10, Bayburt % -12 ve Ardahan % -8 gerceklesmistir. Diger taraftan,
2011-2012 donemi net go¢ hizina baktigimizda ise, go¢ alan iller ve bunlarin net
g6¢ hizi oranlart alfabetik siraya gore soyledir; Ankara % 5, Antalya % 10, Bile-
cik % 11, Bolu % 12, Burdur %12, Canakkale % 18, Cankir1 % 36, Eskisehir %
9, Glimiishane % 16, Isparta % 13, Kocaeli % 7, Ordu % 30, Tekirdag % 17, Ya-
lova % 10 ve Karabiik % 23 olarak gerceklesmistir. 2011-2012 doneminde go¢
veren iller ve bunlarin net gé¢ hizi oranlart alfabetik siraya gore soyledir; Adiya-
man % -14, Agr1 % -27, Bingol % -14, Bitlis % -17, Corum % -14, Diyarbakir %
-11, Erzurum % -14, Hakkari % -16, Kars % -21, Kirsehir % -10, Mus % -14,
Nigde % -15, Ordu % -15, Siirt % -13, Sivas % -12, Sanlurfa % -7, Yozgat % -
22, Zonguldak % -14, Kirikkale % -19, Batman % -9, Sirnak % -8, Ardahan % -
10, Igdir % -12 ve Kilis % -14 olarak gerceklesmistir.

2012-2013 doneminde yillik niifus artig hiz1 pozitif olan iller ve bunlarin niifus ar-
tis hiz1 oranlar alfabetik siraya gore soyledir; Ankara % 16, Antalya % 31, Bile-
cik % 23, Bursa % 20, Canakkale % 18, Cankir1 % 35, Gaziantep % 25, Glimiis-
hane % 45, Istanbul % 22, Kastamonu % 23, Kayseri % 25, Kocaeli % 26, Mug-
la % 18, Sakarya % 17, Sinop % 16, Tekirdag % 26, Sanlurfa % 22, Van % 17,
Batman % 21, Sirnak % 18, Yalova % 39, Karabiik % 22 ve Kilis % 34 olarak
gerceklesmigtir. 2012-2013 doneminde yillik niifus artis hizi negatif olan iller ve
bunlarmn niifus artig hiz1 oranlar1 alfabetik siraya gore soyledir; Erzurum % -15,
Hakkari % 25, Kars % -13, Ordu % -14, Tokat % -25, Yozgat % -21 ve Arda-
han % -36 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan, 2012-2013 dénemi net go¢ hi-
zima baktigimizda goc alan iller ve bunlarin net gé¢ hizi oranlart alfabetik siraya
gore sOyledir; Antalya % 11, Canakkale % 13, Cankir1 % 28, Giimiishane % 40,
Kastamonu % 12, Kocaeli % 10, Sinop % 11, Tekirdag % 16, Tunceli % 34 ve
Yalova % 22 olarak gerceklesmigtir. 2012-2013 déneminde goc veren iller ve
bunlarin net go¢ hiz1 oranlari alfabetik siraya gore soyledir; Adiyaman % -14, Ag-
11 % -25, Amasya % -7, Bitlis % -14, Corum % -8, Erzurum % -21, Hakkari % -
8, Kars % -23, Malatya % -10, Mardin % -9, Mus % -22, Ordu % -21, Siirt %
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-8, Tokat % -33, Yozgat % -22, Zonguldak % -14, Kirikkale % -10, Ardahan %
-23 ve Igdir % -15 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’ye komgu Ortadogu’da yer alan iilkelerindeki siyasi, ekonomik ve sos-
yal problemler, iilkemize yonelik 6nemli kitlesel niifus hareketlerine neden ol-
maktadir. Suriye’de yasanan ic karisikliklar nedeniyle halen 10 ilde resmi verile-
re gore yaklagik 200 bin Suriye vatandasina gegici korunma saglanmaktadir. Ay-
rica, kamplarin diginda ¢esitli yerlerde yaklasik 300 bin Suriye vatandaginin giin-
liik ihtiyaglari ve saglik hizmetleri saglanmaktadir. Bu cercevede, go¢ alaninda et-
kin ve koordineli politikalarn uygulanmasi amaciyla igisleri Bakanlig1 biinyesin-
de Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ancak go¢ alaninda giivenilir bir
veri sisteminin olusturulmasi, yurtdisinda yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatan-
daglarmin statiilerinin giiclendirilmesi, uluslararasi korumadan faydalananlar icin
saglik, barinma ve egitim sorunlarinin giderilmesi ihtiyact devam etmektedir. Di-
ger taraftan Tiirkiye’de, geng niifusun yarattig1 demografiden faydalanilmast, top-
lam dogurganlik hizindaki diisiislerin 6nlenerek iiretken ve dinamik niifus yapisi-
nin korunmast, niifusun yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve lilke ekonomisini des-
tekleyecek etkin bir gd¢ yonetiminin olusturulmasi ¢ercevesinde politikalarin ge-
listirilmesine ve uygulamaya konulmasina ihtiyag¢ vardir.

2. Saghk

2000 yillarda Tiirkiye’de yiirtirliige koyulan Saglikta Doniigiim Programi cerge-
vesinde hizmet kalitesinde ve saglik hizmetlerine erisimde onemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Bu kapsamda; aile hekimligi, anne ve cocuk sagligi, hastane ve
hasta yatak sayilari, saglik personeli, koruyucu saglik, kurumsal yapilanma, bula-
sict hastaliklarla miicadele ve hasta haklart basta olmak lizere pek cok alanda re-
form niteliginde gelismeler saglanmistir. Temel saglik gostergelerinde 6nemli iyi-
lesmeler kaydedilmig, bebek 6liim hiz1 ve anne 6liim orani hizla diisiiriilmiis ve
dogusta beklenen yasam siiresi yiikselmistir. Ancak, fiziki altyap1 ve saglik per-
sonelinin kent-kir ve bolgeler arasi dagilimindaki farkliliklar ile saglik hizmetleri-
nin finansmaninin siirdiirtilebilirligine iliskin sorunlar nemini korumaktadir. Ki-
si bas1 hekim miiracaat sayis1 2013 yilinda 8,2’ye, saglik personeli sayist 735 bin
kisiye ulagmistir. Bu iyilesmeler memnuniyet oranlarina da yansimig ve saglhk
hizmetlerinden duyulan memnuniyet oran1 2013 yilinda % 75’e yiikselmistir. Be-
bek 6liim orani, yillar itibariyla ciddi diisiis gostererek 2013 yilinda bin canli do-
gumda 7.8 e gerilemisgtir. Diger yandan bu gostergeye iliskin bolgesel farkliliklar
stirmektedir.
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Tablo 83- Saghk Alaninda Gelismeler, 2009-2013

Kaynak: Saglik Bakanligi 2013 Istatistik Yillig1 ve TUIK

Saglik altyapisinda son yillarda 6zellikle hem yatak kapasitesi hem de mevcut
hasta odalarinin igerisinde banyosu ve tuvaleti bulunan en fazla ikiser kisilik ni-
telikli odalara doniistiiriilmesi agisindan iyilesmeler goriilmektedir. 2013 yilinda
yatak kapasitesinin % 60’1 Saglik Bakanligina, % 18’1 liniversitelere, % 19°u 6zel
sektore ve % 3’1 diger kuruluslara aittir. Nitelikli yatak sayis1 2013 yilinda Sag-
Iik Bakanligina ait hastanelerde 45.241 e, liniversitelerde 16.921°e ve 6zel sektor-
de ise 30.380’e yiikselmistir. Bu doniisiim neticesinde nitelikli yatak sayisinin
tiim yataklara oran1 2013 yilinda % 46 olmustur. Saglik hizmetlerine olan talep
her yil artmakta olup 2009-2013 déneminde hastanelere yapilan toplam miiraca-
at say1s1 % 52 artarken, 6zel sektorde bu artis % 191 olarak gerceklesmistir. Ozel
sektoriin toplam miiracaat igerisindeki pay1 2013 yilinda % 18,8’e yiikselmistir.
Toplam miiracaat sayisinin artiginda saglik altyapisinin iyilestirilmesi ve hizmete
erisimin kolaylastirilmas: etkili olmustur. Ancak yatak kapasitesindeki ve dagili-
mindaki iyilesmelere ragmen lilke genelindeki dagilim sorunlar1 devam etmekte-
dir. Ayrica hem miiracaat sayilarinin hem de hasta devir hizlarinin iiniversitelerde
daha diigiik oldugu goriilmektedir. Kronik hastalarin uzun siireli yatiglar: ve daha
karmagik ameliyatlarin cogunun iiniversite hastanelerinde yapilmasi bunda etkili
olabilmektedir. Ancak, iiniversite hastanelerinin son yillarda finansal acidan si-
kintilarinin artt1g1 ve bircok iiniversite hastanesi doner sermaye isletmesinin zarar
ettigi ve bor¢lariin giderek artan bir seyir izledigi gdzlenmektedir.
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2012 y1l itibariyla toplam hekim sayis1 129.772, dis hekimi sayis1 21.404 ve hem-
sire sayist 134.906’dir. Yiiz bin kisiye diisen hekim sayist 172 ve hemsire sayisi
178’tir. 2013 yil1 sonu itibartyla toplam hekim sayis1 133.775, dis hekimi sayis1
22.295 ve hemsgire sayis1 139.544°tiir. Yiiz bin kisiye diisen hekim sayis1 175 ve
hemsire say1s1 182’tir. Saglik personeli iilke ortalamasi, AB ve DSO ortalamasi-
nin gerisinde olup 6zellikle hemgire aci181 daha belirgindir. Hekim acigim azalt-
mak amaciyla 2007-2008 doneminde 4.751 olan tip fakiiltesi kontenjan1 % 141
oraninda artirilarak 2013 yilinda 11.454’e yiikseltilmistir. Ayn1 donemde hemsire
kontenjani ise % 167 artirilarak 5.674’ten 15.193’e ¢ikartilmugtr.

Saglik, vatandaglarin yasam kalitesi ve siiresinin yiikseltilmesi ile ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel hayata bilingli ve aktif bir sekilde katilimlariin saglanmasi temel
unsurudur. Bu cercevede, veriye dayali politikalarla desteklenen, erisilebilir, ni-
telikli, maliyet etkin ve siirdiiriilebilir bir saglik hizmet sunumu i¢in saglik alanin-
da doniisiim programi ortaya koyulmustur. Boylelikle de, saglik alaninda donii-
siim programi kapsaminda 6nemli reformlar ve diizenlemeler yapilmigtir. Ayrica
saglik hizmet kalitesinde iyilestirmeler ve diizelmeler meydana gelmistir. Saglik
hizmetine niteligi ve erigebilirligi artarken, buna kargilik olarak da maliyetleri
artmaktadir. Bu durum saglik hizmetinin siirdiiriilebilirligi sorununa neden ol-
maktadir. Saglik hizmetinde nitelik ile maliyet arasindaki denge kurularak siirdii-
riilebilir bir saglik sistemi kurulmalidir.

3. Egitim

Kiiresellesmenin 6zellikle ekonomi ve kalkinmaya etkileri, bilim ve teknolojide
giderek hizlanan gelismeler, kurumlarin bu degisimlere ayak uydurabilmek i¢in
organizasyonlarini yenilemeleri gibi birbirini etkileyen ve kuvvetlendiren faktor-
ler, 1990’lardan baglayarak bilginin dolayisiyla da insan kaynaklarinin énemini
artirmugtir. Ozellikle giiniimiizde yasanmakta olan kiiresel ekonomik kriz ve artan
igsizlik oranlari, tiim iilkelerde egitim ve beceri diizeyi diisiik kitleleri ve yagli bi-
reyleri daha olumsuz etkilemekte ve iilkeler i¢in ciddi riskler olugturmaktadir. Bu
bireylere ve ailelerine yonelik koruyucu sosyal politikalara ek olarak kisa siirede
tekrar iggiiciine katilmalarini destekleyecek aktif iggiicii piyasast politikalar: olug-
turulmakta ve uygulanmaktadir. Bu siirecte, 6zellikle isgiicii piyasasinin ihtiyag-
larina yonelik bilgi ve beceri diizeyini artirmay1 amaglayan egitimler 6nemli rol
oynamaktadir.
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Egitime erisim ve egitimin kalitesi, egitim sisteminin temel sorun alanlari olarak
onemini korumaktadir. Erigsim sorunu kapsaminda okullagma oranlari, bolgeler,
cinsiyetler arasi firsat esitsizlikleri; kalite sorunu kapsaminda ise fiziki altyap ye-
tersizlikleri, miifredatin giincellenmesi, 6gretmen niteliklerinin gelistirilmesi ve
egitim materyallerinin miifredatla uyumu gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir. Egitime
erisim kapsaminda, okul dncesi egitimde okullagma oran1 % 44’e ulagmig olmak-
la birlikte, bu oran AB ortalamasinin altindadir. ilkogretime geg kayatlar, bitirme-
den ayrilanlar ile bagsta kizlar olmak tizere kirsal kesimdeki cocuklarin egitime
erisimindeki sorunlar, okullasma oraninin istenilen diizeyde artmasini engelleyen
baglica faktorlerdir. Ortadgretimde ise briit okullasma orant son on yilda %
80,9’dan % 96,8 e ulagmakla beraber, bolgesel farkliliklar Snemini korumaya de-
vam etmektedir. Tiirkiye genelinde ilkdgretimden ortadgretime gegis orani %
90,1 olmakla beraber zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi sonucunda il-
kogretimden ortadgretime gecislerde ve dolayisiyla ortadgretim okullasma ora-
ninda artigin siirmesi beklenmektedir. Egitime erisimdeki sorunlarin yani sira, egi-
timin kalitesine iligkin sorunlar da 6nemini korumaktadir. Bu kapsamda 6grenme
ortamlarinin niteliginin artiritlmasi, 6gretmen yetistirme sisteminin yeniden yapi-
landirilmasi, izleme ve degerlendirme faaliyetlerinde etkinlik saglanmasi, miifre-
datin iletigsim teknolojileriyle uyumunun saglanmasi, derslik basina diisen 6gren-
ci sayisinin azaltilmasi, ilk6gretimde ikili egitimden tam giin egitime gecilmesi
ihtiyact devam etmektedir.
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Tablo 84- Egitim Kademeleri itibariyla Okullasma Oranlar:

Kaynak: MEB, OSYM, Kalkinma Bakanlig1 2015 Yillik Programu, s. 81.

(1) 4-5 yas cag niifusuna gore hesaplanmigtir.

(2) Acik ilkdgretim ve agik lise 6grencileri dahildir.

(3) Universiteler ve diger egitim kurumlari dahil, lisansiistii 6grenciler harictir. Onceki yillarda 17-
20 yag grubu icin, 2012-2013 doneminde ise 18-21 yas grubu i¢in hesaplanmistir.

(4) Yaygin egitim kurumlarina ait 6grenci sayis1 bilgileri bir 6nceki 6gretim y1li sonu itibartyla ve-
rilmigtir.

Son yillarda 6gretmen sayisindaki artig orani 6grenci sayisindaki artis oranina go-
re daha fazla olmakla birlikte 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi egitimin tiim
kademelerinde OECD ve AB iilke ortalamalarina gore yliksektir. Ayrica dgret-
menlerin iilke geneline dagiliminda bolgeler arasi farkliliklar 6Gnemini korumakta-
dir. Ulke genelinde ilkokullarda 6gretmen basina diisen 6grenci sayis1 20, orta-
okullarda 19’dur. Son on yilda, hayirseverlerin yapmis oldugu yaklasik 35 bin
derslik dahil olmak iizere 188 bin yeni derslik yapilmis olup derslik bagina diisen
ogrenci sayisinda 6nemli diizeyde iyilesme saglanmistir. Zorunlu egitimin 12 yi-
la ¢ikarilmasi ve egitime baslama yasinin erkene c¢ekilmesiyle basta ortaggretim
kademesinde olmak iizere okullagan 6grenci sayisinda ve dolasiyla da derslik ih-
tiyacinda artig yasanmistir. Bu kapsamda, egitime ayrilan kamu kaynaklarinin ar-
tirilmast sonucunda yillik ortalama derslik yapiminin iki kat artmasi beklenmekte-
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dir. Tirkiye genelinde ilkogretimde derslik bagina diisen 6grenci sayis1 30’a diis-
mekle birlikte, 6zellikle go¢ alan biiyiik sehirler ile Dogu ve Giineydogu Anado-
Iu bolgelerindeki illerde bu sayinin yiiksek oldugu goriilmektedir. S6z konusu so-
run bu illerin kent merkezlerinde daha belirgindir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda 6grenim goren dgrencilerin ortadgretim
icindeki pay1 son on yilda % 32,3’ten % 45’e ulagsmustir. Bu oran 2013-2014 yili
o0gretim donemindeki yeni kayitlar itibartyla % 54’e ulagsmustir. Diger taraftan
egitimde OECD iiyesi iilkelerin 6grencileri arasindaki “Uluslararasi Ogrenci De-
gerlendirme Programi” (PISA) sonuclarinda Tiirk 6grencilerin basarisiz sonug-
lart, Tiirkiye’de egitim faaliyetleri acisindan 6nemli bir gosterge olarak kabul
edilmeli ve buna iligkin bilimsel ve akilct ¢oziimler iiretilmelidir.

Tiirkiye’de 2014 yil1 itibartyla 108’1 devlet ve 71°1 vakif olmak iizere toplam 179
tiniversite bulunmaktadir. Ayrica, 2006-2013 yillart arasinda 6rgiin yiiksekogretim
kontenjanlar1 % 81,2 oraninda artarak 2014 yili itibartyla 762.916 olmustur. Yeni
kurulan iiniversitelerle birlikte fiziki ihtiyaglarda artis meydana gelmistir. Yiik-
sekogretim kurumlarinda ilave kapali alanlar yaratilmasi geregi bulunmakla bir-
likte mevcut kapali alanlarin da daha etkin sekilde kullanilmast 6nem arz etmek-
tedir. Artan {iniversite sayisi ve orgiin yiiksekogretim kontenjanlarina paralel ola-
rak yurt ihtiyaci da artmaktadir. 2013-2014 egitim 6gretim doneminde yiiksekog-
retim diizeyindeki yurt kapasitesi 588.280’dir. Bu kapasitenin 302.778’1 Yurt-
Kur, 62.408’1 iiniversite, 223.094°#i de 6zel yurtlardan olugsmaktadir. Yurt-Kur
yurtlarinda bagvuru yapilabilecek bos yatak kapasitesi 94.708 iken bagvuran sa-
yis1 368.101 olmus ve karsilama oran1 % 25,7 olarak gerceklesmistir. Oniimiiz-
deki donemde yiiksekogretimdeki genislemeyle beraber 6grencilerin barinma ve
burs/kredi ihtiyaclarinin artacagi goz oniinde bulunduruldugunda finansman kay-
naklarinin c¢esitlendirilmesi ve buna bagl olarak Yurt-Kur un kurumsal kapasite-
sinin gelistirilmesine gereksinim duyulmaktadir.

Egitimin temel amaci; diisiinme, algilama ve problem ¢6zme yetenegi gelismis,
ozgiiven ve sorumluluk duygusu ile yenilik¢ilik 6zelliklerine sahip, demokratik
degerleri 0ziimsemis, farkli kiiltlirleri yorumlayabilen, paylagima ve iletisime
acik, sanat ve estetik duygular giiclii, bilimsel gelismelere acik, teknoloji kulla-
nimina ve iiretimine yatkin, bilgi toplumu gereklerini haiz, iiretken ve mutlu bi-
reylerin yetigmesidir. Ancak temel egitimden yiiksekogretime, agikdgretim ve
uzaktan egitimden Orgiin egitime ve mesleki-teknik egitimden hayat boyu egiti-
me Tiirkiye’deki egitim ve dgretim sistemi bunun ¢ok uzagindadir. Siirekli degi-
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sen egitim ve dgretim sistemleri, egitimin gelecegine yonelik belirsizlikler ve
egitimdeki analitik diigtinme yetisini kazandirmaktan ¢ok ezbercilige yol acan
anlay1s egitimin ve 6gretimin en temel sorun olarak durmaktadir. Ayrica yiikse-
kogretimde; toplumun ve ekonominin ihtiyaglaria duyarli, trettigi bilgiyi trii-
ne, teknolojiye ve hizmete doniistiiren, akademik, idari ve mali agidan 6zerk {ini-
versite modeli ¢ercevesinde kiiresel Olgekte rekabetci bir sisteme ulagilmasi he-
deflenilmelidir. Bugiin itibariyle bunun gerceklestigini soylemek cok zordur hat-
ta yiiksekdgretim nicelik olarak artig gosterse de nitelik ve kalite olarak yeterin-
ce gelisememektedir. Oysa ki Tiirkiye’nin gelecegi, kisi bagina diisen geliri
yiiksek, kiiltiirlii ve aydin bireylerden olusan bir toplum olup olmayacagi, bu
egitim faaliyetlerinin basarisiyla ¢cok yakindan ilgili olacaktr.
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DEGERLENDIRME

Bu Raporda Tiirkiye ekonomisinin 2014 yili performansi ekonomik biiyiime, ka-
mu maliyesi, 0demeler dengesi, dis ticaret, istihdam ve sosyal giivenlik ile sos-
yal yapr alt bagliklart altinda yakin donemin tarihsel perspektifinde degerlendiril-
misgtir.

Kiiresel finansal krizin etkilerini azaltmaya ve yurt i¢i talep ve iiretimi artirmaya
yonelik 6nlemler sonucunda Tiirkiye ekonomisi, 2009 yilinin ikinci ¢eyreginden
itibaren canlanma egilimine girmistir. Krize kars1 alinan mali ve parasal tedbirler
sonucunda belirsizliklerin azalmasi, tiikketici gliveninin artmasi, kredi kosullarinin
iyilesmesi tiiketim ve yatirim kararlarini olumlu yonde etkileyerek yurt ici talebi
artirmustir. Bu gelismeler ¢ercevesinde, 2009 yilmin son ¢eyreginde GSYH % 6
oraninda artmistir. Boylece, 2009 yilinin tamamida GSYH’da daralma, % 4,7
oraninda gerceklesmistir. Ekonomideki canlanma 2010 yilinin ilk yarisinda arta-
rak devam etmistir. Bu donemde, sanayi, ingaat, ticaret ve ulastirma sektorlerin-
de yiiksek oranda katma deger artiglar1 kaydedilmistir. Diger taraftan talep yo-
niinden canlanma, 6zel tiikketim ve yatirimlardaki hizli artistan kaynaklanmustir.
Bunun sonucunda, yilin ilk yarisinda GSYH % 11 oraninda artmustir.

2010 yilinin ilk aylarindan itibaren yurt i¢i talep ve iiretimdeki artisa paralel ola-
rak ithalatin da hizli bir artis egilimine girdigi gozlenmistir. Thracattaki artigin ise
dis talepteki gelismeler kapsaminda sinirli kalmasiyla cari agik artmaya baglamis-
tir. Uluslararas: mal ve enerji fiyatlarindaki artis ve TL’nin reel olarak degerlen-
mesi de bu gelismede etkili olmustur. Ancak, bu dénemde cari a¢igin finansma-
ninda herhangi bir sorunla kargilagilmamistir. Ekonomideki canlanma, yurt dis1
kaynakli belirsizliklerin azalmasi ve giiven ortaminin tesisiyle 2009 yilinin Mayis
ayindan itibaren tekrar baglayan rezerv hari¢ sermaye girisi 2010 yilinin ilk sekiz
ayimnda mevduat ve portfdy yatirimlart agirlikli olmak iizere artarak stirmiigtiir.
2009 yilinda TUFE yillik artig hiz1, 2008 yil sonuna gore yaklagik 3,5 puan azalis
kaydederek % 6,5 olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, kiiresel krizin etkileriy-
le iktisadi faaliyetteki yavaslamanin belirginlesmesi ve emtia fiyatlarindaki dii-
slis belirleyici olmustur. Diger taraftan, vergi diizenlemelerinin olusturdugu fiyat
artisinin yani sira, islenmemis gida fiyatlardaki yiikselis nedeniyle 2009 yilinin
son ¢eyreginde enflasyonda artis egilimi baglamigtir. 2010 yilinda gida ve enerji
fiyatlarindaki degisimlere bagli olarak yillik enflasyon dalgali bir seyir izlemis,
yil sonunda 6.4 olarak gerceklesmistir.
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Tiirkiye’de makroekonomik istikrar ve sermaye girisinin devam etmesi, faiz
oranlarinin diisiik seviyelerde kalmasi ve kredi genislemesi sonucunda, ekonomi
2010 ve 2011 yillarmin ilk yarilarinda yiiksek bir biiytime performansi yakalamis-
tir. 2010 yilinda GSYH artis hizi; yihn ilk yarisinda % 11,5, yilin ikinci yarisinda
ise % 7,3 oraninda gergeklegerek, yilin tamaminda % 9,2 olmustur. 2011 yilinin
ilk yarisinda da ekonomideki canlanma devam etmis ve GSYH artis hiz1 % 10,9
olarak gerceklesmistir. Bu donemde; sanayi, ingaat, ticaret ve ulastirma sektorle-
rinde yiiksek katma deger artiglar1 kaydedilmistir. Ozel tiiketim ve yatirim harca-
malar1 biiylimenin kaynagini olusturmustur. Kiiresel dlgekte giderek artan belir-
sizlikler nedeniyle 2011 yilmin ikinci yarisindan itibaren GSYH artis hizi nispi
olarak yavaglayarak, % 7 olarak gerceklesmistir. Bu yavaslamaya ragmen 2011
yilinin tamaminda Tiirkiye ekonomisi % 8,8 oraninda biiylimiistiir. 2010 ve 2011
yillarinda yasanan yiiksek biiylime siirecinde ithalattaki hizl artis ve uluslararasi
enerji fiyatlarindaki yiikselme cari islemler agigini yiikseltmistir. Bunun yani sira,
2011 yilinin 6zellikle son ceyreginde yiikselme egilimine giren enflasyon ve ar-
tan kiiresel belirsizlikler kargisinda ekonomiyi yeniden dengelemeye yonelik ola-
rak makro ihtiyati tedbirler uygulamaya konulmustur. Bu tedbirler sonucunda
yurt i¢i talep yavaslamaya baglamistir. Bu gelismeler ¢ercevesinde, 6zel tiiketim
ve yatirimlarda daralma sonucunda 2012°de yillik biiytime hiz1 % 2,1 seviyesinde
gerceklesmistir. Boylece 2012 yilinda GSYH biiylime hizi, ilk ceyrekte % 3.3,
ikinci geyrekte % 2,9, liglincii ¢eyrekte % 1,6 ve son ceyrekte % 1,4 olmustur.
Reel ekonomik faaliyetlerdeki duraksama 6zellikle sanayi sektoriinde gozlenmis,
katma deger artis hiz1 bu sektdrde gerilemistir. Yurt i¢i talepteki daralma 6zellik-
le ingaat, ticaret ve ulagtirma sektorlerine yansimis ve hizmetler sektoriinde de
katma deger artig1 gerilemistir.

Kriz sonrasit donemde, iiretim hizla artarken, ihracatta ayni artis oran1 yakalana-
mamuigtir. Tiirkiye kriz 6ncesi donemdeki ihracat seviyesini ancak 2012 yilinin
ikinci ¢eyreginde yakalayabilmis, 2012 sonu itibartyla ise kriz 6ncesine gore top-
lam ihracatin1 %155 oraninda artirmigtir. 2012 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihraca-
t1 bir dnceki yila gore % 13,1’lik artisla 152,6 milyar ABD dolarina ¢ikarken, it-
halat ise % 1,8’lik diisiis ile 236,5 milyar ABD dolar1 seviyesine gerilemistir.
2012 yilinda diinya ekonomisinde goriilen yavaslama, Tiirkiye’nin en 6nemli pa-
zar1 konumundaki Avrupa Birligi’ni de etkilemis ve bu pazarda yasanan daralma
onemli bir sorun tegkil etmistir. Buna karsin, 2012 yilinda Avro Bolgesinde kriz-
den c¢ikmak i¢in alinan istikrar 6nlemleri, kiiresel risk istahint yeniden artirirken,
ozellikle Haziran ayimdan itibaren kiiresel sermayenin Tiirkiye de dahil olmak
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tizere gelismekte olan iilkelere akigini hizlandirmigtir. Bu cercevede, yilin ikinci
ceyreginden itibaren Merkez Bankasi piyasaya verdigi likiditeyi artirmig, kredi
maliyetlerini diisiirmiis ve faiz oranlarinin diismesini saglamistir. Ancak Tiirkiye
ekonomisi, kriz sonras1 donemde gerceklesen dogrudan yabanci yatirim girisle-
rinde de kriz oncesi donemdeki performansina ulasamamuistir. Kriz sonrast do-
nemde Tiirkiye’de cari agigin finansmani ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin teme-
linde, uzun vadeli kaynaklarin finansmandaki payimnin azalmasi ve Tiirkiye’den
sermaye cikisi olmasi bulunmaktadir. 2012 yilinda gelismis tilkelerde yasanan
mali sikintilarin da etkisiyle dogrudan yabanci sermaye akiminda % 22,8 oranin-
da bir azalma yagsanmustir.

I¢ ve dis talebi dengelemeye yonelik alinan tedbirler sonucunda 2012 yilinda ya-
vaslayan GSYH artis hiz1, 2013 yilinda toplam yurtici talebin biiyiimeye katkisi-
nin etkisiyle % 4,1 olarak gerceklesmistir. Boylece 2013 yilinda GSYH artig hi-
71, ilk ceyrekte % 3,1, ikinci ceyrekte % 4.6, liclincii ceyrekte % 4,2 ve son ¢ey-
rekte % 4,5 olmustur. 2013 yilinda, ihracat yatay bir seyir izlerken 6zellikle altin
ithalatinda kaydedilen 6nemli miktardaki artis nedeniyle toplam ithalatin yiiksel-
mesi sonucunda net ihracatin biiyiimeye katkis1 -2,6 puan olarak gerceklesmis-
tir. Altin ticareti hari¢ tutuldugunda ise, 2012 yilinda baslayan dengelenme siire-
ci 2013 yilinda da devam etmis ve net ihracatin biiylimeye katkis1 2012 yilinda 2,3
puan, 2013 yilinda ise 0,3 puan olarak gergeklesmistir. Bu siirecte doviz kurun-
da ortaya ¢ikan gelismelerin de etkisiyle ihracat artis egilimini korurken, ithalat
azalmaya baglamis ve net ihracatin biiylimeye katkis1 2014 yilinin ilk yarisinda 2,7
puan olarak kaydedilmigtir. Ancak, 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarinda kay-
dedilen azalmanin etkisiyle yilin ilk yarisinda GSYH artis hiz1 % 3,3 gergekles-
mistir. 2014 yilinda GSYH biiyiime hizi, birinci ¢eyrekte % 4,8, ikinci ¢ceyrekte
% 2,2 ve ligiincii ceyrekte % 1,7 olmustur. Bu gelismeler ve ongoriiler altinda,
2014 yiliin tamaminda GSYH biiyiime hizinin % 3,3 olacagi tahmin edilmekte-
dir. Toplam faktor verimliliginin yeterli diizeyde artmamasi biiyiime potansiyeli-
nin artmasinin oniindeki diger bir kisittir. Uretim faktdrlerinin biiyiimeye katkisi
incelendiginde, 2013 yilinda biiyiimeye katkinin tamamen sermaye stoku ve yiik-
sek oranda artig gosteren istihdamdan geldigi goriilmektedir. Toplam faktor ve-
rimliligi ise bliylimeye diisiik diizeyde negatif katki yapmustir.
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2013 yili Mayis ayimdan itibaren kiiresel ekonomideki belirsizliklerin artmasi so-
nucunda gelismekte olan iilkelere ve Tiirkiye’ye yonelik sermaye akimlarinda
dalgalanmalar yasanmaya baglamistir. S6z konusu dalgalanmalarin mali piyasa-
lardaki olumsuz etkilerine MB, ilk asamada politika faizi digindaki araclarla kar-
silik vermistir. Bu kapsamda piyasaya verilen likiditenin maliyetini ve piyasada-
ki doviz likiditesini artirict adimlar atilmigtir. Ancak 2013 yili sonuna dogru kiire-
sel ekonomiye iligkin riskler ve yurt i¢cindeki siyasi gelismeler nedeniyle mali pi-
yasalarda yasanan dalgalanmalar artmaya baglamistir. S6z konusu dalgalanmala-
rin yarattig1 olumsuz durum enflasyon goriiniimiinii ve beklentilerini orta vadeli
hedeften uzaklagtirmigtir. Bu nedenle, MB 2014 yili Ocak aymda politika faizi
olarak kullanilan vadeli repo faizini % 10 seviyesine ylikseltmistir. 2014 y1l1 Ma-
yis ayindan itibaren yurt i¢i mali piyasalardaki iyilesmelerin sonrasinda, ol¢iilii
faiz indirimleri gergeklestirilmisgtir.

2012 yilinda yurt i¢i talepte meydana gelen yavaglama, petrol digt emtia fiyatla-
rinda yaganan diigiis ve gida fiyatlari artis hizinda kaydedilen azalma sonucunda
TUFE yillik artis hizi % 6,2 orania gerileyerek, son 44 yilm en diisiik y1l sonu se-
viyesine ulagmustir. 2013 yilinda ise iglenmemis gida fiyatlarinda kaydedilen ar-
tiglar, tiitiin tirtinleri fiyatlarinda yapilan diizenleme ve TL’de yasanan deger kay-
binin etkisiyle TUFE yillik artis hiz1 yil sonu itibartyla % 7 4 olarak gerceklesmis-
tir. 2013 yili ilk yarisinda azalma egiliminde olan temel mal fiyatlar1 yilin ikinci
yarisinda TL'de yasanan deger kaybiyla birlikte artmaya baglamistir. Y1l genelin-
de, enerji fiyatlarinda diisme egilimi gozlenirken, alkollii igecekler ve tiitiin iiriin-
leri fiyatlari ise yapilan vergi diizenlemeleri sonucunda yiiksek seyretmistir. 2014
yilt Ocak-Aralik dsneminde TUFE artis hiz1 bir dnceki yilin ayn1 donemine gore
% 8,9 olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, TL’de yasanan deger kayiplari ve
enflasyon beklentilerindeki bozulmanin sonrasinda cekirdek enflasyonda kayde-
dilen artiglar belirleyici olmugtur. Bununla birlikte olumsuz hava kosullar1 nede-
niyle belirgin bir sekilde yiikselen gida fiyatlar ve tiitlin dirlinleri fiyatlarindaki
artis da TUFE artis hizinin ivmelenmesinde etkili olmustur. Boylece TUFE yillik
artig hiz1 2014 yili Aralik ayida % 8,2 olarak gerceklesmistir. Y1l sonunda TUFE
yillik artis hizinin % 9.4 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2011 yilmin son ceyreginden itibaren baglayan ekonomideki yavaslama netice-
sinde, 2012 yilinda ithalat azalmig ve dis ticaret agig1 105,9 milyar ABD dolarin-
dan 84,1 milyar ABD dolarina gerilemistir. Bu gelismede, enerji haric ithalattaki
azalma ile net altin ihracatindaki artig belirleyici olmustur. Boylece 2011 yilinda
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75,1 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesen cari islemler agigi, 2012 yilinda 48,5
milyar ABD dolarina gerilemistir. 2013 yilinda ihracat, kiiresel belirsizliklerin
devam etmesi ve ozellikle Avro Bolgesindeki durgunluk nedeniyle yatay bir se-
yir izlemistir. Tiiketim ve ara mali ile altin ithalatinda, nihai yurt i¢i talepteki can-
lanmayla birlikte, kayda deger artislar gerceklesmistir. Bu gelismeler sonucun-
da, 2013 yilinda yurti¢i talep kaynakli olmak {izere reel sektorde gozlenen can-
lanma ve altin ithalatinda goriilen agir1 artig neticesinde dig ticaret agig1 99,9 mil-
yar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Boylece cari islemler a¢igi, 2013 yilinda
65,1 milyar ABD dolarma yiikselmistir.

2014 yilinin Ocak-Kasim doneminde ihracat, yakin ¢evre iilkelerde yasanan siya-
si gelismelere ragmen yurtici talebin zayif seyretmesi ve doviz kurunda yasanan
gelismeler neticesinde artis egilimi sergilemistir. Ithalatta ise alman makro ihti-
yati tedbirlerin etkisiyle kayda deger miktarda azalma gerceklesmis, altin ithala-
t1 da uzun dénemli egilimine donmiistiir. Bu gelismeler sonucunda, 2014 y1li Ka-
sim ay1 itibariyla dig ticaret ac1g1 76 milyar ABD dolari, cari acik ise 38,7 milyar
ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Yurt ici talebin kontrolii ve altin ithalatinda
beklenen azalma kapsaminda 2014 y1l1 dig ticaret agiginin 83,5 milyar ABD dola-
rina, cari iglemler aciginin ise 46 milyar ABD dolarina ulagsmasi beklenmektedir.
Dis ticaret acigindaki bu gelismeler neticesinde 2013 yilinda % 7,9a yiikselen ca-
ri iglemler agiginin GSYH’ye oraninin, 2014 yili sonunda % 5,7’ ye diismesi bek-
lenmektedir.
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Tablo 85 - Temel Ekonomik Gostergeler (2010-2015)

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK. TCMB.
(1) Gergeklesme Tahmin, (2) Program.

Tabloda, 2010-2015 donemi iliskin biiyiime, istihdam, dis ticaret ve enflasyona
ait temel ekonomik gostergeler 6zet olarak verilmektedir. Bu dogrultuda, Orta
Vadeli Programa gore 2015 yilinda cari fiyatlarla GSYH 850 milyar ABD Dolari
ve GSYH biiylime hizi da % 4 olarak tahmin edilmigtir. D1s ticaret tahminlerin-
de ise, ihracat (fob) 173 milyar ABD dolari, ithalat (cif) 258 milyar ABD dolari
ve ihracatin ithalati kargilama orant ise % 67 olarak ongoriilmiistiir. 2015 yilinda
dis ticaret a¢iginin 85 milyar ABD dolarina, cari islemler aciginin ise 46 milyar
ABD dolarina ulagacagi tahmin edilmektedir. Ayrica enflasyona iligkin olarak da
GSYH deflatériiniin % 6, TUFE yil sonu degisiminin % 6,3 olarak gerceklesece-
gi beklenmektedir. Issizlik oranindaki artis, gelir dagilimi bozuklugu, cari agik,
ozel sektor ve kamunun toplam bor¢ stokundaki artig gibi konular 2015 yilinin
dikkatle izlenmesi gereken iktisadi konular1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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