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ONSOZ

TURMORB olarak biiyiik 6nem verdigimiz konularin baginda mesleki egi-
tim gelmektedir. Mesleki egitime katki saglamasi ve uygulamacilara yol
gostermesi amaciyla yayinlamaya bagladigimiz Sirkiiler Rapor Serisi bu
amacimiza ulagmada olduk¢a 6nemli bir fonksiyon iistlenmigtir.

Gectigimiz iki yillik donemde Sirkiiler Rapor Serisi meslektaglarimizin
ve stajyerlerimizin biiyiik takdirini toplayarak, yogun bir ilgiyle kargilan-
mistiz Boylesi genig bir talebi kargilama ugragimiz devam ederken, egi-
tim serisinin siirekli hale gelmesi yoniinde talepleri kargilamak icin calig-
malarmmiz1 siirdiirmekteyiz.

Sirkiiler Rapor kitaplarimiz bir okuma komisyonu tarafindan incelendik
ten sonra basilarak sizlerin istifadesine sunulmaktadir

Siz degerli meslektaglarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini top-
layacagina inandigimiz. 2002-1 Seri Numarali bu kitabi; Bag Hesap Uz-
man1 Ankara Defterdar Yardimcis1 BiilentAK tarafindan hazirlanan *Uz-
lasma Hiikiimlerinin Uygulamasr’ isimli eser olugturuyor. Bu calisma
bir kaynak kilavuz niteliginde olup konuyu 6rnekleri ile agiklamaktadit

Sirkiiler kitaplarimiz, bir plan dogrultusunda hazirlanarak, her ay bir kitap
olarak sizlere ulastirilmaktadir Kitabin, meslek camiamiza ve uygulama
cilara faydali olmasini diliyorum. Egitim serimize gosterilen ilgi ve desteke
ten dolay1 meslektaglarimiza ve stajyerlerimize tegekkiirlerimi sunarim.

Nail SANLI
Genel Sekreter
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1. GiRiS

Miikellefler ile vergi idaresi arasinda ¢ikan uyusmazliklann ¢éziilmesi,
esas olarak yargi orranlan tarafindan yerine getirilmektedir Ancak, yargi-
lama siirecinin uzun siirelere yayilmasi nedeniyle, bu uyugmazliklarin sii-
riincemede kalmasi s6z konusudur. Bu durum ise, devletin vergi alacagi-
nin tahsilinin gecikmesine yol a¢tig1 gibi, miikellef acisindan da sikintili bir
durum tegkil eder. Bu nedenle, VUK’ na 205 sayili Kanunla getirilen uz-
lagma miiessesesiyle, miikellef ile idare arasinda ¢ikan uyugmazliklarin
yargi asamasindan 6nce ¢oziilebilmesine imkan saglanmugtir

Diger taraftan, 3239 sayili Kanunla; vergi incelemesine dayanilarak tarh
edilecek vergiler ile kesilecek cezalarda, heniiz vergi salinmadan ve ceza
kesilmeden vergi idaresi ile miikellef arasinda uzlagma goriismeleri yapil-
masina olanak saglayan tarhiyat éncesi uzlagma miiessesesi vergi hukuku-
muza getirilmigtir.

Boylece vergi hukukumuzda iki ayr1 uzlagma kurumu ortaya cikmig bu-
lunmaktadir. Bunlardan birincisi adina vergi salinan ve ceza kesilen mii-
kelleflerin bagvurabilecegi, genel uzlagma miiessesesi, ikincisi ise ver gi
incelemesine dayanilarak salinacak vemgi ve kesilecek cezalar konusunda
heniiz vergi salinmadan, ceza kesilmeden miikelleflerin bagvurabilecegi
tarhiyat dncesi uzlagma miiessesesidir.

Bilindigi iizere, 4369 sayih Kanunla' uzlagma miiessesesinin igleyis sek -
linde ¢ok onemli degigiklikler yapilnustir. Bu cergevede, vergi cezalari uz-
lagma kapsam digina cikarilnmg, kismi uzlagma olanagi getirilmig, uzlag
manin vaki olmamasi halinde dava agma tarihinin sonuna kadar diigiinme
siiresi taninmig, uzlagma goriigmelerinde gézlemci bulundurabilme olana -
g1 saglannugtic

1 29.07.1998 tarih ve miikerrer 23417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



4444 sayili Kanunla® ise, vapilan bu diizenlemelerin bir kistm revizyona
tabi tutularak vergi cezalar tekrar uzlagma kapsamina alinmig ve hapis ce-
zasim gerektirir fiillerle veigi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda ya-
pilacak ii¢ kat vergi ziyai cezal tarhiyatlarda ise vewi ve cezalar uzlagma
kapsamu diginda brrakilmugtir

4369 sayili Kanunla uzlagma hiikiimlerinde yapilan s6z konusu diizenle-
melerin vygulanmasim saglamak iizere, Uzlagma Y 6netmeligi ile Tarhiyai
Oncesi Uzlasma Yonetmeligi yayimlannug’, ancak 4444 sayih Kanunla
yapilan diizenlemelere bagli olarak s6z konusu yonetmeliklerde de gere-
ken degisiklikler yapilmusti* Bu ¢alismamizda, oncelikle belirtilen son

yasal diizenlemelerin irdelenmesine calisilacak, ardindan vzlagma (tarhi-
yat sonrasi) ve tarhiyat oncesi uzlagma geklinde olmak iizere iki ana b&-
liim halinde uygulamalarin ne sekilde gerceklestirileceginin agiklanmasi-
na caligilacaktir

2. 4444 SAYILI KANUNLA YAPILAN DUZENLEMELERIN
IRDELENMESI

2.1. Vergi Cezalar1 Uzlasma Kapsamina Alinmistir
2.1.1. 4369 Sayilh Kanunla Yapilan Diizenleme ve Degerlendirmesi

4369 sayili Kanunla,Vergi Usul Kanunu’nun ek 1. maddesinde yapilan de-
gisiklikle, uzlagmanin konusu "ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen
vergiler" ile sinirlandinlmigti. Bu degisiklige paralel olarak ek 1I. madde-
de yapilan degisiklikle, tarhiyat 6ncesi uzlagmanin konusu da, "vergi in-
celemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler" olarak belirlenmigti.

[\

14.08.1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtr.
03.02.1999 tarih ve 23600 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
4 Uzlagma Y 6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y onetmelik ile Tarhiyat Once-

si Uzlagma Y 6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y onetmelik, 24.8.1999 tarih
ve 23796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Bu cer¢evede, 1.1.1999 tarihinden sonraki vergilendirme dénemlerine
iligkin olarak kesilmesi s6z konusu olan ver gi cezalart uzlagsma kapsanun-
dan ¢ikardmugti. Vergi asillarinda bir uzlagmaya varilabilmesi halinde ise,

cezalarin uzlagilan vergi tutarina gore diizeltilmesi ongoriilmiistii.>

Bu sekilde, uzlagma miiessesesinin son zamanlardaki uygulanmasinda g6-
riilen cezalarin 6nemli miktarlarda indirilmesine ve buna bagli olarak ce-

zalarm etkinligini kaybetmesine engel olunmak amaglanmgt:.®

Ancak, konuya iligkin olarak yapilan bu diizenleme bazi tartigmalari da be-
raberinde getirmigtir. Bu kapsamda, uzlagma komisyonlarimin verginin in-
dirimine pek yanagmayacaklari ve bunun sonucunda uzlagma miiessesesi-

.. PR [ © s es IPRTI
nin iglerliginin azalacag: ileri stiriilmiigtiir.

Buna kargin, uzlagmalarin vergi asli iizerinden yapilmas: nedeniyle, yapr
lacak indirime kogut olarak gecikme faizinde de bir avantaj saglanmug
olunacagi, buna bagl olarak vergi aslinda % 30 veya lizerinde indirimle
gerceklestirilecek uzlagmalarm VUK nun 376. maddesine gore miikellef
lehine oldugu ve uzlagma miiessesesinin etkinligini korudugu yoéniinde

gorigler de ortaya konulmustur ®

Konuya iligkin tartigmalar bununla siirli kalmanusg, cezalarin uzlagma
kapsanuna alinmas1 gereginin bulundugu yoniinde degerlendirmeler de ya

pilmugtir?’

W

Vergi Usul Kanunu’nun, 4369 sayili Kanunla degisik 344. maddesinin 5. fikrasi

6 QGelirler Genel Mudirliigii, Vergi Reformu (Eski Kanun-Y eni Kanun-Gerekee), Tiir-
kiye Bankalar Birligi ve TURMOB yayini, Ankara, 1998, s. 82-83

7 Tugay YUCEL, "Vergi Reform Tasarnsi’mn VUK na Iligkin Hiikiimlerinin DeZerlen-
dirilmesi", Miikellefin Der gisi, Say1: 64, Nisan 1998, s. 58

8 Ahmet EROL, "Yeni Sekliyle Uzlagma Miiessesesi", Miikellefin Dergisi, Say1: 74,
Subat 1999, s. 56

9  Maliye Hesap Uzmanlart Vakf1, 4369 Sayili Kanun’un Uygulanmasinda Ortaya Cikan

Sorunlar ve Degisiklik Onerileri, Ankara, Mayis 1999, s. 30-31
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"Vergi cezalarinin 376. madde kapsaminda indirime tabi tutulabilmesi im -
kan dahilindeyken, uzlasma kapsam disinda tutulmasimn mantikl bir ge -
rekgesi bulunmamaktadiy. Bu iki milessesenin birbirine paralel bir sekil -
de vyiiriitiilmesi zor unlulugu bulunmaktadiv. Aksi takdirde, bunlarin ikisini
bir arada viiriitmenin imkant kalmayacaktir.

Bilindigi iizere, ikmalen, veyen vevya idarece yapilan tarhivatlarda belirli
sartlarin yerine getirilmesi halinde, 376. madde hiikmiine gore vergi zivar
cezaswun yarisiun indirimi miimkiindiir.

Diger taraftan, mevcut diizenlemede vergi cezalart uzlagma kapsami di -
stnda birakilmegnr. Vergi aslinda uzlasildige takdirde, cezalarda uzlasilan
vergide vapilan indirim oramnda bir indirimin diizeltme yoluyla yaprima -
stna imkan saglanmaktadrr.

Mevcut diizenlemeye gove, miikellefler bu iki durumdan hangisinin lehle -
rine olacagint hesaplayarak buna gore bir secim yapmaya ¢alisacaklar -
dir. Buna gore, cezalarda indirim uygulamasinda, miikellefler vergi aslim
aynen odemek durumunda kalmakla birlikte, cezamn yarisina kadar olan
kisnu silinebilecektir.

Uzlasma uygulamasinda ise, cezalarda vergi aslinda yapilan indirim ka -
dar bir indirimden faydalanmakla birlikte, ayni zamanda ver gi aslinda ya -
pilan indirime bagh olarak vergi aslt tizerinden hesaplanmasi soz konusu

olan gecikme faizi tutart daha diigitk olacaktir. Bu tutar ise, normal vade
tarihi ile uzlagma tutanagimn imzalandigy siivecin uzunluguna gore degis -
me gosterecektir.

Diger taraftan, bu tiir karsilagtirmay: idare de vyapacak, miikelleflerin
376. madde hiikmiinden yararlanarak cezalarda indirimden sagladig
avantajdan daha fazlasint uzlasmalarda vermeye yanasmayacakiir.

Bu durum ise, hem miikellef hem de idare acisindan gereksiz yere bir yi -



g hesaplama yapilmasindan ote bir sonugc vermeyecektir. Bu nedenle,
cezalarin uzlagma kapsamina alinmasi yerinde bir uygulama olacakny."

2.1.2. 4444 Sayih Kanunla Yapilan Yeni Diizenleme ve Degerlendir-
mesi

4444 sayili Kanunun 14.08.1999 tarihinde yiiriirliige giren 7. maddesiyle,
Vergi Usul Kanunu’'nun;

® Ek 1. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Miikellef tarafindan, ikma -
len, re sen veya idarece yapilacak tarhiyatta..." ibaresi, "Miikellef tarafin -
dan, ikmalen, re3en veva idarece larh edilen vergilerle bunlara iliskin

vergi zival cezalarimin (344 iincii maddenin iiciincii fikrast uyarinca vergi

zivar cezast kesilen rarhiyaita iliskin ver gi ve ceza hari¢) tahakkuk edecek
miktarlary konusunda, ...",

@ Ek 11. maddesinin birinci fikras1, "Maliye Bakanligi, vergi incelemesine
dayarilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda (344 iincii mad -
denin liciincii fikrast uyarmca vergi ziyai cezast kesilecek tarhiyata iliskin
vergi ve ceza harig) tarhiyat oncesi uzlagma yaptlmasina izin verebilir.",

Seklinde degigtirilmigtir.

Diger taraftan, 4444 sayili Kanunun 14. maddesinin B fikrasinin 1 numa
ral1 bendiyle, uzlagilan vergilerde cezalarin uzlagilan vergi tutarina gore
diizeltilece gini hilkme baglayan Vergi Usul Kanunu nun 344. maddesinin
5. fikrasi da yiiriirliikten kaldirlmigtir

Bu durumda, yapilan diizenleme uyarinca, vergi aslina bagl olarak kesile-
cek olan vergi ziyal cezasin uzlagma kapsamuna alindigi ve cezann uzla
silan vergi aslima gore diizeltilmesi uygulamasindan vazgecildigi anlagil-
maktadir.

Ancak, vergi ziyama 359. maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi ha-



linde, tarh edilecek verginin yanisira, kesilecek ii¢ kat vergi ziyai cezasinin
da uzlagmanin kapsamu diginda birakildigr goriilmektedir

Diger taraftan, tarhiyat 6ncesi uzlagmalarda vergi ziyal cezasinin yanisira
usulsiizliik ve ¢zel usulsiizliik cezalarimin da uzlagma kapsanuna alindig
ortaya cikmaktadir Tarhiyat sonrasi uzlagmalarda ise, usulsiizliik cezalarl-
nin uzlagilmast olanagi bulunmamaktadir

2.2. Hapis Cezasimm Ger ektiren Fiillerle Vergi Ziyaina Sebebiyet Ve-
rilmesi Halinde, Tarh Edilecek Vergiler Uzlasma Kapsamindan Cika-
rilmistir

2.2.1. 4369 Sayii Kanunla Yapilan Diizenleme ve Degerlendirmesi

4369 sayili Kanunla yapilan degigiklikten 6nceki diizenleme uyarinca ka-
cakeilik sucu cezasi kesilen hem vergi ve hem de cezalar uzlagma konusu
yapilamiyordu. Ancak, anilan Kanunla yapilan degisiklikle, vewi ziyaina
359. maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi durumunda, ii¢ kat vergi
ziyal cezall olarak yapilacak tarhiyatlarda, cezanin yine uzlagilmas: miim
kiin olmamakla birlikte, vergi aslinda uzlagma yapilabilmesine olanak

saglanmugt. '

Ancak, 4369 sayili Kanunla yapilan bu diizenlemenin, yeni bazi sorunlara
yol acabilecegi yoniinde goriigler ortaya konulmugtur . Yargitay’in, gecmis
donemlerdeki kacakcilik cezali tarhiyatlar iizerinde uzlagmaya varilmasi
halinde, hapis cezasinin uygulanmasina imkan bulunmadigi sonucuna var
dig1 ve bu yondeki kararlarin miistekar hale geldigi belirtilmigtit Bu ¢er-
cevede, tarhiyat oncesi uzlagmalarda ii¢ kat ver gi ziyar cezali olarak tarh
edilecek ver giler iizerinde uzlagmaya varilmasi halinde, ayrica hapis ceza
sma hitkmolunmasimn miimkiin olmadig: 6ne siiriilmiigtiir Oysa, ayn1 ge-

10 Biilent AK & Fercan AYKUTLU, 4369 Sayili Kanunla Ana Vergi Kanunlarinda Yapi-
lan Degisikliklerin Degerlendirmesi, TURMORB Y ayini, Ankara, 1998, Birinci Baski,
s. 94



kilde tarh edilen verginin, tarhiyat sonras1 uzlasmaya konu edilmesi ve
iizerinde uzlagilmast durumunda, hapis cezasinin hiikkmolunmasina engel

teskil eden bir hiikmiin bulunmadig1 belirtilmistir. "

Buna bagh olarak, hapis cezasimi gerektiren fiillerle vegi ziyama sebebi-
yet veren ve tarhiyat dncesi uzlagmada ver gi aslinda uzlasanlarin, hic bir
tdemede bulunmasalar dahi hapis cezalarindan kurtulabilecegi dile geti-

rilmigtir .2

Bu nedenle, Vergi Usul Kanunu’ nun 359. maddesinde yer verilen fiillerle
vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde, ti¢ kat olarak kesilecek vergi zi-
yai1 cezasinin yanisira tarh edilecek vegilerin de uzlagmanin kapsami digin-
da birakilmasiin yerinde olacagi yoniinde goriig ve Onerilerde bulunult

mustur. B

2.2.2. 4444 Sayih Kanunla Yapilan Yeni Diizenleme ve Degerlendir-
mesi

4444 sayili Kanunun 7. maddesiyle, Vergi Usul Kanunu nun Ek 1 ve Ek
11. maddelerinde yapilan degigiklikle, uzlagmanin kapsamina giren vergi
ve cezalar yeniden belirlenmistir. Bu ¢ercevede, yapilan degisiklige ilig-
kin madde metinlerinde yer alan parantez i¢i hiikiimlerle, Vergi Usul Ka-
nunu’ nun 344. maddesinin ii¢iincii fikras1 uyarinca vewi ziyai cezasi kesi-
len tarhiyata iligkin vergi ve cezalar uzlagma kapsanu diginda birakilmug
tr.

Bu durumda, vergi ziyaina 359. maddede yazili fiillerle sebebiyet verilme-
si halinde, kesilecek ii¢ kat vergi ziyar cezasimn yanisira tarh edilecek ver
ginin de uzlagmanin kapsami diginda birakildig1 gériilmektedir

11 Siikrii KIZILOT, Vergi Ihtilaflart ve Coziim Yollari, Yaklagim Yayincilik, Ankara 1999,
s. 260-261

12 Biilent AK, "Gegici Vergide Uzlagma (Var m1?)", Yaklagim, $.79, Temmuz 1999, s.110

13 Maliye Hesap Uzmanlan Vakfi, a.g.e., s. 32
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2.3. 4444 Sayih Kanunla, Uzlasma Hiikiimlerinde Yapilan Diizenle-
melerin Yiiriirliigiiniin ve Gecis Doneminin Irdelenmesi

4444 sayilh Kanunun 7. maddesiyle, Vergi Usul Kanunu’nun Ek 1 ve Ek

11. maddelerinde yapilan degisiklikle; tarhiyat sonrasi uzlagsmada vergi

aslina bagh olarak kesilen veigi ziyai cezas, tarhiyat éncesi uzlagmada ise

vergi ziyar cezasinmn vamsira kesilecek usulsiizliik cezalarn da uzlagma
kapsamina alinmigtir Ancak, vergi ziyaina 359. maddede yazili fiillerle se

bebiyet verilmesi halinde, tarh edilecek verginin yanisira kesilecek tic kat
vergi ziyal cezasi, hem tarhiyat 6ncesi uzlasmanin hem de tarhiyat sonra-

s1 uzlagmanin kapsami diginda birakilmugtir

Vergi Usul Kanunu’'nun Ek 1 ve Ek 11. maddelerinde degisiklik yapan
4444 sayili Kanunun 7. maddesinin, aym1 Kanunun 15/3. maddesi uyarin
ca bu Kanunun yayim tarihinde yiiriirliige girecegi hiikkme baglanmugtir
Bu durumda, s6z konusu 7. madde 14 Agustos 1999 tarihinde yiiriirliige
girmig olmaktadir.

Bunun yanisira, 4444 sayili Kanunun 14. maddesinin B fikrasinin 1 numa
ral1 bendiyle, yapilan diizenlemeye uygunlugu saglamak iizere, uzlagilan
vergilerde cezalarnn uzlagilan vergi tutarina gore diizeltilecegini hilkme
baglayan Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesinin son fikrasi da yiiriirliik-
ten kaldirilmugtir

Vergi Usul Kanunw’ nun 344. maddesinin son fikrasini yiiriirliikten kaldr
ran 4444 sayili Kanunun 14. maddesinin B fikrasimin 1 numarali bendi ise,
aym Kanunun 15/3. maddesi uyarinca bu Kanunun yayim tarihinde yani
14 Agustos 1999 tarihinde yiiriirliige girmig olmaktadir.

Bu durumda, "Uzlasma" miiessesesine iligkin olarak 4444 sayili1 Kanunla
yapilan diizenlemelerin 14.08.1999 tarihi itibariyle yiiriirlige girdigi g6-
riillmektedir. Dolayisiyla, 14.08.1999 tarihinden itibaren yapilacak uzlag
malarmn bu hiikiimlere uygun olarak yapilmasi geregi dogmaktadir



Diger taraftan, 4444 sayili Kanunun 14.8.1999 tarihinde yiirtirliige giren 7.
maddesiyle, Vergi Usul Kanunu’ na agagidaki gecici madde eklenmistir.

"Gecici Madde 23- 1/1/1999 tarihi ile bu maddenin vyiiriirliige girdigi ta -
rih arasindaki vergilendirme donemlerine iliskin olarak yapilan ve uzlas -
ma talep edildigi halde heniiz uzlasma giinii verilmemis veya uzlasma gii -
nii verilmis ancak uzlasma goriismesi yapimamgs veya uzlasma talep sii -
resi gecmemis olan vergi zivar cezalr tarhiyatlarda; vergi ziyai cezast icin
de uzlasma talebinde bulunulabilir."

Bu gecici madde hiikmiiyle, 1.1.1999 - 14.8.1999 tarihleri arasinda kalan

vergilendirme dénemlerine iligkin olarak adina vergi ziyai cezali tarhiyat

yapilmakla birlikte heniiz uzlagmasi yapilmamig olanlarin durumu agikliga
kavugturulmaktadir. Bu durumda olan miikelleflere, adlarina kesilen vergi

ziyal cezasina da uzlagma olanag: saglanmaktadir Diger bir anlatimla, uz-

lagma hiikiimlerinde 4444 sayili Kanunla yapilan diizenlemelerden yarar-

lanma olanag1 taninmaktadir

Ancak, 1.1.1999 - 14.8.1999 tarihleri arasinda kalan vergilendirme do-
nemlerine iligkin olarak admna vergi ziyai1 cezali tarhiyat yapilan ve 4444
sayili Kanunla yapilan diizenlemeden 6nceki hiikiimlere gore vergi aslinda
uzlagan veya uzlagma talep siiresi gecenlerin ise, yeni diizenlemeyle geti -
rilen ver gi ziyar cezasima uzlagma olanagindan yararlanmasi miimkiin de
gildir.

2.4. 4369 ve 4444 Sayih Kanunlarla Yapilan Diizenlemeler Cerceve-
sinde, Uzlasma Hiikiimlerinin Uygulanmasi

Bilindigi tizere, 4369 sayili Kanunla uzlagma miiessesesinin igleyis sek-
linde ¢ok dnemli degisiklikler yapilnustir. Bu ¢er¢evede, vergi cezalar uz-
lagma kapsamui digina ¢ikarilmg, kismi uzlagma olanagi getirilmig, uzlag
manin vaki olmamas: halinde dava agma tarihinin sonuna kadar diigiinme



siiresi taninmig, uzlagma goriismelerinde gézlemci bulundurabilme olana -

&1 saglanmigti '

4444 savili Kanunla ise, yapilan bu diizenlemelerin bir kismi revizyona ta
bi tutularak vergi cezalar tekrar uzlagma kapsamina alinng ve hapis ce-
zasi gerektirir fiillerle veigi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda ya-
pilacak ii¢ kat vergi ziyai cezal tarhiyatlarda ise vewi ve cezalar uzlagma
kapsamu diginda brrakilmugtir

4369 ve 4444 sayili Kanunlarla yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde, yapt
lacak uzlagmalarin (tarhiyat 6ncesi uzlagma dahil), su sekilde yiiriitiilme -
si gerekmektedir:

> 1.1.1995 - 1.1.1999 Tarihleri Arasinda Kalan Vergilendirme Do -
nemlerine iliskin Tarhiyatlarin Uzlasmasinda Yapilmasi Ongoriilen
Uygulama :

Agir kusur ve kusur cezali tarhiyatlarda, salinan vergi, kesilen ceza ile ver-
gi aslina bagli usulsiizliik cezalan uzlagma konusu yapilabilecektir Vergi
aslindan bagimsiz olarak kesilen usulsiizliik cezalar ise uzlagma diginda
kalacaktir.

4008 sayili Kanunun 22. maddesiyle yapilan degigiklik uyarinca, 1.1.1995
tarihinden sonraki ver gilendirme dénemlerine iligkin kacake¢ilik cezali tar
hiyatlarda, salman vergi ve ceza uzlagma kapsami diginda kalacaktir Ayri-
ca, vergi aslina uygulanan gecikme faizi nzlagma konusu yapilamayacak-
ur.

> 1.1.1999 - 14.8.1999 Tarihleri Arasinda Kalan Vergilendirme D6-
nemlerine Iliskin Tarhiyatlarin Uzlasmasinda Yapilmasi Ongériilen
Uygulama :

1.1.1999 - 14.8.1999 tarihleri arasinda kalan vergilendirme dénemlerine

14 Aynmntli bilgi igin bkz. AK & AYKUTLU, a.g.e., Ugiincii Baski, s. 93-107
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iligkin olarak, 344. maddenin ii¢iincii f1kras1 uyarinca ii¢ kat vergi ziyai ce-
zal1 olarak yapilacak tarhiyatlarda, sadece vergi asli tarhiyat Gncesi ve tar-
hiyat sonrasi uzlagmaya konu edilebilecektir. Uzlagilan vergi aslina gore,
tic kat kesilen vergi ziyai cezasmn diizeltilmesi yoluna gidilecektir

Ancak, anilan dénemlere iligkin olarak, 344. maddenin ikinci fikrasina go-
re vergi ziyal cezasi kesilen tarhivatlarda ise, hem vergi asli hem de vergi
ziyal cezasi tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagsmaya konu edilebile-
cektir. Ayrica, kendiliginden verilen beyannameler igin yiizde elli oranin-
da kesilecek vergi ziyai cezasi da tarhiyat sonrasi uzlagmaya konu edilebi
lecektir.

> 14.8.1999 Tarihinden Sonraki Vergilendirme Donemlerine iliskin
Tarhiyatlarin Uzlasmasinda Yapilmasi Ongoriilen Uygulama :

Tarhiyat sonrasi uzlagmalarda, sadece ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergiler ile bunlara iligkin vergi ziyai cezasi uzlagma konusu yap:-
labilecek olup, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 uzlagma kapsami di-
sinda kalacaktir

Tarhiyat 6ncesi uzlagmalarda ise, ver gi incelemesine dayanilarak tarh edi-
lecek vergiler ile vergi ziyal cezasinin yanisira usulsiizliik ve 6zel usulsiiz
liik cezalar1 da uzlagma konusu yapilabilecektir.

Ancak, Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde belirtilen hapis cezasim
gerektirir fiillerle vergi zivaina sebebiyet verilmesi durumunda yapilacak
iic kat vergi ziyair cezali tarhiyatlarda, tarh edilecek vemi ve kesilecek ce-
zalarin, hem tarhiyat sonrasi uzlagmaya hem de tarhiyat 6ncesi uzlagmaya
konu edilmesi miimkiin degildir. Ayrica, vergi aslina uygulanan gecikme
faizleri de hicbir gekilde uzlagmaya konu edilemez.
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> Yapilacak Tarhiyatin Vergilendirme Dénemi Ne Olursa Olsun Ya-
pilmasi Ongoriilen Uygulamalar :

Birden fazla nedenle vergi tarhiyatin1 gerektirir bir durumun bulunmasi
nedeniyle matrah veya matrah farklarinin boliinebilir olmasi halinde, mat
rah veya matrah farkinin bir kismina uzlasilirken geriye kalan kismina vz
lagilmamasi, diger bir ifadeyle kismi uzlagmadan yararlanilabilmesi miin-

v e 15
kiindiir.

Uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanaga, idarenin nihai teklifi yazilarak,
miikellefin dava agma siiresi i¢inde vergi dairesine yazili olarak bagvur-
mak kaydiyla, bu teklifi kabul etmesi ve uzlagmadan yararlanmasi miim-
kiin olabilecektir.

Miikellefin, bagh oldugu meslek odasi temsilcisi ve Tiirkiye Serbest Mu-
hasebeci Mali Miigavir ve Yeminli Mali Miigavir Odalar Birligine bagl
meslek odasindan bir meslek mensubunu uzlagma goriigmelerinde g6z.-
lemci olarak bulundurmasi olanagi bulunmaktadir

3. UZLASMA (TARHIYAT SONRASI UZLASMA)

4369 sayili Kanunla, Vergi Usul Kanunu’nun Ek 2, 3, 4 ve 5. maddeleri
yiiriirliikten kaldinlmigtir S6z konusu kaldirilan Ek 2, 3 ve 4. maddelerde-
ki uzlagmaya iligkin hiikiimler ise, Ek 1. maddede birlestirilerek yeniden

diizenlenmigtir. Daha sonra, 4444 sayili Kanunla, Ek 1. maddede &nceki
béliimde agiklanan degisiklikler yapilmig olup, s6z konusu maddenin son

hali agagida yer aldig1 gibidic

15 Ancak, yasal diizenleme ile getirilen kismi uzlagma olanagi, 3 Subat 1999 tarih ve
23600 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Uzlagma Y onetmeligi’ nin 7. maddesinin
ikinci fikrasi hiikmiiyle, tarhiyat sonrast uzlagmalarda ortadan kaldirilmistir. Bu durum,
24.8.1999 tarih ve 23796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Uzlagma Y 6netmeligin-
de Degisiklik Yapilmasina DairY netmelik’ te de korunmusgtur. Fakat, s6z konusu dii-
zenleme, Danistay 4. Dairesinin E: 1999/5635 K: 2000/2810 sayili Karar ile iptal edil-
migtir.
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"Uzlasmanin konusu, kapsami, komisyonlar ve sekli

Ek Madde 1- Miikellef tarafindan, ikmalen, resen veya idarece tarh edi -
len vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai cezalarimin (344 iincii maddenin
ii¢iincii fikrast uyarinca vergi ziyar cezast kesilen tarhiyata iliskin ver gi ve
ceza harig) tahakkuk edecek miktarlart konusunda, vergi ziyaina sebebi -
vet verilmesinin kanun hiikiimlerine vyeterince niifuz edememekten ya da
369 uncu maddede yazli yamlmadan kaynaklandiguun veya bu Kanunun
116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalart ile bunun disinda
her tiirlii maddi hata bulundugunun veya vargt kararlart ile idarenin ihti -
laf konusu olayda goriis farkliligvun oldugunun ileri siiritlmesi durumun -
da, idare bu boliimde vyer alan hiikiimler cercevesinde miikellefler ile uz -
lasabilir. Uzlasma konusu ver ginin matrah farklart itibariyle boliinebildi -
g1 durumlarda uzlagma sadece toplam matrah farkuun bu boliimiine isa -
bet eden vergi kism icin de yapilabiliv. Uzlasma talebi vergi ihbarname -
sinin 1eblig tarihinden itibaren 30 giin icinde yapilw. Uzlagmarin vaki ol -
mamast veya temin edilememesi halinde yeniden uzlagma talebinde bulu -
nulamaz. Uzlasmarin vaki olmadi§ina dair tutanaga idarenin nihai tekli -
fi yazilir. Mitkellef dava agma siiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve
cezaytr kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlasma saglan -
mug sayulr. Miikellef, uzlagma goriismelerinde, bagh oldugu meslek oda -
stndan bir temsilci ve 3568 saytli Kanuna gore kurulan meslek odasindan
bir meslek mensubu bulundurabilir.

Siirekli, gegici ve merkezi uzlagma komisyonlarimn tegkili, uzlagmaya mii -
racaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlagmanin sekli, uzlasmaya

konu edilebilecek vergi, resim ve harglarin belirlenmesi, uzlasma komis -
yonlarvun vetkileri, uzlagsmarnin yaprlmasina iligkin usul ve esaslar Mali -
ve Bakanliginca cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. [1 ozel idareleri

ve beledivelere ait vergi, resim ve har¢lar icin bu yonetmelik I¢isleri Ba -
kanliginca hazwrlanr”

Yukanda yer alan hiikiimle Maliye Bakanlig1’ na verilen yetki kullanilmusg
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ve tarhiyat sonrasi uzlagmaya iligkin usul ve esaslar belirleyen Uzlasma

Yénetmeligi yayimlanmug®, ancak 4444 sayili Kanunla yapilan diizenle-
melere bagl olarak s6z konusu yonetmelikte de gereken degisiklikler ya-

pilmustic'” Bu diizenlemeler ¢ergevesinde, tarhiyat sonrasi uzlasmaya ilis-
kin hiikiimlerin ne sekilde uygulanacagina iligkin agiklamalarimiza agagr
da yer verilmigtir.

3.1. Uzlasmanin Kapsam

Tarhiyat sonrast uzlagmanin kapsamina; ikmalen, resen veya idarece sali-
nan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu Vergi Usul Kanu-
nu kapsamina giren biitiin vergi, resim, harclar ve bunlara bagl fonlar ile
bunlara iligkin kesilecek vergi ziyai cezalan girmektedir

Ancak, Vergi Usul Kanunu’ nun 359. maddesinde belirtilen hapis cezasii
gerektirir fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda, 344, mad-
denin 3. fikrasi uyarinca veri ziyai cezasi kesilen tarhiyatta, tarh edilecek
vergiler ile kesilecek vergi ziyar cezalarimin uzlagmaya konu edilmesi
miimkiin degildir. Ayrica, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalan da uzlag-

mamnin kapsanu digindadir '*

Diger taraftan, "2978 sayili Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun’un
5. maddesi uyarinca kesilen cezalar" da uzlagmann konusunu olustur-
maktadir. "’

3.1.1. Verginin Tiiriit Bakimindan

Vergi, resim veya harg tutarlarimin tarhiyat sonrasi uzlagmaya konu edile-
bilmesi i¢in;

16 03.02.1999 tarih ve 23600 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

17 Uzlagma Y 6netmeliginde Degigiklik Yapilmasina Dair Y Gnetmelik, 24.8.1999 tarih ve
23796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmisgtir.

18 Uzlagma Yonetmeligi (UY), Md. 2, 4-f, 4-i

19 Vergi Usul Kanunu, Ek Md. 12
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@ Vergi Usul Kanunu’ na tabi olmasi,

® Bakanlik vergi dairelerince tarh edilmest,

@ ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilmesi,

Gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu’ nun hiikiimleri;

® Genel biitceye giren vergi, resim ve harclar,

@ il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar,
e Bunlara bagli olan vergi, resim ve zamlar,

® Bunlardan kaldirilmig bulunan vegi, resim ve harglar,

hakkinda uygulanmaktadir Bu kanunun kapsamina, giimriik ve tekel ida-
releri tarafindan alinan vergi ve resimler girmemektedir.

Ornegin, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve dahilde alinan katma deger ver-
gisi gibi genel biitceye giren vergiler Vergi Usul Kanunu kapsamina gir-
mektedir. Dolayisiyla, bu vemwilere Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uygu-
landigindan, uzlagmaya konu edilebilitler.

Ancak, giimriik vergisi ve ithalde alinan katma deger vegisi, kapsam d:-
ginda kalmaktadir Bu nedenle, bu vergilere Vergi Usul Kanunu nda yer
alan hiikiimler uygulanamaz. Dolayisiyla, bu vergilerin uzlagmaya konu
edilmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan, bir verginin uzlagmaya konu edilebilmesi i¢in Vergi Usul
Kanunu’ na tabi olmast yeterli degildir. Ayn1 zamanda s6z konusu verginin
Bakanlik vergi daireleri tarafindan tarh edilecek olmasi gereklidir Orne -
gin, emlak vergisi her ne kadar Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine tabi olsa
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da, Bakanlik vergi dairelerince tarh edilmemektedir. Bu nedenle, emlak
vergisinin de uzlagmaya konu edilmesi miimkiin degildir.

3.1.2. Tarhiyatin Tiirii Bakimindan

Ikmalen vergi tarhi, her ne gekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten
sonra bu vergiye iligkin olarak meydana cikan ve defter, kayit ve belgele-
re veya kanuni ol¢iilere dayanilarak miktar: tespit olunan bir matrah veya

matrah farki iizerinden alinacak veiginin tarh edilmesi olarak tanimlanmusg-
20

tir.
Re’sen vergi tarhi ise, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter kayit
ve belgelere veya kanuni Slgiilere dayamilarak tespitine imkan bulunma-
yan hallerde, takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veya vergi ince-
lemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmig vergi inceleme raporlarin-
da belirtilen matrah veya matrah kismu iizerinden vergi tarh olunmasidix
Inceleme raporunda buna gore belirlenen matrah veya matrah farki re'sen

takdir olunmus sayilir?'

Verginin idarece tarhi, ikmalen ve re’sen tarhiyatlar diginda kalan haller-
de. miikelleflerin verginin tarhi i¢in vergi kanunlari ile muayyen zaman-
larda miiracaat etmemeleri veya ayni kanunlarla kendilerine yiiklenen
mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen
verginin kanunen belli matrahlar iizerinden idarece tarh edilmesidir. Bu
tarhiyat usuliinde vergi, diizenlenecek yoklama figsine dayamilarak tarh
olunur. Tarh olunan vergiler ve kesilecek cezalar bir taraftan ihbarname ile
miikellefe bildirilir, diger taraftan ise, ilan ile vergi dairesinin ilan koyma -

ya mahsus mahalline asiliz?

Vergi, resim ve harclarin uzlagmaya konu edilebilmesi i¢in, ikmalen,

20 Vergi Usul Kanunu, Md. 29
21 Vergi Usul Kanunu, Md. 30
22 Vergi Usul Kanunu, Miikerrer Md. 30
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re’sen veya idarece salinmig olmasi gerekliligi bulunmaktadir Beyana da-
yanilarak tarh edilen vergilerin uzlagma konusu yapilmast miimkiin degil-
dir. Ornegin, miikellefin beyani iizerine veya pigmanlikla verilen beyanna-
melere dayanilarak tarh olunan vergilerin uzlagmaya konu edilmesi miim-
kiin degildir.

Ote yandan, kanuni siiresi gectikten sonra kendiliginden verilen beyanna -
melere dayanilarak yapilan tarhiyatlarda, salinan vegi ile kesilen cezanin
uzlagma kapsamina girip girmedigi konusunu ayrica degerlendirmek gere-
kir. Bilindigi iizere, bu durumda salinan vergi, miikellefin beyam iizerine
tahakkuk figiyle re’sen tarh ve tahakkuk ettirilmekte, ayrica 344. madde-
nin 4. fikrasi uyarinca yiizde elli oraninda vegi ziyai cezasi kesilmektedir.

Bu ¢ercevede, kanuni siiresi gectikten sonra da olsa beyanname verilmesi
ve verginin bu beyan iizerine tarh edilmesi nedeniyle, salinan verginin uz-
lagmaya konu edilmesi miimkiin degildir. Ancak, verginin re’sen salinmig
olmasi nedeniyle, 344. maddenin 4. fikrasi uyarinca yiizde elli oraninda ke
silecek vergi ziya1 cezasinin uzlagmaya konu edilmesi gerekir

Nitekim, kanuni stiresi gectikten sonra kendiliginden verilen beyanname -
lerde, salinan vergi uzlagma kapsanu diginda tutulmug, ancak 344. madde-
nin 4. fikras1 uyarinca yiizde elli oraninda kesilecek vesgi ziyar cezasi ida-

1i diizenleme yoluyla uzlagma kapsamina alinmugter

Diger taraftan, pigmanlik talebiyle kabul edilen beyanname iizerinden ta-
hakkuk eden vergi ile hesaplanan pigmanlik zamminin édeme siiresi icin
de 6denmemesi suretiyle pigmanlik hiikmiiniin ihlal edilmesi halinde, bu
beyanname kendiliginden verilen beyanname olarak igleme tabi tutulmak -

23 Konuya iligkin diizenlemeye ilk defa 1999/6 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu I¢ Genel-
gesi’nde yer verilmig, daha sonra 2000/3 ve 2000/4 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu i¢
Genelgeleri’nde deginilmis ve son olarak 290 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi’'nin II-f boliimiinde yer verilmigtir. (S6z konusu i¢ genelgeler, www.gelir
ler.gov.tr adresinde yer almaktadir.)
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ta ve kesilecek vergi ziyar cezasinin hesaplanmasinda beyannamenin verit

digi tarih esas alinmaktadic™

Dolayisiyla, yukarida yapilan aciklamalar geregince, pigmanlik hiikmiiniin
ihlal edilmesi halinde, salinan verginin uzlagma kapsam diginda tutulma-

s1, ancak 344. maddenin 4. fikras1 uyarinca yiizde elli oraninda kesilecek
vergi ziyal cezasinn uzlagsmaya konu edilmesi gerekir

3.1.3. Uzlasmaya Konu Vergi ve Cezalarin Biitiinliigii Bakimindan

Vergi Usul Kanunu’ nun, 4369 sayili Kanunla degigik Fk 1. maddesinde,
"...Uzlasma konusu ver ginin matrah farklar: itibariyle boliinebildigi du -
rumlarda uzlagma sadece toplam matrah farkinin bu boliimiine isabet
eden vergi kismu icin de yapilabilir..."hilkkmiine yer verilmigtir.

Yapilan bu diizenlemenin amaci, Ek 1. maddede yapilan degisikligin ge-
rekgesinde su sekilde aciklannustir 25

"...Ayrica, birden fazla nedenle vergi ve cezaya muhatap kalan miikellefin,
nedenlerden birisine karst ¢ikmast digerlerini kabul etmesi durumunda,
dénem matrahimn ya da matrah farkinin bir biitiin olarak uzlasma konu -
su yapilmast dolayisiyla uzlasma miiessesesinin islevini gormesinde so -
runlar yasanmaktadr. Bu nedenle uzlasma ile ilgili hiikiimlerde degisik -
lik yapmak zorunlulugu ortaya ¢ikmsnr.."

"...Birden fazla nedenle vergi ve cezaya muhatap kalan miikellefin, neden -
lerden birisine karst ¢tkmast digerlerini kabul etmesi durumuna ¢oztim
getirilerek, uzlagma konusu verginin matrah farklart itibariyle boliinebil -
digi durumlarda uzlasmann sadece toplam matrah farkimn bir boliimiine
isabet eden vergi kismu icin de yapilabilecegi diizenlemesi getirilmistir.

tir
25 Gelirler Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 82 - 83
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Buna gore drnegin, bir vergi inceleme raporunda, hem ikmalen hem de
re'sen takdiri gerektiren tar hivatlarin olmast durumunda miikellef, matrah

ya da matrah farkinin sadece ikmalen tarhiyat konusu boliimii i¢in uzlas -
ma talep edebilecek ya da her iki boliim icin uzlagma talebinde bulunup

sadece ikmalen tar hiyat boliimii igin uzlasabilecektiv. Bir baska ifadeyle

kismi uzlasma imkam getirilmekiedir..."

Bu gekilde, miikelleflerin 6teden beri yakindiklar bir sorun ¢oziilmiistiir.
Ciinkii, yapilan diizenleme ¢ncesinde, miikelleflerin bir vergi inceleme -
sinde birden fazla nedenle tarhiyati gerektirir bir durumla karsilagmalarn
halinde, yapilan tarhiyatin tamamu i¢in uzlagmaya gitmeleri ya da tamamu
icin dava yoluna gitmeleri gerekiyordu. Bu nedenle, miikellefler uzlagma

haklarini kaybetmemek i¢in, dava yoluna gidecekleri tarhiyatlar icin de
uzlagmak zorunda kalmaktaydi.

Yapilan yasal diizenlemeyle, birden fazla nedenle vergi tarhiyatinin bulun-
mas1 halinde miikellefe, matrah veya matrah farkimin bir kismina uzlagir
ken diger bir kismu i¢in yargiya gitme imkani, diger bir ifade gekliyle kis-
mi uzlagma yapma olanag: saglannmgtir

Ancak yapilan bu yasal diizenleme, bazi sorunlar da beraberinde getirmig-
tir. Bilindigi iizere, artan oranl1 vergiler bir tarifeye baghdir ve bu tarifeler-
de cesitli dilimler bulunur. Her bir dilime isabet eden matrah kismu ise, di-
lim say1st ilerledikce daha yiiksek bir oranda vergiye tabi tutulur.

Bu durumda, artan oranli bir vergiye iligkin olarak birden fazla nedenle
tarhiyat yapilmasi ve miikellefin kismi uzlagma istemesi halinde, kismen
uzlagmaya konu edilecek matrah farkinin hangi dilime girecegi ve buna
bagli olarak hangi vergi oranina tabi tutulacagi konusunda belirsizlik bu
lunmaktadir.

Buna gore, kismi uzlagmaya konu verginin, ii¢ ayr1 yontemle hesaplanma-
s1 s6z konusu olmaktadir. Bunlardan ilkinde uzlagilan verginin en alt di-
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limden baglayarak hesaplanmasi, digerinde ise en iist dilimden baglayarak
hesaplanmasi s6z konusudur. Diger bir hesaplama yonteminde ise, toplam
matrah fark: tizerinden hesaplanan vergiye, kismen uzlagilan matrah farkr
nin ne kadarinin isabet ettigine iligkin olarak bir oranlama yapilmakta ve

uzlagmaya konu vergi tutarina bu sekilde ulagilmaktadir®

Ancak, kismi uzlasmaya konu verginin bu yontemlere gére hesaplanmasi
halinde, her bir hesaplama yontemi farkli bir sonug¢ vermektedir. Kismi uz-
lagma sonucunda uzlagmaya konu matrah fark: ayni olmakla birlikte, bu-
nun tizerinden hesaplanan 6denecek ver gi tutan degigme gostermektedir.

Kismen uzlagilan verginin en iist dilimden veya oranlama yontemine gére
hesaplanmasi, uzlagmaya konu edilmeyen matrah farkinin ise dava edile-
rek davanin miikellef tarafindan kazanilmasi halinde, bu defa miikellef ta
rafindan gerektiginden daha fazla vergi 6denmesi ve buna iligkin olarak
ne gibi bir iglem yapilacagi sorunuyla karg1 kargiya kalinmaktadir

Vergi Usul Kanunu’ nun, 4369 sayili Kanunla degisik Ek 1. maddesiyle;
siirekli, gecici ve merkezi uzlagma komisyonlarnimin teskili, uzlagmaya
miiracaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlagmanin sekli, uzlas -
maya konu edilebilecek vergi, resim ve harclann belirlenmesi, uzlagma
komisyonunun yetkileri, uzlagmanin yapilmasina iligkin usul ve esaslarin,
Maliye Bakanliginca cikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi hiikme
baglanmustir.

Maliye Bakanliginca ¢ikarilan ve tarhiyat sonrasi uzlagmalarda uygulan
masi s6z konusu olan Uzlagma Y 6énetmeligi 3 Subat 1999 tarih ve 23600
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak, 1.1.1999 tarihinden gecerli olmak
iizere yayimui tarihinde yiiriirliige girmig ve uygulamalarin ne gekilde ger-
ceklestirilecegi hususu acikliga kavugturulmugtur.

26 Irfan SARIKAYA, Yeni Uzlagma Miiessesesinin Uygulama Sorunlari, Vergi Diinyast,
Say1 208, Aralik 1998, s. 23
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Uzlagma Y 6netmeligi’ nin 7. maddesinin ikinci fikrasinda, " Uzlagma tale -
bi, ihbarnamede yazili verginin tamamu icin yapr. Tarhiyat sonrast uz -
lagsmada krsmi uzlasma talebinde bulunulamaz." hikkmiine yer verilmis-
tir.

Bu durumda, yasal diizenleme ile getirilen kismi uzlagma olanagi, tarhiyat
sonrasi uzlagmalarda yukarida yer alan yonetmelik hiikmii geregince orta-
dan kaldirilmugtir Buna gore, birden fazla tarhiyat nedeni bulunmasi halin-
de, miikellefler yapilan yasal diizenlemeden 6nce oldugu gibi, ya salinan
vergilerin tiimiine uzlagmak ya da tiimii i¢in dava yoluna gitmek duru-

munda kalacaktir.®’

24.8.1999 tarih ve 23796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Uzlagma
Y 6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y énetmeligin 4. maddesiy-
le, Uzlagma Y 6énetmeliginin yukarida belirtilen hiikkmii " Uzlasma talebi,
thbarnamede yazili vergi ve cezanin tamami icin yapihr: Tarhiyat sonra -
st uzlagmada kismi uzlagma talebinde bulunulamaz." geklinde degistiril -
mig ve 56z konusu durum korunmugtur.

Ancak, konuya iligkin olarak yapilan bu diizenleme bazi tartigsmalari da be-
raberinde getirmig ve gu yonde goriigler ileri siiriilmiigtiir . Verginin yasal-
Iigr ilkesine gore, mali yiikiimliiliklerin yasayla konulmasinin yam sira
bunlarin degistirilmesi ve kaldirlmasinin da yine yasayla yapilmas: gerek
mektedir. Kismi uzlagmanin uygulanmasinda bir takim giicliikler bulun
mas1 nedeniyle, bu uygulamamn kaldirilmas: veya degigtirilmesi gereksi
nimi bulunuyorsa, bunu saglamak i¢in mutlaka yasal bir diizenleme yapil -

28
mas1 zorunludur.

Nitekim, "Uzlasma Yonetmeliginde Degisikiik Yapimasina Dair Yonet -

27 Biilent AK, Kismi Uzlagma Olana8i Kismen Kaldirildi, Yaklagim, Sayr 78, Haziran
1999, 5. 92

28 Maliye Hesap Uzmanlari Vakf1, 4369 Sayili Kanun’la ilgili Goriig ve Degerlendirme-
ler, Ankara, Mayis 1999, s. 77
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meligin" 4. maddesinin 2. fikrasindaki " Tarhiyat sonrast uzlagmada kis -
mi uzlasma talebinde bulunulamaz." seklindeki diizenleme; vasayla ge-
tirilen kismi nzlagma olanaginin, tarhiyat sonrasi uzlagmada yukarida sézii
edilen yonetmelikle ortadan kaldirildigi, ancak idarenin uygulamaya ilig-
kin genel ve objektif kurallar1 kanuna aykirt olmamak sartiyla kendisine
taminan sinirlar i¢inde kullanmasi gerektigi, dolayistyla yapilan diizenleme
de kanuna uygunluk bulunmadig:r gerekgesiyle, Damgtay 4. Dairesi’ nin

Karariyla oybirligi ile iptal edilmistir.”’

Bu durumda, birden fazla nedenle vergi tarhiyatin1 gerektirir bir durumun
bulunmasi nedeniyle matrah veya matrah farklarinin boliinebilir olmasi ha
linde, tarhiyat sonrasi uzlagmalarda matrah veya matrah farkinin bir kisms
na uzlagilirken geriye kalan kismuna uzlagilmamasi, diger bir ifadeyle kis
mi uzlagmadan yararlanilmasi imkan dahilindedir.

3.1.4. Uzlasmaya Konu Edilebilecek ve Edilemeyecek Vergilerle Ceza-
lar

Vergi Usul Kanunu’nda 4008 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
01.01.1995 tarihinden sonraki vergilendirme donemleriyle ilgili kacakei-
lik cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza uzlagma kapsamindan ¢1-
karilmigtic

4369 sayili Kanunla yapilan degigiklikle 01.01.1999 tarihinden sonraki
donemlerde yalnizca vergi aslinin uzlagmaya konu olabilecegi, vergi ziyar
cezasinin da uzlagilan vergi miktarina gore diizeltilecegi hiikiim altima alin
mug, uzlagma kapsamina giren vergilerde, bu vergiye uygulanan cezaya
bagli bir simirlama getirilmemisgtir

Daha sonra 4444 sayili Kanunla yapilan degigiklik sonucu vergilerin yani
sira vergi ziyai cezalan da yeniden uzlagsma kapsamina alinnmg, ancakVer-

29 Danigtay 4. Daire, 14.6.2000 tarih ve E: 1999/5635, K: 2000/2810 sayili Karar
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gi Usul Kanununun 344. maddesinin iigiincii {ikrast uyarinca ti¢ kat vergi
ziyai cezast kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza uzlagma kapsam digina
cikarlmagtir

4008, 4369 ve 4444 sayili Kanunlarla yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde,
yukarida belirtilen vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin cezalardan,
vergilendirme ddnemleri itibariyle uzlagmaya konu edilecekler ile edile-
meyecek olanlar agagidaki gibi siralanmugtic

> 1.1.1995 - 1.1.1999 Tarihleri Arasinda Kalan Vergilendirme Db -
nemlerine iliskin Tarhiyatlarda Uzlasmanin Kapsamu :

@ Agir kusur ve kusur cezali tarhiyatlarda, salinan vegi, kesilen ceza ile
vergi aslina bagli usulsiizliik cezalar1 uzlagma konusu yapilabilecektir
Vergi aslindan bagimsiz olarak kesilen usulsiizliik cezalari ise uzlagma d+
sinda kalacaktit

® 4008 sayilh Kanunun 22. maddesiyle yapilan degisiklik uyarinca,
1.1.1995 tarihinden sonraki vergilendirme dénemlerine iligkin kacake¢ilik
cezali tarhiyatlarda, salinan vergi ve ceza uzlagsma kapsami diginda kala-
caktir. Ayrica, vergi aslina uygulanan gecikme faizi uzlagma konusu yapi-
lamayacaktir.

> 1.1.1999 - 14.8.1999 Tarihleri Arasinda Kalan Vergilendirme Do-
nemlerine iliskin Tarhiyatlarda Uzlasmanin Kapsam :

® 1.1.1999 - 14.8.1999 tarihleri arasinda kalan vergilendirme ddnemleri-
ne iligkin olarak, 344. maddenin iiciincii fikras1 uyarinca ii¢ kat vergi ziyai
cezali olarak yapilacak tarhiyatlarda, sadece vewi asli uzlagmaya konu
edilecektir. Uzlagilan vergi aslina gore, ii¢ kat kesilen vergi ziyai cezasinin
diizeltilmesi yoluna gidilecektir.

® Ancak, amlan donemlere iligkin olarak, 344. maddenin ikinci fikrasina
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gore vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyatlarda ise, hem veigi asli hem de ver-
gi ziyal cezast uzlagmaya konu edilebilecektit Ayrica, kendiliginden veri-
len beyannameler i¢in yiizde elli oraninda kesilecek vergi ziyair cezast da
tarhiyat sonras1 uzlagmaya konu edilebilecektir.

> 14.8.1999’dan Sonraki Vergilendirme Dénemlerine Iliskin Tarhi-
yatlarda Uzlasmanin Kapsami :

® Tarhiyat sonras1 uzlagmalarda, sadece ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergiler ile bunlara iligkin vergi ziyar cezas1 uzlagma konusu yapi-
labilecek olup, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 uzlagma kapsamu di-
sinda kalacaktit

® Ancak, Vergi Usul Kanunu’ nun 359. maddesinde belirtilen hapis ceza-
sin1 gerektirir fiillerle veigi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda, yapi-
lacak ti¢ kat vergi ziyai cezali tarhiyatlarda, tarh edilecek vemi ve kesile-
cek cezalarnn, vzlagmaya konu edilmesi miimkiin degildir. Ayrica, vergi
aslina uygulanan gecikme faizleri de hicbir gekilde uzlagmaya konu edi-
lemez.

@ Ayrica, kendiliginden verilen beyannamelerde, sadece yiizde elli oranin
da kesilecek vergi ziyai cezas1 da uzlagmaya konu edilecektir.

3.1.5. Konuya iliskin Ornekler
Ornek 1 :

(A) A.S., 1996 hesap donemine iliskin olarak % 25 oramna tabi olmak
tizere 900.000.000 lira kurumliar vergisine tabi kazan¢ (matrah) beyan et -
migtir. Miikellef kurumun 1996 hesap donemi faalivetleri, 2001 yilinda in -
celeme konusu yapilmistir. Saptanan matrah farki olan 200.000.000 lira
tizerinden, VUK nun 30. maddesi uyarinca % 25 oramnda olmak iizere
50.000.000 lira tutarinda re sen kurumlar vergisi salinmast gerekmektedir
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(gecici vergi, gelir vergisi stopajt ile fon payina iligkin yiikiimliiliikler g -
zardr edilmigtir).

Vergi Usul Kanunu’na eklenen gecici 21. madde hiikmii geregince; kesile -
cek cezaya iliskin olarak, 1996 yilinda yiiriirlitkie olan hiikiimlerin dikka -
te alinmast gerekmektedir. VUK nun,4008 sayili Kanunla degisik miiker -
rer 347/1 ve 349. maddeleri uyarinca, bulunan matrah farkimin
200.000.000 liradan az olmamasi ve beyannamede yazili matralin %

10’unu gecmesi nedentyle, salinacak kurumlar vergisinin iki kati olmak

lizere 100.000.000 lira tutarinda agw kusur cezasimn kesilmesi gerkmek -
tedir.

Miikellef kurum, salinmasi ongoriilen vergt ve ceza tutart icin VUK nun
4008 sayulr Kanunla degisik ek 11. maddesine gére tarhiyat oncesi uzlas -
ma talebinde bulunmamgity. Vergi dairesine tevdi edilen inceleme rapo -
runa gore iglem yapilmis olup, s6z konusu vergi tarh edilmis ve ceza ke -
silmistir. Diizenlenen vergi ve ceza ihbarnameleri miikellef kuruma 1 Ey -
liil 2001 tarihinde teblig edilmigstir. Miikellef kurumun, vergi mahkemesin -
de dava acma siiresi olan ithbarnamelerin teblig tarihinden itibaren 30
giin icinde, yani 1 Ekim 2001 tarihine kadar yazili olarak basvurmast ha -
linde uzlagmadan (tar hiyat sonrast) faydalanabilecektir.

Miikellef kurum, siiresi icinde uzlasma talebinde bulunmustur. Yaptlan uz -
lagma toplantisinda, salinan vergide her hangi bir indirim yaptmamas: ve
kesilen kacakcgilik cezasimin % 90 indirimle 10.000.000 lira olarak alin -
mast konusunda uzlagsmaya varilmistir.

Bu durumda, uzlasilan vergi ve cezalar konusunda diizenlenen ve bir or -
negi miikellef kurumun temsilcisine verilen uzlagma tutanag: tahakkuk fi -
st yerine gegecektir. Uzlasilan vergi ve cezalarin, uzlasma tutanagumin im -
zalandi$r tarihten itibaren bir ay icinde ddenmesi gerekecektir. Vergi da -
iresi, verginin normal vade tarihinden uzlasma tutanagumn imzalandigt
tarihe kadar ver ginin asli iizerinden avrica gecikme faizi hesaplayacakir.
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Ornek 2 :

(B) A.S., 1997 hesap donemine iliskin olarak % 25 oranina tabi olmak
iizere 2.000.000.000 lira kurumlar vergisine tabi kazang (matrah) beyan
etmistir. Miikellef kurumun 1997 hesap donemi faalivetleri, 2001 yilinda
inceleme konusu yapinugnr. Miikellef kurumun 100.000.0000 lira tutarin -
da sahte belgevi bilerek kullanmak suretiyle, anmlan yil donem kazancint
bu tutarda eksik saptadigi belirlenmigtiv. Saptanan matrah farke olan
100.000.000 liva iizerinden, VUK nun 30. maddesi uyarinca % 25 oranin -
da olmak iizere 25.000.000 lira tutarinda re sen kurumlar vergisi salinma -
st gerekmektedir (gecici vergi, K.D.V., gelir vergisi stopaji ile fon payina
iliskin yiikiimliiliikler gozard: edilmistir).

Vergi Usul Kanunu’na eklenen gecici 21. madde hiikmii geregince; kesile -
cek cezaya iligkin olarak, 1997 yilinda yiiriirliikte olan hiikiimlerin dikka -
te alinmast gerekmektedir. VUK nun, 4008 sayilt Kanunla degisik 344/2
ve 2365 sayili Kanunla degisik 345. maddeleri uyarinca, salinacak ku -
rumlar vergisinin iic kar olmak iizere 75.000.000 lira tutarinda kacakc -
ltk cezasimn kesilmesi gerekmektedir.

Miikellef kurumun, VUK nun 4008 sayili Kanunla degisik ek 1 ve ek 11.
maddeleri uyarinca, so7 konusu tarhiyatin kacakcilik cezalt olmast nede -
nivle, salinacak vergi ve kesilecek kacakgiltk cezasumn uzlagsma konusu
yapumast miimkiin degildir.

Vergi dairesine tevdi edilen inceleme raporuna gore islem yapimuis olup,

807 konusu vergi tarh edilmis ve ceza kesilmistir. Diizenlenen vergi ve ce -
za thbarnameleri miikellef kuruma 5 Ekim 2001 tarihinde teblig edilmis -
tir. Miikellef kurum, salinan vergi ve kesilen cezaya iliskin olarak ver gi
mahkemesinde dava agmama yoluna gitmistir. Miikellef kurum, vergi
mahkemesinde dava agma siiresi olan ihbarnamelerin teblig tarihinden
itibaren 30 giin icinde, 4 Kasim 1998 tarihinde VUK nun 3239 sayui Ka -
nunla degisik 376. maddesinde yer alan cezalar da indirim hiikiimlerinden
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yararlanmak istediklerini ve vergi asli ile indirimden sonra kalan cezayt
vadesinde ddeveceklerini vergi dairesine bildirmistir.

Miikellef kurum adina kacakcilk, agir kusur veya kusur cezasini iceren,

bundan baska bir ceza ihbarnamesi bulunmamakiadir. Bu nedenle, ilk de -
Jfa olmast nedeniyle kesilen kacakgilik cezasinda % 50 oramnda indivim
vaptlacaktir. Bu durumda, salinan vergi olan 25.000.000 lira ile indirim -
den arta kalan 37.500.000 liralik cezamn, dava acma siivesinin bitimin -
den itibaren I ay icinde, yani 4 Aralik 2001 tarihine kadar ddemesi gerek -
mektedir, aksi takdirde cezalarda indirim hiikiimlerinden vyararlanmasi

miimkiin degildir. Miikellef kurum, soz konusu tutarlart amlan tarihie
odeme konusu yapmis olup, séz konusu indirimden yararlanngnr .

Ornek 3 :

(C) Anonim Sirketinin Ocak 1999 donemine iliskin Katma Deger Vergisi
beyani incelenmigtir. Sz konusu beyanname 25 Subat tarihi itibariyle
vergi dairesine verilmistir. Inceleme sonucunda, bir sahte faturanmn yasal
defterlere gider olarak kavdedilerek, indirim katma deger vergisinin
100.000.000 lira fazla olarak KDV bevyarina dahil edildigi ve ilgili do -
nemde miikellefin kendi beyarna gore ddenecek katma deger vergisinin
bulundugu tespit edilmigtir.

Bu durumda, miikellef kurum 100.000.000 lira tutarinda vergi kaybina ne -
den olmugtur. Miikellef kurum adina 100.000.000 liralik re 3en katma de -
Ger vergisi salinacaktir. Bunun yawmsira, kayba ugratilan bu vergi nedeniy -
le ii¢ kat vergi zivai cezast kesilmesi gerekmektedir.

Konuya iligkin ver gi inceleme raporunun vergi dairesine gonderilerek 13
Evliil 1999 tarihi itibariyle vergi dairesinin kayularina girmis olup, kesi -
len ver gi zivar cezasinin tutart ((100.000.000 + (100.000.000 x 0,12 x 6/
2) ) x 3 = ) 408.000.000 lira olmustur.
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Vergi Usul Kanunu’na, 4444 sayilr Kanun’la eklenen gecici 23. maddesi
geregince, miikellef kurum sadece vergi asl agisindan uzlagmadan yarar -
lanabilir. Miikellef kurum siirest iginde uzlagma talebinde bulunmugtur .
Yapilan uzlasma toplantisinda, salinan ver ginin 80.000.000 liraya indiril -
mesi konusunda uzlasmaya varinustr. Bu durumda, kesilen cezanin, ke -
sinlegsen 80.000.000 liralik vergi asli iizerinden yeniden hesaplanarak dii -
zeltilmesi gerekmektedir.

Ceza hesaplamasinda uzlasilan vergi tutart olan 80.000.000 lira esas ali -
nacaktir. Normal vade tarihinden inceleme rapor unun vergi dairesinin ka -
yitlarina girdigi tarihe kadar 6 ay gegmistiy. Burada ay kesirleri dikkate

alinmayacaktir. Gecikme faizinin aylik oranmi % 12°dir. Buna gore, dden -
mesi gereken ver gi ziyai cezast ((80.000.000 + (80.000.000x 0,12 x 6/ 2))

x 3 =) 326.400.000 lira olmakiadir.

Daha onceden miikellef adina ceza ihbarnamesi ile 408.000.000 liralik
ceza kesilmistir. Uzlastlan vergi tutarina gore ise, 6denmesi gereken ceza
tutart 326.400.000 liradwr. Bu durumda, miikellef adina kesilen
(408.000.000 - 326.400.000 =) 81.600.000 liralik ceza terkin edilerek, ge -
rekli diizeltme yapilacakny.

Bu yamnda, soz konusu durumun kurumlar vergisi acistndan da elestiri
konusu vapilacagi aciktir.

Ornek 4 :

(D) Limited Sirketinin Ocak 1999 dénemine iligkin Katma Deger Vergisi

beyant incelenmektedir. Sozkonusu beyanname 25 Subat tarihi itibariyle

vergi dairesine verilmigtir. Inceleme sonucunda bir faturanmn yasal defter -
lere hasilat olarak kavydedilmekle birlikte, hesaplanan 100.000.000 lira

tutarindaki katma deger vergisinin KDV beyanina dahil edilmedigi ve il -
gili domemde miikellefin kendi beyarmna gore ddenecek katma deger ver -
gisinin bulundugu tespit edilmigtir.
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Bu durumda, miikellef kurum 100.000.000 lira tutarinda vergi kaybina ne -
den olmustur. Miikellef kurum adina 100.000.000 liralik ikmalen katma
deger vergisi salinacaktir. Bunun yarnisira, kayba ugratilan bu vergi nede -
niyle vergi ziyar cezast kesilecektir.

Konuya iligkin vergi inceleme raporu vergi dairesine génderilerek 13 Ey -
lifl 1999 tarihi itibariyle ver gi dairesinin kayitlarina girmigtir. Normal va -
de tarihinden inceleme raporunun vergi dairesi kavitlarina girdigi tarihe
kadar 6 ay gecmistir. Burada ay kesirleri dikkate alinmayacaktir. Antlan
donemlerde gecikme faizinin aylitk orant % 12°dir. Bu durumda, kesilecek
vergi zivar cezast (100.000.000 + (100.000.000 x 0,12 x 6 / 2) =)
136.000.000 lira olacaknr.

Vergi Usul Kanunu’na, 4444 sayilr Kanun’la eklenen gecici 23. maddesi

geregince, miikellef kurum vergi aslimin yant sira kesilecek vergi zivat act -
sidan da uzlasmadan yararlanabilir.

3.2. Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu :

Genel biitceye giren vergi, resim ve harclar ile cezalara iligkin uzlagma ta-
leplerinin incelenmesi i¢in, il ve ilge uzlagma komisyonlar ile Merkezi
Uzlagma Komisyonu kurulur. S6z konusu komisyonlarin iiger iiyesi bulu-
nur.

Komisyonlar, tiyelerinin tamamin katilmasiyla toplanirlar ve ¢ogunlukla
karar verirler. Komisyon bagkan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle gorev -
lerinin baginda bulunmamalar1 halinde, bunlara vekalet edenler komisyon-

da gorev yaparlar.>®

3.2.1. il Uzlasma Komisyonu

Defterdarin veya vekil olarak belirledigi kiginin bagkanliginda, gelir mii-
diirii ile vergi dairesi miidiiriinden olugur.

30 UY, Md. 6
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3.2.2. ilce Uzlasma Komisyonu

Bagimsiz vemi dairesi bulunan ilgelerde, vergi dairesi miidiiriiniin bagkan -
liginda miidiir tarafindan belirlenecek bir miidiir yardimeisi ve seften olu
sur. Miidiir yardimcist veya gef bulunmamasi halinde komisyonda, bunla
rin yerine gorev yapanlar iiye olur. Bagli vergi dairelerinde komisyon mal-
miidiiriiniin bagkanliginda gelir gefi ve memurundan olugur. Gelir gefi bu-
lunmamasi halinde yerine gelir sefligi memurlarindan birisi tiye olur.

3.2.3. Vergi Dairesi Bagskanliklarinda Uzlasma Komisyonu Vergi da-
iresi bagskaninin baskanhginda, vergi miidiirii ve miidiir yardimeci -
sindan olusur.

3.2.4. Merkezi Uzlasma Komisyonu

Mabhalli uzlagma komisyonlarina taninan yetki simirlarini agan vegi, resim
ve harglarda uzlagmak iizere kurulan Merkezi Uzlagma Komisyonu, Ma -
liye Bakanligi Miistesar’ nin bagkanliginda, Gelirler Genel Miidiirliigiin
bagli oldugu Miistesar Yardimcist ve Gelirler Genel Miidiirti’ nden olugur

3.2.5. Sekreterya Hizmetleri

Uzlagma komisyonlarimin sekreterya hizmetini; illerde defterdarlik gelir
miidiirliikleri, vergi dairesi bagkanliklan ile il¢gelerde vergi daireleri yiirii-
tiir. Merkezi Uzlagsma Komisyonunun sekreterya iglemleri ise, Gelirler

Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir™*
3.3. Uzlasma Komisyonlarinin Yetkileri
Maliye Bakanligi;

e Ikmalen, re’sen veya idarece tarh ve teblig edilmig olan vergi, resim ve
har¢lardan hangilerinde uzlagma yoluna gidilebilecegi,

31 UY, Md. 8
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® Uzlagma komisyonlarinin uzlagabilecekleri vergi, resim ve har¢ miktar-
larinin iist sinirlarimin belirlenmesi,

Konusunda yetkili kilmmugtir 11 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, re-
sim ve harclar igin ise Icigleri Bakanlig1 yetkilidir™

Bu cercevede, uzlagma komisyonlari; ikmalen, re’sen veya idarece salinan
ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren biitiin vergi, resim, harclar ve bunlara bagli fonlar ile
bunlara iligkin kesilecek vergi ziyair cezalari konusunda uzlagma yoluna
gidebilecektir.

Ancak, Vergi Usul Kanunu’ nun 359. maddesinde belirtilen hapis cezasini
gerektirir fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda, 344. mad-
denin 3. fikrasi uyarinca veri ziyai cezasi kesilen tarhiyatta, tarh edilecek
vergiler ile kesilecek vergi ziyar cezalarnimin uzlagmaya konu edilmesi
miimkiin degildir. Ayrica, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar da uzlag-

mamn kapsanu digindadir™

Diger taraftan, uzlagma komisyonlarimin uzlagabilecekleri vergi, resim ve
har¢ miktarlarimn iist sinirlarim belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkili kilin

mug olup, bu yetki genel tebliglerle kullamlmaktadir **

3.3.1. 1l ve Ilce Uzlasma Komisyonlarmin Uzlasma Limitleri

Mahalli uzlagma komisyonlarinin uzlagma konusu yapabilecekleri vergi,
resim ve har¢ miktarlarin iist sinirlar, Maliye Bakanligt’ na taninan yetki
ye dayanilarak en son 290 Seri Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebli-

3i ile belirlenmistir*®

32 UY, Md. 5

33 UY, Md. 2, 4-f, 4

34 UY, Md. 5

35 21.12.2000 tarih ve 24267 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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S6z konusu teblige gore, iller kendi arasinda ii¢ ayr1 gruba ayrilmug bulu-
nup, il uzlagma komisyonlarimin uzlagabilece8i miktarlarin iist simn, ko
misyonun bulundugu ilin hangi grup i¢inde yer aldigina gore degigmekte-
dir. Yapilan gruplandirma agagida yer aldi: sekildedir

o L. Grup iller: Ankara, Istanbul ve [zmir.

e II. Grup iller: I. Grup iller diginda kalan biiyiikgehir belediyesi bulu-

nan diger illerdir.

e III. Grup iller: I. ve II. Grup iller diginda kalan illerdit

Bu ¢ercevede, il uzlagma komisyonlarinin uzlagabilecegi vergi miktarlar-
nin st siirlar, gruplarina gore agagidaki gibi belirlenmigtir

il Uzlasma Komisyonlar:

Vergi, Resim ve Har¢ Miktar:1 (TL)

I. Grup 1iller 100 Milyar
I1. Grup iller 60 Milyar
1. Grup iller 40 Milyar

Yukanida bahsedilen teblige gore, ilge uzlagma komisyonlarinin vzlagabi-
lecegi vergi miktarlarimn iist sinirlan ise agagidaki gibi belirlenmigtir
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ilce Uzlasma Komisyonlar: Vergi, Resim ve Har¢ Miktar1 (TL)

Bagimsiz Vergi Daireleri 6 Milyar

Bagh Vergi Daireleri 1 Milyar

Ankara, Istanbul ve Izmir il merkezlerinde bulunan vergi dairelerince ya-
pilan tarhiyatlara iligkin uzlagma taleplerinden, il¢e nzlagma komisyonla -
rina tamnan limitler icinde kalanlart; ilgili veri dairesi miidiiriiniin bag-
kanliginda (herhangi bir nedenle bulunmamasi halinde vekalet eden kigi-
nin bagkanliginda) bir miidiir yardimcisi ile bir servis sefinin katilimiyla
olugturulacak 3 kigilik bir komisyonca incelenerek sonuglandirilacaktit

Ilge uzlagma komisyonlarinin yetki sinirlari agan, ancak il uzlagma ko
misyonlar1 i¢in taninan limitler icinde kalan uzlagma talepleri, ilge vergi
dairesinin bulundugu ilin uzlagma komisyonunca incelenecektir.

Vergi dairesi bagkanlig1 biinyesinde kurulacak uzlagma komisyonlari, III.

grup iller i¢in taninan yetki sinirlart dahilinde uzlasma yapabileceklerdir

Ancak, kendi yetki simirlarini agip, bagli olduklar il vzlasma komisyonlar
icin taninan limitler icinde kalan uzlagma talepleri, defterdarin bagkanli-

ginda ilgili vergi dairesi bagkani ile vergi dairesi miidiiriinden olugan ko -

misyonca incelenip sonug¢landirlacaktir

I, IT ve III. grup illerin yukarida belirtilen yetki sinirlarini agan uzlagma ta-
lepleri ise, Merkezi Uzlagma Komisyonu' nca incelenmek iizere Maliye
Bakanli81’ na intikal ettirilecektir

3.3.2. Ayn1 Vergiler Acisindan Tarhiyat Yapilmasi Halinde Yetki Sini-
r1

Bir miikellef adina ayn tiirden vergiler tarh edilmesi halinde, yetki sinirr
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nin belirlenmesinde salinan her tiir verginin miktar ayr ayn dikkate alina
caktir. Ornegin, bir miikellefin adina hem gelir vergisi hem de katma de-
ger vergisi salinmasi halinde, salinan bu vergilerin hangi uzlagma komis -
yonunun yetki simirina girdiginin tayininde bunlarin miktarlart ayr ayr

dikkate alimr *°
3.3.3. Stopaj Gelir Vergisi, Gecici Vergi ve Fon Payinda Yetki Sinir1

Tarh edilecek vergi ile (gelir vergisi veya kurumlar vergisi) birlikte stopaj
gelir vergisi, gecici vergi ve fon paylarimin ayni vergi / ceza ihbarnamesi
ile tarh edilmesi durumunda, uzlagma komisyonlarinin yetki sinirlar belir
lenirken bu vergilerin toplamu degil, sadece tarhiyata konu edilen vergi

miktan dikkate alinacaktir’’
3.3.4. Aylik Beyannamelerde Yetki Sinir1

Yetki s, vemilendirme donemleri itibariyle dikkate alinir Ornegin, An-
kara ili Kizilbey Vergi Dairesi nin bir miikellefi adina ii¢ ayr1 aya ait SO’ ger
milyar liradan olmak iizere toplam 150 milyar liralik stopaj gelir vergisi-
nin tarh edildigini varsayalim. Her aya iligkin olarak salinan verginin 100
milyar liranin altinda kalmasi nedeniyle, il uzlagsma komisyonunun salinan
vergileri uzlagmaya yetkisi vardir. Esasen miikellef, ayn1 nedenden dog-
mug olsa bile, bunlardan bir aya ait olan vergive uzlagma talep edip, di-

gerleri i¢in dava yoluna gidebilir.*®

3.3.5. Yalmizca Ceza i¢in Yapilan Uzlasma Basvurularinda Yetki Sini-
r1

Kanuni siiresinden sonra verilen beyannameler tizerinden tahakkuk figi ile
tahakkuk ettirilen vergilere iligkin cezalarda veya Vergi Usul Kanunu’ nun

36 Maliye Hesap Uzmanlar Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2000, s. 881
37 2000/3 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu i¢ Genelgesi
38 Maliye Hesap Uzmanlarn Dernegi, a.g.e., s. 881
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371. maddesine gore verilip pigmanlik sartlarinin ihlali nedeniyle kesilen
cezalarda oldugu gibi sadece ceza icin yapilan uzlagma bagvurularinda,
hangi uzlagma komisyonunun yetkili oldugu konusunda olugan tereddiit -
ler tizerine, Maliye Bakanligr’ nca konuya bir i¢ genelgeyle aciklik getirit

migtir.”

(esitli nedenlerle sadece ceza ic¢in uzlagma bagvurusunda bulunulmasi
halinde; yetkili uzlagma komisyonunun tespiti i¢in cezanin hesaplanmasi-
na esas tegkil eden vergi miktari dikkate alinarak, vergi miktar1 hangi uz-
lagma komisyonunun yetkisi icerisinde kaliyorsa, kesilen ceza i¢in yapilan
uzlagma talebi bu komisyonca goriigiilecektir.

3.4. Uzlasma Yapilmasi Icin ileri Siiriilebilecek Gerekceler

Ikmalen, re’sen veya idarece yapilacak tarhiyatta uzlagma yoluna gidile-
bilmesi icin, miikellef tarafindan agagida yer alan gerekcelerden herhangi
birisinin ileri stiriilmesi gerekmektedir :

@ Vergi ziyamna sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince nii-
fuz edilememesinden kaynaklanmasi,

@ Vergi Usul Kanunu nun 369. maddesinde "yanilma" hali olarak belirti-
len; yetkili makamlarin miikellefe yazili olarak yanlg izahat vermeleri ve-
ya bir hilkmiin uygulanma gekli konusunda yetkili makamlarin goriig ve
kanaatini degistirmig ya da bu hiikme ait bir i¢tihadin degigmis olmasi,

@ Aym Kanunun 116, 117 ve 118. maddelerinde yazili vergi hatalari ile bu-
nun diginda her tiirlii maddi hata bulunmast,

® Yargi kararlar ile idarenin itilaf konusu olayda goriig farkliliginin olma
SL.

39 2000/3 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu {¢ Genelgesi, www.gelirler gov.tr adresinde yer
almaktadir.
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3.5. Uzlasmanin Yapilmasi
3.5.1. Uzlasma Talebi

Uzlagma talebinin, miikellefin bizzat veya resmi vekaletine sahip bulunan
vekili araciligiyla, yetkili uzlagma komisyonuna yazele olarak basvurusu

yoluyla yapilmas: gerekmektedir*
Uzlagma dilekgesinde bulunmasi gereken bilgiler ise sunlardir: *!

@ Miikellefin ad1, soyadi veya unvani ve adresi,

@ Bagl oldugu vergi dairesinin adi, bulundugu yer,
@ Hesap numarasi,

@ Vergi ve cezanin nevi, miktari,

e Ihbarname tarih ve numarasi,

o Uzlagmaya dayanak olan hallerin agiklanmast,

o 'Tarih ve imza.

Verilen dilekgede yukarida siralanan bilgilerden, miikellefin adi, soyadi
veya unvant ile tarih ve imzamin bulunmamasi, uzlagma talebini gegersiz
kilar.

Uzlagma talebine ait dilekce, miikellefin bagli oldugu vergi dairesinin bu-
lundugu il veya ilgede bulunan uzlagma komisyonuna verilir. Bu dilekce -
nin yetkili uzlagma komisyonuna taahhiitlii posta ile gonderilmesi de
miimkiindiir.

40 UY, Md. 7/1
41 Maliye Hesap Uzmanlan Dernegi, a.g.e., s. 878
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3.5.2. Uzlasma Dilekcesi Ornegi

Uzlagma dilekgesi ii¢ 6rnek olarak yazilir ve bunun iki 6rnegi yetkili ko-
misyona verilir. Agagida 6rnek olarak bir uzlagma dilek¢esine yer veril-

migtir ™.

Ankara Defterdarligi Uzlasma Komisyonu Bagkanligi’na - ANKARA

Uzlagsma Talep  Adi soyadr  : Yusuf KURTUL
Edenin Adresi : Bestekar Sok. No: 10/7
Kavaklidere / ANKARA
Karst Taraf  (Vergi Dairesi) : Kavaklidere
Uzlasma Konusu  Tiirii : Gelir Vergisi
Verginin Yili : 1999 T. Yil
Miktart : 50.000.000.000.- TL
Vergi Tarihi 11.02.2001
Ihbarnamesinin Nosu : 251
Teblig 1arihi : 28.02.2001

42  Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s. 883 - 884
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Uzlasma Konusu Tiirii : Vergi Ziyar Cezasi

Cezanmn Yili : 1999
Miktart : 86.000.000.000,- TL
Ceza Tarihi 11.02.2001
Ihbarnamesinin Nosu : 252
Teblig Tarihi : 28.02.2001

OLAY VE TALEP: 1999 yuli gelir beyarmumla ilgili olarak adima ikmalen
50.000.000.000,- TL gelir vergisi salinmis ve 86.000.000.000,- TL vergi
zivar cezast kesilmigtir. Gelir Vergisi Kanunu hitkiimlerine gire kabulii
miimkiin olmayan bir kisim giderlerin hataen defterlerime kaydedilmesi,
tarhiyata dayanak olarak gosterilmistir.

Ilgili kanun hiikiimlerine veterince niifuz edememem dolayiswyla adima
tarh edilen vergi ve kesilen ceza icin, 205 saythh Kanunun 22. maddesiyle
VUK ’na eklenen ve 4369 ile 4444 Sayili Kanunlarla degisen iiciincii bo -
liim hiikiimlerine gbre uzlasma talep etmekteyim.

Uzlasma istegimin kabulii ve uzlasma igin giin verilmesini arz ve talep
ederim.

Ek: Vergi ve Ceza Ihbarnamesi Yusuf KURTUL

Fotokopileri Tarih ve Imza
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S6z konusu olayin 1998 yili gelir vergisi beyaniyla ilgili olmast halinde
ise, bu duruma iliskin uzlasma dilekgesi asagida yer aldigr gibi olacak -
ur®

Ankara Defterdarligi Uzlasma Komisyonu Bagkanligi’'na - ANKARA

Uzlasma Talep  Adi sovadt Yusuf KURTUL
Edenin Adresi : Bestekar Sok. No: 10/7
Kavaklidere / ANKARA
Karsi Taraf  (Vergi Dairesi) Kavaklidere
Uzlasma Konusu  Tiirii : Gelir Vergisi
Verginin Yili : 1998 T. Yil
Miktar: : 50.000.000.000.- TL
Vergi Tarihi 11.02.2001
Ihbarnamesinin Nosu 251
Teblig Tarihi: 28.02.2001

43 Maliye Hesap Uzmanlan Dernegi, a.g.e., s. 884

39



Uzlagsma Konusu Tiirei Agwr Kusur

Cezanmn Yili : 1998
Miktart 100.000.000.000,- TL
Ceza Tarihi 11.02.2001
Ihbarnamesinin Nosu : 252
Teblig Tarihi : 28.02.2001

OLAY VE TALEP: 1998 yuli gelir beyarmumla ilgili olarak adima ikmalen
50.000.000.000,- TL gelir vergisi salinmis ve 100.000.000.000,- TL agr
kusur cezast kesilmistiv. GVK hiikiimlerine gore kabulii miimkiin olmayan
bir kisum giderlerin hataen defterlerime kaydedilmesi, tarhiyata dayanak
olarak gosterilmigstir.

Ilgili kanun hiikiimlerine veterince niifuz edememem dolayiswyla adima
tarh edilen vergi ve kesilen ceza icin 205 sayilt Kanunun 22. maddesiyle
VUK ’na eklenen iiciincii boliim hiikiimlerine gore uzlagma talep etmekte -
yim.

Uzlasma istegimin kabulii ve uzlasma igin giin verilmesini arz ve talep
ederim.

Ek: Vergi ve Ceza Ihbarnamesi Yusuf KURTUL

Fotokopileri Tarih ve Imza
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3.5.3. Uzlasma Talebinde Bulunabilecek Olanlar

Uzlagma talebinin, miikellefin bizzat veya resmi vekaletine sahip bulu -
nan vekili araciligi ile yetkili uzlagma komisyonuna yazili olarak bagvure

su yoluyla yapilmasi gerekmektedir *

Uzlagma komisyonlan belirli simirlar dahilinde vergi ve cezada uyugmak
iizere yetkili kilinnug ve idareyi temsil eden kuruluglar olduklarindan, ko-
misyonlara bagvurma ve goriigmelere katilma konusunda miikellef adina
hareket edecek kigilerin avukat olmasi gerekli degildir. Bu kigilerin noter-
lerce diizenlenen ve vergi dairesince miikellef adina tarh edilen vergi ve -
ya muhatap adina kesilen ceza miktarlar iizerinde uzlagmaya yetkili ol-

duklan serhini tagiyan resmi vekaletnameye sahip olmalarr yeterlidiz™

Diger taraftan, kiiciikler ile kisithilar ve tiizel kisgilerin vergi miikellefi ol-
masi durumunda, bunlar tarafindan yapilmasi gereken 6devler kanuni tem
silciler tarafindan yerine getirilir. Cemaat gibi tiizel kigiligi bulunmayan
tegekkiillerin 6devleri, bunlari idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri
tarafindan yerine getirilir.

Buna gore, tiizel kisiler ile kii¢iik ve kisitlilanin, vakiflar ve cemaatler gibi
tiizel kigiligi olmayan kuruluglarin uzlagma talebinin ise, bunlarin kanuni

temsilcileri tarafindan yapilmas: gerekir™
3.5.4. Yapilacak Talebin Kapsami

Uzlagma Y 6netmeligi’ nin 7. maddesinin ikinci fikrasinda, " Uzlasma tale -
bi, ihbarnamede yazili verginin tamamu icin yapuw. Tarhiyat sonrasy uz -
lagmada kismi uzlasma talebinde bulunulamaz." hiikmiine yer verilmisg-

ti.

44 UY, Md. 7/1
45 Maliye Hesap Uzmanlan Dernegi, a.g.e., s.879
46 UY, Md. 7/1
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Daha sonra, Uzlasma Y 6netmeliginin yukarida belirtilen hiikmii "Uzlag -
ma talebi, ihbarnamede yazili vergi ve cezamn tamam icin yapur. Tar -
hiyat sonrast uzlagmada kismi uzlasma talebinde bulunulamaz." seklin-

de degistirilmistir.*’

Ancak, s6z konusu hiikiimde yer alan "Tarhiyat sonrast uzlasmada kismi
uzlasma talebinde bulunulamaz." geklindeki ifade, kanuna uygunluk bu-
lunmadig1 gerekcesiyle, Damgtay 4. Dairest’ nin Karartyla oybirligi ile ip-
tal edilmistir *®

Bu durumda, caligmamizin 3.1.3 bolimiinde ayrintili olarak agiklandigi
iizere, birden fazla nedenle vergi tarhiyatim1 gerektirir bir durumun bulun-
mas1 nedeniyle matrah veya matrah farklarinin béliinebilir olmasi halinde,
tarhiyat sonrasi uzlagmalarda matrah veya matrah farkinin bir kismina vz
lagilirken geriye kalan kismina uzlagilmamasi, diger bir ifadeyle kismi uz
lagmadan yararlanilmasi imkan dahilindedir.

3.5.5. Uzlasma Talep Siiresi

"Uzlasma talebinin, vergi ve ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig tari -
hini takip eden giinden itibaren 30 giin icinde yapiumast sarttir."” Dik-
kat edilecegi iizere, bu siire ayn1 zamanda vergi mahkemesinde dava agma

siiresine kargilik gelmektedir. Ancak, 20 Temmuz - 5 Eyliil tarihleri arasin-
da kalan adli tatil nedeniyle dava agma siiresinin uzamasi, uzlagma talep

siiresini uzatmamaktadiz ™ Bu siire dolduktan sonra uzlagma talebinde bu-
lunulmas1 miimkiin degildir.

47 UY, Md. 7/2; 24.8.1999 tarih ve 23796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Uzlasma
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 0netmeligin 4. maddesiyle degistiril-
mistir.

48 Danigtay 4. Daire, E: 1999/5635 K: 2000/2810

49 UY, Md.9; 24.8.1999 tarih ve 23796 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan, Uzlagma Y6-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmeligin 5.maddesiyle degistirilmistir.

50 Erdal SONMEZ & Garip AYAZ, Uzlagma, TURMOR Y ayinlan-78, Ankara, 1999, 8.7
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3.5.6. Uzlasma Talebinin incelenmesi

Uzlagma komisyonlarina verilen veya posta ile taahhiitlii olarak génderi-
len uzlasma dilekgeleri iizerine sekreterya, talebi komisyona intikal ettir -
meden Once;

® 'Talebin uygun gekilde ve siiresi icinde yapilip yapilmadigini,

® Uzlagmanin komisyonun yetkisi icinde bulunup bulunmadigini,
Inceler.™

Bu inceleme neticesinde, uzlagma talebinin siiresi i¢inde ve usuliine uy -
gun gekilde yapilmadigimin veya komisyonun yetkisi diginda bulundugw
nun tespit edilmesi halinde, uzlagma talebi reddedilir.

Uzlagma talebinin siiresinde ve usuliine uygun gekilde yapildiginin ve ko-
misyonun yetkisi i¢cinde bulundugunun anlagilmasi halinde; uzlagma ile il-
gili olarak yapilacak goriigmelere bizzat katilmasi veya resmi vekaletini
haiz vekilini bulundurmasi hususu, goriigmenin yapilacagi yer tarih ve sa-
ati komisyon sekreteryasi tarafindan bir yazi ile en az onbeg giin 6nceden
miikellefe bildirilir. Ancak, miikellefin istemesi halinde onbeg giinliik sii-
reye bagli kalinmaksizin daha Snceki bir tarih, uzlagma giinii olarak belir-
lenebilir.

"Uzlagma Davetiyesi" olarak adlandirilan séz konusu yazi, muhatabina
Vergi Usul Kanunu’ nun teblig hiikiimlerine gore teblig edilir. Teblig tari-
hini ve imzay1 igeren alind: uzlagma dosyasina konulur

3.5.7. Uzlasma Goriismelerinin Yapilmasi

Miikellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uzlagma davetiyesinde

51 UY, Md. 10
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belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya katilmasi halinde uzlagma goriig-
melerine baglanir. Miikellef, uzlagma goriigmelerinde, bagh oldugu mes -
lek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gére kurulan meslek
odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir Bu kisiler uzlagma komis -
yonu toplantisina gériiglerini agiklamak tizere katilabilirler Uzlagma ile il-

gili tutanaklara imza atamazlar. >

3.5.8. Uzlasmanin Saglanmasi

Yapilan goriigme sonucunda uzlagma saglandigi takdirde, uzlagma komis-
yonu durumu ii¢ niisha diizenlenen tutanakla tespit eder. Bu tutanagin ii¢
niishas1 da komisyonun bagkan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili tarafin-
dan imzalanir.

Bu tutanagin bir niishas1 miikellef veya vekiline derhal verilir Bir niisha-
s1 gerekli iglem yapilmak iizere ii¢ giin icinde ilgili vergi dairesine génde-
rilir. Bir niishast da uzlagma komisyonunda olugan dosyada saklamr. Tu-
tanagin alt kisminda bir yere "Bu tutanagin bir niishasint uzlasma komis -
yonunda .../.../..... tarihinde aldim." ibaresi ile miikellef veya vekilinin
ad1 ve soyadi1 yazildiktan sonra imzasi kargiliginda teblig edilerek teblig ig

lemi gergeklestirilir. ™
3.5.9. Uzlasmanin Vaki Olmamasi

Komisyon tarafindan yapilan teklifin, miikellef veya vekili tarafindan ka
bul edilmemesi halinde uzlagmanin vaki olmadig1 kabul edilir Uzlagma-
nin vaki olmamasi halinde, komisyon nihai teklifini tutanaga gecirit Mii-
kellef, dava agma stiresinin son giinii aksamina kadar komisyonun nihai
teklifini kabul ettigini bir dilekge ile vergi dairesine bildirdigi takdirde, bu
tarih itibariyle uzlagma vaki olmusg sayilir ve buna gére iglem tesis edilir.>

52 UY, Md. 10
53 UY, Md. 10
54 UY, Md. 10



3.5.10. Uzlasmanin Temin Edilememesi

Miikellef veya vekilin uzlagma komisyonunun davetine icabet etmemesi,
komisyona geldigi halde uzlagma tutanagini imzalamamasi veya tutanagi
ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde, uzlagma temin edilememis
sayillir. Uzlagma temin edilemedigi takdirde, komisyonca bu husus belir-

tilmek iizere ii¢ niisha tutanak diizenlenir,”

Tutanagin bir niishas1 miikellefe verilir Miikellefin uzlagma davetine ica-
bet etmemesi veya tutanagi almaktan imtina etmesi halinde tutanagin iki
ornegi geregi yapilmak iizere ii¢ giin icerisinde ilgili vergi dairesine gén-
derilir.

Uzlagmanin temin edilememesi halinde, ayni vergi ve ceza icin yeniden
uzlagma talebinde bulunulamaz.

3.5.11. Uzlasma Giiniiniin Ertelenmesi

Uzlagma giiniiniin miikellefe bildirilmesinden sonra, komisyonun belirle -
nen giinde toplanamayacaginin anlagilmasi halinde, yeni bir uzlagma giinti
belirlenir ve miikellefe bildirilir.

Uzlagma goriigmesinin belirlenen giinde sonuclandirilamamasi veya daha
ayrintil bir inceleme ya da aragtirma yapilmasini gerektirmesi halinde, uz
lagma goériigmesi ya ayn1 giin belirlenen ya da sonradan belirlenerek mii-
kellefe bildirilecek bir bagka tarihe ertelenebilir. Bu durum komisyon bag-
kan ve iiyeleri tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit olunur ve bu tuta-

nak uzlagma dosyasinda saklanic ™

55 UY, Md. 10
56 UY, Md. 11
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3.6. Uzlasmanin Sonuclar1
3.6.1. Uzlasmanin Kesinligi

Uzlagmanin saglanmasi halinde, komisyonlarin diizenleyecekleri nzlagma
tutanaklart kesin olup, geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir.

Uzerinde uzlagmaya varilan ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda

dava agilamayacag gibi hig bir merciye sikayette bulunulamaz.’

Ancak, uzlagma konusu tarhiyatta, Vergi Usul Kanunw nun 116 ve takip
eden maddelerinde belirtilen tiirden bir vergi hatasinin bulunmasi halinde,

bu hata uzlagmamn yenilenmesi suretiyle diizeltilebilir.*®
3.6.2. Uzlasma ve Vergi Mahkemelerinde Dava Acma

Siiresi iginde uzlagma talebinde bulunan miikellef, uzlagma talep ettigi
vergi ve ceza i¢in ancak uzlagma vaki olmadigi veya temin edilemedigi
takdirde dava agma yoluna gidebilir.

Miikellef tarafindan ayni veigi ve ceza i¢in uzlagma talebinden ¢nce dava
acilmigsa, dava uzlagma isleminin sonuca baglanmasindan once vergi
mahkemelerince incelenmez. Ancak, herhangi bir sebeple incelenir ve ka-
rara baglanirsa, bu karar hiikiimsiiz sayilir

Uzlagmanin vaki olmasi halinde miikellef, uzlagmaya varilan vergi ve ce-
zaya karg1 dava acamaz. Miikellefin uzlagma talebinden tnce dava agmug

olmast durumunda, uzlagmaya varildigi hususu ilgili mahkemeye bildirilir
ve davanin incelenmeksizin red olunmasi saglanir

Uzlagmanin vaki olmamasi halinde miikellef, tarh edilen vergive veya ke-
silen cezaya uzlagmanin vaki olmadigma dair diizenlenen ve kendisine

57 VUK, Ek Md. 6 ; UY, Md. 12
58  Yilmaz OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalan, Ankara, Ekim 1998,
s. 906
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teblig olunan tutanagin tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve
yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava acabilir. Bu takdirde dava agma
siiresi bitmig veya 15 giinden az kalmug ise bu miiddet tutanagin teblig ta-
rihinden itibaren 15 giin olarak uzar.

Miikellefin daha 6nce dava agmug olmasi ve uzlagmanin vaki olmamasi ha
linde ise vergi dairesince, uzlagmanin vaki olmadigi vergi mahkemesine

bildirilir.™
3.6.3. Uzlasma ve Cezalarda indirim

Yapilan tarhiyata kargi cezalarda indirim veya uzlagma hiikiimlerinden sa-
dece birisinden yararlanilabilir. Uzlagma talebinde bulunan miikellef, uz.-
lagma tutanagini imzalayincaya kadar uzlagma talebinden vazgectigini be-
yan ederek, adina salinan verwiler ile kesilen cezalar hakkinda Vergi Usul

Kanunu’ nun 376. maddesinin uygulanmasim isteyebilir ©

3.6.4. Odeme Zamam

Uzlagma konusu yapilan vergi ve cezalar;

® Uzlagmanin saglanmasi halinde, buna iligkin diizenlenen ve teblig olu-
nan uzlagma tutanagi, vergi ve cezalarn ddeme zamanlarindan 6nce teblig
edilmigse kanuni 6deme zamanlarinda, édeme zamanlar: kismen veya ta-
mamen gectikten sonra teblig edilmigse édeme siireleri ge¢mig olanlar uz -
lagma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay i¢inde,

® Uzlagma vaki olmadig takdirde, Vergi Usul Kanunu’ nun 112 ve 368.
maddeleri ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’ nun 27. maddesi-

nin 3 numarali bendi hiikkmii cercevesinde,

Odenir.!

59 VUK, Ek Md. 7: UY, Md. 13
60 VUK, Ek Md. 9 : UY, Md. 14
61 VUK, Ek Md. 8 ; UY, Md. 15
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3.6.5. Uzlasilan Vergi ve Cezalarin Vadesinde Odenmemesi

Uzlagilan vergi ve cezanm vadesinde 6édenmemesi, uzlagmayi hiikiimsiiz
kilmaz. Vadesinde ddenmeyen vergi ve cezalar i¢in, 6183 sayili Kanun hii-
kiimleri uyarinca takibat yapilir

3.6.6. Uzlasilan Vergilerde Gecikme Faizi

Uzlagilan vergi miktarina, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin
ilgili bulundugu ddneme iligkin normal vade tarihinden, uzlagma tutana -
gimin imzalandig tarihe kadar gecen siire i¢in gecikme faizi uygulanacak
ur.

Uygulanacak gecikme faizinin orani, 6183 sayiliAmme AlacaklarmminTah-
sil Usulii Hakkindaki Kanun’un 51. maddesindeki gecikme zammi orani
kadar olacaktir.

4. TARHIYAT ONCESi UZLASMA

Vergi Usul Kanunu’na, 3239 sayili Kanunla eklenen Ek 11. maddeyle, ver-
gl incelemesine dayamlarak salinacak veilerle kesilecek cezalarda, Ma-
liye Bakanligina tarhiyat dncesi uzlagma yapilmasina izin verme yetkisi ta-
ninmigtir

4369 sayili1 Kanunla sz konusu maddenin 1. fikrasinda yapilan degisiklik
le, vergi cezalar tarhiyat ncesi uzlagmanin kapsamindan ¢ikaridmigtirAn-
cak daha sonra, 4444 sayili Kanunla anilan fikrada yapilan degigiklikle,
344. maddenin 3. fikras1 uyarninca kesilenlerin diginda kalan vegi cezalan
yeniden tarhiyat 6ncesi uzlagmanin kapsamina alinmig olup, s6z konusu
Ek 11. maddenin birinci fikrasinin son hali agagida yer aldig1 gibidir

"Malive Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tavh edilecek vergiler -
le kesilecek cezalarda (344 iincii maddenin iiciincii fikrast uyarinca vergi
zivar cezast kesilecek tarhiyata iliskin ver gi ve ceza hari¢) tarhiyat oncesi
uzlasma yapilmasina izin verebilir"
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Diger taraftan, Ek 11. maddenin son fikrasinda yer alan hiikiimle Maliye
Bakanligr’ na verilen yetki kullanilarak, 16.02.1987 tarih ve 19374 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Tarhiyat Oncesi Uzlagma Y 6netmeligi yii-
riirliikten kaldirilnug ve 4369 sayili Kanunla yapilan diizenlemelerin uygu
lanmasini saglamak iizere, tarhiyat oncesi uzlagmaya iligkin usul ve esas-

lar1 belirleyen Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y onetmeligi yayimlanmigtir®

Ancak, 4444 sayil1 Kanunla yapilan diizenlemelere bagli olarak séz konw
su yonetmelikte de gereken degisiklikler yapilmistiz® Bu diizenlemeler

cercevesinde, tarhiyat oncesi uzlagmaya iligkin hiikiimlerin ne gekilde uy -
gulanacagina iligkin agiklamalarimiza agagida yer verilmigtic

4.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Kapsam

Tarhiyat 6ncesi uzlagmanin kapsamina; vergi incelemelerine dayanilarak
salinacak ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu Vergi Usul
Kanunu kapsamina giren biitiin vergi, resim, harclar ve bunlara bagh fon-
lar ile bunlara iligkin kesilecek vergi ziyai cezasi, usulsiizliik ve 6zel usul-

siizliik cezalan girmektedir.”

Ancak, Vergi Usul Kanunu’ nun 359. maddesinde belirtilen hapis cezasii
gerektirir fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda, 344, mad-
denin 3. fikrasi uyarinca veigi ziyai cezasi kesilecek tarhiyatta, tarh edile-
cek vergiler ile kesilecek vergi ziyar cezalarimin tarhiyat oncesi uzlagmaya
konu edilmesi miimkiin degildir.

4.1.1. Verginin Tiirii Bakimindan

Vergi, resim veya harg tutarlarinin, tarhiyat 6ncesi uzlagmaya konu edile-
bilmesi i¢in;

62 03.02.1999 tarih ve 23600 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

63 Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,
24.8.1999 tarih ve 23796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasgtir.

64 Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi (TOUY), Md. 2, 4-h, 4-m
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@ Vergi Usul Kanunu’ na tabi olmasi,

® Bakanlik vergi dairelerince tarh edilmest,

e Vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilmesi,
Gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu’ nun hiikiimleri;

® Genel biitceye giren vergi, resim ve harclar,

@ il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar,
@ Bunlara bagli olan vergi, resim ve zamlar,

® Bunlardan kaldirilmig bulunan vergi, resim ve har¢lar,

hakkinda uygulanmaktadir Bu kanunun kapsamina, giimriik ve tekel ida-
releri tarafindan alinan vergi ve resimler girmemektedir.

Ornegin, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve dahilde alinan katma deger ver-
gisi gibi genel biitceye giren vergiler Vergi Usul Kanunu kapsamina gir-
mektedir. Dolayisiyla, bu vemwilere Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uygu-
landigindan, tarhiyat éncesi uzlagmaya konu edilebilirler.

Ancak, giimriik vergisi ve ithalde alinan katma deger vegisi, kapsam d:-
ginda kalmaktadir Bu nedenle, bu vergilere Vergi Usul Kanunu nda yer
alan hiikiimler uygulanamaz. Dolayisiyla, bu vergilerin tarhiyat Sncesi uz-
lagmaya konu edilmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan, bir verginin tarhiyat dncesi uzlagmaya konu edilebilmesi
icin Vergi Usul Kanunu’ na tabi olmasi yeterli degildir. Ayni zamanda s6z
konusu verginin Bakanlik vergi daireleri tarafindan tarh edilecek olmasi
cereklidir. Ornegin, emlak vergisi her ne kadar Verei Usul Kanunu hii-
kiimlerine tabi olsa da, Bakanlik vergi dairelerince tarh edilmemektedir.
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Bu nedenle, emlak vergisinin de tarhiyat 6ncesi uzlagmaya konu edilme -
s1 miimkiin degildir.

4.1.2. Tarhiyatin Vergi incelemelerine Dayanilarak Yapilmasi Zorun -
lulugu Bakimindan

Vergi Usul Kanunu'nun "Incelemeye Yetkililer" baglikli 135. maddesinin
birinci fikrasinda; vergi incelemesinin, hesap uzmanlan, hesap uzman yar-
dimecilari, ilin en biiyiik malmemuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen
yardimcilar veya verei dairesi miidiirleri tarafindan yapilacagi hiikiim altr
na alinmgtir

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; maliye miifettigleri, maliye miifettis
muavinleri, gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontrolorleri, Gelirler
Genel Miidiirliigii’ niin merkez ve tagra tegkilatinda miidiir kadrolarinda
gorev yapanlarin her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine haiz olduk-
lart hilkme baglanmgtir

Vergi Usul Kanunu’nun 134. maddesinde, vergi incelemesinden maksa-
din, denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve
saglamak oldugu belirtilmig olup, amlan Kanunun devam eden maddele-
rinde ise incelemenin ne gekilde yapilacagina iligkin hiikiimlere yer veril-
migtir.

Yapilan vergi incelemeleri sonucunda, ver gi kanunlar agisindan elestiriyi
gerektirir hususlarin tespit edilmesi halinde, vergi dairesince gerekli tarhi-
yatlarin yapilmasim ve cezalarin kesilmesini saglamak iizere olay bir ver
gi inceleme raporuna baglanir.

Iste tarhiyat oncesi uzlagma miiessesesiyle, vergi incelemesine dayanila-
rak tarh edilecek vergiler ile kesilecek cezalarda, heniiz vergi salinmadan
ve ceza kesilmeden dnce vergi idaresi ile miikellef arasinda uzlagma go-
riigmeleri yapilmasina olanak saglanmaktadir Bu gekilde, uzlagmaya ilig -
kin iglemler hizlandirilmig olmaktadir
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Dolayisiyla, vesgi, resim ve harclar ile bunlara iliskin kesilecek cezalarin
tarhiyat 6ncesi uzlagmanin kapsamina girmesi icin, séz konusu salinacak
vergiler ile kesilecek cezalarin bir vergi incelemesine dayanmasi zorunlu-
lugu bulunmaktadir.

Diger taraftan, vergi incelemelerine dayamlarak kesilecek usulsiizliik ve
tzel usulsiizliik cezalar1 da tarhiyat 6ncesi uzlagmanin kapsamu icinde yer
almaktadar.

Ancak, vergi inceleme elemanlarinin, vegi incelemeleri diginda yaptiklan
yoklamalar sirasinda veya vergi inceleme vyetkisi bulunmayan ve
VUK’ nun 127. maddesine istinaden kendilerine yoklama yetkisi verilmig

olan yoklama memurlarimin yapmig olduklan tespitler iizerine kesilen
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar tarhiyat 6ncesi uzlagma kapsamu di-

sinda kalmaktadiz®
4.1.3. Tarhiyatin Tiirii Bakimindan

Ikmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten
sonra bu vergiye iligkin olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgele-
re veya kanuni Slgiilere dayamlarak miktar tespit olunan bir matrah veya

matrah farki iizerinden alinacak vemginin tarh edilmesi olarak tanimlanmig-
66

tir.
Re’sen vergi tarhi ise, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter kayit
ve belgelere veya kanuni dl¢iilere dayanilarak tespitine imkan bulunma-
yan hallerde, takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi ince-
lemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarin-
da belirtilen matrah veya matrah kismu iizerinden vergi tarh olunmasidix
Inceleme raporunda buna gore belirlenen matrah veya matrah farki re'sen

takdir olunmus sayilir®’

65 Maliye Hesap Uzmanlarn Dernegi, a.g.e., 3.885
66 Vergi Usul Kanunu, Md. 29
67 Vergi Usul Kanunu, Md. 30
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Verginin idarece tarhi, ikmalen ve re’sen tarhiyatlar diginda kalan haller-
de. miikelleflerin verginin tarhi i¢in vergi kanunlari ile muayyen zaman-
larda miiracaat etmemeleri veya aym kanunlarla kendilerine yiiklenen
mecburiyetleri yerine getirmemelen sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen
verginin kanunen belli matrahlar iizerinden idarece tarh edilmesidir. Bu
tarhiyat usuliinde vergi, diizenlenecek yoklama figine dayanilarak tarh
olunur. Tarh olunan vergiler ve kesilecek cezalar bir taraftan ihbarname ile
miikellefe bildirilir, diger taraftan ise, ilan ile vergi dairesinin ilan koyma-

ya mahsus mahalline asilit®

Onceki boliimde de belirtildigi iizere, vergi, resim ve harglar ile bunlara
iligkin kesilecek cezalarin tarhiyat dncesi uzlagmanin kapsamina girmesi
icin, s6z konusu salimacak vergiler ile kesilecek cezalann bir vei incele-
mesine dayanmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede, ver gi incelemelerine dayamilarak ikmalen veya re’sen tarh
edilecek vergi, resim, harclar ve fon payi ile bunlara iligkin kesilecek ce-
zalar tarhiyat oncesi uzlagmaya konu edilebilecektir.

Ancak, idarece tarh edilen vergiler ile beyana dayamlarak tarh edilen ver-
gilerin tarhiyat 6ncesi uzlagmaya konu edilmesi miimkiin degildir. Orne-
gin, miikellefin beyamu iizerine veya pigmanlikla verilen beyannamelere
dayanilarak tarh olunan vergilerin tarhiyat éncesi uzlagmaya konu edilme-
si miimkiin degildir.

Ote yandan, kanuni siiresi gectikten sonra kendiliginden verilen beyanna -
melere dayanmilarak yapilan tarhiyatlarda, salinan vergiler ile kesilen ceza-
lar da tarhiyat 6ncesi uzlagmanin kapsamina girmez.

68 Vergi Usul Kanunu, Miikerrer Md. 30
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4.1.4. Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Konu Vergi ve Cezalarin Biitiinlii -
gii Bakimindan

Vergi Usul Kanunu’ nun, 4369 sayili Kanunla degisik Ek 1. maddesinde,
"...Uzlasma konusu ver ginin matrah Jarkiari itibarivle béliinebildigi du -
rumlarda uzlasma sadece toplam matrah farkimn bu béliimiine isabet
eden vergi kismu igin de yapilabilir..."hiikmiine yer verilmigtir.

Yapilan yasal diizenlemeyle tarhiyat sonras1 uzlagmalarda, birden fazla

nedenle vergi tarhiyatinin bulunmasi halinde miikellefe, matrah veya mat

rah farkinmn bir kismina vzlagirken diger bir kismu i¢in yagiya gitme imka-

ni, diger bir ifade gekliyle kismi uzlagma yapma olanag: saglanmig olup,

konuya iligkin ayrntili agiklamalarimiza ¢aligmamizin 3.1.3 boliimiinde
yer verilmigtir.

Diger taraftan, Ek 11. maddenin son fikrasinda yer alan hiikiimle, tarhiyat
oncesi uzlagmaya iligkin usul ve esaslarn, Maliye Bakanliginca ¢ikarila-
cak bir yonetmelikle belirlenecegi hiikkme baglanmigtir

Maliye Bakanliginca ¢ikarilan ve tarhiyat 6ncesi uzlagmalarda uygulanma-
s1 86z konusu olan Tarhiyat Oncesi Uzlagma Y énetmeligi 3 Subat 1999 ta-
rih ve 23600 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak, yayimu tarihinde yiirtis
liige girmig ve uygulamalarin ne gekilde gerceklestirilece8i hususu agikli-
ga kavugturulmugtur. Ancak, 4444 sayili Kanunla yapilan diizenlemelere

bagli olarak s6z konusu yonetmelikte de gereken degigiklikler yapilmis-

69
tir.

Tarhiyat Oncesi Uzlagma Y 6netmeligi’ nin 15. maddesinin beginci ve al -
tinct fikralarinin son hali agagida yer aldig1 gibidir

"Uzlasma goriismeleri sirasinda kismi uzlasma talebinde bulunulmast ha -
linde, tutanagin actklama boliimiinde inceleme raporunda elestivilen mat -

69 Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y onetmelik,
24.8.1999 tarih ve 23796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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rah farklarindan hangilerinde uzlasma talep edildigi ve bunlara iliskin
olarak uzlastlan ver gi ve ceza mikiart belirtilir.

Kismi uzlasma yapilmast durumunda uzlagma talep edilmeyen veya uzla -
stlamayan matrah farklart icin gerekli tar hiyat yapilmak iizere inceleme
raporu vergi dairesine gonderilir."

Bu diizenlemeler cercevesinde, birden fazla nedenle vergi tarhiyatini ge-
rektirir bir durumun bulunmasi nedeniyle matrah veya matrah farklarinin
boliinebilir olmasi halinde, tarhiyat dncesi uzlagmalarda da matrah veya

matrah farkinin bir kismina uzlagilirken geriye kalan kismuina uzlagilmama
s1, diger bir ifadeyle kismi uzlagmadan yararlanilmasi olanaginin sagland
g1 goriilmektedir.

4.1.5. Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Konu Edilebilecek ve Edilemeyecek
Vergiler ile Cezalar

Vergi Usul Kanunu’nda 4008 sayill Kanunla yapilan degigiklikle
01.01.1995 tarihinden sonraki vergilendirme dénemleriyle ilgili kacakc¢i-
lik cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve cezalar tarhiyat 6ncesi uzlagma-
nin kapsamindan ¢ikarilmagtir

4369 sayili Kanunla yapilan degigiklikle 01.01.1999 tarihinden sonraki
doénemlerde yalnizca vergi aslimin tarhiyat ncesi uzlagmaya konu olabile-
cegi, vergi ziyal cezasinin da uzlagilan veri miktarina gore diizeltilecegi
hiikiim altina alinmig, tarhiyat 6ncesi uzlagmanin kapsamina giren vegi-
lerde, bu vergiye uygulanan cezaya bagh bir simirlama getirilmemistir

Daha sonra 4444 sayili Kanunla yapilan degigiklik sonucu vergilerin yam

sira vergi ziyai cezalar da yeniden tarhiyat dncesi uzlagmanin kapsamina
alinmug, ancak Vergi Usul Kanununun 344. maddesinin liciincii fikrasi nya

rinca ii¢ kat vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza, tarhi-

yat 6ncesi uzlagmanin kapsam digina ¢ikarilnusgtir
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4008, 4369 ve 4444 sayili Kanunlarla yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde,
yukarida belirtilen vergi, resim ve harclar ile bunlara iligkin cezalardan,
vergilendirme dénemleri itibariyle tarhiyat éncesi uzlagmaya konu edile -
cekler ile edilemeyecek olanlar agagidaki gibi siralanmmgtir

> 1.1.1995 - 1.1.1999 Tarihleri Arasinda Kalan Vergilendirme D6 -
nemlerine iliskin Yapilacak Tarhiyatlarda, Tarhiyat Oncesi Uzlasma-
nin Kapsamu :

@ Agir kusur ve kusur cezali tarhiyatlarda, salinan vegiler, kesilen cezalar
ile vergi aslina bagli usulsiizliik cezalari tarhiyat 6ncesi uzlagmaya konu
edilebilecektir. Vergi aslindan bagimsiz olarak kesilen usulsiizliik cezalan
ise tarhiyat oncesi uzlagmanin kapsamu diginda kalacaktir

® 4008 sayilh Kanunun 22. maddesiyle yapilan degisiklik uyarinca,
1.1.1995 tarihinden sonraki vergilendirme dénemlerine iligkin kacake¢ilik
cezali tarhiyatlarda, salinan vemgiler ve kesilen cezalar tarhiyat Gncesi uz-
lagmanin kapsami diginda kalacaktir Ayrica, vewmi aslina uygulanan gecik-
me faizinin hi¢bir gekilde uzlagmaya konu edilmesi miimkiin degildir.

> 1.1.1999 - 14.8.1999 Tarihleri Arasinda Kalan Vergilendirme D6-
nemlerine iliskin Yapilacak Tarhiyatlarda, Tarhiyat Oncesi Uzlasma-
nin Kapsam :

@ 1.1.1999 - 14.8.1999 tarihleri arasinda kalan vergilendirme dénemleri-
ne iligkin olarak, 344. maddenin iiciincii fikras: uyarinca ii¢ kat vergi ziyai
cezali olarak yapilacak tarhiyatlarda, sadece vergi ash tarhiyat 6ncesi uz-
lagmaya konu edilecektir. Uzlagilan vergi aslina gore, ii¢ kat kesilen vergi
ziyai cezasimn diizeltilmesi yoluna gidilecektir

® Ancak, amlan donemlere iligkin olarak, 344. maddenin ikinci fikrasina
gore vergi ziyai cezasi Kesilen tarhiyatlarda ise, hem vergi asli hem de ver-
gi ziyal cezasi tarhiyat 6ncesi uzlagmaya konu edilebilecektir.
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> 14.8.1999°dan Sonraki Vergilendirme D6nemlerine iliskin Yapila-
cak Tarhiyatlarda, Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Kapsam :

® Vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler ile bunlara iligkin
kesilecek vergi ziyar cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 tarhi
yat dncesi uzlagmaya konu edilebilecektir.

@ Ancak, Vergi Usul Kanunu’ nun 359. maddesinde belirtilen hapis ceza-
sim gerektirir fiillerle veigi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda, vapr-
lacak ti¢ kat vergi ziyai cezali tarhiyatlarda, tarh edilecek vemi ve kesile-
cek cezalarin, tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya konu edilmesi miimkiin degildir.

® Ayrica, vergi aslina uygulanan gecikme faizleri de higbir sekilde uzlag -
maya konu edilemez.

® Diger taraftan, vergi incelemeleri digindaki yoklamalar sirasinda yapilan
tespitler tizerine kesilen usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalan tarhiyat
oncesi uzlagmanin kapsami diginda kalmaktadir

4.1.6. Konuya iliskin Ornekler
Ornek 1 :

(A) A.S., 1996 hesap dinemine iliskin olarak % 25 oranina tabi olmak

iizere 900.000.000 lira kurumliar vergisine tabi kazang (matrah) beyan et -
migstir. Miikellef kurumun 1996 hesap donemi faalivetleri, 2001 yilinda in -
celeme konusu yapinmustir. Saptanan mairah farkt olan 200.000.000 lira

tizerinden, VUK nun 30. maddesi uyarinca % 25 oramnda olmak iizere

50.000.000 liva tutarinda re sen kurumlar vergisi salinmasi gerekmektedir

(gegici vergi, gelir vergisi stopaji ile fon payina iliskin yitkiimlitlitkler goz

ardr edilmigtir).

Vergi Usul Kanunu’na eklenen gecici 21. madde hiikmil geregince; kesile -
cek cezaya iliskin olarak, 1996 yilinda viiriirliikte olan hiikiimlerin dikka -
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te alinmast gerekmektedir. VUK nun,4008 sayili Kanunla degisik miiker -
rer 347/1 ve 349. maddeleri uyarinca, bulunan matrah farkinn
200.000.000 liradan az olmamasit ve beyannamede yazili matralin %
10’unu gecmesi nedentyle, salinacak kurumlar vergisinin iki kati olmak
iizere 100.000.000 lira tutarinda agir kusur cezasinn kesilmesi gerekmek -
tedir.

Miikellef kurum, salinmasi ongoriilen vergi ve ceza tutart i¢in VUK 'nun ek
11. maddesine gore tarhiyat oncesi uzlasma talebinde bulunmugtur. Mii -
kellef kur um, siiresi icinde uzlasma talebinde bulunmustur. Yapuan uzlas
ma toplantisinda, salinan vergide herhangi bir indirim yaptimamasi ve ke -
silen kagakgilik cezastmn % 90 indirimle 10.000.000 lira olarak alinma -
st konusunda uzlasmaya varilnugtir.

Bu durumda, uzlasilan vergi ve cezalar konusunda diizenlenen ve bir or -
negi mitkellef kurumun temsilcisine verilen uzlagma tutanag: tahakkuk fi -
st yerine gegecektir. Uzlasilan vergi ve cezalarin, uzlasma tutanagumin im -
zalandi$r tarihten itibaren bir ay icinde ddenmesi gerekecektir. Vergi da -
iresi, verginin normal vade tarihinden uzlagma tutanagumn imzalandigi
tarihe kadar ver ginin asli iizerinden avrica gecikme faizi hesaplayacakir.

Ornek 2 :

(B) A.S., 1997 hesap dinemine iliskin olarak % 25 oranina tabi olmak
iizere 2.000.000.000 lira kurumlar vergisine tabi kazang (matrah) beyan
etmistir. Miikellef kurumun 1997 hesap donemi faaliyetleri, 2001 yilinda
inceleme kornusu yapinusty. Miikellef kurumun 100.000.0000 lira tutarin -
da sahte belgeyt bilerek kullanmak suretiyle, anilan vil donem kazancine
bu tutarda eksik saptadigr belirlenmigtiv. Saptanan matrah farke olan
100.000.000 lira iizerinden, VUK nun 30. maddesi uyarinca % 25 oranin -
da olmak iizere 25.000.000 lira tutarinda re’sen kurumlar vergisi salinma -
st gerekmektedir (gecici vergi, K.D.V., gelir vergisi stopaji ile fon payina
iliskin yiikiimlitliikler goz ard: edilmigtir).
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Vergi Usul Kanunu’na eklenen gecici 21. madde hitkmii geregince; kesile -
cek cezaya iliskin olarak, 1997 yilinda yiiriirliikie olan hiikiimlerin dikka -
te alinmast gerekmektedir. VUK nun, 4008 sayilt Kanunla degisik 344/2
ve 2365 sayili Kanunla degisik 345. maddeleri uyarinca, salinacak ku -
rumlar vergisinin ii¢ kar olmak iizere 75.000.000 lira tutarinda kacakc -
ltk cezasimn kesilmesi gerekmektedir.

Miikellef kurumun, VUK 'nun ek 1 ve ek 11. maddeleri uyarinca, soz konu -
su tar hivatin kacakcilik cezali olmast nedenivyle, salinacak vergi ve kesile -
cek kacakcuik cezasumn hem tarhiyat oncesi hem de tarhiyat sonrast uz -
lagsmaya konu edilmesi miimkiin degildir.

Ornek 3 :

(C) Anonim Sirketinin Ocak 1999 donemine iliskin Katma Deger Vergisi
beyan incelenmigstir. SO7 konusu beyanname 25 Subat tarihi itibariyle
vergi dairesine verilmistir. Inceleme sonucunda, bir sahte faturamn yasal
defterlere gider olarak kavdedilerek, indirim katma deger vergisinin
100.000.000 lira fazla olarak KDV beyarmna dahil edildigi ve ilgili do -
nemde miikellefin kendi beyarmna gore ddenecek katma defer vergisinin
bulundugu tespit edilmistir.

Bu durumda, mitkellef kurum 100.000.000 lira tutarinda vergi kaybina ne -
den olmugtur. Miikellef kurum adina 100.000.000 liralik re 3en katma de -
Zer vergisi salinacaktiv. Bunun yam swra, kayba ugratilan bu vergi nede -
nivle ii¢c kat vergi zivai cezast kesilmesi gerekmektedir, Miikellef kurum ta -
rafindan tarhiyat oncesi uzlasma talep edilmistir.

Uzlasma toplantist 13.09.1999 tarihi itibariyle yapilacak olup, kesilecek
vergi ziyar cezastmun tutart ((100.000.000 + (100.000.000 x 0,12 x 6/ 2) )
x 3 = ) 408.000.000 lira olarak hesaplanmishr.

Vergi Usul Kanunu’na, 4444 saytli Kanun’la eklenen gecici 23. maddesi
geregince, miikellef kurum sadece vergi asli acisindan tarhiyat oncesi uz -
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lasmadan yararlanabilir. Miikellef kurum siirest i¢inde tarhiyat dncesi uz -
lasma talebinde bulunmustur.

Yaptlan uzlagma toplantisinda, salinan ver ginin 80.000.000 liraya indiril -
mesi konusunda uzlasmaya varinusty. Bu durumda, kesilen cezann, ke -
sinlesen 80.000.000 liralik vergi asl iizerinden yeniden hesaplanarak dii -
zeltilmesi gerekmektedir.

Ceza hesaplamasinda uzlasilan vergi tutart olan 80.000.000 lira esas alt -
nacakiir. Normal vade tarihinden uzlagmarmn yaprldig: tarihe kadar 6 ay
gegmistir. Burada ay kesirleri dikkate alinmayacaktir Gecikme faizinin
aylik oram % 12°dir. Buna gore, Odenmesi gereken vergi zivar cezast
((80.000.000 + (80.000.000 x 0,12 x 6/ 2)) x 3 = ) 326.400.000 lira ol -
maktadir.

Ornek 4 :

(D) Limited Sirketinin Ocak 1999 donemine iligkin Katma Deger Vergisi

beyant incelenmektedir. S0z konusu beyanname 25 Subat tarihi itibariyle
vergi dairesine verilmigtir. Inceleme sonucunda bir faturanmn yasal defter -
lere hastlat olarak kavdedilmekie birlikie, hesaplanan 100.000.000 lira

tutarindaki katma deger vergisinin KDV beyanina dahil edilmedigi ve il -
gili domemde miikellefin kendi beyarmna gore ddenecek katma deger ver -
gisinin bulundugu tespit edilmigtir.

Bu durumda, miikellef kurum 100.000.000 lira tutarinda vergi kaybina ne -
den olmugtur. Miikellef kurum adina 100.000.000 liralik ikmalen katma
deger vergisi salinacaktrr. Bunun yant stra, kayvba ugratilan bu vergi ne -
deniyle vergi zivai cezast kesilecektir. Miikellef kurum tarafindan tarhiyat

oncesi uzlagma talep edilmistir .

Konuya iliskin uzlagma toplantisy 13.09.1999 tarihi itibariyle yapilacak -
tir. Normal vade tarihinden uzlasmanin yapildig: tarihe kadar 6 ay ge¢ -
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mistiv. Burada ay kesirleri dikkate alinmayacaktir. Amilan donemlerde ge -
cikme faizinin aylik oranmt % 12°dir. Bu durumda, kesilecek vergi ziyai ce -
zast (100.000.000 + (100.000.000 x 0,12 x 6/ 2) =) 136.000.000 lira ola -
caktrr.

Vergi Usul Kanunu’na, 4444 sayili Kanun’la eklenen gecici 23. maddesi
geregince, miikellef kurum vergi aslimun yam sira kesilecek vergi ziyai agr-
sindan da tarhiyat 6ncesi uzlagmadan yararlanabilecektir.

4.2. Merkezi inceleme Elemanlar: Tarafindan Yapilacak Incelemeler -
de Komisyonlarin Olusumu

4.2.1. Devamh Calisma Yerlerinde Kurulacak Komisyonlarin Olusu -
mu

Merkezi inceleme elemanlan tarafindan devamli ¢aligma yerlerinde yapr

lan incelemeler i¢in kurulacak uzlagma komisyonlarinin olugumu, incele-
meyi yapanlarin mensup olduklan birime bagli olarak degigir

Incelemeyi yapanlarin kurul mensubu merkezi inceleme elemanlari, yani
Maliye Miifettigi, Hesap Uzmani ve bunlarin muavinleri olmasi halinde,
uzlagma komisyonu ilgili Kurul Bagkanliklarinca belirlenecek biri bagkan
olmak iizere lic merkezi inceleme elemanindan olugur.

Incelemeyi yapanlarin Gelirler Genel Miidiirliigii merkezi inceleme ele-
manlari, yani Gelirler Kontrolorleri ile Stajyer Gelirler Kontrolérleri ol -
masi halinde, s6z konusu uzlagma komisyonu ilgili genel miidiirliik¢e tes-
pit edilecek biri bagkan olmak iizere iic merkezi inceleme elemanindan
olugur.

Kurul veya Genel Miidiirliik merkezi inceleme elemanlarinin devamli in-

celeme yerlerinde Grup Bagkanliklarinin bulunmasi halinde, uzlagma ko-
misyonlarinda gorev alacak merkezi inceleme elemanlarinin belirlenmesi
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yetkisi bu grup bagkanliklarina devredilebilir. Ayrica, gerek duyulmasi ha

linde birden fazla komisyon kurulabilir.”™

4.2.2. Gecici Calisma Yerlerinde Kurulacak Komisyonlarin Olusumu

Merkezi inceleme elemanlarinin gegici ¢alisma yerlerinde yaptiklar ince
lemeler icin kurulacak uzlagma komisyonu; ekip bagkaninin bagkanligin-
da, bagkan dahil olmak iizere ii¢ inceleme elemanindan olugur. Ancak, in-
celemeyi yapan elemanin s6z konusu komisyona iiye olarak katilmasi
miimkiin degildir.

Uzlagma komisyonun ii¢ inceleme elemanindan olugmasinin miimkiin ol-
madig1 hallerde komisyon iiyeleri, iki inceleme elemani ile ilgili vergi da-
iresi miidiirii (bagh vergi dairelerinde malmiidiirii) veya ver gi miidiiriin-
den tegekkiil eder.

Ancak, ekip bagkaninin gerekli gérmesi durumunda, Bakanliktan (incele-
me elemanimin mensup oldugu Kurul veya Genel Miidiirliikten) komisyo-
na katilmak iizere merkezi inceleme elemam talep edebilir

Incelemeyi yapan elemanlarin, kurulacak komisyona iiye olmasi miimkiin
degildir. Ancak, komisyon toplantilarina a¢iklamalarda bulunmak iizere
katilabilirler. Ayrica, incelemenin bir ekip tarafindan yapilmasi halinde, in-
celemeyi yapan ekip bagkam ve diger ekip iiyelerinin de, uzlagma komis -
yonuna iiye olmast miimkiin degildir.

Diger taraftan, incelemeyi yapanin ekip bagkani olmasi halinde, komisyo-
na bir bagka merkezi denetim eleman: secilir. Komisyon iiyelerinden en

kidemli inceleme elemani, komisyon bagkani olur ™!

70 TOUY: Md. 5, 4-b, 4-c, 4-k
71 TOUY, Md. 5
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4.2.3. Bolgesel Uzlasma Komisyonlarmin Olusumu

Incelemeyi yapan merkezi inceleme elemaninin bagli oldugu ekip veya
grup bagkaninin, gerek gormesi ve talep etmesi halinde, incelemeyi yapa-
nin mensup oldugu kurul veya genel miidiirliik uzlagmay1 bolgesel diizey-
de yaptirabilir.

Bolgesel diizeyde yapilacak uzlagmalarda, komisyon iyeleri ilgili kurul

veya Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenir,”

4.3. Mahalli inceleme Elemanlar: Tarafindan Yapilacak incelemeler-
de Komisyonlarin Olusumu

4.3.1. Bolge Miidiirliigiine Bagh Olan illerde, Vergi Denetmenlerince
Yapilacak incelemelerde Komisyonlarin Olusumu

Bolge miidiirliiklerine bagl olan illerde vergi denetmenleri tarafindan ya-
pilan incelemelerde, uzlagma komisyonu;

® Bolge miidiirliigiiniin kuruldugu il merkezinde, gelirler bélge miidiirii-
niin veya vekil olarak belirledigi yardimcisinin bagkanliginda iki veri de-
netmeninden,

® Bolge miidiirliigiiniin kapsadigi diger iller ve ilgelerde ise, biri bagkan
olmak iizere ii¢ vergi denetmeninden,

Olugur.

Bolge miidiirliigiiniin kapsadigi diger iller ve il¢elerde kurulacak komisyo-
nun bagkan ve iiyelerini bélge miidiirii belirler. Komisyon tegkilinde giic -
liik bulundugu takdirde vergi dairesi miidiirii (bagh vergi dairelerinde mal -
miidiirii) veya gelir miidiirii komisyona tiye olarak katilabilit

72 TOUY, Md. 7
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Bolge miidiirliigiiniin kuruldugu il diginda kapsadigr diger iller ve il¢eler-
de, inceleme raporu ile tarhi 6ngoériilen vergi miktarimin her bir donem ve
her bir vergi tiirii itibartyla on milyar liray1 agmasi halinde, komisyona ge-
lirler bolge miidiirii veya gorevlendirecegi yardimcilarindan biri (herhangi
bir nedenle bolge miidiir yardimcisi katilamayacaksa bdlge miidiiriiniin be
lirleyecegi bir vergi denetmeni) bagkanlik eder. Bu fikradaki miktar genel
tebliglerle azaltmaya veya viikseltmeye Bakanlik yetkilidir.

Diger taraftan, incelemenin bir ekip tarafindan yapilmasi halinde, incele-
meyi yapan ekibin bagkan1 dahil olmak iizere ekip iiyelerinin, uzlagma ko-
misyonu iiyesi olmast miimkiin degildir. Bu durumda, uzlagma komisyo-
nunun bagkan ve iiyeleri bolge miidiirliikleri tarafindan belirlenir.

Ayrica, il veya ilgelerde yapilan incelemelerde ihtiya¢c duyulmasi halinde

birden fazla komisyon kurulabilir.”

4.3.2. Bélge Miidiirliigiine Bagh Olmayan Illerde, Vergi Denetmenle-
rince Yapilacak incelemelerde Komisyonlarin Olusumu

Bolge miidiirliigiine bagli olmayan illerde vergi denetmenlerince, il mer-
kezleri veya il merkezi diginda (ilgelerde) yapilan incelemelerde, nzlagma
komisyonu; defterdarin bagkanligi altinda, defterdarin belirleyecegi bir
vergi denetmeni ile ilgili vergi dairesi miidiiriinden olugur. Belirtilen iiye-
lerden birisinin herhangi bir nedenle toplantiya katilamayacak olmas1 ha
linde, verine gelir miidiirii, vergi dairesi miidiirii veya bunlarin yardimcr

lar1 katilir ™

4.3.3. Vergi Denetmeni Disindaki Mahalli Inceleme Elemanlarinca
Yapilacak incelemelerde Komisyonlarin Olusumu

Vergi denetmeni digindaki mahalli vergi inceleme elemanlarinca yapilan
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incelemelerde uzlagma komisyonu, defterdarin bagkanliginda gelir miidii-
rii ile ilgili vergi dairesi miidiiriinden olugur.

Defterdar, herhangi bir nedenle komisyon toplantilarina bagkanlik edeme-
mesi halinde, yerine bagkan olarak defterdar yardimcist veya gelir miidiir-
lerinden birisini vekil tayin eder.

Ancak, incelemeyi yapanin ilgili vergi dairesi miidiiri olmasi halinde, def-
terdar ilgili vergi dairesi miidiirii yerine bir bagka ver gi dairesi miidiiriinii
veya gelir miidiiriinii komisyon tiyesi olarak belirler.

Gerek duyulmasi halinde, birden fazla komisyon kurulmasi da miimkiin-
75

diir.

4.3.4. Vergi Dairesi Baskanliklarinda Kurulacak Komisyonlarin Olu -
sumu

Vergi dairesi bagkanliklarinda uzlagma komisyonu; vergi dairesi bagkani-
nin bagkanli ginda en kidemli vegi denetmeni (incelemenin bu denetmene
ait olmasi halinde kideme gore ikinci sirada bulunan vegi denetmeni) ve
vergi miidiiriiniin katilimmyla olugur Incelemenin vergi miidiirii tarafindan
yapilmig olmasi halinde ise, yerine bagkanin gorevlendirecei bir miidiir
yardimcisi katilir

Incelemeyi yapanlarin, belirtilen gekilde olugturulan uzlagma komisyon -
larinda iiye olmalar miimkiin degildit Ancak, agiklamalarda bulunmak
iizere uzlagma komisyonu toplantilarina katilmalann miimkiindiir

Uzlagma komisyonu bagkan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle gorevleri -
nin baginda bulunmamalan halinde, bunlara vekalet edenler komisyonda

gérev yaparlar.™
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4.4. Diger Hususlar ve Sekreterya Hizmetleri
4.4.1. Diger Hususlar

Yukanda belirtilen yonetmelik hiikiimlerine gore uzlagma komisyonu tes-
pit edilmemig olan vergi incelemelerinde, yetkili uzlagma komisyonu Ba-

kanlik tarafindan belirlenic’’

Diger taraftan, 6zel Kanunlarma gore inceleme yetkisine sahip inceleme
elemanlarinin diizenlemis olduklart inceleme raporlar, tarhiyat dncesi uz-
lagmaya konu edilemez.

4.4.2. Sekreterya Hizmetleri

Merkezi inceleme elemanlarinin devamli inceleme yerlerinde yaptiklar in

celemeler i¢in olugturulan uzlagma komisyonlariin sekreterya hizmetleri

Grup Bagkanliklar tarafindan, Grup Bagkanligi bulunmamas: halinde
mensup olunan Kurul yetkililerince yiiriitiiliir. S6z konusu elemanlarin ge-

¢ici caligma yerlerinde yaptiklar incelemeler icin olugturulan komisyon-

larin sekreterya hizmetleri ise ekip bagkanliklar1 tarafindan yiiriitiiliir

Bolge miidiirliigiine bagh olarak kurulacak komisyonlarin sekreterya hiz-
metleri merkezde bolge miidiirliigtince, diger yerlerde incelemenin yapil-
dig1 ilde bulunan denetmen biirolarnca yiiriitiiliic Gegici caligma yerlerin-
de yapilan incelemeler icin olusturulacak komisyonun sekreterya hizmet-
leri de ekip elemanlarinca yapilic

Ekip Bagkanliklan tarafindan olugturulan tarhiyat oncesi uzlagma dosya
ve yazilari, gecici caligma yerlerindeki siireninin bitiminde ekip kapatilie
ken ilgili defterdarliga génderilir.

Mahalli inceleme elemanlari ile bélge miidiirliigiine bagli olmayan illerde-
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ki vergi denetmenlerinin yaptiklar incelemeler icin olugturulan uzlagma
komisyonlarinin sekreterya hizmetleri ilgili vergi dairesi bagkanlig1 ve ge-

lir miidiirliikleri tarafindan yiiriitiiliir.””
4.5. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlarimin Yetkileri

Yukanda yer alan boliimde agiklanan gekilde kurulan tarhiyat oncesi uz-
lagma komisyonlari; vergi incelemelerine dayanilarak salinacak ve Bakan
lik vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu Vergi Usul Kanunu kapsamina
giren biitiin vergi, resim, har¢lar ve bunlara bagl fonlar ile bunlara iliskin
kesilecek vergi ziyar cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarina uz
lagabilir.

Ancak, Vergi Usul Kanunu’ nun 359. maddesinde belirtilen hapis cezasim
gerektirir fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda, 344. mad-
denin 3. fikrasi uyarinca veigi ziyai cezasi kesilecek tarhiyatta, tarh edile-
cek vergiler ile kesilecek vergi ziyar cezalarimn tarhiyat dncesi uzlagmaya
konu edilmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan, salinacak vergi ve kesilecek cezamin miktarlar1 konusunda,
tarhiyat oncesi uzlagma komisyonlarinin yetkisi sinirlandirilmamugtir Di-
ger bir ifadeyle, vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergi ve kesile-

cek ceza miktar1 ne olursa olsun komisyonlarin uzlagma yetkisi mevcut-

80
tur.

4.6. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Yapilmasi

4.6.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebi

Tarhiyat oncesi uzlagma icin nezdinde inceleme yapilan kimsenin, bizzat
veya resmi vekaletnamesini haiz vekili aracilifiyla, incelemeyi yapan ele-
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mana veya bagli bulundugu ekip veya grup baskanligina yazili olarak bag
vurmasi sarttir

Diger taraftan, uzlagma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi ilgili
merciye yapilmig yazili bagvuru yerine geger

Tiizel kigiler, kiiciik veya kisitlilarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel kisili
gi olmayan tegekkiillerde, s6z konusu bagvurunun bunlarin kanuni temsil -

cileri tarafindan yapilmasi gerekmektedir®

Uzlagma i¢in bagvurma ve gériigmelere katilma konusunda miikellef ad1 -
na hareket edecek kigilerin avukat olmasi gart degildir. Noterlik Kanu-
nu’ nun 60. maddesi uyarinca diizenlenen ve miikellef adina salinacak ver
gi veya kesilecek ceza miktarlan iizerinde uzlagmaya yetkili olduklarn ser-
hini tagiyan resmi vekaletnameye sahip olmalan yeterlidic Bu nedenle,
umumi vekaletnamenin ibraz edilecek olmasi halinde, vekaletnamede tar-

hiyat 6ncesi uzlasma yetkisinin bulundugu ézellikle belirtilmelidir.**
4.6.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasmada Talep Siiresi

Nezdinde inceleme yapilan kimseler incelemenin baglangicindan, incele-
meyle ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar gegen siire icerisinde her
zaman tarhiyat 6ncesi uzlagma talebinde bulunabilirler.

Diger taraftan, harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi diginda
yapilan incelemelerde, inceleme elemani herhangi bir taahhiit altina gir
meksizin miikellefi uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilmektedir ¥
Miikellefin bu gekilde uzlagmaya davet edilmesi halinde, davet yazisin
teblig tarithinden itibaren en ge¢ onbes giin icerisinde uzlagma talebinde
bulunulabilir.
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Ancak, incelemenin sonuglandig: tarihte tarh zamanagiminin sona ermest
ne iic aydan az bir zaman kalmasi halinde, miikellefe tarhiyat dncesi uz-
lagma talebinde bulunup bulunmadigi sorulmaz ve tarhiyat Sncesi uzlag-

ma talebinde bulunmaya davet edilmez.**
4.6.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Giiniiniin Saptanmasi

Inceleme elemani, miikellefin tarhiyat 6ncesi uzlagma talebi tizerine, yet-
kili uzlagma komisyonu bagkani ile temas kurarak uzlagma giiniinii belir -
ler. Belirlenen uzlagma giin ve saati, bir yazi ile uzlasma giiniinden en az
onbeg giin 6nce miikellefe bildirilir veya inceleme tutanagina yazilir.

Ancak, miikellefin istemesi halinde onbeg giinliik siireye bagh kalmaksi-
7in daha 6nceki bir tarthin de uzlagma giinii olarak belirlenmesi miimkiin-
diir.

Inceleme eleman tarafindan harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bil
gisi diginda yapilan incelemelerde, miikellefi uzlagma talebinde bulunma-

ya davet eden yazilarda uzlagma giinii de miikellefe bildirilir.®
4.6.4. Tar hiyat Oncesi Uzlasmaya Davet

Harici bilgilere dayamlarak, miikelleflerin bilgisi disinda yapilan incele-
melerde, inceleme elemani herhangi bir taahhiit altina girmeksizin miikel-
lefi uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilir.

Uzlagmaya davet keyfiyeti ile uzlagma miizakeresinin yapilacagi yer ve
tarih, muhatabina yazi ile uzlagma giiniinden en az onbes giin 6nce teblig
olunur. Inceleme raporunun bir 6rnedi davet yazisina eklenir,

Teblig isleminde, postayla veya memur vasitasiyla teblig usulii uygulanit
Inceleme elemaninin tebligi bizzat yapmasi da miimkiindiir *
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4.6.5. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Davetine Uyulmamasi

Mubhatabin bilinen en son adresine uzlagmaya davet yazisimn teblig edile-
memesi veya yazida bildirilen yer ve tarihte uzlagma davetine uyulmama-
st hallerinde uzlagma konusunda bagkaca bir iglem yapilmaz. Uzlagma te -
min edilmemig sayilir.

Bu hiikmiin uygulanmasinda posta ile veya memur vasitasiyla gonderilen
yazinin teblig edilemeyerek geri gelmesi, teblig edilememeyi ifade eder

Tarhiyat 6ncesi uzlagma talebinde bulunan miikellef, tayin edilen uzlagma
giiniinden 6nce yazili olarak inceleme raporunu diizenleyene veya komis-
yona sekreterya hizmeti veren birime, bu talebinden vazgectigini bildire -
bilir. Bu durumda miikellef tarhiyat oncesi uzlagma istememig gibi iglem

tesis edilir.¥’

4.6.6. Salinacak Verginin Uzlasma Komisyonuna ve Miikellefe Bildi-
rilmesi

Yapilan inceleme sonucunda, uzlagmaya konu tarh edilecek vergi ve ke-
silmesi 6ngoriilen ceza miktari, inceleme elemaninca diizenlenecek bir ra-
porla uzlagma giiniinden en az onbes giin 6nce yetkili uzlagma komisyo -
nuna ve ilgiliye bildirilir.

Uzlagma giiniintin 15 giinden 6nceki bir tarih olarak belirlenmesi halinde
inceleme raporu bu tarihten 6nce miikellefe teblig edilir. Gerektiginde bu
inceleme raporu, 6n rapor geklinde de diizenlenebilir.

Uzlagma talebinin igleme konulabilmesi i¢in, inceleme elemaninin, mii-
kellefin uzlagma talebi ile birlikte miikellef hakkinda diizenleyece8i ince-
leme raporunu yetkili uzlagma komisyonuna intikal ettirmesi garttir. Ince-
leme raporu ilgili miikellef ile komisyona intikal ettirilmeden uzlagma ya-

pilamaz 58
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4.6.7. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Toplantilarimn Yapilmasi

Uzlagma komisyonlart, tiyelerinin tamaminin katilimu ile toplanir ve oy ¢e
gunlugu ile karar verir. Uzlagma giin ve saatinde iiyelerin tamamimin ka-
tilmasimin miimkiin olmadigi hallerde, katilamayan tiyenin yerine ilgili
merci tarafindan yenisi secilir.

Miikellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uzlagma davetiyesinde

belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya katilmasi halinde uzlagma goriig-
melerine baglamir. Miikellef, uzlagma gériigmelerinde, bagl oldugu mes -
lek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gére kurulan meslek
odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir Bu kisiler uzlagma komis -
yonu toplantisina gériiglerini agiklamak tizere katilabilirler Uzlagma ile il-

gili tutanaklara imza atamazlar.®

4.6.8. Tarhiyat Oncesi Uzlasmada Toplantilarin Er telenmesi

Belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra miikellefin herhangi bir
miicbir sebeple toplantiya katilamayacak olmasi veya komisyonun herhan
gi bir nedenle toplanamamasi hallerinde uzlagma gériigmesi ya ayni giin
belirlenen ya da sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir bagka ta-

rihe ertelenebilir.”

4.6.9. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Saglanmasi

Belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin katilinu ile toplanan uz
lagma komisyonu konuyu tartigir, uzlagma saglandig takdirde durumu bir
tutanakla tespit eder. Bu tutanak, komisyon bagkan ve tliyeleri ile miikel -
lef veya vekili tarafindan imza olunur. Bu tutanagin bir niishasi ilgilive
derhal verilir. Bir niishas1 da ii¢ giin igerisinde, rapor ve ekleriyle birlikte
ilgili vergi dairesine génderilir.
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Uzlagma tutanaginda;

@ Miikellefin adi soyadi ve adresi, bagli oldugu vegi dairesi ve vergi kim-
lik numarast,

o Incelemenin konusu, dénemi, bulunan matrah farki, tarh edilmesi 6ngé-
riilen vergi tutarlari,

e Uzerinde uzlagilan vergi miktari,
o Uzlagilan ceza miktari,

® Incelemeyi yapanin adi soyadi ve unvani,
Gibi hususlarin yani sira uzlagma ile ilgili agiklamalar yer alir”*

4.6.10. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Temin Edilememesi

Uzlagma temin edilemedigi takdirde, komisyonca bu konuyu belirtmek
iizere diizenlenecek tutanagin birer niishasi aminda hazir bulunan miikelle
fe veya vekili ile inceleme elemanina komisyonda teblig olunur. Miikelle-
fin; uzlagma komisyonunun davetine icabet etmemesi, uzlagmaya geldigi
halde uzlagma tutanagimi imzalamamasi veya bu tutanag ihtirazi kayitla
imzalamak istemesi halinde de uzlagma saglanamanug sayilit

Miikellefin uzlagmaya icabet etmemesi veya tebelliigden kaginmasi halin-
de bu hususu belirten tutanagin bir 6rnegi muhatabina posta ile gonderil-
mesi yaninda bir 6rnek de inceleme elemanina tevdi edilic

Uzlagma temin edilememis veya uzlagmaya varilamamig olmasi halinde,
inceleme elemani bu hususu uzlagma tutanaginda veya diizenleyecegi in-
celeme raporunda belirtir ya da raporla birlikte gdnderecegi bir yaz ile
vergi dairesine bildirir. Vergi dairesine gonderilecek rapora, uzlagma tuta-
naginin bir 6rnegi eklenir

91 TOUY, Md. 15

72



Uzlagma talep edildigi halde, yapilan gériigmeler sonucunda uzlagilama -
yan matrah farklanna iligkin uzlagma komisyonunun teklif ettii miktar-
lar tutanaklarda yer alir.

Bu gekilde diizenlenen uzlagma tutanag ile ver gi inceleme raporunun ver-
gi dairesine intikali iizerine, vergi dairesince yapilacak tarhiyatin dava ac-
ma siiresinin son giinii akgamina kadar komisyonun teklif ettigi miktar
kabul ettigini belirten bir dilekge ile vergi dairesine bagvuran miikellefle
bagvuru tarihi itibariyle uzlagma vaki olmug sayilir ve buna gére iglem te -

sis edilir?
4.6.11. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Kismen Saglanmasi

Uzlagma goriismeleri sirasinda kismi uzlagma talebinde bulunulmasi ha-
linde, tutanagin aciklama boliimiinde inceleme raporunda elestirilen mat-
rah farklarindan hangilerinde uzlagma talep edildigi ve bunlara iligkin ola-
rak uzlagilan vergi ve ceza miktart belirtilir.

Kismi uzlagma yapilmasi durumunda uzlagma talep edilmeyen veya uzla-
silamayan matrah farklari icin gerekli tarhiyat yapilmak iizere inceleme ra-
poru vergi dairesine génderilir,

Uzlagma talep edildigi halde, gériigmeler sonucunda uzlagilamayan mat -
rah farklarimna iligkin uzlagma komisyonunun teklif ettigi miktarlara tuta-
naklarda yer verilir.

Bu gekilde diizenlenen uzlagma tutanagi ile ver gi inceleme raporunun ver-
gi dairesine intikali tizerine, vergi dairesince yapilacak tarhiyatin dava ag-
ma siiresinin son gilinii aksamina kadar komisyonun teklif ettigi miktar
kabul ettigini belirten bir dilekge ile vergi dairesine bagvuran miikellefle
bagvuru tarihi itibariyle uzlagma vaki olmug sayilir ve buna gore islem te -

. 1. 03
sis edilir.
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4.7. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Sonuclari
4.7.1. Uzlasmanin Kesinligi ve Dava Konusu Edilemeyecegi

Uzlagma komisyonlarinin, tarhiyat dncesi uzlagma neticesinde diizenleye-
cekleri uzlagma tutanaklar: kesin olup, geregi vergi dairelerince derhal ye-
rine getirilir.

Uzerinde uzlagilan veya tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava
acitlamaz ve hicbir merciye gikayette bulunulamaz.

Miikellefler, tarhiyat oncesinde iizerinde uzlagilan ceza hakkinda, Vergi
Usul Kanunu’nun 376. maddesi hiikiimlerinin kendilerine uygulanmasim

talep edemez.™
4.7.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Konusu Yapilabilecek Durumlar

Inceleme siiresi igerisinde, bir yaziyla tarhiyat oncesi uzlagma istemedigi-
ni bildiren veya inceleme esnasinda inceleme elemaninca diizenlenen tar-
hiyat 6ncesi uzlagma tespit tutanaginda, tarhiyat 6ncesi uzlagma istemedi-
gini beyan eden miikellef veya ceza muhatabi, tarhiyat sonrasi uzlagmaya
iligkin hakkin1 kaybetmemig olur.

Bu durumda, inceleme sonucunda diizenlenecek rapora gore vergi daire-
since salinacak vergiler ile kesilecek cezalar, miikellef veya ceza muhata -
binin talebi halinde tarhiyat sonrasi uzlagmaya konu edilebilir.

Miikellefin veya ceza muhatabinin bilgisi diginda, harici bilgilere dayant
larak yapilan incelemelerde, inceleme elemam tarafindan génderilen uz
lagma talep davetiyesi lizerine, bu davetiyenin tebliginden itibaren en ge¢
on beg giin icerisinde herhangi bir bagvurunun olmamasi veya uzlagma is -
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tenmediginin bir yaziyla bildirilmesi halinde, miikellef veya ceza muhata-

b1 tarhiyattan sonra uzlasma hakkindan yararlanabilecektir®

4.7.3. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Konusu Yapilamayacak Durumlar

Tarhiyat 6ncesi uzlagmanin herhangi bir nedenle temin edilememesi veya

uzlagmaya varilamamasi halinde, miikellefler verginin tarh edilmesinden
. . . 96

ve cezanin kesilmesinden sonra tarhiyat sonrasi uzlagma talep edemez.

Ancak, tarhiyat sonras1 uzlagmaya gidemeyecek olan miikelleflerin, Vergi
Usul Kanunu’nun 376. maddesine gore tarhiyattan sonra cezada indirim
talep etme ile dava agma haklarin bulundugu da goz ardi edilmemelidir.

4.7.4. Hdeme Zamam

Tarhiyat oncesinde uzlagma konusu yapilan vergi ve cezada uzlagma vaki
oldugu takdirde, uzlagma tutanag: diizenlenir ve derhal ilgili vergi daire-
sine intikal ettirilir. Bu tutanak tahakkuk figi yerine gecer.

Uzlagma tutanag vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan once ilgiliye
teblig edilmigse kanuni 6deme zamanlarinda; ddeme zamanlari kismen ve-
ya tamamen gectikten sonra ilgiliye teblig edilmig ise 6deme siireleri gec -
mig olanlar uzlagma tutanagimn teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde
sdenir.”

4.7.5. Tarhiyat Oncesinde Uzlasilan Vergilere Uygulanacak Gecikme
Faizi

3505 sayili Kanunla, Vergi Usul Kanunu nun Ek 11. maddesinin ikinci fik-
rasina eklenen hiikiim uyarinca, uzlagilan vergi miktari iizerinden, aym Ka
nunun 112. maddesine gore gecikme faizi hesaplanir.
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Buna gore, uzlagilan vergi tutar1 iizerinden, normal vade tarihinden uzlag-
ma tutanagimin imzalandig tarihe kadar gecen siire icin, gecikme zammi
oraninda olmak iizere gecikme faizi uygulanacaktir
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